Rapport 2023/15

Artskydd | skogen — strategier
och arbetssatt for forebyggande
atgarder

Redovisning av regeringsuppdrag

NATUR
VARDS g

Vataesl STYRELSEN




© Skogsstyrelsen 2023

Rapport 2023/15

Projektledare
Helene Lindahl, Naturvardsverket
Tove Thomasson, Skogsstyrelsen

Projektgrupp
Bjorn-Axel Beier, Naturvardsverket (till mars 2023)
Olof Ekstrom, Naturvardsverket
Britt Forsén, Naturvardsverket
Anna Fridh, Skogsstyrelsen (till april 2023)
Mari Hansson, Skogsstyrelsen
Marianne Karlsson, Skogsstyrelsen
Lena Sjoberg, Skogsstyrelsen (fran april 2023)

Jorgen Olsson, Skogsstyrelsen

Sara Ottosson, Naturvardsverket
Johan Wester, Skogsstyrelsen

Omslag
Guckusko. Fotograf: Johan Nitare

Skogsstyrelsens rapporter publiceras som pdf-filer pd var webbplats: www.skogsstyrelsen.se.
Har kan aven tidigare publicerade rapporter, liksom bécker och évriga trycksaker laddas ner eller bestéllas.




RAPPORT 2023/15

Innehall

Forord 6
Sammanfattning 7
Det forebyggande arbetet behdver starkas 7
Forslag till forebyggande strategi 7
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens ataganden for att skapa forutsattningar__ 8
Forslag till regeringen for att skapa forutsattningar 9
Summary 10
Preventive efforts need to be expanded 10
Proposal for a preventive strategy 10
Commitments of the Swedish EPA and the Swedish Forest Agency 11
Proposals to the government 12

1 Inledning 13
1.1 Uppdraget 13

1.2 Genomférande av uppdraget 13
1.2.1 Dialogprocess 13

1.3 Avgréansningar 14

1.4  Ordlista 15

2  Artskyddet i skogen 18
2.1 Bakgrund 18
2.1.1 Roller och ansvar 19

2.2  Problembeskrivning 19

3 Uppdragets tre delar utgor en helhet 22
3.1 FoOrebyggande strategi 22

3.2 Gemensamma riktlinjer 22

3.3 Fortsatta utveckla véagledningar 23

3.4 Helheten — hur de olika delarna hanger ihop 23

4  Forslag till forebyggande strategi 24
4.1 Syfte med en forebyggande strategi 24

4.2 Utgangspunkter for den férebyggande strategin 25

4.3  Koncept till forebyggande strategi 27

4.4  Markagarens/verksamhetsutovarens genomforanderoll 28
4.4.1 Haratt kompetens 28

4.4.2 Anvanda och ta fram egna kunskapsunderlag 30

4.4.3 Planera for skogsbruk 32




RAPPORT 2023/15

4.4.4 Planera atgarder 34
4.45 Utfora atgarder i skogen 35
4.5 Myndigheternas stodjande roll 35
4.5.1 Tillhandahalla kunskapsunderlag 36
4.5.2 Erbjuda radgivning och utbildningar 39
4.5.3 Underlatta samverkan mellan olika aktorer 41
4.6  Strategins koppling till Skogsstyrelsens handldggning och tillsyn 41
4.7  Strategins koppling till formellt skydd 42
4.8 Incitament och drivkrafter till att genomfora ett férebyggande arbete 42
4.8.1 Personliga motiv och drivkrafter 42
4.8.2 Viljaatt folja lagen 42
4.8.3 Battre arbetsmiljo 42
4.8.4 FOrutsebarhet 42
4.8.5 Enklare handlaggning 43
4.8.6 Ataganden inom certifieringarna 43
4.8.7 Erséttningsmojligheter 43
Analys av atgardsbehov och ansvar 45
5.1 Utveckla drivkrafter och incitament 45
5.2 Utveckla och anvanda kunskapsunderlag 46
5.3 Kompetensutveckling 47
5.4 Utveckla skoglig planering 48
5.5 Ratt atgarder i skogen 49
5.6  Utveckling av radgivning och utbildning 50
5.7 Fortsatt samverkan 51
5.7.1 Nationell rddgivande grupp for artskydd i skogen 51
5.7.2 Regional samverkan 52

5.8 Kopplingen mellan den forebyggande strategin och Skogsstyrelsens
arendehandlaggning och tillsyn 52
5.9 Utveckla regelverken 53
Ataganden och forslag till &tgéarder 55
6.1 Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens ataganden 55
6.1.1 Utveckla vagledningar for arter och livsmiljoer 56
6.1.2 Utveckla modell for regionala artlistor 57
6.1.3 Utveckla dvrigt stodmaterial for 6kad forutsebarhet 57

6.1.4 Genomfora information och utbildning inom ramen for

landsbygdsprogrammet 58
6.1.5 Stdrka samverkan 58
6.1.6 Medverka i att ta fram kvalitetsdeklaration for skoglig planering
58




RAPPORT 2023/15

6.2

Konsekvensbeskrivning

7.1
7.2
7.3

7.4
7.5
7.6

Alternativa vagar som vi har 6vervagt

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

Kallférteckning

6.1.7 Tydliggora hur fridlysta arter ska prioriteras for formellt skydd

6.1.8 Utveckla hédnsynsredovisningen

6.1.9 Mindre fokus pa arenden dar tillracklig hansyn har angetts i

anmalan

6.1.10 | storre omfattning initiera utredning och tillsyn i
avverkningsarenden dar det saknas kénda artfynd

6.1.11 Utveckla Skogsstyrelsens tillsyn av verksamhetsutévarnas
egenkontroll enligt miljobalken (systemtillsyn)

Forslag till regeringen

6.2.1 Forslag 1: Utreda justeringar i regelverken enligt praxis

59
60

60

61

62
63
63

6.2.2 Forslag 2: Resurser till radgivning och utbildning om artskydd

6.2.3 Forslag 3: Resurser till digitala kunskapsunderlag
6.2.4 Forslag 4: Uppdrag om regionala artlistor

6.2.5 Forslag 5: Uppdrag om att utreda ekonomiska styrmedel

Referensalternativ

Oséakerheter

Berorda aktorer

7.3.1 Ekonomiska konsekvenser for berérda aktorer
Miljomassiga konsekvenser

Sociala konsekvenser

Andra samhallsekonomiska konsekvenser

Rattsligt bindande forebyggande strategi

Obligatoriska skogsbruksplaner

Skogsbruksplaner som granskats pa forhand av myndighet
Infora ackreditering vid skoglig planering

Genomfora inventeringar for vissa specifika arter och livsmiljoer

64
65
66
66

67
67
68
69
70
72
72
73

74
74
74
75
75
76

77



RAPPORT 2023/15

Forord

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen tagit fram
forslag till forebyggande strategi for artskyddet i skogen. | uppdraget ingar aven
att revidera myndigheternas gemensamma riktlinjer fér handlaggning av
artskyddsarenden i skogsbruket, samt att fortsatta utveckla befintliga végledningar
om lamplig hénsyn till fridlysta arter.

Syftet med den forebyggande strategin &r att underlatta for skogsbruket att genom
planering och hénsyn forebygga att forbuden i artskyddslagstiftningen
aktualiseras. Den forebyggande strategin i sig loser dock inte alla fragor omkring
tillampning av artskyddet och efterlevnad av naturvardsdirektiven, men kan lagga
grunden for fortsatt arbete. For att strategin och arbetssatten ska fungera behovs
darfor fortsatta atgarder fran skogsbrukets aktorer. Det behdver dven finnas
stodjande underlag och arbetssatt fran berérda myndigheter. En nddvandig del av
det fortsatta arbetet &r en omfattande satsning pa kompetensutveckling inom
skogssektorn.

Vid genomforandet av uppdraget har vi haft en utvecklad dialogprocess dels med
en referensgrupp, dels genom intervjuer och workshops for berérda aktorer fran
skogsbruket, ideella organisationer, myndigheter och forskningsorganisationer.
De forslag och synpunkter som framforts inom dialogprocessen har varit mycket
viktiga for utformningen av forslaget till strategi. Vi vill rikta ett varmt tack till
alla som deltagit i arbetet, bade fran externa organisationer och inom vara
myndigheter.

Det ar var forhoppning att forslaget till forebyggande strategi ska bidra till att géra
den nédvandiga forflyttningen fran att artskydd framfor allt handlar om tillsyn och
juridisk prévning i enskilda arenden, till ett ssmmanhangande och samordnat
forebyggande arbete inom skogsbruket i stort. Det kan komma att ta lite tid, men
vi ar dvertygade om att det &r mojligt. Nu borjar jobbet!

Stockholm och Jonkdping, 28 september 2023

Bjorn Risinger Herman Sundqvist
Generaldirektor Naturvardsverket Generaldirektor Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Det férebyggande arbetet behdver starkas

Manga aktorer inom skogsbruket upplever att det ar svart att avgora vilka
forsiktighetsatgarder som behdvs for att fridlysningsreglerna inte ska aktualiseras
i samband med skogsbruksatgarder. Det kan i sin tur leda till bade bristande
hansyn till fridlysta arter och till att hanteringen av skogsbruksérenden blir
resurskravande for bade markéagare och myndigheter.

Inom arbetet med artskydd behover det ske en forflyttning fran fokus pa tillsyn
och juridisk prévning i enskilda drenden, till ett sasmmanhangande och samordnat
forebyggande arbete inom skogsbruket i stort. EU-domstolen pekar pa att
skogsbruk ska planeras enligt en férebyggande strategi.

Att genomfora en sadan forflyttning blir en forandring i hur skogsbruket planeras
och utfors, jamfort med i dag. Skogsbruket behdver systematiskt integrera hansyn
till fridlysta arter i sin verksamhet. Det handlar framst om att bygga upp
kompetens kring fridlysta arter och deras livsmiljéer, att ta fram och anvanda
kunskapsunderlag och att utveckla den skogliga planeringen. For att ha
forutsattningar att genomfora forflyttningen behdvs aven stddjande underlag och
arbetssatt fran myndigheter, samt incitament for genomfarandet.

Inom detta regeringsuppdrag ger Naturvardsverket och Skogsstyrelsen forslag pa
en forebyggande strategi. Vi foreslar ocksa arbetssatt for att ta fram nya
vagledningar om fridlysta arter och deras livsmiljéer och har beslutat om nya
riktlinjer for handlaggning av artskyddséarenden. Riktlinjerna beskriver hur
forbuden i artskyddsforordningen bor tolkas och ger stod for myndigheternas
bedémningar.

Forslag till forebyggande strategi

Den forebyggande strategi som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen presenterar
inom regeringsuppdraget syftar till att uppfylla EU-domstolens krav pa en
uppsattning av sammanhangande och samordnade atgérder av forebyggande
karaktar. Vi presenterar ett arbetssétt som ett stod for skogsbruket dar
fridlysningsreglerna pa ett systematiskt satt kan inkluderas i verksamheten. Det ar
frivilligt att félja strategin, eftersom motsvarande forebyggande arbete kan goras
aven pa andra satt. Om en forebyggande strategi tillampas bedomer vi att
hanteringen av darenden i skogsbruket blir enklare och snabbare for alla parter. |
den forebyggande strategin skiljer vi pa markagarens/verksamhetsutovarens
genomfaranderoll och pa myndigheternas stodjande roll.

Markégarens/verksamhetsutévarens genomforanderoll:

o Haratt kompetens. Ratt kompetens behdvs i alla steg i strategin. Detta for
att anvanda och ta fram egna kunskapsunderlag, for planering pa bade
overgripande niva och for enskilda atgarder, samt slutligen for att utfora
atgarder i skogen.
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« Anvanda och ta fram egna kunskapsunderlag. Det behtvs kunskap om
forekomst av fridlysta arter och deras livsmiljéer for att veta vilken hansyn
som Kravs.

« Planera for skogsbruk. Markagare och verksamhetsutdvare behover ha en
Overgripande planering som tidigt tar fridlysningen i beaktande. Vid
planering pa olika nivaer inom skogsbruket kan “planeringstrappan”
anvandas for att utforma hansyn och anpassningar i brukandet av skogen.

« Planera atgarder. Skogsbruksatgarder behdver planeras pa objektsniva och
utga fran den mer 6vergripande skogliga planering som tidigare gjorts i det
forebyggande arbetet.

. Utfora atgarder i skogen. Atgérder i skogen behover utforas enligt den
planering som skett i tidigare skede. Det &r viktigt att samtliga som utfor
atgarderna i skogen har tillgang till den information och de underlag som
Kréavs.

Myndigheternas stodjande roll:

« Tillhandahalla kunskapsunderlag. Myndigheterna bor framst ha ansvar for
att ta fram Overgripande underlag om naturmilj6er, arters ekologi, och
vilka generella forsiktighetsatgarder som kan behovas. Kunskapsunderlag
kan vara saval rena faktaunderlag, stddmaterial och vagledningar om
fridlysta arter och deras livsmiljéer, som geografiskt knutna underlag.

« Erbjuda radgivning och utbildningar. Genom att erbjuda stéd kan
myndigheterna underlatta for markagare och verksamhetsuttvare att ha
ratt kompetens for genomférandet av strategins olika delar.

« Underlatta samverkan mellan olika aktdrer. Samverkan mellan
myndigheter, skogsbruk, ideella organisationer och forskning kan bidra till
ett effektivare forebyggande arbete och till genomforandet av strategin.

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens ataganden for att skapa
forutsattningar

For att genomfora den forebyggande strategin behdvs olika atgarder som
kompletterar varandra. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen atar sig att inom sin
ordinarie verksamhet ta fram stod for markagare och verksamhetsuttvare, starka
samverkan mellan olika aktorer, koppla samman forebyggande arbete med tillsyn
och fortydliga hur fridlysta arter ska prioriteras for formellt skydd.

I stodet till olika aktorer ingar att utveckla vagledningar om arter och deras
livsmiljoer och ta fram en modell for regionala artlistor. Skogsstyrelsen genomfor
en informations- och utbildningssatsning om sérskilt viktiga arter och deras
livsmiljéer under 2023 och 2024.

Den forebyggande strategin &r frivillig att folja, medan myndigheternas tillsyn
utgar fran lagkrav. Den forebyggande strategin har dock en koppling till
Skogsstyrelsens handlaggning och tillsyn. Om strategin anvands i tillrécklig
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omfattning sa minskar behovet av att utéva tillsyn i enskilda arenden. Det kan
frigora resurser for att i storre omfattning an idag utéva tillsyn i
avverkningsérenden dar det saknas uppgifter om fridlysta arter och deras
livsmiljoer. Skogsstyrelsen avser aven att utveckla tillsynen av
verksamhetsutOvarnas egenkontroll enligt miljobalken.

Forslag till regeringen for att skapa forutsattningar

Det finns dven andra atgarder som skulle kunna skapa forutsattningar for
skogsbrukets aktorer att gora den nédvéandiga forflyttningen, men som
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen for narvarande inte kan tillgodose.

Darfor foreslar vi att regeringen:
« Utreder justeringar i regelverken
« ger resurser till radgivning och uthildning i artskydd
« ger resurser till uppbyggnad av digitala kunskapsunderlag
« ger uppdrag om regionala artlistor

« (ger uppdrag om att utreda ekonomiska styrmedel
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Summary

Preventive efforts need to be expanded

Many in the forestry sector have difficulty understanding what precautionary
measures are needed to avoid triggering the prohibitions of the species protection
rules. This can lead to both insufficient consideration of protected species and the
use of excessive resources to administer forestry matters by both landowners and
authorities.

Work with species protection needs to shift from focusing on supervision and
legal assessment in individual cases to coherent and coordinated preventive
measures within the forestry sector at large. The European Court of Justice
emphasises that forestry planning should take a preventive approach.

Implementing this type of shift means a change in how forestry is planned and
conducted compared with the current approach. Forestry needs to systematically
integrate consideration of protected species. This involves developing increased
expertise on protected species and their habitats, developing and leveraging data
and knowledge in the field, developing forestry planning and so on. Making this
shift also requires supporting data and approaches from public authorities.

In this government assignment, the Swedish Environmental Protection Agency
and the Swedish Forest Agency propose a preventive strategy. We also propose
approaches for drawing up new guidance on protected species and their habitats,
and we have adopted new guidelines for administering protected species cases.
The guidelines describe how the prohibitions in the Species Protection Ordinance
should be interpreted and provide support for the assessments made by public
authorities.

Proposal for a preventive strategy

The preventive strategy presented by the Swedish EPA and the Swedish Forest
Agency in this government assignment is intended to fulfil the European Court of
Justice’s requirement for a collection of coherent and coordinated preventive
measures. We present an approach to support the forestry sector in systematically
including the species protection rules in its work. Use of the strategy is voluntary,
since other preventive measures can achieve the same results. It is our assessment
that using a preventive strategy will simplify and speed the administration of
forestry cases for all involved parties. In the preventive strategy, we differentiate
between the implementation role of the landowners/operators and the supportive
role of the authorities.

The implementation role of the landowners/operators:

« Have the right expertise. The right expertise is needed at every step to
develop and leverage available knowledge, to plan both on an overarching
level and for individual measures, and to implement measures on site.

10
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« Using and developing data and knowledge resources. To understand what
considerations are required, we need to know what protected species are
present and understand their habitats.

« Planning for forestry. Landowners and operators need to have a forest
management plan that incorporates species protection at an early stage. A
“planning ladder” can be used to formulate considerations and adaptations
at different levels of forestry.

« Plan measures. Forestry measures need to be planned at a forestry parcel
level and be based on the more overarching forest planning previously
conducted as part of prevention.

« Implement measures onsite. Measures onsite need to be implemented
according to the planning from the earlier stage. The required information
and supporting resources are available during planning and to everyone
implementing the measures onsite.

The supportive role of the authorities:

« Provide data and knowledge resources. Primarily, authorities should be
responsible for producing overarching facts and data on natural
environments, species ecology, potential general precautionary measures
and so on. Resources can include factual information, support material,
guidance on protected species and their habitats, and geographically
relevant information.

« Offer advice and training. By providing support, authorities can help
ensure landowners and operators have the necessary expertise for
implementing the various parts of the strategy.

« Facilitate collaboration among stakeholders. Collaboration among
authorities, the forestry sector, NGOs, and research can contribute to more
effective preventive measures and to implementation of the strategy.

Commitments of the Swedish EPA and the Swedish Forest
Agency

Implementing the preventive strategy requires measures that support each other.
The Swedish EPA and the Swedish Forest Agency are committed to producing
forms of support for landowners and operators, improving collaboration among
stakeholders, linking preventive measures with supervision, and clarifying how to
prioritise protected species for formal protection.

The support for stakeholders includes developing guidance on species and their
habitats and developing a model for regional species lists. In 2023 and 2024, the
Swedish Forest Agency is conducting an information and educational initiative on
particularly important species and their habitats.

It is voluntary to use the preventive strategy, but the supervision is based on legal
requirements. The preventive strategy is, however, linked to how the Swedish

11
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Forest Agency administers and supervises cases. If the strategy is used widely
enough, the need for performing supervision in individual cases will decrease.
This can free up resources for more extensive supervision than currently possible
of felling cases lacking information about protected species and their habitats. The
Swedish Forest Agency also plans to improve supervision of operator self-
monitoring as required by the Environmental Code.

Proposals to the government

There are additional measures that could help forestry stakeholders to make the
necessary shift, which the Swedish EPA and the Swedish Forest Agency cannot
currently provide.

For this reason, we propose that the government:

« Commission the study of the need to make amendments to the species
protection regulations in line with established legal practice.

« Allocate funding for providing advice and training on species protection.
« Allocate funding to develop digital resources.
« Commission the creation of regional species lists.

« Commission the study of financial incentives.

12
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen gav i april 2022 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att
utarbeta strategier och arbetssatt for forebyggande atgarder for artskydd i skogen.

Syftet med dessa forebyggande strategier och arbetssétt ar att underlatta for
skogsbruket att genom planering och hénsyn forebygga att férbuden i
artskyddslagstiftningen aktualiseras. | uppdraget ingar aven att revidera och
besluta om myndigheternas befintliga gemensamma riktlinjer for handlaggning av
artskyddsarenden i skogsbruket. | de gemensamma riktlinjerna ska ocksa
ansvarsfordelning mellan markégare och staten for kunskapsinhdmtning i &renden
klargoras. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska dven underlatta for markagare
och verksamhetsut6vare genom att fortsétta utveckla befintliga vagledningar om
lamplig hansyn till fridlysta arter och deras livsmiljoer vid skogsbruksatgarder.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2023. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen ska vid genomférandet av uppdraget fora dialog med lansstyrelser
och andra relevanta myndigheter och med representanter for markégare,
skogsnéaring, miljoorganisationer och andra berdrda.

1.2 Genomfdrande av uppdraget

Uppdraget har genomforts som ett gemensamt projekt mellan Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen. Projektgrupp och styrgrupp har haft representanter fran bada
myndigheterna. Vi har under hela projekttiden haft ett sammanhallet arbete
mellan de tre olika delarna i uppdraget; forebyggande strategier och arbetssitt,
reviderade riktlinjer samt fortsatt vagledning om fridlysta arter och deras
livsmiljoer.

1.2.1 Dialogprocess

Vi har haft en utvecklad dialogprocess under arbetets gang, dels med projektets
referensgrupp, dels med en bredare krets av berdrda aktorer. Referensgruppen har
foljt arbetet fran borjan och har tagit del av bade projektets olika delar och av
helheten. Inledningsvis stamde vi ocksa av forslag till dialogprocess for 6vriga
aktorer med referensgruppen. Det har varit mycket vardefullt att I6pande kunna
stdamma av inriktning och olika forslag med referensgruppen. | referensgruppen
har féljande organisationer deltagit: BirdLife Sverige, LRF Skogsagarna,
Lansstyrelsen i Jamtlands l&n, L&nsstyrelsen i Vastra Gotaland,
Naturskyddsforeningen, Norra Skog, SCA Skog, Skogsentreprendrerna,
Skogsindustrierna, SLU Artdatabanken, Stora Enso Skog, Sveaskog, Svenska
Botaniska Foreningen, Sveriges Entomologiska forening, Sodra och
Vérldsnaturfonden WWF.

I den bredare dialogprocessen holl vi inledningsvis intervjuer vid sju olika
tillfallen (vi kallade dessa for konsultationstillfallen) med manga olika aktorer
inom skogsbruket, ideella naturvardsorganisationer, samiska organisationer,
forskning och universitet. Sammanstallningen fran dessa intervjuer l1ag sedan till
grund for en forsta workshop om forebyggande strategier. Utifran resultaten fran

13



RAPPORT 2023/15

den forsta workshopen arbetade projektgruppen fram forslag till férebyggande
strategi som stamdes av med referensgruppen och som darefter sedan arbetades
vidare med vid en andra workshop.

Forslagen ar pa sa vis framtagna med utgangspunkt fran det deltagarna har
framfort i dialogprocessen. Vi har daremot hela tiden varit tydliga med att det ar
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen som beslutar om redovisningen av
regeringsuppdraget och det har inte funnits nagra krav pa att deltagarna behéver
stélla sig bakom resultaten. Det kan darmed finnas synpunkter och férslag som vi
har valt att inte ga vidare med. Till dialogprocessens inledande intervjuer och i de
tva workshoparna om férebyggande strategier och arbetssatt bjods foljande
organisationer in: BatLife Sweden, BirdLife Sverige, Energiforetagen,
Fastighetsverket, Holmen Skog, FSC Sverige, LRF Skogsédgarna, Lunds
universitet, Lansstyrelsen i Jamtlands l&n, L&nsstyrelsen i Vastra Gotaland,
Mellanskog, Naturskyddsforeningen, Norra Skog, Sametinget, SCA Skog,
Skogsentreprendrerna, SkogForsk, Skogsindustrierna, Skogssallskapet, Skydda
skogen, SLU Artdatabanken, Stora Enso Skog, Sveaskog, Svenska Botaniska
Foreningen, Svenska kyrkan, Svenska PEFC, Svenska Samernas Riksforbund,
Sveriges Allmanningsskogars Forbund, Sveriges Entomologiska forening,
Sveriges Haradsallménningsforbund, Sveriges Jordagareférbund, Sveriges
Mykologiska Forening, Sodra, Umea universitet, Uppsala universitet,
Varldsnaturfonden WWF.

Parallellt med dialogen om férebyggande strategier och arbetssatt har vi &ven
erbjudit tva 6ppna hearings kring arbetet med vagledningar om fridlysta arter och
deras livsmiljoer, samt kring riktlinjer for handlaggning av artskyddsarenden i
skogen. Riktlinjerna skickades dven ut pa remiss i anslutning till denna hearing.
Foljande organisationer svarade pa remissen: BirdLife Sverige, Fastighetsverket,
Holmen Skog, Kopparfors Skogar LRF Skogsdgarna, Lansstyrelsen i Gavleborgs
lan, Lansstyrelsen i Hallands 1&n, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, L&nsstyrelsen i
Kalmar lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lan Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&an,
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Mellanskog,
Naturskyddsforeningen, Norra Skog, Skogsentreprendrerna, Skogsstyrelsens
distrikt i Goteborg och Vasterbotten, SLU Artdatabanken, Stora Enso Skog,
Sveaskog, Svenska Botaniska Foreningen, , Sveriges Jordagareforbund, Sveriges
Mykologiska Forening, Sodra, Véarldsnaturfonden WWF.

Konsultation med det samiska folket har erbjudits dels genom en samlad
avstamning med Sametinget gallande alla de pagaende regeringsuppdrag, dels
genom direktkontakt med Svenska Samernas Riksforbund. Bada organisationerna
har i nagon grad deltagit i var dialogprocess.

1.3 Avgransningar
Vid planeringen av projektet gjordes foljande avgransningar:
o Projektet kan komma att identifiera behov av regelédndringar eller andra
behov av fortsatt arbete eller utredning. Det ingar i sa fall inte i projektet

att formulera sadana regelandringar, utan det far vid behov genomforas
efter projekttiden.
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« | projektet ingar det inte att utreda ratten till erséttning vid artskyddsbeslut,
men pagaende utveckling beaktas av projektet.

« | projektet ingar det inte att ta fram specifika vagledningar om arter eller
deras livsmiljoer. Efter redovisningen av uppdraget kommer det att atersta
ett omfattande arbete med att bade ta fram vagledningar for ytterligare
arter och livsmiljoer och att revidera befintliga vagledningar. Projektet ska
dock ta fram en plan med prioriteringar m. m. for det fortsatta arbetet.

1.4 Ordlista
Ord

Forklaring

Artskydd

Artbevarande

Art- och
habitatdirektivet

EU-kommissionens
végledning (2021)

Fridlysta arter enligt
EU:s naturvards-
direktiv

Fridlysta arter enligt
nationella regler

Fageldirektivet

Regleringar i artskyddsforordningen (2007:845) om
skydd av arter, dvs. fridlysning, tillstand for vissa
verksamheter, restriktioner for handel m. m. I denna
rapport omfattar begreppet endast 4-15 §8
artskyddsforordningen.

Alla de olika atgarder som gors for att bevara arter, dvs.
sadant som atgardsprogram for hotade arter,
landskapsplanering och arbete med gron infrastruktur,
miljohansyn i markanvandning, samt omradesskydd och
skydd genom fridlysning och fredning.

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter.

EU-kommissionens vagledning om strikt skydd for
djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet,
Bryssel den 12.10.2021, C(2021) 7301 final.

Arter som ar fridlysta enligt4aoch 7 § §
artskyddsforordningen (2007:845), dvs. markerade med
N i bilaga 1 till artskyddsforordningen samt alla naturligt
forekommande fagelarter enligt 4 §
artskyddsforordningen.

Arter som ar fridlysta enligt 6, 8och 9 § §
artskyddsforordningen (2007:845). Listas i bilaga 2 till
artskyddsforordningen.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar.
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Ord

Forklaring

Forebyggande
strategier

Kontinuerlig
ekologisk funktion

EU:s naturvards-
direktiv

Rodlistade arter

Av EU-kommissionens véagledning och av EU-
domstolens avgdérande av den 4 mars 2021 i de forenade
malen C-473/19 och C-474/19, Skydda skogen-domen”,
framgar det att det i ett strikt skyddssystem forutsatter
vidtagandet av forebyggande atgarder som ar
sammanhangande och samordnade.

Med detta menas att skyddsbestammelserna bor
tillampas pa ett sadant satt att alla motstridigheter
forebyggs redan fran borjan och att
artskyddsforordningens forbud aldrig aktualiseras.
Verksamhetsutévare behdver darfor ha en forebyggande
strategi. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen redovisar
ett forslag pa en forebyggande strategi till regeringen.

I EU-kommissionens vagledning (2021), stycke 2-52,
kan man lasa om ekologisk funktion: ”syftet med
bestammelsen i artikel 12.1 d bor darfor uppfattas som
att skydda den ekologiska funktionen hos parningsplatser
och rastplatser.”

| stycke 2-54 framgar vidare: “sédana parningsplatser
och rastplatser behdver skyddas dven nér de bara
anvands tillfalligt eller rentav 6verges men det anda
finns en rimligt hog sannolikhet att de berdrda arterna
kommer att atervinda till dessa omraden och platser.”

EU-kommissionen tydliggor i sin vagledning att enligt
forsiktighetsprincipen bor foreslagna atgarder inte
komma i fraga om de inte garanterar en kontinuerlig
ekologisk funktionalitet hos platsen (EU-kommissionens
végledning (2021), stycke 2-69).

En samlingsbeteckning pa fageldirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG)
och art- och habitatdirektivet (radets direktiv
92/43/EEQG).

Den svenska rddlistan ar en beddmning och
sammanstalining 6ver enskilda arters risk att do ut i
Sverige och ger en 6verblick 6ver arternas tillstand.
Raodlistan medfor i sig inget juridiskt skydd for arterna.
Rddlistade arter behdver inte vara fridlysta och det finns
fridlysta arter som inte ar rodlistade. Rodlistan revideras
vart 5:e ar av SLU Artdatabanken. Senaste versionen
publicerades i april 2020.
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Ord

Forklaring

Skyddsklassning av
fynduppgifter

Verksamhetsutdvare

Skyddsklassningen styr hur information tillgangliggors i
applikationerna med artinformation som vissa
myndigheter tillhandahaller; for de arter som har hogre
skyddsklassning doljs vissa uppgifter eller diffuseras,
dvs. den geografiska precisionen i uppgiften gors
otydlig.

Den eller de juridiska (ex. foretag, organisation) eller
fysiska personer (manniska) som ansvarar for en
verksamhet eller del av en sadan. | samband med
skogsbruksatgarder ar markagaren oftast — dock inte
alltid — adven verksamhetsuttvare i miljobalkens mening.

17



RAPPORT 2023/15

2 Artskyddet i skogen

2.1 Bakgrund

Artskydd &r en sammanfattande benamning for de lagar och atgarder som
samhallet har beslutat om for att skydda och gynna arter som pa nagot sétt hotas
av manniskans verksamheter. Syftet ar att langsiktigt bevara arterna som en del av
den biologiska mangfalden och deras ekosystemtjéanster. Reglerna for artskydd
finns i huvudsak i den svenska artskyddsforordningen och bestar av olika
forbudsbestammelser, som har beslutats med stod av miljobalken (1998:808).
Vissa av artskyddforordningens bestammelser harstammar frén EU-ratten® och
vissa fran nationell rétt.

Artskyddet ar ett komplement till omradesskyddet (7 kap. miljobalken) och
omfattar samtliga vilda fagelarter, arter som &r hotade, sarbara, séllsynta eller
endemiska? i ett EU-perspektiv (arter markerade med N/n i
artskyddsforordningens bilaga 1), samt de som riskerar att forsvinna, alternativt
plundras, i ett nationellt perspektiv (nationellt fridlysta arter i
artskyddsforordningens bilaga 2).

Bestammelserna i artskyddsforordningen utgor forbud mot vissa atgarder som
riskerar att paverka arterna pa ett otillatet satt. | forsta hand ska sadana atgarder,
nar det galler skogsbruk, undvikas genom skyddsatgarder och forsiktighetsmatt. |
sista hand kan en dispens fran artskyddsforordningen sokas. Under vissa
forutsattningar kan dispens medges sa att en atgard anda far utforas.
Mojligheterna till dispens nér det géller skogsbruksatgarder skiljer sig at for arter
beroende pa om arterna ar skyddade enligt nationellt ratt eller EU-ratt. Det ar
exempelvis inte mojligt att ge dispens for skogsbruksatgarder som strider mot
forbudsbestammelser som har sin grund i EU:s naturvardsdirektiv. Eftersom det
inte finns majlighet till dispens blir det darmed &n viktigare med atgarder som
forebygger att forbuden aktualiseras.

Praxis kring artskydd och skogsbruk har under de senaste aren vaxt fram, till
exempel EU-domstolens férhandsavgdrande i det s.k. Skydda skogen-arendet som
bland annat behandlar frdgan om en férebyggande strategi.® I domen framhaller
EU-domstolen att det ska finnas en uppsattning av sammanhangande och
samordnade atgarder av forbyggande karaktar. For att uppfylla detta inom
skogsbruket har EU-domstolen pekat pa att planerade skogsbruksatgarder ska
grunda sig pa en forebyggande strategi. Strategin ska ta hansyn till behovet att
bevara arterna, samt att atgarderna har planerats och kommer att utforas pa ett
sadant satt att de tar hansyn till artskyddsforbuden. Olika EU-lander har
genomfort artskyddet i EU:s naturvardsdirektiv pa lite olika satt. Nagra exempel
pé olika medlemsstaters genomforande gar att lasa om i artskyddsutredningen.*

! Radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 (fageldirektivet). Radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 (art- och habitatdirektivet).

2 Endemiska arter: arter som bara forekommer inom ett specifikt omrade och ingen annanstans.

% Dom fran den 4 mars 2021, de forenade malen C-473/19 och C-474/19, (Skydda skogen).
4S0U 2021:51 Skydd av arter — vart gemensamma ansvar. Betankande av artskyddsutredningen.
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2.1.1 Roller och ansvar

Marké&gare och verksamhetsutdvare har ansvar for att efterleva lagar och regler
som galler for skogsbruksatgérder. For det praktiska genomfdérandet innebér det
att markégare och verksamhetsutdvare har ansvar for att forebygga att forbuden i
artskyddsforordningen aktualiseras.

Skogsstyrelsen ar tillsynsmyndighet for atgarder inom skogsbruket som omfattas
av skogsvardslagen och miljobalken. Skogsstyrelsen hanterar darmed aven
artskyddsarenden kopplat till skogsbruksatgarder. Naturvardsverket har det
centrala ansvaret for artskyddet och ansvarar for tillsynsvéagledning i fragor som
ror tillampningen av miljobalken, vilket innefattar vagledning i fragor om samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken och om artskydd. Lénsstyrelserna ansvarar for
artskyddstillsynen i respektive 1an, med undantag for den tillsyn som utévas av
Skogsstyrelsen och Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo. Lansstyrelsen ar den
myndighet som provar ansokan om dispens fran forbuden i
artskyddsforordningen, inklusive sadana dispenséarenden som ror
skogsbruksatgarder.

2.2 Problembeskrivning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer, med utgangspunkt fran
dialogprocessen och vara egna erfarenheter, att det finns ett antal viktiga problem
och fragestallningar inom arbetet med fridlysta arter och deras livsmiljoer som
behdver hanteras.

Vi har uppfattat att manga aktorer inom skogsbruket har upplevt nuvarande praxis
som en skarpning av regelverket gallande fridlysta arter. Det beror troligen pa att
fridlysningsreglerna inte har implementerats tydligt efter Sveriges intrade i EU
1994, da reglerna enligt EU:s art- och habitatdirektiv och fageldirektiv blev
tillampliga. | Sverige infordes EU-reglerna i artskyddsforordningen 2001°,
dndrades 2007° och Naturvardsverket tog fram vagledning 2009’. Reglerna
bdrjade daremot inte tillampas i praktiken inom skogsbruket eller av berérda
myndigheter forran 2016, efter det att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen hade
beslutat om gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddsarenden i
skogen.® Flera aktorer pekar aven pd att gallande regler inte alltid resulterar i
kostnadseffektiv naturvard och att de i vissa sammanhang kan vara
kontraproduktiva ur ett naturvardsperspektiv.

Manga aktorer upplever att det ar svart att avgora vilka forsiktighetsatgarder som
behdvs for att fridlysningsreglerna inte ska aktualiseras i samband med
skogsbruksatgarder, och vilket underlag som kravs for att en viss atgard inte ska
strida mot artskyddsbestammelserna. Detta bidrar till en osékerhet om hur
regelverken ska tillampas och uttolkas i enskilda fall, vilket i sin tur kan leda till
bade bristande hansyn till fridlysta arter och att hanteringen av arenden blir
resurskravande for saval markagare som myndigheter.

S Forordningen (2001:447) om andring i artskyddsforordningen (1998:179).

& Artskyddsforordning (2007:845).

” Naturvardsverket 2009. Handbok for artskyddsforordningen. Del 1 — Fridlysning och dispenser.
8 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2016. Gemensamma riktlinjer for handlaggning av
artskyddsarenden i skogsbruket. 21 juni 2016, version 1.1 2016-07-05.
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Ett annat problem &r att befintliga underlag i form av fynduppgifter om fridlysta
arters forekomst ar mycket ojamnt spridda och i stora delar av skogslandskapet
saknas kunskap om fridlysta arters forekomst. Vissa artfynd omfattas av s.k.
skyddsklassning, som bland annat innebdr att dessa uppgifter inte ar tillgangliga
for alla.

Inom arbetet med att skydda fridlysta arter behover det, enligt Naturvardsverkets
och Skogsstyrelsens bedomning, pa sikt ske en forflyttning av tyngdpunkten fran
att i huvudsak vara en fraga om tillsyn och juridisk provning i enskilda arenden,
till att utgora ett sammanhangande och samordnat férebyggande arbete inom
skogsbruket i stort. Forutsattningen for en sadan forflyttning ar att aktorerna inom
skogsbruket ges forutsattningar for och 6kar sitt ansvarstagande for fridlysta arter
genom forebyggande planering och systematiska forsiktighetsatgarder. Detta
galler saval markagare som virkesképande organisationer. Ett problem ér att det i
samband med virkeskdp saknas incitament for en tillracklig férebyggande
planering. Tids- och kunskapsbrist, liksom krav pa foretagsekonomisk lénsamhet,
kan driva fram ett beteende som motverkar férebyggande arbete. Ansvarstagandet
for fridlysta arter riskerar da bli mindre utvecklat &n vad som &r énskvart ur
samhallets synvinkel.

Vi bedémer att kunskapen inom skogssektorn om fridlysta arter, samt vilka
hansyn och anpassningar av skogsskotseln som kravs till olika arter, generellt sett
maste 6ka. Detta galler savél inom skogsbruket som inom berérda myndigheter.
Det rader sarskild brist pa regionalt anpassad kunskap om behov av hansyn och
anpassningar av skogsskotseln. Det finns stor efterfragan pa kunskapsstod fran
myndigheter, ett behov som for narvarande inte tillgodoses i tillracklig
utstrackning, i synnerhet nér det géller behovet av stod till mindre markégare.

Miljohansynen inom skogsbruket har i stor utstrackning varit inriktad mot att
bevara livsmiljéer och biologiskt vardefulla strukturer i skogen, men med
undantag for vissa arter har hdnsynen inte varit anpassad efter enskilda fridlysta
arters behov. Detta galler i stor utstrackning dven redovisningen av planerad
hansyn i samband med att skogsbruksatgarder ska genomforas.

Det finns sdrskilda utmaningar nar det géller att planera och ta hansyn till fridlysta
arter pa landskapsniva eftersom det saknas former for samverkan mellan
markagare Over fastighetsgranser. Detta leder till att de kumulativa effekterna av
markanvéandningen pa landskapsniva kan fa stora konsekvenser for bade fridlysta
arter och for enskilda markagare. Situationer kan uppsta dar en arts enda
kvarvarande livsmiljoer i ett landskapsavsnitt finns hos en enskild markagare, som
da ensam behdver ta ansvaret for bevarandet av artens lokala population. De som
avverkar forst ”vinner” pa bekostnad av de som inte har avverkat skog. Det skapar
incitament for att fors6ka undvika att vara sist. Avsaknad av samverkan och
planering pa landskapsniva kan ocksa leda till att enskilda markégare blir mindre
bendgna att aktivt bevara och utveckla livsmiljéer for fridlysta arter, eftersom de
da riskerar att behova ta ett storre ansvar for arterna.

Det saknas tillrackliga incitament och drivkrafter for att skogsbrukets aktorer dver
lag ska arbeta forebyggande med forsiktighetsatgarder till fridlysta arter. For att
utforma ett sammanhéngande och samordnat forebyggande arbete &r det
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avgorande att skapa drivkrafter och incitament for olika malgrupper. En del av
detta ar att det finns majligheter till ekonomisk ersattning nar forsiktighetsatgarder
innebar langtgaende begransningar av skogsbruket. De situationer dar formellt
skydd av skogsmark kan vara aktuellt i artskyddsammanhang behéver darfor
ocksa tydliggoras, liksom att det behdver finnas skyddsformer som lampar sig i
artskyddssammanhang.

Det finns olika uppfattningar bland olika aktdrer om hur ansvaret borde fordelas
mellan markégare och myndigheter nér det géller att inhdmta kunskap och att
genomfora kompletterande inventeringar av fridlysta arter. Det framfors ocksa av
vissa aktorer att det &r oklart vilka krav som kan stéllas for att
kunskapsunderlagen ska anses vara tillrackliga i det enskilda &rendet.

Skogsstyrelsen handlagger ca 65 000-70 000 avverkningsarenden per ar. Det
finns inte resurser for att handlagga alla dessa drenden manuellt. Ett satt att
hantera detta &r att Skogsstyrelsen, i myndighetens handlaggningssystem, har
utvecklat en analysmodul som véljer ut de mest prioriterade drendena som ska
hanteras med manuell handldggning. Urvalsprinciperna i denna analysmodul har
ifragasatts av nagra av dialogprocessens deltagare.

Myndigheternas handlaggning av arenden &r inte tillrackligt enhetlig éver landet,
varken mellan lansstyrelserna, mellan lansstyrelserna och Skogsstyrelsen eller
inom respektive myndighet. FoOr att skapa 6kad enhetlighet kravs utvecklade
arbetssétt och kunskapsuppbyggnad inom myndigheterna samt 6kad samverkan.
Det ar ocksa viktigt att bygga tillit och fortroende mellan myndigheter,
verksamhetsutOvare inom skogsbruket och ideella miljoéorganisationer for att
forebygga konflikter och arbetsmiljoproblem samt for att na syftet med
artskyddsbestammelserna.
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3 Uppdragets tre delar utgor en helhet

| kapitel 1 (avsnitt 1.1) framgar det att uppdraget till Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen bestar av tre olika delar: att utarbeta forebyggande strategier och
arbetssétt, att revidera och besluta om gemensamma riktlinjer for handlaggning av
artskyddsarenden i skogen, samt att fortsatta utveckla vagledningar om fridlysta
arter och deras livsmiljoer.

3.1 FoOrebyggande strategi

Den forebyggande strategin ar ett koncept fran EU-ratten med syftet att forebygga
att forbuden i artskyddslagstiftningen aktualiseras. | regeringsuppdraget har
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fatt i uppdrag att underlatta for skogsbruket
att genom planering och hansyn férebygga att forbuden i artskyddslagstiftningen
aktualiseras, dvs. strategin ska beskriva mojliga arbetssatt for skogsbruket for att
undvika att artskyddsreglerna aktualiseras. Strategin beskrivs i kapitel 4. Med
“underliitta” tolkar vi att berérda myndigheter (framst Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen) ska gora det enklare for markdgarna att veta hur lagstiftningen
tolkas, samt tydliggora vad som forvéntas i form av underlag, planering och
hansyn.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedémer att vi kan underlétta genom att
beskriva en lamplig strategi och arbetssatt som, om de tillampas, leder till en dkad
forutsebarhet. Strategin och arbetssatten ar frivilliga pa sa satt att en aktor inte
behover gora precis som vi beskriver, men behover atminstone gora atgarder pa
motsvarande niva.

Den forebyggande strategin i sig l6ser inte de stora fragorna med tillampning av
artskyddet och efterlevnad av naturvardsdirektiven, men kan lagga grunden for
fortsatt arbete. Vara beddmningar av vad som behover utvecklas for att den
forebyggande strategin ska fungera beskrivs i kapitel 5. | kapitel 6 lamnas forslag
till atgarder, bade i form av vara egna ataganden och som forslag till regeringen.

3.2 Gemensamma riktlinjer

Enligt uppdraget ska Naturvardsverket och Skogsstyrelsen besluta om
uppdaterade riktlinjer for handlaggning av artskyddsarenden i skogen.

Riktlinjerna syftar framst till att stddja och skapa enhetlighet i Skogsstyrelsens
och lansstyrelsernas handlaggning av artskyddsarenden i skogen. Riktlinjerna bor
ocksa anvandas som stod for samarbetet mellan Skogsstyrelsens och
lansstyrelsens handlaggare. Malgruppen &r framst handlaggare pa myndigheter,
men &ven tjanstepersoner inom skogsbolag, markégarorganisationer,
inkdparorganisation eller liknande kan finna stdd och véagledning i riktlinjerna.
Riktlinjerna har beslutats® och levereras samtidigt som denna slutrapport.

® Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2023. Gemensamma riktlinjer for handlaggning av
artskyddsarenden i skogsbruket. Version 2.0.
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3.3 Fortsatta utveckla vagledningar

Den tredje delen i uppdraget &r att fortsatta utveckla befintliga vagledningar om
lamplig hansyn till fridlysta arter och deras livsmiljoer vid skogsbruksatgarder.
Kunskap om fridlysta arters ekologiska behov och livsmiljGer ar centralt for att
det ska vara majligt att arbeta forebyggande med tillrackliga forsiktighetsatgarder,
och darmed forebygga att fridlysningsreglerna aktualiseras. Samma kunskap ar
aven en forutsattning for att myndigheterna ska kunna géra de bedémningar som
kravs i samband med handldggning av artskyddséarenden.

Skogsstyrelsen har, med hjalp av SLU Artdatabanken, tagit fram ett stort antal
artvisa vagledningar, som idag utgor ett anvandbart stod i manga arenden som
géller artskyddet i skogen. Alla fridlysta arter omfattas dock inte av vagledningar
och det finns behov av ett mera utvecklat stod om arternas livsmiljoer.

Under uppdragstiden har vi tagit fram en prioriteringsordning fér framtagandet av
nya vagledningar, samt ett forslag om att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i
fortsattningen gemensamt ska utveckla nya vagledningar (se avsnitt 6.1.1). Vi ser
ett behov av och foreslar darfor 6kade satsningar pa att ta fram stod i form av
vagledningar till alla akt6rer. Sarskilt ser vi behov av att ta fram mer végledning
om fridlysta arters livsmiljoer, eftersom det kan vara effektivt ur bade artskydds-
och foretagssynpunkt att arbeta utifran mer oversiktliga kunskapsunderlag.

3.4 Helheten — hur de olika delarna hanger ihop

Det forebyggande arbetet ar kdrnan i det praktiska hanterandet av artskyddet,
eftersom den forebyggande strategin och arbetssétten handlar om att férhindra att
artskyddsforordningens forbud aktualiseras. Eftersom det ar fraga om forbud ar
det forsta steget att undvika att paverka arterna, och - om det inte ar mojligt - att
minska paverkan. For att kunna arbeta férebyggande och genomfora
skyddsatgarder kravs kunskap om de fridlysta arterna.

Artvisa vagledningar utgor ett stod till skogsagare och myndighetshandlaggare
och beskriver de fridlysta arternas livsmiljoer och ekologi samt vad som generellt
ar forebyggande atgarder vid skogsbruk. Det behdvs dven véagledningar kopplade
till arters livsmiljoer, samt underlag for att enkelt finna sddana livsmiljoer.

I riktlinjerna for handlaggning av artskyddsarenden beskriver Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen hur ett drende bor hanteras utifran de rattsliga kraven. Har
beskrivs hur forbuden i artskyddsférordningen bor tolkas, och det finns stod for
beddmningar i samband med handldggning av arenden. Om en férebyggande
strategi har tillampats bedémer vi att hanteringen av ett arende blir enklare och
snabbare.
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4 Forslag till forebyggande strateqi

| detta kapitel beskriver vi Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens forslag till en
forebyggande strategi. | kapitel 5 beskriver vi nédvéandiga atgarder for att strategin
ska fungera.

4.1 Syfte med en forebyggande strategi

EU-kommissionen har belyst att det kan vara svarare att tillampa
naturvardsdirektiven vid pagaende markanvandning, som skogsbruk, jamfért med
nyetablerade verksamheter som kraver ett godkédnnandeforfarande. Icke desto
mindre ska artskyddsreglerna tillampas for pagaende markanvandning. For att
uppratthalla det strikta artskyddet, men anda undvika att medlemsstaterna behover
infora ett godkannandeforfarande for skogsbruksatgarder, kan forebyggande
strategier tillampas.'® EU-domstolen har klargjort att skogsbruksatgarder bor
grunda sig pa en férebyggande strategi, dar hansyn tas till behovet av att bevara
de berdrda arterna, samt planeras och utforas pa ett satt som inte asidoséatter
forbuden.! Syftet med en forebyggande strategi ar darmed att underlitta for
skogsbruket att genom planering och hénsyn férebygga att forbuden i
artskyddslagstiftningen aktualiseras, dvs. strategin ska beskriva mojliga arbetssatt
for skogsbruket for att inte artskyddsreglerna ska aktualiseras.

Flera domar fran EU-domstolen ger vagledning till varfor en forebyggande
strategi behdvs. EU-domstolen har dterkommande poangterat att
fridlysningsforbuden for djurarter bestar av olika delar:

« Endel av férbuden handlar om att det ska finnas en sammanhéngande
rattslig ram. Sverige uppfyller detta genom bland annat miljobalken,
artskyddsforordningen, skogsvardslagen och jaktlagen. Darutover kravs
konkreta atgarder for att verkstalla regelverken effektivt.

« Enannan del av forbuden handlar om att det ska finnas en uppsattning av
sammanhangande och samordnade atgarder av forbyggande karaktar.? For
att uppfylla detta inom skogsbruket har EU-domstolen pekat pa att
planerade skogsbruksatgarder ska grunda sig pa en férebyggande strategi.
Strategin ska ta hansyn till behovet av att bevara arterna, samt att
atgarderna har planerats och kommer att utforas pa ett sddant satt att de tar
hansyn till forbuden.™

10 Europeiska Kommissionen. Vagledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse
enligt habitatdirektivet (12-10-21), s. 19 f.

11 M4l C-473/19 och C-474/19, punkt 77.

2 EU-domstolens avgoranden i C-103/00 (om skyddet av Caretta caretta pd Zakynthos), C-183/05
(om skyddet av flera arter fran bilaga 4 i Irland), C-383/09 (om skyddet av Cricetus cricetus i
Frankrike) och C-504/14 (om skyddet av Caretta caretta i Kyparissiaomradet), se &ven Europeiska
Kommissionen. Vagledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt
habitatdirektivet (12-10-2021), s. 12.

13 EU-domstolens dom av 4 mars 2021, de férenade malen C-473/19 och C-474/19, (Skydda
skogen).
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Den forebyggande strategi som tas fram inom detta regeringsuppdrag ar till for att
uppfylla kraven pa en uppsattning av sammanhangande och samordnade atgarder
av forebyggande karaktar. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att det
inte finns ndgon motstridighet mellan den férebyggande strategin som vi foreslar,
och artskyddsforordningen pa ett motsvarande sétt som foranledde att EU-
domstolen underkénde den polska hanteringen av artskydd.'*

Tanken &r inte att den forebyggande strategin ska ersatta artskyddsforordningens
forbudsbestammelser, bada behdvs for att kraven i direktiven ska uppfyllas.
Fridlysningsbestammelserna kommer tillsammans med de allménna
hansynreglerna i 2 kap. miljobalken att fortsatta galla parallellt med
skogsvardslagstiftningen, oavsett om markagaren har tillampat den férebyggande
strategin eller ej. Reglerna kommer ocksa att bedémas i det enskilda fallet nar
anmaélan om avverkning eller samrad gors till Skogsstyrelsen

Aven om det rattsliga ursprunget for en forebyggande strategi kommer fran EU-
ratten kan strategin beskriva hur skogsbruk kan bedrivas for att inte heller
forbuden i de nationella artskyddsreglerna ska aktualiseras.

Den forebyggande strategin har &ven betydelse for tolkningarna av vissa
bestammelser i artskyddsforordningen. For faglar, vaxter och andra djur an faglar
som omfattas av EU-rétten tolkar vi bestammelserna sa att om en
verksamhetsutdvare, genom att félja den forebyggande strategin, vidtar
tillrackliga, forebyggande atgarder sa att den kvarvarande eventuella paverkan
(dodande, storning, forstorelse av véxter etc.) blir obetydlig, sa kan atgarden inte
betraktas som avsiktlig i artskyddsforordningens mening. Ar en atgard inte att
anse som avsiktlig ar den heller inte forbjuden enligt de bestammelser dar
avsiktligheten ar en forutséttning for att forbuden ska galla.*® Denna tolkning kan
dock inte tillimpas pa de nationellt fridlysta arterna.'® Mer om detta resonemang
gdr att lasa i de gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddsarenden i
skogsbruket som har tagits fram inom ramen for detta regeringsuppdrag.’

4.2 Utgangspunkter for den forebyggande strategin
Forslaget till en férebyggande strategi bygger pa flera utgangspunkter:
« Markagarens/verksamhetsutovarens roll ar att forebygga sa att
artskyddsforbuden inte aktualiseras, oavsett om det finns en strategi eller

inte. Det ar markégare och verksamhetsutévare som kan tillampa strategin
i det praktiska genomforandet.

14 dom fran den 2 mars 2023, mal nr C-432/21 (jfr. domen p. 84).

15 Bestammelser som kréaver avsiktlighet ar 4 § forsta stycket 1, 2 och 4 artskyddsforordningen
(faglar), 4a § forsta stycket 1-3 artskyddsférordningen (andra djur &n faglar) och 7 8
artskyddsforordningen (véxter)

16 6 § artskyddsforordningen (kraldjur, groddjur, ryggradslosa djur), 8-9 88 artskyddsforordningen
(karlvéxter, mossor, lavar, svampar och alger)

17 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2023. Gemensamma riktlinjer for handlaggning av
artskyddsarenden i skogsbruket. Version 2.0.
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Myndigheterna har en stddjande roll som tydliggors i den forebyggande
strategin, exempelvis genom att ta fram kunskapsunderlag och erbjuda
radgivning.

Strategin ska bidra till att det forebyggande arbetet blir samordnat och
sammanhdngande, samt visa hur olika aktorers insatser hanger ihop och
kompletterar varandra.

Strategin ska vara ett stod for bade markéagare/verksamhetsutévare och
myndigheter.

Vid tillampningen av strategin behover flertalet av de olika delarna inga.

Det ar frivilligt att folja strategin som beskrivs hdr. Markagare och
verksamhetsut6vare har ett ansvar for att forhindra att
artskyddsforordningens forbud aktualiseras. Det betyder att motsvarande
atgarder som beskrivs i strategin behdver genomforas. Detta kan dock
goras pa olika satt. Strategin beskriver en mojlig vag.

Det behdver finnas incitament och tydliga drivkrafter for markégare och
verksamhetsutdvare att genomfora den forebyggande strategin, exempelvis
genom en 6kad forutsebarhet nar det géller behovet av atgarder kopplat till
artskyddet.
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4.3 Koncept till férebyggande strategi

Den forebyggande strategin kan ses som ett sammanhéngande koncept som bestar
av olika forebyggande arbetssétt. De kan vara mer generella i ett férebyggande
arbete eller mer specifika i form av forsiktighetsatgarder. Beslut om
forsiktighetsatgarder for fridlysta arter med stod av miljobalken &r en
forebyggande atgard i formell mening. Nér artskyddsforbuden har aktualiserats
och dispens ar nodvandig for atgarden ar det inte langre ett férebyggande arbete
(se figur 1).

Beslut om
forsiktighets- Artskydds-
Forebyggande arbetssatt och atgarder atgarder forordningen
\
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Figur 1. Koncept till en forebyggande strategi. Forebyggande arbetssatt och atgarder (det grona
faltet till vanster och det rodgrona rastrerade faltet) ar sddana som genomfors for att
artskyddsforbuden inte ska aktualiseras (det roda faltet langst till hdger). Beslut om
forsiktighetsatgarder (det rodgrona rastrerade faltet) for fridlysta arter med stod av miljébalken &r en
forebyggande atgéard i formell mening. Nar artskyddsférbuden har aktualiserats och dispens ar
nédvandig for atgarden &r det inte langre ett forebyggande arbete (det roda faltet langst till hoger).
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I den forebyggande strategin finns olika delar med exempel pa arbetssatt. Genom
att genomfora dessa samordnat och sammanhéngande minskar risken for att det
behover utfardas beslut om forsiktighetsatgarder for fridlysta arter och att
artskyddsforordningen aktualiseras (se figur 2).

Beslut om
forsiktighets- Artskydds-
Férebyggande arbetssitt och atgarder atgarder férordningen

cu
§ Ha ratt kompetens
Ee)
9
2
T Anvdnda och ta fram egna kunskapsunderlag
~
& £
<3 . .
s X Planera for skogsbruk Planera atgarder Utf6ra atgarder i skogen
s ¢

Tillhandahalla
kunskapsunderlag

Erbjuda radgivning och utbildningar

prévning

Myndigheter

Underlatta samverkan

Figur 2. Den férebyggande strategins olika delar. Férebyggande arbetssatt och atgarder i det grona
faltet ar sddana som genomfors for att artskyddsférbuden inte ska aktualiseras. Genom ett
samordnat och sammanh&ngande férebyggande arbete kan de atgarder som ingér i det rodgréna
rastrerade faltet minimeras. Nér artskyddsférbuden i det réda féltet har aktualiserats &r det inte
langre ett férebyggande arbete.

4.4 Markéagarens/verksamhetsutdvarens genomfdranderoll

Markagare och verksamhetsutdvare har en viktig genomféranderoll. Det ar
mark&gare och verksamhetsutdvare som kan tillampa strategin for
artskyddsarbetet i det praktiska genomférandet. Nedan beskrivs markagares och
verksamhetsutovares roll och arbetssétt i vart forslag till forebyggande strategi.
Planering, hansyn och anpassningar som kan vara nodvandig i forhallande till
andra mal eller regelverk behandlas inte hér.

4.4.1 Haratt kompetens

En grundlaggande forutséttning ar att alla inblandade har ratt kompetens med
utgangspunkt fran sina roller och uppgifter.

Ratt kompetens behdvs i genomférandet av alla stegen i strategin, dvs. for att
anvanda och ta fram egna kunskapsunderlag, for planering pa bade 6vergripande
niva och for enskilda atgarder, samt for att utfora atgarder i skogen.

Det ar stora skillnader i vilka forutsattningar olika markagare och
verksamhetsutovare har nar det géller mojligheter att uppna och uppratthalla en
viss kompetens. Dock bor mindre, enskilda markégare, som anlitar en
markagarorganisation eller inkGpsorganisation for skogsbruksatgarder, kunna
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forlita sig pa att ratt kompetens finns hos det aktuella foretaget eller
organisationen.

Alla som planerar och utfér skogsbruksatgarder behéver ha grundlaggande
kannedom om gallande lagstiftning betraffande artskydd. Varje aktor behdver
ocksa, i de rutiner som styr verksamheten, ta stéllning till vilken kompetens,
kopplat till artskyddsfragor, som behovs for olika moment. Kompetensen bor vara
objektivt dokumenterad i nagon form. I de gemensamma riktlinjer som tagits fram
inom ramen for regeringsuppdraget beskrivs markégares och verksamhetsutovares
krav pa kunskap mer ingdende®®.

4.4.1.1 Kompetens for att anvanda och ta fram egna kunskapsunderlag

For att fullt ut kunna anvanda och forsta de kunskapsunderlag som beskrivs nedan
behover planerare och virkesinkopare!® en grundlaggande naturvardskompetens.
Utover detta behdvs kompetens att forsta beskrivningar av arters ekologi och
beskrivningar av livsmiljoer.

For en sjalvverksam markégare kan det dock ofta vara tillrackligt att ha kdnnedom
om olika naturmiljoer pa den egna fastigheten och att ha kompetens att bedéma
om maélbilder for god miljohansyn?® och livsmiljobeskrivningar for fridlysta arter
(se avsnitt 4.5.1.2) kan stamma in pa fastigheten.

Att ta fram egna kunskapsunderlag kan géras pa olika nivaer. For att konstatera en
specifik forekomst av en fridlyst art, eller for att sakerstalla att en fridlyst art inte
finns inom ett omrade, kravs i de allra flesta fall specifik artkunskap, kunskap om
arters ekologi och inventeringsmetoder.

4.4.1.2 Kompetens for planering av skogsbruksatgarder

Planerare och virkesinkopare som utfor skogsbruksplanldggning eller planering av
enskilda atgarder behdver ha kompetens i att omsatta kunskapsunderlag om
fridlysta arter. | arbetet med planeringsunderlag och traktdirektiv behdvs kunskap
om arters livsmiljoer och behov av kontinuerlig ekologisk funktion, samt hur
hansyn och anpassningar kan tillgodose dessa arters behov. Om det galler en
avverkningsanmalan, ansékan om tillstand till avverkning eller en anmélan om
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken behdver det finnas kompetens att tydligt
beskriva denna hansyn i hdnsynsredovisningen.

En sjalvverksam markégare behdver ha kompetens att planera hansyn och
anpassningar som beskrivs i malbilder fér god miljohansyn och/eller
livsmiljobeskrivningar for fridlysta arter (se avsnitt 4.5.1.2), i den man dessa &r
tillampliga inom fastigheten. Det behdvs &ven kompetens for att kunna beskriva
detta pa en eventuell avverkningsanméalan/ansokan eller anméalan om samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

18 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2023. Gemensamma riktlinjer for handlaggning av
artskyddsarenden i skogsbruket. Version 2.0.

19 anstallda vid skogsbolag, markagarorganisationer eller inkdpsorganisationer som planerar eller
utfor skogsbruksatgarder pa egen eller annans fastighet.

20 Skogssektorns gemensamma malbilder for god miljéhansyn ger vagledning om hur miljéhansyn
bor tas vid planering och genomforande av skogsbruksatgarder i produktionsskog. Malbilder for
god miljéhénsyn - Skogsstyrelsen.
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Enskilda markéagare som inte ar sjalvverksamma bor ha kompetens att bestélla och
kdpa planeringstjanster och kanna till vilka krav som bor stallas nar det galler
fridlysta arter.

4.4.1.3 Kompetens for genomférandet av atgarder i skogen

Maskinforare och andra som utfor skogsbruksatgarder behéver ha kompetens
inom skogsbruk och naturvard. De behover dven ha kompetens att omsétta ett
traktdirektiv eller motsvarande till den hédnsyn och de anpassningar som Kravs i
det enskilda fallet.

En sjalvverksam markégare behdver ha kompetens att utfora planerad hénsyn
och/eller anpassningar som beskrivs i livsmiljobeskrivningar som ar tillampliga
inom fastigheten.

Enskilda markéagare som inte ar sjalvverksamma bor ha kompetens att bestélla och
kdpa tjanster och kénna till vilka krav som bor stéllas nar det géller fridlysta arter.

4.4.2 Anvanda och ta fram egnha kunskapsunderlag

Nésta forutsattning &r att det behdvs kunskapsunderlag som ska anvéndas i det
forebyggande arbetet.

Utgangspunkten &r att den som vill genomfora en skogsbruksatgard som kan
paverka fridlysta arter behover skaffa sig den kunskap som behovs for att
forebygga att artskyddsforordningens forbud aktualiseras. Det innebadr att det
behovs kunskap om férekomst av fridlysta arter eller deras livsmiljoer for att veta
vilken hansyn som kravs for att artskyddsférordningens forbud inte ska
aktualiseras.

Beskrivningarna nedan &r inte uttdmmande men omfattar en grundlaggande niva
av kunskap om fridlysta arter och deras livsmiljoer, som kan bidra till langsiktig
planering av markanvandning.

4.4.2.1 Kunskapsunderlag som behdvs for planering for skogsbruk

Har beskrivs exempel pa nagra sétt att ta fram och kombinera olika
kunskapsunderlag till hjalp i det férebyggande artskyddsarbetet inom en
verksamhet. Utdver punkterna nedan kan det finnas andra sétt och fler underlag
som kan vara anvandbara, bl. a. beroende pa vilken del av landet det galler.

1. Kartlagg markinnehavet pa bestandsniva, identifiera naturtyper och
hansynskravande biotoper enligt Skogsstyrelsens malbilder for god
miljohénsyn samt tankbara livsmiljoer for fridlysta arter enligt regional
artlista.

2. Kartlagg markhistoriken. Hur har marken anvénts under till exempel de
senaste femtio till hundra aren? (Underlag kan bland annat finnas hos
Lantmaéteriet och Skogsstyrelsen).

3. SOk fram artfynd i Artportalen hos SLU Artdatabanken.
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4. Kombinera bestandskartan med kartan 6ver markhistoriken och kéanda
artfynd, for att kunna identifiera omraden dar det &r storre sannolikhet att
fridlysta arter kan férekomma. Anvand digitala kunskapsunderlag som kan
visa pa sannolikheter for vissa livsmiljoer. Anvéand regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur.

5. Om fordjupad kunskap behdvs kan det vara nddvandigt att gora féaltbesok.
Besok i sa fall omradena vid den arstid da eventuella fridlysta arter kan
noteras.

6. Ta, om mojligt, del av omgivande markégares kunskapsunderlag och
planering for att kunna samordna hansyn for 6kad forutsebarhet och for ett
andamalsenligt artskydd. Atgérder och skétsel i angransande omraden med
behov av storre hansyn kan da samordnas till nytta for flera parter.

4.4.2.2 Kunskapsunderlag som behovs for planering av en atgard

Om det finns en aktuell skogsbruksplan (eller motsvarande) med uppgifter om och
beddémning av hansyn till fridlysta arter:

1. Anvand skogsbruksplanen som grund for planering av hansyn. Det ar en
fordel om den har tagits fram enligt forslaget ovan.

Om det inte finns en aktuell skogsbruksplan (eller motsvarande) som tar hansyn
till fridlysta arter behover ytterligare underlag tas fram. Beroende pa vilka
underlag som saknas kan komplettering ske enligt foljande punkter:

1. Utga frén lansstyrelsens och Skogsstyrelsens regionala artlistor?® for att
beddma vilka fridlysta arter som teoretiskt kan férekomma i det aktuella
omradet.

2. Titta i Artportalen om det finns fynd av nagon fridlyst art registrerat i eller
i anslutning till skogsmarken. Ta stéd i vagledning for beddmning av
uppgifterna i Artportalen.

3. Bedom vilka fridlysta arter som sannolikt kan finnas i omradet genom att
kartlagga livsmiljoer for alla arter som beddms kunna férekomma. For
arter dar god miljohansyn enligt malbilderna bedéms som tillrackligt kan
dessa malbilder vara en utgangspunkt. Anvéand vagledning for detta
andamal som stod, t. ex. vagledning om arternas livsmiljoer.

4. Beddm vilken hansyn de inventerade/noterade eller potentiellt
forekommande arterna behdver och planera skydds- och
forsiktighetsatgarder for dessa med stéd av de artvisa vagledningarna.

21 Regionala kunskapsunderlag om fridlysta arters forekomst och status. Bor tas fram av
lansstyrelsen och Skogsstyrelsen i aktuellt 1an.
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4.4.3 Planerafor skogsbruk

4.4.3.1 Planeringstrappan

Vid planering pa olika nivaer inom skogsbruket kan foljande fyra steg anvéandas
for att utforma hansyn och anpassningar av skogsskotseln. | den efterféljande
texten kallas dessa fyra steg for planeringstrappan (se figur 3):

1. Tareda pa vilka fridlysta arter som kan vara berérda utifran bl.a. vilka
livsmiljoer for arterna som finns i det omrade planeringen galler (se avsnitt
4.4.2).

2. Tareda pa vilka behov av hansyn och anpassningar av skogsskotseln som
de berdrda fridlysta arterna har och vad som kravs for att uppratthalla
kontinuerlig ekologisk funktion for arterna i omradet (se avsnitt 4.5.1.2).

3. Utforma hansyn och anpassningar av skogsskotseln med utgangspunkt
fran punkt 2. | detta kan dven ingd att helt undanta ett omrade fran
virkesproduktion och att utfora skatselatgéarder for att utveckla och
forstarka livsmiljoer.

4. Dokumentera punkterna 1 till 3.

Planeringstrappan

4, Dokumentera hansyn

3. Utforma hansyn

2. Behov av hansyn?

1. Vilka arter och livsmiljoer?

Figur 3. Planeringstrappan. Fyra steg som kan anvandas for att utforma hansyn och anpassningar
av skogsskatseln till fridlysta arter i samband med skogsbruk.

4.4.3.2 Skoglig planering

Marké&gare och verksamhetsutdvare behdver ha en dvergripande planering som
tidigt tar fridlysningen i beaktande. Skogsbruksplanering? kan bidra till att det
blir mer forutsebart vilka hansyn och anpassningar av skogsskotseln som bor tas
till fridlysta arter och deras potentiella livsmiljoer.

22 Har anvinds begreppet skogsbruksplan for dokumentation av den skogliga planeringen och kan
avse alla dgarkategoriers planering.

32



RAPPORT 2023/15

Foljande delar kan exempelvis inga i planeringen for skogsbruk for att ta hansyn
till artskyddsbestammelserna:

Vid nyproduktion och revidering av enskilda markégares
skogsbruksplaner samt inom de stdrre skogsforetagens skogliga planering,
kan forekomst av fridlysta arter och potentiella livsmilj6er for fridlysta
arter beskrivas. Planerad hansyn och anpassningar av skogsskotseln till
fridlysta arter och deras livsmiljder kan utformas och dokumenteras.
Befintliga och nya kunskapsunderlag kan anvéndas enligt
planeringstrappan. Beskrivningar kan goras bade i avdelningsbeskrivning
och i form av en sammanfattade beskrivningar. | arbetet enligt
planeringstrappan ingér att fatta beslut om malklassning® av fastighetens
avdelningar och att beakta fridlysta arters behov. | det ingar att ta stallning
till vilka omraden som utgors av frivilliga avsattningar for naturvard samt
vilka omraden som bor brukas med mer langtgaende anpassningar i form
av exempelvis hyggesfritt skogsbruk.

For att uppratthalla och starka kontinuerlig ekologisk funktion i
skogslandskapet for fridlysta arter kan hansyn och anpassningar av
skogsskotseln utformas genom att dven storre omraden/landskap beaktas.
Detta kan ske genom ekologiska landskapsplaner, men dessa &r
begransade till respektive markégares/foretags markinnehav. | en utékad
och frivillig grannsamverkan 6ver fastighetsgranser kan det inga att
tillgangliggora och dela uppgifter fran kunskapsunderlag och planer med
varandra. Bland annat kan sadan samverkan synliggora behov av mer
langtgaende anpassningar eller begransningar av brukandet inom nagon
fastighet. Det kan gélla att forstarka varden inom frivilliga avséttningar
genom att 1dgga dem i anslutning till varandra, att samordna insatser for
naturvardande skotsel eller att ta forstarkt hansyn vid andra atgarder.
Sammantaget kan detta bidra till att ddmpa de konsekvenser som
skogsbrukets kumulativa effekter kan ha for enskilda markégare.

I de fall markéagare i samband med planeringen ser behov av langtgaende
begransningar av brukandet till foljd av artskyddsbestammelserna, men
inte ar beredd att hantera det inom sina frivilliga avsattningar, sa kan
markagare ldmna in intresseanmalan for formellt skydd. Myndigheterna
beddmer dérefter om formellt skydd kan vara aktuellt. Det kan gélla
omraden som bor undantas helt fran skogsproduktion pa grund av att det
finns fridlysta arter med stora arealkrav eller mycket langtgaende hansyn,
och dar dessa inte kan hanteras med anpassning av skogsskotseln.

23 Malklassning anvands vid skoglig planering och ar ett system for avvagning pa fastighetsniva
mellan produktion och andra véarden i skogen. Malklasser som anvénds ar Produktion med generell
hansyn (PG), Produktion med forstarkt hansyn (PF), Naturvard orort (NO) samt Naturvard skétsel
(NS). Ibland anvands begreppet Kombinerade mal (K) i stallet for PF.
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4.4.3.3 Anvandning av skogsbruksplaner vid kontakt med myndigheter
Markagare kan anvéanda skogsbruksplaner, ekologiska landskapsplaner och
motsvarande vid kontakter med myndigheter.

Har beskrivs kortfattat tva alternativ for hur det kan fungera inom ramen for den
forebyggande strategin:

« Skogsbrukets aktorer kan pa egen hand utveckla den skogliga planeringen
och skogsbruksplaner vad galler uppgifter om fridlysta arter och deras
potentiella livsmiljoer samt vad galler arbetssétten (planeringstrappan) vid
framtagandet av sadana planer. Detta kan ske inom ramen for de skogliga
certifieringssystemen (FSC och PEFC) och de krav som stélls pa skoglig
planering inom dem. Alternativt kan grupper av storre aktorer* inom
skogsbruket ta motsvarande initiativ. Vid kontakter med myndigheter, sa
som avverkningsanméalan m. m., kan markagare (alla kategorier) pa
frivillig grund hénvisa till att den skogliga planeringen uppfyller de krav
som stéllts upp som en form av kvalitetsdeklaration.

« De stdrre aktdrerna inom skogsbruket och Skogsstyrelsen kan gemensamt
utveckla en kravspecifikation for vilka uppgifter som en skogsbruksplan
eller motsvarande kan innehalla om fridlysta arter och deras potentiella
livsmiljoer samt vad galler arbetssatten (planeringstrappan) vid
framtagandet av sadana planer. Markégare kan pa frivillig grund hanvisa
till kravspecifikationen som en form av kvalitetsdeklaration for planering
av skogsbruk i samband med avverkningsanmalan m. m. Skogsstyrelsen
kan ha dialog med de storre aktorerna om arbetssatt och kravspecifikation
och félja hur arbetet gar till.

Skogsstyrelsen kan, i bada alternativen, anvanda informationen om att en viss
mark&gare har en skogsbruksplan eller motsvarande som uppfyller
kravspecifikationen som underlag i samband med arendehandlaggning.

4.4.4 Planera atgarder

Alla skogsbruksatgarder behover planeras sa att det redan fran borjan forebyggs
att artskyddsfarordningens forbud aktualiseras. Planeringen av atgarder pa
objektsniva behdver anpassas efter och utga fran den mer dvergripande skogliga
planering som tidigare gjorts i skogsbruksplaner, ekologiska landskapsplaner och
motsvarande (Se avsnitt 4.4.3).

Planeringen av skogsbruksatgarder pa objektsniva kan ske pa foljande satt:

« Hansyn och anpassningar av skogsskotseln till fridlysta arter och deras
livsmiljoer utformas och planeras pa objektsniva. Malbilder for god
miljoh&nsyn kan anvandas som underlag vid planeringen for en del av de
fridlysta arterna. For arter dar malbilder for god miljohansyn bedéms som
tillrackligt behdver hansynen anpassas sérskilt efter dessa arters behov.
For andra arter kan det kravas mer langtgaende anpassningar exempelvis i
nagon form av hyggesfritt skogsbruk. Dokumentation av planeringen bor
ske i traktdirektiv eller motsvarande. Detta géller bade utformning av

24 Med storre aktorer avses har framst storre skogsforetag och skogséagarforeningar.
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hansyn och anpassning av skotsel med hansyn till fridlysta arter samt
planering av tidpunkt pa aret for genomfoérandet. Befintliga och nya
kunskapsunderlag kan anvéndas inom arbetet enligt planeringstrappan.

« Planering av natur- och kulturvardande skotsel med hansyn till fridlysta
arter och deras livsmiljoer kan ske inom omraden som undantagits fran
virkesproduktion (naturvardsmal for skotseln). Befintliga och nya
kunskapsunderlag kan anvéndas i arbetet enligt planeringstrappan.

« | den hénsynsredovisning som ldmnas vid avverkningsanmalan eller
ansokan om avverkningstillstand kan forekomst av fridlysta arter och
deras potentiella livsmiljoer, samt planerad hdnsyn och anpassningar,
beskrivas mer utforligt &n vad som ingar i formular for
hansynsredovisning. Beskrivningen kan exempelvis avse hur arbetet i de
olika stegen enligt planeringstrappan har gatt till och vilka underlag och
arbetssatt som anvénts vid planeringen. Motsvarande redovisning kan
goras for andra atgarder som enbart anmals for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. For att fa bra underlag bor hansynsredovisningen upprattas
efter det att traktplanering har genomforts.

4.4.5 Utfora atgarder i skogen

Vid skogsbruksatgarder beh6vs hansyn och anpassningar av skogsskotseln till
fridlysta arter och deras livsmiljoer. Atgarderna behéver utféras enligt den
planering som skett i tidigare skede och som beskrivs i foregdende avsnitt. Det
staller krav pa att planeringen har dokumenterats i traktdirektiv eller motsvarande,
samt att samtliga som utfor atgarderna i skogen har tillgang till den information
och de underlag som krévs. Detaljhansyn till trad och tradgrupper, som inte
omfattats av den tidigare planeringen, bor vid utférandet av atgarden utformas
enligt malbilder for god miljohansyn. Hansyn och anpassningar av skogsskotseln
till fridlysta arter och deras livsmiljoer bor dokumenteras efter att atgarden har
utforts.

4.5 Myndigheternas stodjande roll

Myndigheterna, i det har fallet Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna, har en stédjande roll nér det galler genomférandet av den
forebyggande strategin. Nedan beskrivs myndigheternas roll och arbetssatt i vart
forslag till forebyggande strategi.

Genom en tydligt stodjande roll kan myndigheterna underlatta for skogsbruket att
genom planering och hénsyn forebygga att forbuden i artskyddslagstiftningen
aktualiseras. Det behdver vara enkelt for markagare och verksamhetsutévare att
veta hur lagstiftningen ska tolkas. Det behdver &ven vara tydligt vad som
forvantas i form av underlag, planering och hénsyn.

Det behdver finnas ratt kompetens inom berérda myndigheter for att den
stodjande rollen till fullo ska fungera. Myndigheterna behtver ocksa ha resurser
for radgivning och stod.
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4.5.1 Tillhandahalla kunskapsunderlag

En viktig del i myndigheternas stédjande roll &r att tillhandahalla relevanta och
anvandbara kunskapsunderlag till markagare och verksamhetsutévare.
Kunskapsunderlag kan vara saval rena faktaunderlag, stodmaterial och
vagledningar om fridlysta arter och deras livsmiljoer, som geografiskt knutna
underlag.

Myndigheterna bor frdmst ha ansvar for att ta fram dvergripande underlag om
naturmiljoer, arters ekologi, vilka generella forsiktighetsatgarder som kan
behovas, etc. Mer detaljerade kunskapsunderlag som berér enskilda markinnehav
bor vara verksamhetsutdvarens ansvar att ta fram.

Nedan foljer exempel pa kunskapsunderlag som myndigheter bor tillhandahalla.

45.1.1 Kunskap om fridlysta arter

Fakta om fridlysta arter behover finnas lattillgangligt. SLU:s Artfakta bor vara
den plats dér vetenskapliga fakta om fridlysta arter kan sokas. Har finns kunskap
om:

« hur arterna kan identifieras

o arternas livsmiljoer

« deras ekologiska krav

« arters utbredning

« beskrivning av hotbild

« om arten &r rodlistad och om den omfattas av konventioner etc.

. arternas status enligt den senaste rodlistan, men ocksa tidigare
bedémningar i aldre rodlistor

« arternas status enligt Sveriges rapportering till EU enligt
naturvardsdirektiven

For information om enskilda artférekomster kan Artportalen anvandas. Dar finns
dock endast uppgifter om artfynd om nagon har varit dar och funnit nagot som de
bedomer vart att rapportera. Uppgifter saknas darfor ofta i omraden med farre
besokare och lagre exploateringstryck. Artportalen innehaller inte heltackande
information om artférekomster utifran en systematisk inventering, aven om det
lokalt kan finnas data fran vissa inventeringar. Vissa kénsliga arter omfattas av
s.k. skyddsklassning, som innebar att fynd t. ex. inte visas med faktiskt ldge utan
endast som “diffuserad” forekomst inom ett storre landskapsavsnitt.

4.5.1.2 Artvisa vagledningar och livsmiljovagledningar

Det behover finnas specifika vagledningar om fridlysta arter som paverkas av
skogsbruk, deras livsmiljéer och hur hdnsyn kan utformas i samband med
skogsbruksatgarder.
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Pa uppdrag av Skogsstyrelsen har SLU Artdatabanken tagit fram ett antal sa
kallade artvisa vagledningar for arter som kan paverkas av skogsbruk. Enligt de
intervjuer som genomfordes i inledningsskedet av uppdraget har de artvisa
vagledningarna haft stor betydelse som kunskapsunderlag och hjélpmedel. Det
finns idag vagledningar for 66 fagelarter, orkidén knarot, groddjuret storre
vattensalamander samt fladdermusarterna dvargpipistrell och nordfladdermus.
Végledningarna finns tillgangliga pa Skogsstyrelsens webbplats och ar tankta att
ge stod for hur skogsbruk kan anpassas for fridlysta arter och deras livsmiljéer.

Skogsstyrelsens artvisa vagledningar anvands av myndigheten som stod for
arendehandlaggning, men ocksa av andra aktorer inom skogsbruket. I nulaget
saknas vagledning for manga fridlysta arter. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
har analyserat vilka fridlysta arter som kan paverkas av skogsbruk och tagit fram
forslag till prioriteringar av kommande végledningar bl. a. utifran de fridlysta
arternas bevarandestatus (se avsnitt 6.1.1).

Det behover ocksa finnas vagledningar om de fridlysta arternas livsmiljoer. Det ar
mer kostnadseffektivt att utga fran arternas livsmiljoer och darmed inte behéva
anlita experter for detaljerade inventeringar av de olika arterna. Utgangspunkten
bor vara att hansyn tas till de arter vars livsmiljoer finns i det omrade som &r
foremal for en skogsbruksatgard.

Skogsstyrelsen har tillsammans med skogssektorn tagit fram s.k. malbilder for
god miljéhansyn som ger vagledning om hur miljéhansyn bor tas vid planering
och genomforande av skogsbruksatgarder i produktionsskog. Dessa malbilder
finns tillgangliga pa Skogsstyrelsens webbplats?®. Malbilder for god miljohansyn i
olika naturtyper kan vara ett satt att beskriva vilken betydelse hdnsynskravande
miljoer har for bl. a. fridlysta arter, och hur skogsbruksatgérder kan anpassas av
hansyn till miljéernas ekologiska funktion och betydelse for den biologiska
mangfalden.

4.5.1.3 Analys av fridlysta arters behov kopplat till malbilder for god miljohansyn

Enligt de intervjuer som genomfordes i inledningsskedet av uppdraget har de
artvisa véagledningarna haft stor betydelse, men inte for alla aktorer. | vissa fall har
aktorerna hellre anvant skogssektorns malbilder for god miljchansyn, eftersom de
anser att det &r mer praktiskt att planera utifran naturtyper an enskilda arter. Ett
viktigt kunskapsunderlag som darfor behdver finnas ér en analys av hur val
hansyn enligt de befintliga malbilderna fér god miljchansyn kan tillgodose olika
fridlysta arters behov, och att identifiera eventuella behov av kompletterande
malbilder.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har gjort en sammanstallning éver fridlysta
arter och i hur stor utstrackning hansyn enligt malbilderna kan klara deras behov.
Denna sammanstéllning har sedan i viss utstrackning kvalitetssakrats av SLU
Artdatabanken. Sammanstéllningen kommer att inga som ett av flera underlag for
myndigheternas fortsatta arbete med att ta fram stdd till skogsbrukets aktorer.

Enligt en forsta analys bedéms malbilderna i grunden kunna fungera bra och
kommer, om de anvands, att leda till att battre h&nsyn tas till fridlysta arter. Hur

25 Malbilder for god miljohansyn - Skogsstyrelsen
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val det fungerar beror pa det enskilda fallet och hur de hansynskravande
biotoperna fordelar sig rumsligt i landskapet. En generell brist hos flera malbilder
ar att det skulle krdvas en skyddszon for att kvaliteten hos de hansynskravande
biotoperna inte ska minska pa grund av kanteffekter. Hur stor paverkan detta far
beror pa hur stor hansynsytan ar och om den ligger i kant med andra hansynsytor.
For de befintliga malbilder som berdor vatten ar skyddszonen inraknad, eftersom
hansyn till enbart vattenmiljon ibland inte ar tillrackligt for att skydda
vattenlevande arter som har en landlevande fas.

Hur arterna fordelar sig rumsligt inom en hansynskravande biotop paverkar ocksa
hur vl skyddet enligt malbilderna fungerar. Generellt sa kan dock de flesta arter
som i analysen bedomts behdva malklass PG/PF (Produktion generell
hansyn/Produktion forstarkt hansyn) klara sig om hansyn planeras enligt de
malbilder som finns i nulaget.

4.5.1.4 Digitala kunskapsunderlag

En grundlaggande forutséttning for det forebyggande arbetet ar att det finns bra,
heltdckande och enkelt tillgangliga kunskapsunderlag. Det finns behov av
kunskapsunderlag som visar var det finns indikationer pa naturvarden generellt,
men &ven underlag som hjalper till att identifiera fridlysta arters livsmiljoer.
Skogssektorns gemensamma malbilder for god miljohansyn, som beskriver ett
antal olika hansynskravande biotoper, kan anvéandas som ett satt att identifiera
potentiella livsmiljoer for vissa fridlysta arter. Digitala kunskapsunderlag om var
dessa hansynskravande biotoper forekommer skulle vara ett praktiskt satt att
stodja skogsbrukets arbete med miljéhansyn (malbildsarbetet) och artskydd i
skogen. Ut6ver detta bor dven digitala habitatmodeller?® for vissa fridlysta arter
med specifika krav pa sina livsmiljoer kunna indikera maéjliga livsmiljoer i ett
landskapsperspektiv. Sadana habitatmodeller kan visa 6versiktligt var
naturférhallandena &r sadana att det &r stor sannolikhet att en viss art kan finnas
dar, utifran kdnda parametrar som t.ex. berggrund, naturtyp, skoglig alder,
jordarter, nederbérd.

Indikationerna, sa som de framgar av de digitala kunskapsunderlagen, kan vara
stod till faltinventering eller annan djupare analys, men kan inte i sig ligga till
grund for slutsatsen att en livsmiljo for en fridlyst art riskerar att paverkas. De
digitala kunskapsunderlagen kan ge dkad transparens och forutsebarhet for
markagaren och verksamhetsutévare, da det i ett tidigt stadium blir kéant vilka
forhallanden som mojligen kan omfattas av rattsliga krav.

Inom regeringsuppdraget Digitala véarden i skog pagar utvecklingsarbete kring
digitala kunskapsunderlag?’. Pa kort sikt bor det kunna finnas forbattrade
tradslagskartor, indikationer pa olika skogstyper, inklusive hansynskravande
biotoper som potentiella livsmiljoer for vissa fridlysta arter. Pa lite langre sikt bor
det &ven kunna tas fram digitala habitatmodeller for fridlysta arter med specifika
krav pa sina livsmiljoer.

26 Med en habitatmodell kan man med hjalp av geografiska data modellera sannolikheter for
lampliga habitat for en viss art.

27 Regeringsbeslut 2022. N2022/01391. Uppdrag att utveckla digitala kunskapsunderlag om
skogens natur- och kulturmiljévérden. 2022-06-09.
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4.5.1.5 Regionala artlistor

Manga fridlysta arter har begransad forekomst i landet och vissa forekommer bara
pa nagra fa platser. For att forenkla bedomningar av vilken information om
fridlysta arter som kan behdvas i planering av skogsbruk &r det viktigt att det finns
kunskapsunderlag av god kvalitet om arters regionala forekomster och status i
form av regionala artlistor. Genom att utesluta arter som &r ytterst osannolika att
hitta i ett 1an far bade myndigheter och verksamhetsutovare battre Gverblick Gver
vilka arter som kan forekomma, vilken hansyn som krévs och vilket
kunskapsunderlag som behdvs. De regionala artlistorna &r ocksa ett viktigt stod
till handlaggare pa Skogsstyrelsen och lansstyrelserna. For att artlistorna ska
kunna ligga till grund for bedémningar i enskilda &renden som ror fridlysta arter
behover listorna uppfylla vissa krav pa vetenskaplighet.

For narvarande finns utkast eller beslutade regionala artlistor for atta lan, men
listorna ar uppbyggda pa olika satt och har olika kvalitet.

45.1.6 Stod for uttolkning av artskyddsférordningen

Det behdver finnas latt tillganglig och lattforstddd information om hur
artskyddslagstiftningen ska tolkas. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har
gemensamt tagit fram végledning om hur artskyddsforordningens regler ska tolkas
i fragor som géller skogsbruk. Tolkningarna tar stod i avgéranden fran EU-
domstolen och i aktuell svensk praxis.

Végledningen ingar i de reviderade riktlinjerna for handlaggning av
artskyddsarenden i skogsbruket, men kommer ocksa att publiceras pa
myndigheternas respektive webbplatser.

4.5.2 Erbjudaradgivning och utbildningar

Genom att erbjuda stod i form av radgivning och utbildningar kan myndigheterna
underlatta for marké&gare och verksamhetsutOvare att ha ratt kompetens for
genomfdrandet av strategins olika delar. Olika former av radgivning kan bidra till
att formedla kunskaper som 6kar mojligheterna for markégare och
verksamhetsutdvare att arbeta forebyggande for att efterleva de krav som reglerna
stéller. Det &r viktigt att det i fortsatt arbete tydliggors vilka insatser som bor vara
anslagsfinansierade och vilka som bor vara avgiftsfinansierade.

45.2.1 Mina sidor

Markéagare kan fa stod i fragor om artskydd som é&r aktuella for den egna
skogsfastigheten via Skogsstyrelsens Mina sidor. Det digitala kunskapsunderlaget
om skogar med indikation om potentiella livsmiljoer for fridlysta arter bor visas
for aktuell fastighet. Lankar kan finnas till andra sidor dar mer information kan
sOkas om andra kunskapsunderlag, planeringsarbetet, utformning av hansyn och
anpassningar samt om aktuella regelverk. Syftet &r att uppmarksamma och ge stod
till markdagare i ett tidigt skede om forutsattningar for artskyddsarbetet inom det
egna skogsinnehavet. Underlagen skulle ocksa kunna goras tillgangliga for dem
som uppréttar skogsbruksplaner och arbetar med annan skoglig planering,
antingen via delegering fran markéagaren eller via 6ppna karttjanster och
motsvarande.
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4.5.2.2 Gruppaktiviteter

Markagare och verksamhetsutdvare kan fa generell information pa évergripande
niva om artskydd vid fysiska traffar nar det galler befintliga kunskapsunderlag,
planeringsarbetet, utformning av hansyn och anpassningar samt aktuella
regelverk. Syftet ar att skapa intresse, motivation och visa pa mojligheter att fa
mer kunskap.

4.5.2.3 Webbutbildningar

Markéagare kan fa generell utbildning i artskydd nar det géller hur
kunskapsunderlag kan anvéndas, planeringsarbetet, utformning av hdnsyn och
anpassningar samt aktuella regelverk. I detta kan aven inga utvecklad kompetens
for att stalla upp krav och 6nskemal om hansyn och anpassningar av
skogsskotseln i samband med forsaljning av virke och kop av skogsbrukstjanster.
Syftet ar att ge markdagare fordjupad kunskap om artskydd med generell
inriktning.

4.5.2.4 Individuell radgivning

Mark&gare som har kanda eller forvéntade forekomster av fridlysta arter och deras
livsmiljoer kan erbjudas majlighet till individuell radgivning om generellt
forebyggande arbete. Radgivningen ska inte vara styrande i enskilda fall och bor
ske innan avverkningsanmaélan eller motsvarande lamnas in till Skogsstyrelsen.
Syftet dr att i ett tidigt skede ge stod till mark&gare om hur hédnsyn och
anpassningar av skogsskatseln generellt sett kan utformas, med utgangspunkt fran
de livsmilj6er och artférekomster som finns eller kan forvantas finnas inom
fastigheten. Réadgivningen bor normalt kunna ske genom radgivning pa distans till
markéagare eller ombud. Radgivning i falt ar resurskravande och for att det ska bli
effektivt behover det finnas sétt att styra den till sarskilt angeldgna objekt dar det
finns konkreta planer pa en atgard, men dar anmalan annu inte har lamnats in.

4.5.2.5 Radgivning och utbildning for yrkesverksamma

Planerare, virkeskopare och maskinforare med flera som &r yrkesverksamma inom
skogsbruket kan erbjudas majlighet till radgivning och utbildning om
forebyggande artskyddsarbete. Det kan inriktas mot generell kunskap om artskydd
nar det galler kunskapsunderlag, planeringsarbetet, utformning av hansyn och
anpassningar samt aktuella regelverk. Yrkesgrupper som arbetar ute i falt kan
behova utbildning for att kunna identifiera potentiella livsmiljoer for fridlysta
arter. Aven objektsvis dialog med yrkesverksamma kan anvéndas for att resonera
kring varfor en atgard blev bra eller mindre bra, vilket kan leda till forbattringar
av bade arbetssatt och hansyn. Det ar en form av radgivning som gors efter utford
atgard och som ocksa kan kopplas till artskydd.

45.2.6 Kommunikation

Webbplatser, tidningar och nyhetsbrev m. m. kan bidra till att skapa intresse och
sprida kunskap om den férebyggande strategin och om artskydd i allménhet. De
kan ocksa bidra till att formedla generella rad om hansyn och anpassningar av
skogsskotseln efter fridlysta arters behov.

4.5.2.7 Samverkan om radgivning och uthildning
Myndigheter kan samverka med skogsbrukets aktorer, ideella miljéorganisationer
och forskare vid planering och genomférande av radgivnings- och
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utbildningssatsningarna. Sadan samverkan kan omfatta upplagg och utformning
av olika insatser, samt genomférandet av dem. Syftet &r att ta tillvara den kunskap
som finns inom olika organisationer, samordna resursinsatser for att ge god effekt
samt att ge insyn i arbetet och bygga fortroende mellan olika aktorer.

4.5.3 Underlatta samverkan mellan olika aktorer

Samverkan mellan myndigheter, skogsbrukets aktorer, ideella organisationer och
forskningsorganisationer kan bidra till ett effektivare forebyggande arbete och till
genomforandet av strategin. Myndigheterna har en viktig roll i att skapa former
for och mojligheter till fértroendebyggande samverkan och dppenhet mellan olika
aktorer. Olika aktorer kan ocksa samverka direkt med varandra. Syftet med
samverkan dr att ta tillvara olika kompetenser, utbyta erfarenheter samt att bygga
fortroende och tillit.

Samverkan behover ske pa olika geografiska nivaer. Pa nationell niva bor det
finnas en radgivande grupp for artskydd i skogen. Gruppen bér ha bred
representation fran myndigheter, skogsbrukets aktorer, ideella organisationer och
forskningsorganisationer. Pa regional/lokal niva bor det finnas forum for att
underlatta personliga kontakter och erfarenhetsutbyte. Detta kan ske genom att
myndigheter eller andra aktorer tar initiativ till tematiska moten, exkursioner eller
utbildningar. Samverkan kan ocksa omfatta specifika aktiviteter som att utforma
eller genomfodra radgivnings- och uthildningsinsatser, ta fram kunskapsunderlag
eller genomfora inventeringar.

Det ar ocksa viktigt med samverkan mellan lansstyrelser och Skogsstyrelsen pa
regional niva. Det kan exempelvis gélla att gemensamt ta fram regionala artlistor
(se avsnitt 4.5.1.5), eller regelbundna diskussioner om 6vergripande
artskyddsfragor kopplade till skogsbruk for avstamning och kalibrering av
bedémningar.

4.6 Strategins koppling till Skogsstyrelsens handlaggning och
tillsyn

Den forebyggande strategin &r frivillig att folja, medan myndigheternas tillsyn
utgar fran lagkrav. Den forebyggande strategin har dock en koppling till
Skogsstyrelsen handlaggning och tillsyn. Vid genomférande av atgarder dar den
forebyggande strategin tillampas i tillracklig omfattning behdver
verksamhetsutOvaren inte nddvandigtvis i detalj utreda férekomst av fridlysta
arter infor varje enskild atgard.

Markéagare och verksamhetsutdvare som foljer strategin har ett arbetssatt som bor
innebara att de vidtar tillrackliga forebyggande atgarder for att undvika att
artskyddsforordningens forbud aktualiseras. Sammantaget kan den forebyggande
strategin, om markagare och verksamhetsuttvare foljer den i tillracklig
omfattning, leda till att behovet av tillsynsatgarder minskar. Skogsstyrelsens och i
vissa fall dven lansstyrelsernas tillsyn bor underléttas om strategin tillampas.
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4.7 Strategins koppling till formellt skydd

Ett formellt skydd av skog kan i vissa situationer vara en lamplig forebyggande
atgard. Fragan om formellt skydd som en del i en forebyggande strategi kan bli
aktuell i nagra olika situationer, till exempel:

« FOr vissa valdigt sallsynta arter med mycket begransad utbredning dar
normal eller forstarkt hansyn inte ar tillracklig for att skydda deras
livsmiljoer. For sadana fridlysta arter bor staten prioritera alla fyndplatser
for formellt skydd.

« Vid intresseanmélningar for formellt skydd p.g.a. forekomst av fridlyst art.
Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen behdver kunna hantera dessa
intresseanmalningar for att kunna bedéma om formellt skydd kan vara
aktuellt. FOr detta behdver det finnas principer, bedomningskriterier och
utvecklade arbetssatt.

« Vid lansstyrelsens dispensprovning av atgarder som paverkar nationellt
fridlysta arter negativt. Det behdver finnas bedémningskriterier dven for
dessa situationer.

4.8 Incitament och drivkrafter till att genomféra ett
forebyggande arbete

For att strategin ska tillampas &r det viktigt att det finns incitament och
drivkrafter. Nedan listas ndgra majliga incitament och drivkrafter for markagare
och verksamhetsuttvare att genomfora ett forebyggande arbete.

4.8.1 Personliga motiv och drivkrafter

Personliga motiv och drivkrafter hos markagare kan bygga pa intresse, nyfikenhet
eller enbart en vilja att gora ratt eller en 6nskan att na miljokvalitetsmalen. Har
ryms manga av de ataganden som gors pa frivillig niva utanfor certifieringarna.
Den har sortens drivkrafter skulle kunna fangas upp och stimuleras genom
utbildningar och radgivning.

4.8.2 Vilja att félja lagen

En grundlaggande drivkraft hos enskilda mark&gare saval som andra aktorer inom
skogsbruket &r forstas viljan att folja lagen, &ven om det inte alltid ar tydligt hur
det ska goras. Det ar en drivkraft som bést tas tillvara genom att gora det
forutsebart och tydligt vad som krévs sa att det ar latt att folja lagen.

4.8.3 Battre arbetsmiljo

En fraga som aktorer har lyft under dialogen i uppdraget &r att konflikterna vid
skogsbruk kan utgora risker i arbetsmiljon. En drivkraft for att genomfora arbete i
linje med den forebyggande strategin skulle kunna vara att arbetsgivare genom ett
forebyggande arbete kan minska konfliktrisker och géra medarbetare trygga i sin
yrkesroll.

4.8.4 Forutsebarhet

Forutsebarheten avser hur det forebyggande arbetet kan ga till och vad det kan
forvantas leda till vad géller hansyn och anpassningar av skogsskotseln. Nar
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markagare, verksamhetsutévare och myndigheter tillampar den férebyggande
strategin genomfors ett systematiskt arbete. Systematiken bidrar till att fortydliga
vilka underlag och arbetss&tt som anvands for att beddma behov av hansyn och
anpassningar av skogsskotseln. Pa sa satt blir det mer forutsebart vad markégare
och verksamhetsutévare bor gora, samtidigt som det finns stod for att hitta ratt
niva pa hansyn och anpassningar.

En viktig del i forutsebarheten &r att hansyn till fridlysta arter bér komma in sa
tidigt som mojligt i planeringen, med utgangspunkt fran arternas livsmiljoer. En
annan viktig del &r att det finns tillgangligt och bra stddmaterial for att bedoma
behov av hdnsyn och anpassningar.

4.8.5 Enklare handlaggning

Att strategin innebar béattre beslutsunderlag i planeringen av skogsbruksatgérder
bor ocksa innebara enklare handlaggning hos myndigheterna, oavsett om det
galler avverkningsanmalningar/-ansokningar eller anmalan om samrad till
Skogsstyrelsen eller dispensprévningar hos lansstyrelsen. Detta bor exempelvis
kunna leda till minskat behov av kompletteringar i &renden som i sig kortar
handlaggningstiden.

4.8.6 Ataganden inom certifieringarna
Ataganden inom certifiering, eller drivkrafter som kopplar till foretags
hallbarhetsarbete, bor kunna vara ett incitament.

4.8.7 Ersattningsmojligheter

Fragan om rétten till erséattning kopplad till artskyddsforordningen har nyligen
provats av Hogsta domstolen.?® Domen och dess effekter behandlas inte inom
ramen for regeringsuppdraget. Nagra andra forslag har dock lyfts inom ramen for
arbetet med uppdraget.

4.8.7.1 Annan finansiering

Flera aktorer har pekat pa ett behov av mojlighet till ersattning nar det galler
langtgaende hansyn till fridlysta arter och deras livsmiljoer. Detta alldeles oavsett
fragan om rétt till ersattning, eftersom mojligheten till en sadan ersattning skulle
vara en egen drivkraft for att vilja ha fridlysta eller andra sallsynta arter pa sin
mark. Bade inom ramen for detta regeringsuppdrag och i andra sammanhang har
nagra forslag pa hur detta kan genomforas lyfts fram?°. Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket har dven i den fordjupade utvarderingen av miljomalet Levande
skogar lyft fram 6nskemal om uppdrag att utreda ekonomiska styrmedel och
atgarder som syftar till att synliggora och inkorporera naturvardsskogar och

2 NJA 2023 s. 291, dom fran den 5 april 2023. "Tjdderspelet i Malsittra”.

29 Michanek m.fl 2019. Landskapsplanering av skog for biologisk méngfald och ett varierat
skogsbruk. Naturvardsverket rapport 6909; “Lat hotade arter bli en tillgdng for skogségare”
Debattartikel i Svenska Dagbladet 2023-01-12; Vetenskapsradion 2023-03-28
(https://sverigesradio.se/avsnitt/tjana-pengar-pa-mossa-skalbaggar-och-hackspettar).

43



RAPPORT 2023/15

skogar med hdga naturvarden i marknadsekonomin, pa samma sétt som
virkesproduktionsskogar.*

4.8.7.2 Ersattning i form av formellt skydd

| vissa situationer kan det vara aktuellt med formellt skydd som en férebyggande
atgard. En forutsattning ar i normalfallet att markégaren har gett sitt medgivande.
En ny nationell strategi for formellt skydd av skog utreds for ndrvarande i ett
annat regeringsuppdrag. 3 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har dessutom
nyligen lagt fram forslag om nya skyddsformer, déribland ett forslag om ett
artskyddsavtal. *?

%0 Skogsstyrelsen 2022. Levande Skogar. Fordjupad utvardering 2023. Skogsstyrelsen rapport
2022/12. Naturvardsverket 2023. Fordjupad utvardering Levande skogar. Forslag till regeringen
Underlag till den fordjupade utvarderingen av Sveriges miljomal 2023. Naturvérdsverket
rapport 7091.

31 Regeringsbeslut 2022. M2022/01241. Uppdrag att se 6ver den nationella strategin for formellt
skydd av skog. 2022-06-09.

32 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Férslag pa mer flexibla biotopskydd samt
anpassade skydds- och ersattningsformer for det fjallndra omradet. Rapport 2023/09.
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5 Analys av atgardsbehov och ansvar

For att mojliggéra genomférandet av den férebyggande strategin behdvs olika
atgarder som kompletterar varandra. Myndigheterna har idag en mix av olika
styrmedel som exempelvis radgivning och information, formellt skydd,
ekonomiska stod och tillsyn av géllande lagstiftning. Staten behdver anvénda
olika styrmedel for att det finns marknadsmisslyckanden som orsakar olika
miljoproblem. En forebyggande strategi kan komplettera och forbattra befintliga
styrmedel.

For att den forebyggande strategin ska fungera behéver foljande utvecklas:
« Drivkrafter och incitament
« Tillganglighet och anvandning av kunskapsunderlag
« Kompetensutveckling
« Skoglig planering
« Atgarder i skogen
« Radgivning och utbildning
o Samverkan
« Regelverken

« Koppling mellan den férebyggande strategin och Skogsstyrelsens
arendehandlaggning och tillsyn

5.1 Utveckla drivkrafter och incitament

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att det finns behov av utvecklade
incitament och drivkrafter for genomférandet av en férebyggande strategi. Flera
av dessa drivkrafter kan stimuleras genom 6kad tydlighet och forutsebarhet, men
ocksa genom stod fran myndigheterna. Fragan om ersattning lyfts av flera aktorer
som central for genomfdrandet.

Motiv: Att arbeta i enlighet med den forebyggande strategin kan i sig medfora
merarbete for skogsbrukets aktorer, i forhallande till hur det &r idag. Det kan dven
i forlangningen leda till begransningar i brukandet av skogen. Detta merarbete och
dessa restriktioner ar forvisso inget som uppkommer pa grund av den
férebyggande strategin, utan finns dar som en konsekvens av befintlig
lagstiftning. Det kan dock upplevas som en konsekvens av det forebyggande
arbetet. Darfor &r det viktigt att identifiera vad det finns for drivkrafter och
incitament och att skapa ett mervarde for att folja strategin.
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Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ser behov av att utveckla:

« Stodmaterial som kan bidra till 6kad férutsebarhet och béttre arbetsmiljo.
Ansvariga: Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, skogsbrukets aktorer.

« Handlaggning av avverkningsarenden pa ett satt som kan stimulera ett
forebyggande arbete. Ansvarig: Skogsstyrelsen.

« Radgivning for att stimulera personliga motiv och drivkrafter, eller for
viljan att folja lagen. Ansvarig: Skogsstyrelsen.

« Kiriterier for nar formellt skydd kan vara aktuellt som en férebyggande
atgard. En forutsattning for formellt skydd ar att det kan prioriteras enligt
principerna i den reviderade nationella strategin for formellt skydd, samt i
normalfallet att markagaren har gett sitt medgivande. Ansvariga:
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen.

« Ekonomiska styrmedel och atgarder som syftar till att synliggora
naturvardsskogar och skogar med hdga naturvarden, inklusive skogar som
utgor livsmiljoer for fridlysta arter, och att inkorporera dessa skogar i
marknadsekonomin pa samma sétt som virkesproduktionsskogar.
Ansvariga: Regeringen, skogsbrukets aktorer.

5.2 Utveckla och anvanda kunskapsunderlag

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att kunskapsunderlag som ror
fridlysta arter och deras livsmiljoer behéver utvecklas. Bade befintliga och
utvecklade kunskapsunderlag behdver anvéndas mer systematiskt som grund for
den skogliga planeringen.

Motiv: Ett av de stora problemen for bade genomfdérandet av artskyddet och for
verksamhetsutdvarnas majligheter att planera ar bristen pa kannedom om
forekomster av fridlysta arter och deras livsmiljoer, men ocksa brist pa vagledning
om arternas ekologi i forhallande till skogsbruksatgérder. Bra kunskapsunderlag
utgor grunden for alla de andra delarna i strategin. Bra kunskapsunderlag ar
mycket efterfragat av alla aktorer inom skogssektorn.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ser behov av att utveckla:

« Enanalys av fridlysta arters behov kopplat till malbilder, dvs. identifiera
for vilka arter god miljohansyn enligt malbilderna kan vara tillrackligt och
for vilka arter det behdvs andra atgarder. Ansvariga: Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen.

« Digitala kunskapsunderlag i form av kartlaggning av landskapets
forutsattningar for livsmiljoer och arter. Ansvariga: Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen.

o Fler artvisa véagledningar och livsmiljévéagledningar. Ansvariga:
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen.
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« Stod for uttolkning av artskyddsforordningen. Ansvariga:
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen.

« Regionala artlistor. Ansvariga: Lansstyrelserna, Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket.

« Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. Ansvariga:
Lansstyrelserna.

« Kunskaper om arters forekomst och hur de gors tillgangliga, ex. genom
Artfakta och genom Artportalen. Ansvarig: SLU Artdatabanken.

Befintliga och utvecklade kunskapsunderlag behdver anvéndas mer systematiskt
som grund for planering och utférande av atgarder i skogen. Ansvariga:
Skogsbrukets aktorer.

5.3 Kompetensutveckling

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att det finns ett
kompetensutvecklingsbehov hos markagare och verksamma inom skogsbruket for
att det forebyggande arbetet ska kunna genomfoéras effektivt. Enskilda, mindre
markagare, som anlitar en markagarorganisation eller inkdpsorganisation for
skogsbruksatgarder, bor kunna forlita sig pa att ratt kompetens finns hos det
aktuella foretaget eller deras organisation. Darmed ar det angeldget att alla aktdrer
inom skogsbruket har tillracklig kompetens for att kunna bedriva verksamhet
enligt den férebyggande strategin.

Motiv: Ratt kompetens &r en grundlaggande forutsattning for genomforandet av
en forebyggande strategi. Det finns redan idag krav pa naturvardskompetens och
system for att uppna och uppratthalla denna kompetens hos manga
skogsbruksaktorer. Nar det specifikt géaller kompetens om fridlysta arter och deras
livsmiljoer behovs bade dkad kompetens om lagstiftningen och kompetens for att
forsta och kunna omsétta olika kunskapsunderlag till planeringsunderlag och
traktdirektiv, samt praktisk hansyn eller anpassningar av skogsskétseln. Under de
intervjuer som genomférdes inom detta uppdrag har det framforts att det behdvs
relevant kunskap hos bestéllare av uppdrag for att de ska kunna ta fram bra
underlag till entreprendrerna, samt att det aven behdvs utbildning av
faltpersonalen.

Nér det galler enskilda, mindre markagare har myndigheterna stort ansvar for att
tillhandahalla lattforstaeliga kunskapsunderlag som ska kunna anvandas utan krav
pa specialistkompetens. Sadana markéagare kan dessutom ha behov av dkade
kunskaper om artskydd, fridlysta arter och deras livsmiljoer, for att underlétta
planering och genomférande av egna skogsatgarder och bestallning av atgarder
via foretag.

Ratt kompetens kan sékerstallas pa flera olika satt. Exempel &r att:

« Skogsforetag genomfor egna interna utbildningar och ser till att all berérd
personal deltar. Ansvariga: Skogsbrukets aktorer.
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« Det erbjuds radgivnings- och uthildningssatsningar som anordnas av
myndigheterna och/eller av skogsbrukets aktorer, bl. a. for att mindre
markéagare ska fa battre forutsattningar att gora bestéllningar. Ansvariga:
Skogsstyrelsen, skogsbrukets aktorer.

o Det bor finnas system for dokumentation av kompetens hos skogsbrukets
aktorer. Ansvariga: Skogsbrukets aktorer.

« Vid behov ska det vara mojligt att anlita extern kompetens. For
inventering av vissa fridlysta arter, eller for att undersoka om en fridlyst
art nyttjar en potentiell livsmiljo, kan det i vissa fall kravas
specialistkompetens. Ansvariga: Markagare och verksamhetsutvare.

« Se dver om det finns behov av att bredda och férdjupa
hdgskoleutbildningar for att i hogre utstrackning utbilda kring
artskyddslagstiftningen och hur skogsbruket kan planera for att férebygga
att artskyddsforbuden aktualiseras. Ansvariga: Universitet och hogskolor i
samarbete med Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

5.4 Utveckla skoglig planering

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedémer att den skogliga planeringen
behover utvecklas for att den béttre ska fylla sin funktion i det férebyggande
arbetet. Skogsbruksplaner, traktdirektiv och hansynsredovisningar behdver
utvecklas vad galler planerad hansyn och anpassningar av skogsskotseln till
fridlysta arters behov bade pa fastighetsniva och pa landskapsniva.

Motiv: I den skogliga planeringen ingar vanligtvis beskrivningar av naturvarden
samt planerad hansyn och anpassningar av skogsskotseln, exempelvis uttryckt
genom malklassning och atgarder. Manga ganger saknas dock mer specifik
information om forekomst av fridlysta arter och deras potentiella livsmiljoer samt
vilka hansynsatgarder och anpassningar av skogsskotseln som planerats. Det
saknas vanligtvis dven ett storre landskapsperspektiv i planeringen, dar
perspektivet sillan gar over fastighetsgranserna.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ser behov av att utveckla:

« Beskrivning i skogsbruksplaner och bestandsregister av kanda forekomster
av fridlysta arter och av potentiella livsmiljder for fridlysta arter.
Ansvariga: Skogsbrukets aktorer.

« Beskrivning i skogsbruksplaner och bestandsregister av hansyn och
anpassningar av skogsskotseln pa bestandsniva till kanda forekomster av
fridlysta arter och av potentiella livsmiljoer for fridlysta arter. Ansvariga:
Skogsbrukets aktorer.

« Beskrivning i skogsbruksplaner, ekologiska landskapsplaner eller
motsvarande av vilka hansyn och anpassningar av skogsskétseln som kan
utforas for att uppratthalla och starka kontinuerlig ekologisk funktion i
skogslandskapet for fridlysta arter. Arbetssatt for frivillig samverkan med
andra markagare i naromradet kan behova utvecklas for att tillgangliggora
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och dela uppgifter fran kunskapsunderlag och planer. Behov av
vidareutveckling galler exempelvis former for utbyte av uppgifter,
samordning av inventeringar och hur andra insatser kan samordnas.
Sammantaget skulle detta kunna bidra till att ddmpa de konsekvenser som
skogsbrukets kumulativa effekter kan ha for enskilda aktorer, dér
mojligheten att bedriva skogsbruk kan begransas mer fér den som blir sist
kvar att ha livsmiljoer for fridlysta arter. Ett storre perspektiv kan gynna
bade skogsbrukets aktorer och de fridlysta arterna. Ansvariga:
Skogsbrukets aktorer.

« Markagares anvandning av skogsbruksplaner, ekologiska landskapsplaner
och motsvarande vid kontakter med myndigheter. Skogsbrukets aktorer
kan utveckla den skogliga planeringen vad galler uppgifter om fridlysta
arter samt arbetssatten (planeringstrappan, se avsnitt 4.4.3.1) vid
framtagandet av sddana planer sa att de uppfyller vissa specifika krav pa
innehall. Vid kontakter med myndigheter, t. ex. en avverkningsanmalan,
kan markégare pa frivillig grund, som en form av kvalitetsdeklaration,
hanvisa till att den skogliga planeringen uppfyller de krav som stéllts upp.
Ansvariga: Skogsbrukets aktérer samt eventuellt Skogsstyrelsen.

« Traktdirektiv, hansynsredovisning vid avverkningsanmalan och anstkan
om avverkningstillstand nar det galler forekomst av fridlysta arter och
deras potentiella livsmiljoer samt den hansyn och de anpassningar som
planerats, inklusive tid pa aret for utférandet. Beskrivningen i
hansynsredovisningen kan dven omfatta hur arbetet i de olika stegen enligt
planeringstrappan gatt till och vilka underlag och arbetssatt som anvants
vid planeringen. Motsvarande redovisning kan goras for andra atgérder,
som enbart anmals for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Ansvariga:
Skogsbrukets aktorer och Skogsstyrelsen i den man formular for
hansynsredovisning behdver foérandras.

Skogsstyrelsen har ett pagéende regeringsuppdrag® att ta fram en ny modell for
skoglig planering. Utveckling som specifikt galler fridlysta arter och deras
livsmiljoer ryms inte inom det uppdraget, men det kan finnas mdéjlighet att beakta
det behovet i det fortsatta arbetet med den nya modellen.

5.5 Ratt atgarder i skogen

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedémer att hansyn i linje med malbilder for
god miljéhansyn kan fylla en viktig funktion for vissa fridlysta arter, medan andra
fridlysta arter kan behova mer langtgaende anpassningar av skogsskotseln eller att
skogen avsatts for naturvard.

Motiv: God miljohansyn vid skogsbruksatgarder har en viktig funktion och kan
tillsammans med andra atgarder, som anpassningar av skogsskatseln samt
frivilliga avsattningar och formellt skydd bidra till att bevara och utveckla
livsmiljoer for fridlysta arter.

33 Regeringsbeslut 2021. N2021/03147. Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende
Skogsstyrelsen. 2021-12-22.
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Genom att beskriva hur miljohansyn kan tas ger malbilderna stod for att utforma
funktionell och effektiv miljéhansyn. Enligt en preliminar analys som SLU
Artdatabanken har genomfort sa bedéms miljohansyn i linje med malbilderna
utgora tillrackliga forsiktighetsatgarder for vissa fridlysta arter.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ser behov av att utveckla:

« miljéhansynen vid skogsbruksatgarder med hansyn till fridlysta arter och
deras livsmiljéer och att efterleva malbilderna for god miljéhansyn.
Ansvariga: Skogsbrukets aktorer.

« mer langtgaende forsiktighetsatgarder genom att gora anpassningar av
skogsskotseln, eller genom frivilliga avséttningar. Med det forstndmnda
avses har bade anpassningar inom ramen for trakthyggesbruk och
anvandning av hyggesfria skogsbruksmetoder. Ansvariga: Skogsbrukets
aktorer.

| avsnitt 6.1.7 utvecklas fragan om prioritering av fridlysta arter inom formellt
skydd.

5.6 Utveckling av radgivning och utbildning

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedémer att radgivning och utbildning for
markagare och verksamhetsutdvare inom skogsbruket behdver utvecklas for att ge
stod i det forebyggande arbetet. Det finns sarskilt behov av att utveckla Mina
sidor samt arbetssatt och innehall i olika radgivningsinsatser for att 6ka
kunskapen om fridlysta arter och deras livsmiljéer samt behov av hansyn och
anpassningar av skogsskotseln till deras behov. Vi bedémer &ven att det behdvs en
kompetensutveckling av Skogsstyrelsens radgivare.

Motiv: Behovet av att utveckla kompetensen bland markégare och
verksamhetsutOvare inom skogsbruket bedoéms vara stort for att det férebyggande
arbete ska starkas, samtidigt som det ar efterfragat inom skogsbruket enligt de
inledande intervjuer som genomfordes. Skogsbrukets aktorer har ett eget ansvar
for att kompetensen utvecklas, men dven myndigheterna har en viktig roll och
sérskild kompetens att bidra med.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ser behov av att utveckla:

« Mina sidor sa att markagare kan fa stod i ett tidigt skede om
forutsattningar for artskyddsarbetet inom det egna skogsinnehavet. Pa
Mina sidor bor visas det digitala kunskapsunderlaget om skogar med
indikationer pa potentiella livsmiljoer for fridlysta arter for aktuell
fastighet. Lankar kan dven finnas till andra sidor dar malgruppsanpassad
information kan sdkas om andra kunskapsunderlag, planeringsarbetet,
utformning av hansyn och anpassningar av skogsskotseln samt om aktuella
regelverk. Ansvarig: Skogsstyrelsen.

« Arbetssatt och innehall i olika kompetensutvecklingsinsatser som
webbutbildningar, gruppaktiviteter, individuell radgivning samt
radgivning och utbildning for yrkesverksamma inom skogsbruket.
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Radgivnings- och utbildningsinsatser behéver ocksa genomforas, vilket till
vissa delar bor ske med statlig anslagsfinansiering och i andra delar med
avgiftsfinansiering. Det &r viktigt att i fortsatt arbete tydliggora vilka
kompetensutvecklingsinsatser som bor vara anslagsfinansierade och vilka
som bor vara avgiftsfinansierade. Om det finns en efterfragan kan
Skogsstyrelsen utveckla avgiftsfinansierade utbildningar om artskydd for
yrkesverksamma inom skogsbruket. Ansvariga: Skogsstyrelsen, eventuellt
andra utbildningsanordnare.

Samverkan vid radgivningsarbetet mellan olika aktorer inom skogssektorn.
Detta kan bidra till att olika kompetenser tas tillvara samtidigt som insyn
och transparens kan bidra till att bygga tillit och fortroende. Ansvariga:
Skogsstyrelsen i samverkan med Naturvardsverket, lansstyrelser,
skogsbrukets aktorer, ideella miljoorganisationer och forskning.

5.7 Fortsatt samverkan

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att samverkan mellan olika aktorer
som berdrs av artskyddsarbetet i skogen behover starkas och utvecklas. Detta kan
bidra till ett effektivare forebyggande arbete och till genomforandet av strategin.

Motiv: Forstarkt och utvecklad samverkan kan bidra till att olika aktdrers
kompetens tas tillvara och till att bygga fortroende och tillit. Myndigheterna har
en viktig roll i att skapa former fér och majligheter till samverkan och 6éppenhet
mellan olika aktorer.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ser behov av att utveckla samverkan pa bade
nationell och respektive regional niva.

5.7.1 Nationell rddgivande grupp for artskydd i skogen

En radgivande grupp for artskydd i skogen med bred representation fran
myndigheter, skogsbrukets aktorer, ideella organisationer och forskning bér
inrattas pa nationell niva. Syftet med gruppen ar att starka samverkan, ge stod till
myndigheterna, samt 6ka den gemensamma kunskapen och forstaelsen i fragor
om artskydd i skogen. Gruppens roll och mandat &r att vara radgivande och
motsvarar en referensgrupp. Gruppen bor dock kunna fungera éver langre tid och
kan jamforas med andra radgivande grupper®* som Skogsstyrelsen arbetar med
inom bland annat skogsbruk-renskotsel, skogsskador och fro- och plantfragor.

Gruppens huvudsakliga arbetsuppgifter kan sammanfattas i foljande punkter:

Ge stod till myndigheterna.
Erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan berdrda aktorer.

Fo6lja upp och dra lardomar av det férebyggande artskyddsarbetet enligt
strategin.

3 https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/organisation/radgivande-grupper/
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« Tainitiativ till utvecklings- och utbildningsinsatser, exempelvis nér det
géller framtagande av kunskapsunderlag och végledningar.

Eftersom gruppens arbete kommer att inriktas pa skogliga fragor bor
Skogsstyrelsen vara sammankallande. Utformning av arbetssatt och forberedelser
av agenda. bor ske tillsammans med Naturvardsverket och évriga deltagande
organisationer. Ansvariga: Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.

5.7.2 Regional samverkan

Samverkan mellan lansstyrelser och Skogsstyrelsen pa regional niva bor utvecklas
och bor exempelvis galla framtagandet av regionala artlistor (se avsnitt 4.5.1.5).

Pa regional niva bor det aven finnas maétesplatser (dialogforum) for att underlatta
personliga kontakter och erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer. Detta kan ske
genom att myndigheter eller andra aktorer pa regional niva tar initiativ till olika
former av méten och andra gemensamma aktiviteter som exempelvis tematiska
moten, exkursioner, radgivningsinsatser. Ansvariga: Lansstyrelser och
Skogsstyrelsen.

5.8 Kopplingen mellan den forebyggande strategin och
Skogsstyrelsens drendehandlaggning och tillsyn

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att det behover finnas en tydlig
koppling mellan den forebyggande strategin och myndigheternas
arendehandléggning och tillsyn. Tillsynen bor dven i hogre utstrackning an idag
riktas mot arenden dar det inte finns nagra kanda artuppgifter.

Motiv: Eftersom syftet med den forebyggande strategin &r att underlatta for
markagare och verksamhetsutovare att genom planering férebygga att atgarder
paverkar fridlysta arter pa ett forbjudet satt, sa kan kopplingen till Skogsstyrelsens
arendehandlaggning och tillsyn utgéra drivkrafter i form av bade morot och piska.
Behovet av forelagganden om forsiktighetsatgarder i enskilda arenden bedoms
generellt vara mindre i de fall strategin har tillampats, eftersom
verksamhetsutdvaren da redan har planerat for att undvika forbjuden paverkan pa
fridlysta arter.

Befintlig kunskap om var det finns forekomster av olika arter &r ojamn och séger
darmed valdigt lite om var behoven ar som storst nar det galler hénsyn till
fridlysta arter och deras livsmiljoer. Tillsynen bor darfor i hdgre utstrackning an
idag riktas mot arenden dar det inte finns nagra kanda artuppgifter.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ser behov av att:

« utveckla arbetssatt som gor det mojligt att lagga mindre fokus pa drenden
dér tillracklig hansyn har angetts i avverkningsanmalan.

« Skogsstyrelsen inom sin uppféljande tillsyn i hdgre grad &n idag prioriterar
att beddma arenden dar artuppgifter har saknats, men dér det finns andra
indikationer pa lampliga miljoer for fridlysta arter.

52




RAPPORT 2023/15

« utveckla myndigheternas arbete med tillsyn av verksamhetsutévarens
egenkontroll enligt miljobalken (systemtillsyn) sa att verksamhetsutévarna
sjalva sékerstéller fungerande rutiner for att inte artskyddsforordningens
forbud ska aktualiseras.

En viktig del for att forbattra efterlevnaden av artskyddsférordningen &r att arbeta
forebyggande med informationsinsatser om regelverk och hur bestdammelserna om
fridlysta arter behdver beaktas vid skogsbruk. Sadana informations- och
utbildningsinsatser bidrar till att géra det latt for verksamhetsutovare att géra ratt.
Aktiviteter bor genomforas regionalt och &ven lokalt i de fall det finns sk&l och
mojlighet till det. Ansvarig: Skogsstyrelsen

5.9 Utvecklaregelverken

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedomer att det behdvs genomféranderegler
som genomfor rattspraxis inom artskyddet nar det géller kunskapsunderlag och
skyddsatgarder. Det skulle gora det tydligare och enklare for verksamhetsutdvarna
att forsta hur artskyddet ska tillampas. Det behovs dven ett tillagg i regelverket om
att verksamhetsutdvare behover arbeta forebyggande for att undvika att
artskyddsforbuden aktualiseras.

Motiv: Artskyddet fran EU:s tva naturvardsdirektiv har aldrig genomforts till
fullo i Sverige, med motsvarande genomforanderegler och kopplingar till andra
berorda regelverk som i Natura 2000-lagstiftningen. Sverige har endast fort in
forbuden i miljolagstiftningen pa ett sadant satt att det har varit oklart hur de
skulle tillampas inom sektorslagstiftning. Artskyddet enligt EU-direktiven har
gallt i Sverige sedan 1995, men innan 2016, da Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen beslutade om gemensamma riktlinjer, tillampades regelverket i
stort sett inte alls inom skogsbruket. For de nationellt skyddade arterna fanns ett
undantag fran fridlysningsreglerna for skogsbruksatgarder direkt i den tidigare
artskyddsforordningen (1998:179) fram till 2008. Efter att den nuvarande
artskyddsforordningen tradde i kraft 2008 har det bildats en omfattande svensk
praxis, parallellt med den praxisbildning fran EU-domstolen som redan fanns och
som framgick i EU-kommissionens vagledning fran 2007.3°

For att markagare och andra aktorer ska forsta vad som kravs for att efterleva
artskyddsreglerna ar det i manga fall inte tillrackligt att lasa
artskyddsforordningen. | manga situationer kravs aven att verksamhetsutévare
laser artskyddsforordningen i ljuset av naturvardsdirektiven, EU-praxis och
nationell praxis. Med andra ord stélls hoga krav pa juridisk kompetens, vilket
skapar en rattsosakerhet, i synnerhet for enskilda markagare. Under arbetet med
uppdraget har det varit tydligt att en grundldggande faktor till varfor aktérer som
markégare, skogsbolag och myndigheternas handléggare anser att artskyddet inom
skogsbruket ar svarhanterat beror pa artskyddets komplexitet och att det som
galler inte kan utl&sas i lagstiftningen.

3 Europeiska kommissionen (2007). Vagledning om strikt skydd for djurarter av intresse for
gemenskapen i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer, februari
2007.
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Med hénsyn till att syftet med regeringsuppdraget &r att férenkla tillampningen av
artskyddsreglerna for markégare, verksamhetsutévare och myndigheter anser
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att tillagg till artskyddsforordningen skulle
vara ett effektivt verktyg, atminstone fram till dess att den tidigare
artskyddsutredningens forslag om att l4gga in regelverket direkt i 8 kap.
miljobalken genomfors.

Det framgar till exempel inte i artskyddslagstiftningen att risker att aktualisera
artskyddsforbuden behéver forebyggas. Det &r tydligt i praxis, men bér dven
framga i lagstiftningen, lampligen i 8 kap. miljobalken eller tills vidare i
artskyddsforordningen. Artskyddets koppling till hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken, med krav pa kunskap och skyddsatgarder, har lange framgatt genom
praxis, men &r inte heller tydligt i artskyddslagstiftningen. Sadana fortydliganden
skulle gora det klarare vad som férvéntas av en verksamhetsuttvare i skogsbruket.

Myndigheterna har ocksa identifierat ett problem som ror den rumsliga
avgransningen av ett artskyddsérende, d.v.s. provningsramen i enskilda &renden.
Idag handlar drendena endast om arealen for den sokta skogsbruksatgarden, som
ibland kan vara nagra fa hektar. For vissa fridlysta arter ar det ett alldeles for
begransat omrade for att bedoma om artskyddsforordningens forbud aktualiseras,
eftersom flera fridlysta arter &r beroende av storre landskapsavsnitt.

I var dialog med skogsbrukets aktorer har det framgatt att markégare sallan
samplanerar med sina grannar 6ver fastighetsgranserna. Det kan fa effekten att
den som sist anmaéler for avverkning i ett landskap behover ta storre ansvar och
mer hansyn an grannarna, eftersom mycket av den omgivande skogen redan &r
avverkad eller endast bestar av ungskog.

Enligt 6 kap. miljobalken kan kumulativa miljoeffekter inom det omgivande
landskapet inkluderas i underlag om miljoeffekter, men det &r inte klarlagt hur det
ska ske i samrad om skogsbruksatgarder. En mojlighet ar att det aterigen blir
obligatoriskt med skogsbruksplaner (som manga redan har pa frivillig basis) och
att det i dessa aven stalls krav pa samverkan med omgivande markéagare. En annan
I6sning kan vara att andra reglerna for myndigheternas prévning i enskilda
arenden. Myndigheten skulle vid behov kunna titta pa stérre markavsnitt an det
sokta for att fa till en ekologiskt relevant bedémning i det enskilda fallet.
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6 Ataganden och forslag till atgarder

For att kunna gora en forflyttning, fran nulaget till ett lage dér en forebyggande
strategi tillampas av alla aktorer inom skogsbruket, krévs utokade och tillgangliga
kunskapsunderlag samt utvecklade vagledningar som stod for planering och
bedémningar i enskilda arenden. Med utgangspunkt fran befintliga vagledningar
och stdd har myndigheterna gjort en bristanalys inom ramen for detta uppdrag. De
kompletteringar som kan behovas, utifran vad vi kan bedéma just nu, framgar av
nedanstaende atgardsforslag. Dessa foreslagna atgarder kan behdva forandras med
tanke pa den utveckling som sker inom omradet. Vissa atgarder atar sig
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att genomféra inom ramen for
myndigheternas ordinarie verksamhet. Myndigheterna kommer att behdva ta
stallning till omfattningen och planera genomforande av atgarderna med hansyn
till budget och regleringsbrev for de kommande aren. Nagra forslag riktar sig
direkt till regeringen.

6.1 Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens ataganden
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket atar sig att:

« Utveckla vagledningar for arter och livsmiljoer

« Utveckla modell for regionala artlistor

« Utveckla 6vrigt stddmaterial for 6kad forutsebarhet

« Genomfora utbildning och information inom landsbygdsprogrammet
» Stérka samverkan

o Medverka i att ta fram kvalitetsdeklaration for skoglig planering

« Tydliggodra hur fridlysta arter ska prioriteras for formellt skydd

« Utveckla hansynsredovisningen

 Lagga mindre fokus pa arenden dar tillracklig hansyn har angetts i
anmalan

« | stérre omfattning initiera tillsyn i &renden dar det saknas kénda artfynd

« Utveckla tillsyn av verksamhetsutdvarnas egenkontroll.
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6.1.1 Utveckla vagledningar for arter och livsmiljoer

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen avser att utveckla befintliga vagledningar
genom att:

« Gemensamt ta ansvar for att ta fram nya och revidera befintliga
vagledningar enligt den process som myndigheterna kommer 6verens om.

« Komplettera befintliga artvisa vagledningar enligt den behovsanalys som
har gjorts inom uppdraget.

« Analysera mojligheten att utveckla vagledningar med utgangspunkt i
fridlysta arters livsmiljGer.

Motiv: Alla aktérer kommer att behdva stdd for att kunna genomféra den
forebyggande strategin, t. ex. for att anpassa olika skogsatgarder for att férebygga
att fridlysningsreglerna aktualiseras. Ett sadant stod &r vagledning om fridlysta
arters ekologi och livsmiljoer, hur dessa kan paverkas av skogsbruk och vilken
hansyn eller anpassningar av skogsskotseln som kan behovas for att fridlysta arter
och deras livsmiljcer inte ska paverkas negativt.

Befintliga artvisa vagledningar har tagits fram av SLU Artdatabanken pa
bestéllning av Skogsstyrelsen, men omfattar ett begrénsat antal arter. For
merparten av de fridlysta arterna saknas véagledning om hur de kan paverkas av
skogsbruk och vilka forsiktighetsatgarder som kan behdvas. Manga aktorer inom
skogsbruket efterfragar mer véagledning, dels for fler fridlysta arter som kan
paverkas av skogsbruk, dels for arternas livsmiljoer.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har analyserat vilka av samtliga fridlysta
arter som kan paverkas av skogsbruk och tagit fram forslag till prioriteringar av
kommande végledningar. Myndigheterna &r éverens om att det starker
vagledningarnas betydelse som underlag om ansvaret delas av bada
myndigheterna.

Myndigheterna avser att utveckla vagledningarna enligt foljande utgangspunkter:

« Etturval gors av de fridlysta arter som kan paverkas av skogsbruk, i forsta
hand arter som paverkas negativt av slutavverkning.

« | forsta hand prioriteras ny vagledning for fridlysta djurarter som omfattas
av EU:s art- och habitatdirektiv, eftersom EU-domstolen har klargjort att
dessa arter omfattas av strikt skydd for bade enskilda exemplar och deras
livsmiljer. Vagledningar tas fram forst for de arter som har dalig status
enligt rodlistan 2020.

« Végledning for vaxter som omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv tas
fram ndr djurarterna har hanterats. Vagledningar tas fram forst for de arter
som har dalig status enligt rodlistan 2020.

« Efter att vagledning tagits fram for alla berérda EU-arter behdvs generellt
mer végledning om faglar. Artvisa vagledningar finns redan framtagna for
66 fagelarter, varav merparten ar prioriterade arter enligt bilaga 4 till
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skogsvardslagen. De arter som har beskrivits ar antingen listade i bilaga 1
till EU:s fageldirektiv, arter dar populationerna har minskat med mer an
50 % under perioden 1980-2018, arter som ar rodlistade i kategorierna
sarbar (VU), starkt hotad (EN) eller akut hotad (CR) samt nagra arter som
ofta forekommer i Skogsstyrelsens drenden. De befintliga véagledningarna
behover framst kompletteras med de arter som har tillkommit i
hotkategorierna enligt rodlistan 2020.

« Utdver detta kan vagledning komma att bli aktuell for fridlysta arter som
ofta forekommer i myndigheternas &rendehandlaggning.

« Engenerell princip for arbetet med att utveckla fler vagledningar ar att
arter som ar rodlistade i hotkategorierna sarbar (VU), starkt hotad (EN)
och akut hotad (CR) prioriteras, inom alla artgrupper. Véagledning ar mer
angeldgen ju mer hotad en art ar.

Revideringar bor goras l16pande, lampligen med femarsintervall efter att den
nationella rodlistan har uppdaterats.

6.1.2 Utveckla modell for regionala artlistor

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen avser att i samverkan med lansstyrelserna ta
fram en modell for regionala artlistor som beskriver fridlysta arters regionala
forekomster och status.

Motiv: Regionala artlistor &r ett vardefullt hjalpmedel for att bedéma fridlysta
arters forekomst, status och behov pa en regional niva. De ar bade ett stod for
markéagare och verksamhetsutévare och for handlaggare pd myndigheter. De ar
mycket efterfragade. For att artlistorna ska kunna ligga till grund for bedomningar
i enskilda arenden som ror fridlysta arter behdver listorna uppfylla vissa krav pa
vetenskaplighet. Dagens listor varierar dock stort i kvalitet och omfattning och for
att underlatta arbetet for lansstyrelserna och Skogsstyrelsens distrikt bor det finnas
en enkel och lattforstaelig modell for hur dessa listor ska tas fram.

6.1.3 Utveckla ovrigt stddmaterial for 6kad forutsebarhet

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen avser att utveckla stddmaterial till
mark&gare och verksamhetsutdvare som ska underlatta beddmningar av behov av
hansyn och anpassningar av skogsskotseln.

Motiv: Ett systematiskt forebyggande arbete bidrar till att fortydliga vilka
underlag och arbetssatt som anvénds for att beddma behov av anpassningar och
hansyn, samt att planera och genomfora sadana atgarder. Pa sa satt blir det mer
forutsebart om vad markdgare och verksamhetsuttvare bor gora samtidigt som
strategin ger stod i att hitta ratt niva pa hansyn och anpassningar. Detta kan &ven
bidra till tryggare medarbetare inom skogsbruket och darmed en forbéattrad
arbetsmiljo. For att bidra till 6kad forutsebarhet ar det var avsikt att ta fram
foljande stodmaterial:

« Checklista med strategins olika steg — vad marké&gare och
verksamhetsut6vare kan gora/tanka i de olika stegen, exempelvis vilka
kunskapsunderlag ska anvéndas, hur planering kan utforas.
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« Aurtlistor dver vilka fridlysta arter som paverkas av skogsbruk, samt
bedémningar av deras behov av hansyn pa dvergripande niva.

« Bedomning av for vilka arter god miljohansyn enligt malbilderna for god
miljohénsyn i normalfallet beddéms vara tillrackligt och tydliggora for
vilka arter det inte &r tillrackligt.

6.1.4 Genomforainformation och utbildning inom ramen for
landsbygdsprogrammet

Skogsstyrelsen genomfor en informations- och utbildningssatsning om sarskilt
viktiga arter under 2023 och 2024. Satsningen genomférs med medel fran
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 och vander sig i forsta hand till privata
mark&gare och yrkesverksamma inom skogsbruket.

Motiv: Det finns ett kompetensutvecklingsbehov hos markédgare och
yrkesverksamma inom skogsbruket for att det forebyggande arbetet ska kunna
genomforas effektivt. Enskilda, mindre markégare, som anlitar en
markagarorganisation eller inképsorganisation for skogsbruksatgarder, bér kunna
forlita sig pa att ratt kompetens finns hos det aktuella foretaget eller deras
organisation. Det dr angeldget att foretag inom skogsbruket har tillracklig
kompetens for att kunna bedriva verksamhet enligt den férebyggande strategin
och ge stod till markagare.

Skogsstyrelsen genomfoér en informations- och utbildningssatsning om sarskilt
viktiga arter och deras livsmiljoer under 2023 och 2024. Satsningen genomfors
med medel fran Landsbygdsprogrammet och véander sig i forsta hand till privata
mark&gare och yrkesverksamma inom skogsbruket. Det handlar om digitala
informationstraffar samt kurser i falt. Syftet med aktiviteterna ar bland annat att
informera om sarskilt viktiga arter som finns i det omrade deltagarna framst
verkar. Deltagarna ska fa kunskaper om vilken héansyn till dessa arter som behover
tas vid skogsbruksatgarder ur ett ekologiskt perspektiv men ocksa utifran det
regelverk som ber0r arterna.

6.1.5 Starka samverkan

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen avser att utveckla samverkan inom
artskyddsarbetet i skogen genom att tillsatta en nationell radgivande grupp, starka
samverkan mellan myndigheter pa regional niva och verka for att skapa regionala
motesplatser for erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer. Detta kan bidra till ett
effektivare forebyggande arbete och till genomférandet av strategin.

Motiv: En forstarkt och utvecklad samverkan kan bidra till att olika aktorers
kompetens tas tillvara och till att bygga fortroende och tillit. Myndigheterna har
en viktig roll i att skapa former fér och majligheter till samverkan och 6éppenhet
mellan olika aktorer.

6.1.6 Medverka i att ta fram kvalitetsdeklaration for skoglig planering

Skogsstyrelsen kan medverka i arbetet med att ta fram en kvalitetsdeklaration for
uppgifter om fridlysta arter inom skoglig planering. Vid myndighetskontakter
skulle markégare pa frivillig grund kunna hanvisa till att deras planering uppfyller
kvalitetsdeklarationen vad galler innehall och arbetssitt.
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Motiv: En kvalitetsdeklaration kan bidra till att tydliggora vilka uppgifter om
fridlysta arter, deras livsmiljoer och planerad hansyn som bor finnas med i den
skogliga planering samt vilka arbetssatt och underlag som kan anvéandas vid
planeringen. Om skogsbrukets aktorer initierar ett arbete med att ta fram en sadan
kvalitetsdeklaration som underlag for att utveckla den skogliga planeringen sa
erbjuder sig Skogsstyrelsen att medverka i arbetet.

Skogsstyrelsen har ett pdgéende regeringsuppdrag® att ta fram en ny modell for
skoglig planering. Att ta fram en kvalitetsdeklaration specifikt for fridlysta arter
ryms inte inom det uppdraget, men det kan finnas mojlighet att beakta det behovet
i det fortsatta arbetet med den nya modellen.

6.1.7 Tydliggdra hur fridlysta arter ska prioriteras for formellt skydd

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen avser att tydliggora hur fridlysta arter och
deras livsmiljoer ska prioriteras nar det galler formellt skydd. Arbetet kommer att
genomfdras inom ramen for regeringsuppdraget for Gversyn av nationell strategi
for formellt skydd av skog.

Motiv: | vissa situationer som ror fridlysta arter kan det vara aktuellt med formelit
skydd som en forebyggande atgard. Det behdver dock tydliggoras i vilka
situationer och vilka skyddsformer som kan vara aktuella. Det gors lampligast
inom pagaende arbete med Gversyn av nationell strategi for formellt skydd av
skog®” och med beaktande av resultaten fran regeringsuppdraget om flexibla
skydd, exempelvis forslaget om artskyddsavtal®8,

For att underlatta i det forebyggande arbetet bor det inom ramen for det arbetet tas
fram:

« Principer for nar formellt skydd ar det 1ampliga instrumentet som
forebyggande strategi.

. Kiriterier for att en fridlyst art ska bedomas ha ett sa begransat
utbredningsomrade att alla dess fyndplatser bor kunna prioriteras for
formellt skydd.

« Kiiterier och stod for bedémningar for hur férekomst av fridlysta arter bor
bedémas inom nationell strategi for formellt skydd av skog.

o Stod for beddmningar av nér artskyddsavtal kan vara lampligt
skyddsinstrument.

% Regeringsbeslut 2021. N2021/03147. Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende
Skogsstyrelsen. 2021-12-22.

37 Regeringsbeslut 2022. M2022/01241. Uppdrag att se 6ver den nationella strategin for formellt
skydd av skog. 2022-06-09.

38 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Forslag pa mer flexibla biotopskydd samt
anpassade skydds- och ersattningsformer for det fjallndra omradet. Rapport 2023/09.
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6.1.8 Utveckla hansynsredovisningen

Skogsstyrelsen avser att analysera behoven och darefter mojliggora utveckling av
hansynsredovisningen vid avverkningsanmalan, sa att det tydligare framgar hur
den hansyn och de anpassningar av skogsskotseln som planeras till fridlysta arter
bor redovisas. Det bor ocksa framga hur den som upprattar hansynsredovisningen
kan redovisa vilka underlag och arbetssatt som anvénts vid planeringen av
hansynen till fridlysta arter och deras livsmiljoer.

Motiv: Hansynsredovisningen vid avverkningsanmalan utgor ett viktigt underlag
for att ta stallning till om tillrackliga forsiktighetsatgarder har planerats vid
atgarden. Idag ar den redovisningen manga ganger ofullstandig. | dagslaget inleds
sexveckorsperioden, det vill sdga de sex veckor som ska passera innan en anmald
foryngringsavverkning far paborjas, nar en giltig anméalan om avverkning enligt
skogsvardslagen inkommer till Skogsstyrelsen. Avverkningen far alltsa paborjas
sex veckor efter det att en giltig anmalan om avverkning enligt skogsvardslagen
inkom, savida inte Skogsstyrelsen meddelat nagot annat.

En anmalan om avverkning enligt skogsvardslagen utgor ocksa en anmalan om
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. For att de formella kraven pa en anmélan
enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska anses vara uppfyllda kravs dock att markdgaren
visar att hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken f6ljs, vilket inte ar ett krav for att
uppfylla de formella kraven pa en avverkningsanmalan. Om anmaélan inte
uppfyller kraven pa en anmalan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken inleds
visserligen sexveckorsperioden, men markéagaren kommer bli alagd att
komplettera underlaget. Det finns dérav en viss diskrepans mellan vilket underlag
markéagaren kan forvantas redovisa utifran kraven pa en avverkningsanmalan
enligt skogsvardslagen jamfort med de krav som foljer av 12 kap 6 § miljobalken.
En utvecklad hansynsredovisning kan bidra till att forvantningarna pa
redovisningen fortydligas. En forutséttning for detta ar att skogsbrukets egna
system utvecklas i samma riktning.

6.1.9 Mindre fokus pa arenden dar tillracklig hansyn har angetts i anmalan

Skogsstyrelsen bor i vissa fall kunna avsta fran att fatta ett formellt beslut om
hansyn och anpassningar till fridlysta arter i de anmalningar dar
verksamhetsutOvaren/markéagaren redan i anmalan har angett tillracklig hédnsyn for
att undvika forbjuden paverkan pa arterna. Denna forandring genomfors i de nya
riktlinjerna for handlaggning av artskyddsarenden i skogen.

Motiv: | de avverkningsanmalningar dar verksamhetsutdvaren redan i anmélan
har redovisat kunskap om fridlysta arter och/eller deras livsmiljéer och hur denne
avser att ta hansyn till dem for att undvika forbjuden paverkan bor Skogsstyrelsen
under vissa forutsattningar kunna avsta fran att besluta om forsiktighetsatgarder
och i stallet Iamna arendet utan ytterligare atgard.

Detta kan skapa incitament for verksamhetsuttvare att, utan ytterligare
uppmaning fran Skogsstyrelsen, infor atgarden ta reda pa vilka fridlysta arter som
riskerar att paverkas och hur negativ paverkan kan undvikas. Hos myndigheten
kan det leda till att mindre administration och tid behover laggas pa drenden dar
verksamhetsutOvaren redan har planerat fér och redovisat tillracklig hansyn for att
undvika forbjuden paverkan pa fridlysta arter. Skogsstyrelsen kan da i stéllet
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lagga storre fokus pa arenden dar risken for forbjuden paverkan ar hogre,
exempelvis anmélningar dér information om fridlysta arter saknas, men dar det
finns indikation om lampliga livsmiljoer for sadana arter.

Att Skogsstyrelsen under vissa forutsattningar skulle kunna avsta fran att fatta ett
formellt beslut om anpassningar, i de drenden dar verksamhetsutdvaren redan har
angett tillracklig hansyn till fridlysta arter, &r en férandring som genomfors i de
nya riktlinjerna for handlaggning av artskyddsarenden i skogen.

Skogsstyrelsen har skyldighet att bedéma om det foreligger risk for skada pa en
fridlyst art och, under vissa forutsattningar, forelagga om atgarder. Skyldigheten
att i ett enskilt a&rende bedoma om det foreligger risk for skada pa en fridlyst art
ligger fast. Beddmningen av om myndigheten bor forelagga om
forsiktighetsatgarder maste goras i det enskilda arendet utifran omstandigheterna
dar.

Detta arbetssatt kan kombineras med att Skogsstyrelsen oftare gor uppfoljningar
av utférda atgarder och hur anméalan om atgard har efterféljts.

6.1.10 | stdrre omfattning initiera utredning och tillsyn i
avverkningsarenden déar det saknas kanda artfynd

Skogsstyrelsen avser att i storre omfattning &n idag initiera utredning och tillsyn
av avverkningséarenden déar det saknas kanda artfynd eller dar uppgifter om arter
eller hansyn till fridlysta arters livsmiljoer ar otillrackliga.

Motiv: Med dagens arbetssétt ar det 1ag sannolikhet att ett avverkningsarende
utan kanda artférekomster prioriteras for tillsyn i det avseendet. Det kan bidra till
en uppfattning om att det bara &r dér det finns registrerade fridlysta arter som det
behover tas hansyn till dessa. Darutdver finns det begransat med registrerade
artforekomster, inte minst i stora delar av Norrlands inland.

Nar tillsynen i forsta hand riktas mot omraden med befintliga artuppgifter kan det
fa till effekt att verksamhetsutdvarens incitament for att sjalv rapportera fynd av
fridlysta arter minskar. Ett led i att flytta fokus fran enskilda artregistreringar till
potentiella livsmiljoer for fridlysta arter &r att i hogre utstrackning an idag initiera
utredning av sadana arter i arenden dar det saknas kanda férekomster och dar det
inte heller i tillrdcklig grad redovisas planerad hansyn till fridlysta arters
livsmiljoer.

Ett viktigt incitament for mark&gare och verksamhetsutovare att arbeta
forebyggande ar att undvika osékerhet och efterstréava kort handlaggningstid. Om
tillampning av den forebyggande strategin leder till att ett avverkningsérende inte
behdver kompletteras med uppgifter 6kar incitamenten att arbeta férebyggande.

| arenden som prioriteras for handlaggning och tillsyn pa andra grunder &n att dar
finns kanda forekomster av fridlysta arter, exempelvis kantzoner mot vatten eller
omraden med hoga naturvarden, bor det uppméarksammas att dessa potentiellt kan
utgora livsmiljoer for fridlysta arter.
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6.1.11 Utveckla Skogsstyrelsens tillsyn av verksamhetsutdvarnas
egenkontroll enligt miljobalken (systemtillsyn)

Skogsstyrelsen avser att utveckla tillsynen av verksamhetsutdvarnas egenkontroll
enligt 26 kap. 19 8 miljobalken for att tydligare an idag hantera &ven de fridlysta
arterna i sadan tillsyn.

Motiv: Enligt miljébalkens bestammelser om egenkontroll &r den som bedriver
verksamhet, eller vidtar atgarder som kan befaras medféra olagenheter for
manniskors halsa eller paverka miljon, skyldig att planera och kontrollera sin
verksamhet for att motverka eller férebygga sadana verkningar. Bland annat ska
verksamhetsutdvaren fortlopande och systematiskt undersdka och bedéma
riskerna med verksamheten fran miljésynpunkt. Resultatet av undersokningar och
beddmningar ska dokumenteras. Skogsstyrelsen kontrollerar att bestdimmelserna
om egenkontroll i miljébalken foljs for skogsbruksatgarder. Sadan tillsyn gar
under benamningen systemtillsyn.

Genom att Skogsstyrelsen i sin tillsyn fokuserar pa att verksamhetsutdvarens egen
planering séakerstaller att forbjuden paverkan pa fridlysta arter undviks kan
hansynen till fridlysta arter och deras livsmiljoer forhoppningsvis forbattras. Om
kopplingen mellan Skogsstyrelsens tillsyn i enskilda arenden och tillsyn av
verksamhetsutOvarens system for egenkontroll utvecklas kan de positiva
effekterna for fridlysta arter formodligen dka ytterligare.

En fraga att undersoka ar ocksa kopplingen mellan Skogsstyrelsens systemtillsyn
och den férebyggande strategin. Bland annat skulle underlag och dokumentation
fran verksamhetsutdvarens system for egenkontroll kunna utgéra en del av den
forebyggande strategin och vice versa. Reglerna om egenkontroll kraver ett
system som forebygger skada och den férebyggande strategin kan vara ett delsvar
pa hur det systemet ser ut. Kraven pa egenkontroll kan dven delvis fangas upp i
befintliga miljéledningssystem och certifieringsregler. Det ar dock viktigt att vara
tydlig med att egenkontrollen som Skogsstyrelsen bedriver tillsyn 6ver bygger pa
lagkrav, medan den forebyggande strategin, liksom eventuellt befintliga
miljoledningssystem och certifieringsregler, ar frivilliga att folja.

Nagra exempel pa hur Skogsstyrelsens systemtillsyn skulle kunna utvecklas listas
nedan.

« Vid prévning av enskilda atgarder. Nar Skogsstyrelsen far in en anmélan
om en planerad atgérd kan underlag fran verksamhetsutovarens system for
egenkontroll bifogas. Det kan till exempel rdra sig om rutiner for planering
av atgarder, dokumentation fran bestandsregister eller skogsbruksplaner,
resultat fran egna inventeringar och uppféljningar med mera. Underlaget
skulle bli en del av dokumentationen i det enskilda &rendet, men skulle
alltsa kunna hamtas in med stod av 26 kap. 19 § miljobalken. Observera
att &ven om var och en som bedriver skogliga atgarder omfattas av kravet
pa egenkontroll ar det framst de storre skogliga aktérerna som har egna
planeringssystem och rutiner.
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« Vid tillsyn av verksamhetsutdvares egenkontroll enligt miljobalken.
Systemtillsynen skulle till storre del kunna fokusera pa paverkan pa
fridlysta arter via anmalningsskyldigheten i 12 kap. 6 § miljobalken.
Tillsyn enligt miljébalkens regler om egenkontroll sker genom att
Skogsstyrelsen initierar ett systemtillsyndrende och begér in
dokumentation fran verksamhetsutévarens egenkontroll. Sadan
dokumentation kan omfatta verksamhetsutvarens egna uppféljningar och
bedémningar av miljopaverkan, inklusive bedémningar av paverkan pa
fridlysta arter. Som underlag i arendet skulle aven material fran enskilda
avverknings- och samradsarenden hos Skogsstyrelsen kunna anvandas i
hogre grad an vad som gors idag. Dokumentation fran objektstillsynen blir
da en indikator pa hur val verksamhetsutvarens system for egenkontroll
fungerar i praktiken. Om brister i egenkontrollen upptécks, exempelvis att
rutiner saknas eller &r bristfalliga, kan Skogsstyrelsen stélla krav pa att
verksamhetsutdvaren vidtar atgarder. Verksamhetsutévare med brister i sin
egenkontroll skulle ocksa kunna prioriteras hogre for tillsyn av
Skogsstyrelsen i arenden dar enskilda atgarder provas.

Delar av de beskrivna forslagen haller redan i nulaget pa att i ndgon man
genomforas inom myndighetens tillsynsverksamhet. Bland annat genomfor
Skogsstyrelsen under 2023 en forstudie som syftar till att ta fram forslag pa hur
myndighetens systemtillsyn kan utvecklas och tydligare kopplas till den
objektsvisa tillsynen. Fragan om att utveckla systemtillsynen har dven forts fram i
Skogsstyrelsens budgetunderlag®.

6.2 FOrslag till regeringen
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslar att regeringen:

utreder justeringar i regelverken

ger resurser till radgivning och utbildning i artskydd

« ger resurser till uppbyggnad av digitala kunskapsunderlag
« ger uppdrag om regionala artlistor
« (ger uppdrag om att utreda ekonomiska styrmedel.

6.2.1 Forslag 1: Utreda justeringar i regelverken enligt praxis

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslar att det bor utredas hur det ska
framga av regelverken att verksamhetsutvare behdver forebygga att
fridlysningsférbuden aktualiseras. Det bor &ven utredas om prévningsramen i
artskyddsérenden behover justeras for att tillata att perspektivet utokas utanfor den
aktuella ytan, nar det krévs for att tillgodose artskyddet.

39 Skogsstyrelsen 2023. Skogsstyrelsens budgetunderlag 2024-2026. Dnr 2022/4564.

63




RAPPORT 2023/15

Motiv: Ett klarlaggande enligt praxis behdvs om att det ska vidtas forebyggande
atgarder som ar sammanhangande och samordnade for att undvika att
artskyddsforordningens fridlysningsférbud aktualiseras (se avsnitt 5.9).

Forslaget syftar framfor allt till att klargora for den enskilde i vilket skede av
processen som hansyn behover tas, samt att hdnsynen utgor en forutséttning for att
markanvandningen ska vara tillaten enligt lag. Daremot ar det inte lampligt att
reglera i lag exakt vilken och hur stor hdnsyn som ska tas, eftersom detta kan vara
beroende av manga faktorer som naturtyp, berérda arter och verksamhetens
karaktar.

Vi foreslar aven att det samtidigt utreds om provningsramen vid handlaggningen
av artskyddséarenden kan vidgas for att mojliggora ett storre perspektiv och
hantering av kumulativa effekter i naturlandskapet. Detta kan regleras i
processuella regler avseende hur provning av artskyddsérenden ska genomforas.
Man kan da sla fast att provningsramen behover vara tillrackligt stor for att ge
mojlighet till korrekta biologiska bedémningar av en anmald verksamhet och dess
paverkan i ett landskapsperspektiv, i enlighet med artskyddsforordningen. Sjélva
avverkningsanmalan, och det val av geografisk avgransning som gjorts dar, skulle
darmed inte sjalvklart avgrénsa prévningsramen.

6.2.2 Forslag 2: Resurser till radgivning och utbildning om artskydd

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslar att riktade resurser tillfors i linje
med det som askats i Skogsstyrelsens budgetunderlag for 2024-2026 for att starka
det férebyggande arbetet med artskydd genom radgivning och utbildning. En
langsiktig forstarkning behovs darefter i nivd med den dskade tilldelningen for
2026. Detta behov kan samordnas med den radgivning som behévs inom andra
omraden enligt budgetunderlaget. Inriktningen pa satsningen bor framga av
regleringsbrevet.

Motiv: Kunskapsférmedling genom radgivning och utbildning om artskydd ar
efterfragad av skogsbrukets aktorer och utgor en barande del av det forebyggande
arbetet enligt strategin (se avsnitt 4.5.2 och 5.6). Enskilda markégare ar en
prioriterad malgrupp. Syftet med radgivningssatsningen &r att informera och
formedla kunskap om vad som kan goras for att underlatta for skogsbruket att
genom planering och hénsyn forebygga att forbuden i artskyddslagstiftningen
aktualiseras. Mina sidor bedéms vara ett effektivt verktyg och bor kompletteras
med bland annat foérdjupande utbildningar Satsningen bér genomforas i bred
samverkan mellan myndigheter, skogsbrukets aktérer, ideella miljoorganisationer
och forskningsorganisationer. Pa sa sétt kan olika kompetenser tas tillvara
samtidigt som fortroende och tillit byggs upp.

I budgetunderlag for 20242026 dskar Skogsstyrelsen medel for att starka
radgivningen genom en forstarkning med 100 mnkr for ar 2026. Det bor ske
genom en successiv upptrappning med 20 mnkr for 2024 och 50 mnkr for 2025.
En langsiktig forstarkning behovs darefter i niva med den askade tilldelningen for
2026. Resurshehovet avser en samlad forstarkning 6ver flera olika amnesomraden
varav det forbyggande arbetet med artskyddet &r ett. Satsningen bor ocksa

40 Skogsstyrelsen 2023. Skogsstyrelsens budgetunderlag 2024-2026. 2023-03-01. Dnr 2022/4564
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koordineras med de radgivningsinsatser som foreslas i andra skogliga
regeringsuppdrag.

6.2.3 Forslag 3: Resurser till digitala kunskapsunderlag

I likhet med regeringsuppdraget om digitala kunskapsunderlag foreslar vi att
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket tilldelas resurser for utveckling och
framtagande av digitala kunskapsunderlag om skogens natur- och
kulturmiljévarden utifran de behov som har identifierats pa kort sikt inom
uppdraget.

Motiv: Kunskapsunderlag om potentiella livsmiljoer for fridlysta arter &r en
grundforutsattning for att den forebyggande strategin ska kunna genomféras
effektivt (se avsnitt 4.5.1 och 5.2). For att flytta fokus fran observerade fynd av
enskilda arter till forebyggande planering i arternas livsmiljoer behovs
kartunderlag som indikerar var fridlysta arters livsmiljoer potentiellt kan finnas.
Med stdd av sddana underlag kan behovet av fordjupade artinventeringar
avgransas med storre precision. Ett sadant kunskapsunderlag skulle ocksa
mojliggora forbattrade analyser av behovet av tillsyn, och utgdra en av grunderna
for det riskbaserade urval av drenden som Skogsstyrelsens tillsyn till stor del

bygger pa.

Inom regeringsuppdraget att utveckla digitala kunskapsunderlag om skogens
natur- och kulturmiljovarden #! foreslas att regeringen tilldelar resurser for fortsatt
utveckling av digitala kunskapsunderlag och inom regeringsuppdraget Artskydd i
skogen delar vi bedémningen om behovet av resurser. Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket kommer inom det arbetet, med 6kat resurstillskott, pa kort sikt
bland annat kunna:

« Inleda arbete for forbattrade tréadslagskartor.

« Inleda arbete med metodutveckling for specifika egenskaper om traden
och skogen.

« Inleda arbete med att identifiera indikationer pa olika skogstyper, inklusive
hansynskrévande biotoper, som potentiella livsmiljoer for vissa fridlysta arter.

« Inleda samverkan med relevanta aktorer om att ta fram habitatmodeller for
fridlysta arter med specifika krav pa sina livsmiljoer.

« Utveckla underlag om terrangegenskaper.

Utan sarskild finansiering for uppdraget kan myndigheterna endast arbeta i
mycket begransad omfattning utifran data, metoder och finansiering som finns
tillgangliga.

41 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Digitala varden i skog: uppdrag att
utveckla digitala kunskapsunderlag om skogens natur- och kulturmiljévérden. Delredovisning av
regeringsuppdrag. Skogsstyrelsen Rapport 2023/12
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6.2.4 Forslag 4: Uppdrag om regionala artlistor

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen foreslar att lansstyrelserna tillsammans med
Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag att med stod av SLU Artdatabanken ta fram
regionala artlistor och att halla dem uppdaterade.

Motiv: Regionala artlistor &r ett vardefullt och efterfragat hjalpmedel for att
bedoma fridlysta arters forekomst, status och behov pa en regional niva. Nagra lan
har tagit fram listor, men de varierar stort i kvalitet och omfattning och ar inte
alltid uppdaterade. For att artlistorna ska kunna ligga till grund for bedémningar i
enskilda drenden som ror fridlysta arter behdver listorna uppfylla vissa krav pa
vetenskaplighet. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen avser att ta fram en modell
for regionala artlistor (se avsnitt 6.1.2).

6.2.5 Forslag 5: Uppdrag om att utreda ekonomiska styrmedel

I linje med det forslag som ldmnades i fordjupad utvardering av
miljokvalitetsmalen*? foreslar vi att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen far i
uppdrag av regeringen att i samverkan med andra berérda myndigheter utreda och
foresla ekonomiska styrmedel och atgarder som syftar till att synliggora och
inforliva naturvardsskogar och skogar med hdga naturvarden, inklusive skogar
som utgor livsmiljoer for fridlysta arter, i marknadsekonomin pa samma satt som
virkesproduktionsskogar.

Motiv: Syftet med denna atgard, som den beskrevs i den fordjupade
utvarderingen av miljomalen, &r att skapa en mer samhallsekonomiskt optimal
produktion av biologisk mangfald. Vi konstaterar ocksa att det finns behov av
ekonomiska incitament for att stimulera nddvandiga férebyggande atgarder for
fridlysta arter och deras livsmiljoéer (se avsnitt 4.8.7 och 5.1).

Forslagen som laggs i en sadan utredning ska bygga pa frivillighet och
kostnadseffektivitet. Utredningen ska ge forslag pa hur omfattande atgarder ska
vara och hur de ska finansieras. Val av finansieringskalla ska motiveras utifran ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Foérslagen ska syfta till att ge forutsattningar for
Okad valfrihet for markégare genom att skapa fler foretagsekonomiskt Il6nsamma
skotsel- och forvaltningsinriktningar.

42 Skogsstyrelsen 2022. Levande Skogar. Fordjupad utvardering 2023. Skogsstyrelsen rapport
2022/12. Naturvardsverket 2023. Fordjupad utvardering Levande skogar. Forslag till regeringen
Underlag till den fordjupade utvérderingen av Sveriges miljomal 2023. Naturvéardsverket
rapport 7091.
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7 Konsekvensbeskrivning

| foljande kapitel bedomer Naturvardsverket och Skogsstyrelsen vilka
konsekvenser som kan uppsta till féljd av vart forslag till en forebyggande
strategi. Konsekvenserna som ror strategin galler bade forslag till forebyggande
strategi i sig (kapitel 4), de insatser som behodvs for att underlatta genomférandet
av den (kapitel 5) och myndigheternas elva ataganden och fem forslag till
regeringen (avsnitt 6.1 respektive 6.2).

Vi har i samband med redovisningen till regeringen dven beslutat om reviderade
riktlinjer for handlaggning av artskyddsarenden. Konsekvenserna som redovisas
nedan galler enbart de forandringar som foljer av de reviderade riktlinjerna i
forhallande till de redan befintliga riktlinjerna. De forandringar som har
genomforts i forhallande till de tidigare riktlinjerna &r att de har uppdaterats
utifran ny praxis, de omfattar nu dven nationella fridlysningsregler och
dispenshantering, samt att det finns ett avsnitt som beskriver ansvarsfordelningen
mellan stat och verksamhetsutvare nar det géller kunskapsinhdmtning i drenden.
De nya riktlinjerna omfattar dven arenden som rér omraden utan indikationer pa
forekomst av fridlysta arter. Det var ndgot som avgransades bort i de gamla
riktlinjerna.

7.1 Referensalternativ

Konsekvenser bedoms i forhallande till alternativet att inte genomféra den
uppsattning av sammanhangande och samordnade atgérder av forbyggande
karaktar som beskrivs i forslaget till den forebyggande strategin.

De forsiktighetsatgarder som ska vidtas av hansyn till fridlysta arter och deras
livsmiljoer foljer av naturvardsdirektiven och artskyddsférordningen och inte av
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens forslag till forebyggande strategi i sig. Det
ar heller inte frivilligt fér markagare och verksamhetsuttvare att arbeta
forebyggande, men arbetet kan genomforas pa olika satt och behover inte folja
forslaget till just denna forebyggande strategi. Bedomda konsekvenser beskriver
konsekvenser for berorda aktorer av de arbetssatt och atgarder som féljer av
forslaget till férebyggande strategi och inte av artskyddsférordningens
bestammelser.

Den forvéantade effekten av forslaget till férebyggande strategi &r att efterlevnaden
av artskyddsforordningens bestammelser forbattras. En viktig del av det ar att
behovet av utvecklad miljohdnsyn och anpassningar av skogsskotseln efter
fridlysta arters livsbetingelser synliggdrs och beaktas genom framst utvecklade
kunskapsunderlag, forbattrad kompetens och utvecklad skoglig planering.

Om den forebyggande strategin eller motsvarande insatser inte genomférs bedoms
det inte heller ske nagon forbattring av regelefterlevnaden. | sadana fall bedoms
antalet avverkningsanmalningar som behdver kompletteras av markégaren komma
att 6ka, liksom handlaggningstider och antalet domstolsérenden. Detta skulle
medfora behov av okade arbetsinsatser fran markéagare och verksamhetsutovare
inom skogsbruket samt berérda myndigheter.
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Mot bakgrund av de osékerheter som beskrivs harnast rekommenderas en
myndighetsgemensam uppfdljning och utvardering av ataganden, forslag till
regeringen och riktlinjer efter ett antal ar.

7.2 Osakerheter

Det finns flera osékerheter som paverkar genomforandet av den forebyggande
strategin och dérmed vilka konsekvenser den kan medféra. En helt grundldggande
sadan osékerhet galler om det efter inforandet av den forebyggande strategin finns
tillrackliga drivkrafter och incitament for att markégare och verksamhetsutovare
ska arbeta i linje med strategin. Om genomférande av den forbyggande strategin
leder till en forandrad inriktning av skogsbrukets miljoinsatser, som aktorer
uppfattar vara mindre andamalsenlig och effektiv for att bevara skogens
biologiska mangfald som helhet an den tidigare inriktningen, sa finns det dven
risk for att detta kan ha negativ paverkan pa legitimitet och acceptans for politiken
och de aktuella regelverken.

Det finns &ven fortfarande en osdkerhet nar det géller ratten till ersattning i
samband med artskyddsérenden. En dom fran Hégsta domstolen®? slér fast att det
under speciella omsténdigheter kan finnas en ratt till ersattning. Det &r dock i stor
utstrackning fortfarande oklart vilka de speciella omstandigheter & som kan skapa
en ersattningsratt, eftersom domstolen inte har definierat detta tydligt i domen.
Det kan forvéntas att rattslaget inte kommer att klarlaggas helt forran antingen
mer praxis har tillkommit eller lagstiftaren har infért nya bestammelser.

Det finns osékerheter nar det galler vad som ar ett tillrackligt kunskapsunderlag
for beslut i det enskilda fallet, avseende artférekomster och en livsmiljos
lamplighet for en viss art. Praxis haller dock pa att bildas. Mark- och
miljooverdomstolen har i en dom* anfort att, om det inte kan uteslutas att det
avverkningsanmalda omradet kan utgéra en lamplig miljo for fladdermass, bor
Skogsstyrelsen narmare utreda den anmalda avverkningens paverkan pa
fladdermdss. En indikation pa att omradet inte kan uteslutas vara en lamplig miljo
ar, enligt domen, att observationer av fladdermdss har skett utanfér, men i
naromradet till, det avverkningsanmalda omradet. Skogsstyrelsen ska da, enligt
domen, bedéma om en planerad atgard kan genomforas utan att den star i strid
med artskyddsforordningen. Domstolen anser dock att Skogsstyrelsens utredning i
samma mal ar tillracklig avseende akergroda, dar kunskapsunderlaget om arten
inkluderar ett besok pa plats. Domen tyder sammantaget pa att konkreta
indikationer pa forekomst av fridlysta arter behGver utredas narmare och inte
alltid kan avskrivas utan platsbesok eller detaljerad utredning. Det behdver dock
inte tolkas som att utredningen alltid behdver vara sa detaljerad som kravs i detta
fall. Det far utvisas i kommande praxis.

Ytterligare en osakerhet, som kan paverka konsekvenserna av vara forslag, ar att
regeringen prelimindrt har aviserat att den planerar att tillsatta en ny
skogsutredning. En sadan utredning kan, enligt vad som &r kant i nulaget, komma
att behandla fragor som att arenden gallande skogsbruk idag provas bade enligt

43 »Tjdderspelet i Malsittra” NJA 2023 s. 291, dom frén den 5 april 2023.
4 Mark- och miljoéverdomstolens dom fran den 8 juni 2023 i mal nr M 293-22.
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skogsvardslagen och miljobalken, samt fragor som ror nationell fridlysning
kopplad till skogsbruksatgarder.

Det finns osékerhet angaende Sveriges mojlighet att efterleva krav och
forvantningar fran EU om den forebyggande strategin inte far allméan tillampning.
EU-domstolens har i sin dom i Skydda skogen-arendet* gjort tolkningen att det
kravs, for att art- och habitatdirektivet ska kunna anses vara genomfort i
praktiken, att behdriga myndigheter har mojlighet att férebygga verksamhet som
skulle kunna vara skadlig for de arter som skyddas av direktivet (p. 76). For att
det ska vara majligt att gora sadana bedémningar anser domstolen att
skogsbruksatgarder behdver grundas pa en forebyggande strategi, som tar i
beaktande bade behovet av att bevara de berérda arterna och huruvida atgarderna
har planerats och kommer att utforas pa ett satt som inte asidoséatter
fridlysningsforbuden (p. 77). Att fa till stand en allmén tillampning av
forebyggande strategier i Sverige vid utforande av skogsbruksatgarder kan darfor
vara avgorande for att Sverige som medlemsstat ska kunna uppfylla sina
skyldigheter enligt art- och habitat- och fageldirektivet. Vid kommande
granskningar av EU-kommissionen av Sveriges efterlevnad av
naturvardsdirektiven kan det vara av stor vikt att det framgar att Sverige arbetar
forebyggande med artskyddet inom skogsbruket. EU-kommissionen har
behorighet att inleda ett 6vertradelseforfarande mot Sverige, om den anser att
Sverige underlatit att uppfylla en skyldighet, exempelvis genom att inte
genomfora ett direktiv korrekt. Ett sddant arende kan i forlangningen leda till att
EU-kommissionen vacker talan mot Sverige i EU-domstolen (art. 258 FEUF*),

7.3 Berorda aktorer

Forslag till en forebyggande strategi ber6r i forsta hand markagare och
verksamhetsutdvare inom skogsbruket samt Skogsstyrelsen, Naturvardsverket,
lansstyrelserna i egenskap av ansvariga myndigheter. SLU Artdatabanken berors,
men i mindre omfattning, genom att de redan idag arbetar med Artportalen och
leverans av artvisa vagledningar. Kommuner berdrs i egenskap av markéagare. For
skogsindustrin bedoms inte forslag till forebyggande strategi ge nagra direkta
konsekvenser, utdver de krav som stélls enligt befintlig lagstiftning.

Markagare och verksamhetsutdvare berérs genom att de forvantas tillampa en
forebyggande strategi i det praktiska genomforandet inom skogsbruket men har
ocksa ansvar att efterleva de lagar och regler som galler vid skogsbruksatgarder.

Skogsstyrelsen berdrs som tillsynsmyndighet for skogsvardslagen och
miljobalken i fragor som ror skogsbruksatgarder. Skogsstyrelsen hanterar darmed
aven den tillsyn som géller artskydd direkt kopplat till skogsbruksatgarder.
Forslagen i den forebyggande strategin beror flera av Skogsstyrelsens
verksamhetsprocesser.

Naturvardsverket har det centrala ansvaret for artskyddet och ansvarar for
tillsynsvagledning till lansstyrelserna i fragor som ror tillampningen av
miljobalken, vilket innefattar végledning om artskydd i vid bemarkelse.

45 Dom frén den 4 mars 2021, de férenade malen C-473/19 och C-474/19, (Skydda skogen).
6 Fordraget om Europeiska unionens funktionsstt. 26.10.2012. C 326/47.
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Naturvardsverket ansvar ocksa for vagledning om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken, men nar det galler samrad som beror artskyddet i skogsbruksfragor
delas vagledningsansvaret med Skogsstyrelsen.

Lansstyrelserna berors eftersom de ansvarar for artskyddstillsynen i respektive
l&n, med undantag for den tillsyn som utévas av Skogsstyrelsen och
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo. Lansstyrelsen ansvarar for beslut om
dispens fran forbuden i artskyddsforordningen dven i drenden som ror
skogsbruksatgarder.

7.3.1 Ekonomiska konsekvenser for berdrda aktorer

7.3.1.1 Markagare och verksamhetsutdvare

Den forebyggande strategin forvantas bidra till 6kad forutsebarhet om vad som
kravs for att fridlysningsreglerna inte ska aktualiseras i samband med
skogsbruksatgarder. Den férebyggande strategin innebér att befintliga lagkrav pa
markagare och verksamhetsutdvare fortydligas. Genom att folja den férebyggande
strategin forvéntas efterlevnaden av artskyddsforordningens bestammelser
forbattras. For de markagare och verksamhetsutdvare som idag inte uppfyller
kraven bedéms ett arbete i enlighet med den forebyggande strategin leda till 6kat
behov av forberedande arbete, men férre krav pa kompletteringar i samband med
avverkningsanmalningar och minskad risk for eventuella domstolsprocesser.

Ett arbete i enlighet med den férebyggande strategin bedéms medféra 6kade
kostnader for dem som idag inte uppfyller artskyddsférordningens bestdammelser.
De dkade kostnaderna rér framtagande och utveckling av kunskapsunderlag, samt
okad tidsatgang for att anvanda kunskapsunderlag. En 6kad anvandning av
kunskapsunderlag kan avse bade egenutvecklade underlag och sadana som
exempelvis myndigheter har tagit fram. Ett arbete i enlighet med den
forebyggande strategin bedéms daven medfora 6kade kostnader for att utveckla
arbetssétt och stodsystem for planeringsarbete och genomférande.

Om en forebyggande strategi tillampas bedéms risken minska for att en enskild
markéagare far bara hela ansvaret for forsiktighetsatgarder inom ett
landskapsavsnitt.

Olika markagare och kategorier av markéagare bedéms ha kommit olika langt nar
det géller att utveckla forbyggande arbetssatt. Forutsattningarna for och
konsekvenserna av genomfdrandet av forslag till forebyggande strategi kan
darmed skilja sig mycket at for olika markéagare och verksamhetsutévare.

7.3.1.2 Ekonomiska konsekvenser for stat och férvaltningsmyndigheter

Det ar framst forslag till regeringen som sammantaget medfor 6kade kostnader for
staten genom att anslagsnivaerna till berérda myndigheter behdver oka.

Forslaget att utreda justeringar i regelverken enligt praxis (avsnitt 6.2.1) medfor
att regeringen behdver initiera en 6versyn av lagstiftningen och ta fram forslag till
forandringar av miljobalken, artskyddsférordningen och skogsvardslagen.

Forslaget att forstarka resurserna for radgivning och utbildning i artskydd (avsnitt
6.2.2) fran 2024 och framat, i linje med askanden i Skogsstyrelsens
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budgetunderlag*’ genom en successiv upptrappning med 20 mnkr for 2024, 50
mnkr for 2025 och 100 mnkr for ar 2026. En langsiktig forstarkning behovs
darefter i niva med den dskade tilldelningen for 2026. Forslaget medfor att
regeringen behdver hantera detta inom budgetprocessen. Insatserna inom artskydd
kan samordnas med radgivning inom andra omraden, i linje med det som beskrivs
i budgetunderlaget.

Forslaget om utveckling och framtagning av digitala kunskapsunderlag (avsnitt
6.2.3) om skogens natur- och kulturmiljovarden medfor att regeringen behdver
hantera det inom budgetprocessen. Kostnaden for att utveckla digitala
kunskapsunderlag har uppskattats inom regeringsuppdraget Digitala varden i
skog.*8

Forslagen att ge lansstyrelserna och Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram regionala
artlistor samt att ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att utreda och
foresla ekonomiska styrmedel och atgarder behdver hanteras av regeringen
(avsnitt 6.2.4 respektive 6.2.5).

Skogsstyrelsen
Det ar framst ataganden i avsnitt 6.1 som medfor direkta konsekvenser for
Skogsstyrelsen, dessa bedéms sammantaget innebéra 6kade kostnader.

Forstarkta insatser for intern och extern kunskapsuppbyggnad behovs liksom
okade informations- och kommunikationsinsatser. Resurser maste avséttas for att
ta fram végledningar om fridlysta arter och deras livsmiljoer, modeller fér
regionala artlistor samt digitala kunskapsunderlag, vilket kréver I6pande dialog
och samverkan med relevanta verksamheter inom pagaende projekt pa
Skogsstyrelsen och pa andra myndigheter. Resurser behdver dven avsattas for att
utveckla radgivning, stédmaterial och stéd for hansynsredovisning,
kvalitetsdeklaration for skoglig planering samt for att utveckla former for
samverkan inom artskyddsarbetet. Andrade arbetssétt kring tillsyn bedéms leda
till 6kade kostnader. Forslaget forvantas pa sikt minska Skogsstyrelsens
resursatgang for handlaggningstider och domstolsérenden genom att efterlevnaden
av artskyddsforordningens bestaimmelser forbattras.

Naturvardsverket

Det ar framst ataganden i avsnitt 6.1 som medfor direkta konsekvenser for
Naturvardsverket. Dessa ataganden bedoms sammantaget innebéra 6kade
kostnader, framst i form av personalresurser.

Naturvardsverket har en central roll i arbetet med att utveckla samverkan inom
artskyddsarbetet i skogsbruket. Detta kan bidra till ett effektivare forebyggande
arbete och till genomforandet av strategin. Naturvardsverket behéver medverka
till att tydliggora hur fridlysta arter ska prioriteras for formellt omradesskydd,
utveckla kunskapsunderlag for bland annat vagledningar om fridlysta arter och
deras livsmiljoer, modeller for regionala artlistor samt digitala kunskapsunderlag.

47 Skogsstyrelsen 2023. Skogsstyrelsens budgetunderlag 2024-2026. Dnr 2022/4564.

48 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Digitala varden i skog: uppdrag att utveckla digitala
kunskapsunderlag om skogens natur- och kulturmiljévarden. Delredovisning av regeringsuppdrag.
Skogsstyrelsen Rapport 2023/12.
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Detta krdver informations- och kommunikationsinsatser, I6pande dialog och
samverkan med relevanta verksamheter inom pagaende projekt pa Skogsstyrelsen
och andra myndigheter som lansstyrelserna. Det kan ocksa omfatta
metodutveckling och utveckling av nya verktyg.

Lansstyrelser

Lansstyrelserna kommer att behOva avsatta resurser for kompetensutveckling om
tillampningen av de reviderade riktlinjerna for handldggning av artskyddsarenden
I skogsbruket.

De reviderade riktlinjerna for handlaggning av artskyddsérenden i skogsbruket
forvantas bidra till att lansstyrelserna och Skogsstyrelsen handlagger arenden mer
enhetligt. Detta bedéms leda till 6kad forutsebarhet om hur regelverken kommer
att tillampas och uttolkas i enskilda fall. Detta kan i sin tur leda till bade forbattrad
hansyn till fridlysta arter och deras livsmiljoer, samt att hanteringen av &renden
blir mindre resurskravande for bade markéagare och myndigheter. Vid
revideringen har riktlinjerna utokats till att &ven omfatta nationella
fridlysningsregler och handldggning av dispensarenden, vilket forvéantas bidra till
Okad enhetlighet och forutsebarhet &ven for dessa typer av drenden.

Antalet drenden som galler dispens fran artskyddsforordningen kan komma att
oka om sadan provning blir en forutsattning for ersattning. Det ar dock annu
oklart i vilken man en sadan utveckling kan folja av nuvarande praxis.

7.4 Miljoméassiga konsekvenser

Skogsbrukets miljoarbete har i stor utstrackning varit inriktad mot att bevara
livsmiljGer och biologiskt véardefulla strukturer i skogen. Ett konsekvent
genomforande av forslaget till forebyggande strategi bedéms leda till att
synliggdra behov av hansyn och anpassningar av skogsskétseln for att uppfylla
artskyddsforordningens krav. Ett 6kat fokus pa enskilda fridlysta arter och deras
livsmiljoer skulle da kunna medfora att andra typer av miljévarden ges lagre
prioritet, i alla fall i de delar som avser frivilliga insatser. Det skulle exempelvis
kunna ske genom att frivilliga avsattningar prioriteras om fran omraden med
andra miljévarden till omraden dar det finns eller kan forvantas finnas fridlysta
arter med stora arealkrav.

Den forebyggande strategin som arbetssatt bedoms inte ge nagra direkta
miljomassiga konsekvenser for klimatet.

7.5 Sociala konsekvenser

Ett genomforande av den forbyggande strategin kan leda till forbattrad arbetsmiljo
for anstéllda inom skogsbruket och myndigheter, genom att mycket av den
upplevda oklarheten och osékerheten som finns idag kan minska. Okad tydlighet
om hur regelverken ska tolkas, i kombination med férbéattrade kunskapsunderlag
och okat stod fran myndigheter till skogsbrukets aktorer, kan bidra till att minska
de motséttningar som tidigare har lett till konflikter i olika arbetssituationer.
Arbetsmiljon for bade branschens aktorer och for myndigheternas handlaggare
bor darmed kunna bli lugnare och mindre konfliktfylld. Samtidigt bedéms
forutsebarheten for markagare och verksamhetsutovare forbéttras.
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Var bedomning ar att skogens varde for rekreation och friluftsliv, kulturmiljévard
och renskatsel inte paverkas i nagon stérre omfattning av den forebyggande
strategin. Inte heller bedoms skogssektorns arbete for 6kad jamstalldhet paverkas
av ataganden eller forslagen.

7.6 Andra samhallsekonomiska konsekvenser

Nyttan av forslaget om en férebyggande strategi bedéms pa en dvergripande niva
overvaga de kostnader som kan forvéantas uppsta.

Att bevara biologisk mangfald, héga naturvéarden och hotade arter ar av stor
samhallsekonomisk betydelse. En forsamring for, eller férlust av, vissa fridlysta
arter och livsmiljoer kan vara oaterkallelig inom éverskadlig tid. Det finns darmed
samhallsekonomiska motiv att med statliga styrmedel styra skogsbruket mot 6kad
hansyn och anpassad skogsskotsel efter fridlysta arters behov. Den
samhallsekonomiska kostnaden for hdnsyn och anpassningar av skogsskotseln
efter enskilda fridlysta arters behov 0kar dessutom ju senare férebyggande
strategier och konkreta atgarder genomfors.

For samhéllsekonomisk kostnadseffektivitet ar det avgorande med ratt atgard pa
ratt plats. Nagot som minskar den samhallsekonomiska kostnadseffektiviteten ar
om forekomster av fridlysta arter som &r relativt vanliga i skogen medfor krav pa
langtgaende begransningar av brukandet, samtidigt som det finns andra mer unika
naturvarden som inte prioriteras for skydd och hansyn, exempelvis hotade arter
som inte ar fridlysta.

Mark&gare och verksamhetsutdvare har ett ansvar for att forhindra att
artskyddsforordningens forbud aktualiseras. Det kan finnas behov av utdkade och
forbattrade styrmedel om marknadens aktorer inte sjalva anpassar skogsskotseln,
trots forbattrade kunskapsunderlag och stod av en férebyggande strategi.
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8 Alternativa vagar som vi har overvagt

Hér redovisas alternativ som har framforts i dialogprocessen, eller som vi har
évervagt men valt att inte ga vidare med.

8.1 Rattsligt bindande férebyggande strategi

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har 6vervagt om en forebyggande strategi
bor vara rattsligt bindande. Vi bedomer att det inte finns EU-rattsliga krav pa att
en forebyggande strategi ska vara del i lagstiftningen, daremot finns det krav pa
att det ska vidtas forebyggande atgarder som &r sammanhangande och
samordnade. Vi bedomer darfor att det vore lampligt att det i lagstiftningen
framgar att artskyddsforbuden behdver forebyggas.

Motiv: Eftersom vi konstaterar att det &r frivilligt att folja den férebyggande
strategi som presenteras har &r det inte lampligt att infora bestdmmelser om den
foreslagna strategin i svensk lag. Motsvarande forebyggande atgarder kan
genomforas pa annat satt an vad som foreslas, utan att det for den skull behover
strida mot formella regler.

8.2 Obligatoriska skogsbruksplaner

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har 6vervagt om skogsbruksplaner bor vara
obligatoriska. Vi bedomer inte att det ar lampligt att infora ett sadant krav pa
skogsbruksplaner, sdvida det inte sker andra genomgripande forandringar av
regelverken avseende bland annat systemtillsyn.

Motiv: | EU-kommissionens vagledning*® namns obligatoriska skogsbruksplaner
som en mojlig forebyggande strategi. For att fa avsedd effekt skulle
skogsbruksplanen behdva innehélla information om forekomst av fridlysta arter
och deras livsmiljéer och den hansyn som &r planerad efter de fridlysta arternas
behov. Det skulle ocksa behévas nagon form av férhandsgodkéannande av
skogsbruksplanen fran myndigheters sida och den skulle darefter vara bindande
for markégaren.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedémer att ett sadan arbetssatt skulle krava
stora resursinsatser av bade markéagare och myndigheter, samtidigt som nyttan
inom nuvarande regelverk beddms vara begransad. Obligatoriska
skogsbruksplaner i sig uppfyller inte syftet med den forebyggande strategin, utan
det ar innehall och kvalitet pa uppgifterna om fridlysta arter och deras livsmiljoer
i planen som ar avgorande. For att myndigheterna ska kunna ge ett godkannande i
forvag behdver kraven pa innehallet i en skogsbruksplan stéllas hogt. Aven efter
ett sadant godkannande skulle forutsattningarna for brukande kunna férandras vad
galler forsiktighetsatgarder till fridlysta arters livsmiljoer exempelvis genom att
nya uppgifter kommer fram eller genom forandringar i det omkringliggande
skogslandskapet.

4% Europeiska Kommissionen, 2021. Véagledning om strikt skydd for djurarter av
gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet (12-10-21).
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Var bedémning ar att det & mer effektivt att utveckla den frivilliga
skogsbruksplaneringen vad géller innehall och kvalitet rérande uppgifter om
fridlysta arter och den hansyn som planerats efter deras behov. Detta ligger ocksa
i linje med skogspolitiken i dvrigt.

8.3 Skogsbruksplaner som granskats pa férhand av myndighet

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har dvervagt om myndigheter bor kunna
granska och lamna utlatande om de frivilliga skogsbruksplaner och motsvarande
som markéagare har, nar det géller planerade forsiktighetsatgarder till fridlysta
arter. Vi bedémer att det inte ar lampligt med en sadan process for granskning och
utlatande.

Motiv: Fragan har framforts om att myndigheter, i forsta hand Skogsstyrelsen,
skulle kunna lamna utlatande i forvag om en markagarens frivilliga planering av
forsiktighetsatgarder till fridlysta arter i en skogsbruksplan eller motsvarande. Ett
sadant utlatande skulle kunna bidra till att skapa béattre forutsebarhet for brukandet
av ett skogsinnehav.

Vi bedémer dock att sadana arbetssatt skulle krava stora resursinsatser av bade
markagare och myndigheter och troligen lagstiftningsforandringar samtidigt som
nyttan kan vara begransad. Kraven pa detaljeringsgrad och noggrannhet vid
insamling av uppgifter om forekomst av fridlysta arter och deras livsmiljéer skulle
behova stallas hogt for att myndigheterna skulle kunna lamna ett utlatande i
forvag. Aven efter ett sddant utlatande skulle forutsattningarna for brukande
kunna forandras vad galler forsiktighetsatgarder till fridlysta arter, exempelvis
genom att nya uppgifter kommer fram eller genom férandringar i det
omkringliggande skogslandskapet.

8.4 Infora ackreditering vid skoglig planering

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har 6vervagt att lamna forslag om att det bor
tas fram en standard for uppgifter om fridlysta arter och deras livsmiljoer och den
hansyn som planeras till dem i skogsbruksplaner samt att Swedac skulle fa
mojlighet att ackreditera de som utfor skogsbruksplanering och utéva tillsyn av att
standarden efterlevs. Vi bedémer att effekt och nytta av ett sadant arbete inte
skulle uppvaga merkostnaden for ett sadant arbetssétt.

Motiv: Fragan har framforts om att en sadan standard skulle tas fram for
skogsbruksplaner och att Swedac skulle fa mgjlighet att ackreditera de som utfor
skogsbruksplanering och utdva tillsyn av att standarden efterlevs. Ett sddant
arbetssétt finns for naturvardesinventering. Tanken liknar den med att ta fram en
kvalitetsdeklaration for skoglig planering (se avsnitt 6.1.6), men beddéms innebdra
en mer strikt och tydlig styrning och 6kade resursinsatser. Vid kontakter med
myndigheter, sa som avverkningsanmalan, skulle markégare pa frivillig grund
kunna hénvisa till att den skogliga planeringen uppfyller de krav som stallts upp i
standarden.

Vi beddmer att det ar ett mer omfattande arbete med att utveckla sadana arbetssatt
jamfort med att enbart ta fram en kvalitetsdeklaration, samtidigt som mervardet
beddms vara begréansat.

75



RAPPORT 2023/15

8.5 Genomfdrainventeringar for vissa specifika arter och
livsmiljoer
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har dvervagt att lamna forslag som ror ett

statligt ansvar for inventeringar i féalt efter vissa fridlysta arter och/eller specifika
livsmiljoer.

Motiv: Behovet av kunskap om fridlysta arters forekomster ar stort. Den kunskap
som finns tillganglig idag &r i stort sett helt beroende av enskilda personers och
ideella foreningars rapporteringar av fynddata till Artportalen. Detta gor att det
finns en ojdmnhet i vad det finns for tillganglig kunskap. Denna ojamnhet &r
framfor allt geografisk, men det finns ocksa stora olikheter i tillganglig kunskap
om olika organismgrupper. FOr att motverka detta har en tanke varit att staten,
genom lansstyrelserna och Skogsstyrelsen, skulle kunna fa i uppdrag att
malinriktat leta efter vissa fridlysta arter och deras livsmiljoer.

Var bedémning ar dock att detta inte ar ett effektivt satt att inhamta kunskap. Vi
foreslar i stallet att statens ansvar for att ta fram kunskapsunderlag ska inrikta sig
pa digitala kunskapsunderlag med fokus pa att identifiera potentiella livsmiljoer
snarare an enskilda artférekomster.
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