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VERKET 5

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma
tolkning av EU-domstolens dom den 1 augusti 2025 i mal
C-784/23 angaende faglars fridlysning och skogsavverkningar
under hackningstid

Bakgrunden till domen

Malet i EU-domstolen har handlat om tvé foreldgganden med forbud att utfora
en gallring respektive en slutavverkning i Estland under faglars hdacknings-
och uppfodningsperiod. Efter att Miljomyndigheten i Estland beslutat att
stoppa avverkningarna under faglars hackningsperiod har Hogsta domstolen 1
Estland stillt ett antal fragor till EU-domstolen som ror tolkningen av delar av
fageldirektivet.

Fragorna ror 1 huvudsak hur begreppet avsiktlighet i artikel 5 i fageldirektivet
ska forstas och hur férbuden i artikel 5 a, b och d 1 direktivet ska tolkas nér
syftet med atgérden inte &r att doda eller stora faglar eller att forstora eller
skada deras bon och nir atgirder utfors under faglars hickningsperiod.
Fragorna ror dven vilken betydelse en paverkan pa faglarnas populationsniva
har for att forbuden ska gilla.

Sedan 2022 motsvarar artikel 5 a, b och d i fageldirektivet 4 § forsta stycket 1,
2 och 4 1 den svenska artskyddsforordningen (2007:845).

EU-domstolens avgoérande

Samtliga fagelarter omfattas av forbuden

Forbuden i artikel 5 ar enligt EU-domstolen tillimpliga pa samtliga fagelarter
och dr inte begriansade till endast vissa specifika fagelarter eller arter som &r
hotade pa ndgon niva eller har en ldngsiktigt vikande populationstrend.
Forbuden i artikel 5 dr inte begrinsade till enbart fagelarter som har en
ogynnsam bevarandestatus. (punkterna 45 och 59)

Begreppet avsiktlighet ska tolkas pa samma sitt i de tva
naturvardsdirektiven

Avsiktlighetsbegreppet i artikel 5 i fageldirektivet ska enligt EU-domstolen
tolkas pd samma sétt och ha samma innebdrd som EU-domstolens tolkning av
detta begrepp inom ramen for artikel 12 i livsmiljodirektivet. (punkterna 47, 48)

Forbuden géller dven om syftet med atgarden inte ar att doda och stora
faglar eller forstora eller skada deras bon eller dgg

Forbuden i artikel 5 a, b och d i fageldirektivet dr enligt EU-domstolen
tillimpliga pa verksamheter dér syftet med atgérden eller verksamheten inte
ar att doda och stora figlar eller forstora eller skada deras bon eller 4gg, men
dér personen i fraga har godtagit risken for att figlar dodas eller stors eller att
deras bon och dgg forstors eller skadas. (punkt 49)
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Forbuden mot att doda faglar och forstora eller skada deras bon och
agg galler oavsett atgardens paverkan pa fagelartens populationsniva
For tilldampningen av forbuden mot att avsiktligt doda faglar och forstora eller
skada deras bon och édgg i artikel 5 a och b i fageldirektivet dr det enligt EU-
domstolen inte relevant att gora en provning av atgérdens paverkan pa berorda
fagelarters populationsniva utifran artikel 2 och syftet med fageldirektivet.
Dessa forbud ar saledes tillimpliga oavsett vilken paverkan dtgédrden far pa
den berorda fagelarten och ndgon beddmning utifran artikel 2 och syftet med
fageldirektivet ska inte goras. (punkterna 50-54 och 57)

Forbudet mot att stora faglar ar enbart tillampligt efter en prévning av
atgardens paverkan pa fagelartens populationsniva

For tilldampningen av forbudet mot att avsiktligt stora faglar, sarskilt under
deras hiacknings- och uppfodningsperiod, i artikel 5 d i fageldirektivet ska det
enligt EU-domstolen goras en provning av atgérdens paverkan pa fagelartens
populationsniva utifran artikel 2 och syftet med fageldirektivet. Foérbudet ska
tolkas sa att det enbart &r tillampligt i den man det 4r nddvéndigt for att
forhindra storningar som kan ha en betydande inverkan pa det mal som avses i
artikel 2 i direktivet (att bibehalla populationen av figelarter pa en
tillfredsstdllande niva eller att aterstélla populationen till en sddan niva).
Storningar som saknar betydelse for att uppna syftet med direktivet omfattas
inte av forbudets tillimpning. (se fraimst punkterna 50, 51 och 57)

Om avverkning under faglars hacknings- och uppfodningsperiod

Niér det konstateras att det finns cirka tio hickande fagelpar per hektar skog i
den skog som ska avverkas och avverkning genomfors under deras hacknings-
och uppfodningsperiod innebir det enligt EU-domstolen att man har godtagit
risken for att fAglar dodas eller stors eller att deras bon och dgg forstors eller
skadas (och avsiktlighetsrekvisitet anses da uppfyllt). (punkt 60)

Férekomst av antalet hdckande fagelpar gar att grunda pa bland annat
skogens typ och alder

Det ér enligt EU-domstolen inte omotiverat enligt forsiktighetsprincipen att
grunda konstaterandet angaende forekomsten av ett visst antal hiackande
fgelpar per hektar pd vetenskapliga uppgifter och observationer av olika
faglar, och i synnerhet pa skogens typ och alder samt att ett antal exemplar
identifierats pa platsen. (punkt 61)

En avverkning under faglars hdcknings- och uppfédningsperiod omfattas av
férbuden att déda faglar eller férstéra eller skada deras bon och 4gg om
skogen innehéller cirka tio hdckande fagelpar per hektar

Naér det utifran vetenskapliga uppgifter och observationer gér att dra slutsatsen
att den skog som ska avverkas innehaller cirka tio hickande figelpar per
hektar, omfattas en avverkning som genomfors under figlarnas hicknings-
och uppfodningsperiod av forbuden. (punkterna 60 och 62)



Naturvardsverket 2025-10-06 NV-25-042775 3(6)
Skogsstyrelsen SKS dnr 2025/2681

En avverkning under faglars hdcknings- och uppfédningsperiod omfattas av
férbudet att stéra faglar om skogen innehaller cirka tio hdckande fagelpar per
hektar och stérningen har en betydande inverkan pa populationens
tillfredsstéllande niva

Niér det utifrdn vetenskapliga uppgifter och observationer gar att dra slutsatsen
att den skog som ska avverkas innehéller cirka tio hdckande fagelpar per
hektar, omfattas en avverkning som genomfors under faglarnas hicknings-
och uppfodningsperiod av forbuden, i den mén stérningen har en betydande
inverkan pa maélet att bibehalla populationen av fagelarten pa en
tillfredsstidllande niva eller aterstédlla populationen till en sddan niva.
(punkterna 60 och 62)

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens tolkning av vad
domen innebar

Naturvéirdsverket och Skogsstyrelsen gor foljande tolkning av vad EU-
domstolens dom innebér for tillimpningen av 4 § forsta stycket 1, 2 och 4
artskyddsforordningen i skogsbruket.

Sedan tidigare ar det klarlagt av EU-domstolen att forbuden ér tillampliga pa
skogsbruk samt att forbuden &r tillimpliga pa samtliga figelarter och inte bara
exempelvis hotade arter.! Detta poéingteras av EU-domstolen dven i det nu
aktuella avgorandet.

Domstolen klargdr dock inte vad skillnaderna i fridlysning mellan det strikta
skyddssystem som anges i artikel 12 i art- och habitatdirektivet och det
generella skyddssystem som anges i artikel 5 fageldirektivet.

Om forbuden mot att avsiktligt doda faglar och avsiktligt forstora eller
skada bon eller dgg (4 § forsta stycket 1 och 2 artskyddsforordningen)
Till skillnad fran hur Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tolkat det
hittills? anger EU-domstolen nu att det inte #r relevant att géra en provning av
atgirdens paverkan pa de berorda fagelarternas populationsniva for att dessa
forbud i fageldirektivet ska vara tillimpliga. Detta innebér enligt var
bedomning att det inte dr langre d4r mojligt att tillimpa nadgon form av
kvalifikationsgréans utifrdn paverkan pé population for nér forbuden i 4 §
forsta stycket 1 och 2 artskyddsforordningen aktualiseras.

Foryngringsavverkning och gallring (i fortsdttningen benimnt som
avverkningsatgirder) kommer att ses som en avsiktlig handling som omfattas
av forbuden om man anses ha godtagit risken for att faglar dodas eller att bon
eller dgg forstors eller skadas i samband med att man utfor sin atgérd. I det nu
aktuella estniska malet, ansdgs den risken ha godtagits ndr man kunde dra
slutsatsen att den skog som skulle avverkas under faglarnas hacknings- och
uppfodningsperiod innehaller cirka tio hickande figelpar per hektar.
Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen tolkar inte cirka tio par hickande figlar
per hektar som en grins som behdver uppnds for att férbuden ska anses

' EU-domstolens dom av den 4 mars 2021 i mal C-473-19 och C-474/19, Skydda skogen,
samt d&ven EU-domstolens dom av den 17 april 2018 i mél C-441/17, Bialowiezaskogen.
2 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen. Gemensamma riktlinjer fér handliggning av
artskyddsédrenden i skogsbruket, nu géllande version 2.1, 2024-06-20.
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aktualiseras. Domstolen har dock inte uttalat sig om beddmningen vid férre
hiackande fagelpar per hektar. Bedomningen om nédr man anses ha godtagit

risken for att fAglar dodas eller bon eller 4gg forstors eller skadas, dr nagot

som behover avgoras 1 det enskilda fallet bland annat utifran vetenskapliga
uppgifter och observationer av olika faglar samt skogens typ och alder.

Vad innebér detta i praktiken?

Aven om forbudet mot att doda faglar i 4 § forsta stycket 1 i
artskyddsforordningen inte dr begrinsat till faglars hacknings- och
uppfodningsperiod bor forbudet daremot, nir det giller avverkningsatgérder ,
sdllan aktualiseras 1 praktiken utanfor faglars hicknings- och
uppfodningsperiod.

Aven om forbudet mot att forstora eller skada dgg i 4 § forsta stycket 2 i
artskyddsforordningen inte heller ar begréinsat till faglars hicknings- och
uppfodningsperiod bor dven forbudet mot att forstora eller skada dgg sdllan
aktualiseras 1 frdga om avverkningsatgéarder utanfor faglars hacknings- och
uppfodningsperiod.

Forbudet mot att forstora eller skada bon i 4 § forsta stycket 2 i
artskyddsforordningen kan aktualiseras for avverkningsétgirder dven utanfor
faglars hacknings- och uppfodningsperiod eftersom bon enligt praxis ar
skyddade dven nir de inte anvinds. Detta géller for bon som kan antas
komma att ateranviindas.’

Under faglars hicknings- och uppfodningsperiod gér det att minska risken for
att forbuden Gvertrads. Detta exempelvis genom att ta hansyn till kéinda
fagelhdckningar, 1amna botrdd och héltrdd och ta hinsyn till hdnsynskrdvande
biotoper. Sarskild hinsyn bor dven tas till andra viktiga hickningsmiljoer. For
att identifiera lamplig hinsyn kan man ta stdd i artvisa vdgledningar for
faglar. Att undvika avverkningsatgirder under faglars hicknings- och
uppfodningsperiod &r i sig ocksa en forebyggande atgérd.

Om en verksamhetsutovare, genom att folja en forebyggande strategi, vidtar
tillrackliga, forebyggande dtgérder sa att den kvarvarande eventuella pdverkan
blir obetydlig, s& bor atgéarden inte betraktas som avsiktlig i
artskyddsforordningens mening. Ar en atgird inte att anse som avsiktlig 4r
den heller inte forbjuden enligt bestimmelserna.

Huruvida forbuden kommer att aktualiseras kommer vara beroende av
forutséttningarna 1 det enskilda fallet.

Forbuden om att doda figlar och skada eller forstora bon eller 4gg kan i vissa
fall sammanfalla med forbuden mot att stora.

3 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen. Gemensamma riktlinjer fér handliggning av
artskyddsédrenden i skogsbruket, nu géllande version 2.1, 2024-06-20.
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Om forbudet mot att avsiktligt stora vilda faglar (4 § forsta stycket 4
artskyddsforordningen)

I likhet med Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens tidigare tolkning &r det
dven i fortsdttningen tillatet att tillimpa en form av kvalifikationsgrins for nar
forbudet mot att stora vilda faglar i 4 § forsta stycket 4 artskyddsférordningen
aktualiseras. Det behover alltsé goras en bedomning av vilken paverkan en
planerad avverkningsétgérd skulle fa pa den berérda fagelartens populations-
niva for att avgora om forbudet ér tillampligt eller inte. P4 samma sétt som
tidigare géller forbudet mot att stora vilda faglar sirskilt under deras
hicknings- och uppfodningsperiod, men forbudet ar inte enbart begrénsat till
den tiden.

Aven efter EU-domstolens forhandsavgorande kommer en avverkningsatgird
att ses som en avsiktlig storning som omfattas av forbudet om man anses ha
godtagit risken for att vilda faglar stors i samband med att man utfor sin
atgird. Det géller fortsatt endast om storningen far en betydande inverkan pa
malet att bibehalla den berorda fagelartens population pa en tillfredsstéllande
niva eller ateruppritta populationen till en sadan niva. I det nu aktuella
estniska malet, ansdgs den risken ha godtagits ndr man kunde dra slutsatsen
att den skog som skulle avverkas under faglarnas hicknings- och
uppfodningsperiod innehaller cirka tio hiackande fagelpar per hektar.
Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen tolkar inte tio par hickande faglar per
hektar som en grins som behdver uppnas for att forbudet ska anses
aktualiseras Domstolen har dock inte uttalat sig om beddmningen vid farre
héckande fagelpar. Bedomningen om nér man anses ha godtagit risken for att
stora vilda faglar, &r ndgot som behdver avgoras i det enskilda fallet utifrdn
bland annat vetenskapliga uppgifter och observationer av olika faglar samt
skogens typ och alder.

Nar storningar saknar betydelse for att bibehélla eller ateruppritta
populationen pa en tillfredsstéllande niva bor det pa samma sitt som tidigare
inte rdknas som en forbjuden storning enligt 4 § forsta stycket

4 artskyddsforordningen.

Vad innebér det i praktiken?

Aven om forbudet mot att stora vilda figlar i 4 § forsta stycket 4 i
artskyddsforordningen i och for sig &r tillampligt pa samtliga fagelarter och
inte bara exempelvis hotade arter bor forbudet didremot inte aktualiseras i
praktiken i ndgon storre utstrackning for fagelpopulationer som har en
tillfredsstdllande niva.

Naturvérdsverkets och Skogsstyrelsens bedomning &r fortsatt att forbudet mot
att avsiktligt stora vilda faglar inte giller om stérningen saknar betydelse for
att bibehélla eller ateruppritta populationen pa en tillfredsstidllande niva
sarskilt utifrdn ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov.

Det gar att minska risken for att forbuden Gvertrdds genom forebyggande
atgdrder. Detta exempelvis genom att ta hinsyn till kdnda fagelhidckningar,
lamna botrdd och haltrdd och ta hdnsyn till hinsynskrdavande biotoper.
Sérskild hinsyn bor dven tas till andra viktiga hickningsmiljoer. For att
identifiera lamplig hidnsyn kan man ta stod 1 artvisa vagledningar for faglar.
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Att undvika skogsbruksatgérder under figlars hickningsperiod ar i sig ocksé
en forebyggande atgéird. Huruvida forbuden kommer att aktualiseras kommer
vara beroende av forutsittningarna i det enskilda fallet.

Fortsatt arbete

Som en f6ljd av EU-domstolens avgérande kommer Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens gemensamma riktlinjer for handldggning av artskydds-
drenden i skogsbruket* att behdva revideras. Myndigheterna avser att viigleda
mer om den praktiska tillimpningen av forbuden i den kommande
revideringen av dessa riktlinjer. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen kommer
dven att bedoma behovet av ytterligare viagledningsmaterial.

4 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Gemensamma riktlinjer fér handlidggning av
artskyddsédrenden i skogsbruket, nu géllande version 2.1, 2024-06-20.
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