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Forord

Denna tillsynsplan beskriver Skogsstyrelsens tillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken, lagen om virkesmétning och timmerférordningen under 2018.
Tillsynsplanen baseras pa den behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn som
avser perioden 2018-2020.

Enligt forordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och
utvdrdering av tillsyn ska Skogsstyrelsen for varje verksamhetsér uppritta en
samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade. Planen ska
grundas pé en behovsutredning som ska avse en tid om tre ar.

Av miljétillsynsforordningen (2011:13) framgar att en operativ tillsynsmyndighet
ska fora ett register over de tillsynsobjekt som behdver dterkommande tillsyn.
Hos myndigheten ska det dven finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens ansvarsomride enligt miljobalken. For varje verksamhetsar

ska tillsynsmyndigheten uppritta en samlad tillsynsplan som ska grundas pa
behovsutredningen och registret dver tillsynsobjekt.

Skogsstyrelsen har under de senaste dren arbetat med att utveckla myndighetens
tillsyn pd olika sitt. Den samlade tillsynsplanen bedomer Skogsstyrelsen bidrar
till att tillsynen bedrivs mer enhetligt, effektivt och &ndamélsenligt. Planen bidrar
ocksa till battre planering och uppf6ljning av myndighetens tillsyn. Ytterligare
en effekt av den samlade tillsynsplanen ar att det blir tydligare for omvérlden hur
myndigheten prioriterar och varfor.

Enligt 6 § forordningen om Skogsstyrelsens planering, uppf6ljning och
utvérdering av tillsyn ska tillsynsplanen beslutas av den inom myndigheten som
beslutar om anvdndningen av myndighetens resurser.

Jonkoping 1 januari 2018

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Asa Lundberg
Processforvaltare, Skogsstyrelsen
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Definitioner

Egenkontroll

Skyldighet f6r en verksamhetsutdvare att fortlopande planera och kontrollera sin
tillsynspliktiga verksamhet.

Objekttillsyn

Tillsyn av lagefterlevnad pa objektsniva.

Systemtillsyn

Granskning av om verksamhetsutovarens egna system for styrning och kontroll
sdkerstéller en korrekt tillampning av regelverket.

Tillsyn

Verksamhet som avser sjédlvstindig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter
och vid behov kan leda till beslut om atgirder som syftar till att astadkomma
rittelse av den objektsansvarige.

Tillsynsobjekt

En verksamhet, en dtgird, ett omride, ett naturforemal eller en djur- eller véixtart
som &r eller ska vara foremal for tillsyn.

Verksamhetsutovare

Den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar for en verksamhet eller
del av sadan.
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Sammanfattning

Tillsynsplanen avser verksamhetsiret 2018 och grundas péd behovsutredningen
”Behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn 2018-20207, se bilaga 1.

I behovsutredningen beskrivs behovet av tillsyn enligt skogsvérdslagen,
miljobalken, lagen om virkesmétning och timmerférordningen.

I forsta kapitlet redogors for malen med Skogsstyrelsens tillsyn. Mélen ér
uppdelade pa effektmal, prestationsmal, kvalitetsmal och mal for ngjda kunder.
Effektmalen dr svéra att f6lja upp, eftersom myndighetens tillsyn endast i viss
utstrackning kan bidra till att uppfylla malen. Yttre faktorer paverkar i hog grad
dessa mal. Det kommer dock att f6ljas upp i vilken utstrickning myndighetens
beslut och vigledningar har foljts. Aven 6vriga mél och det ekonomiska
utfallet kommer att foljas upp. Hur detta kommer att géras framgér av kapitlet
Uppf6ljning och utvirdering av tillsynsverksamheten.

Inom objekttillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken kommer sex
tillsynsaktiviteter att prioriteras under 2018. Tillsynsaktiviteterna ar foljande.

* Traffsdkerhet vid faltbesok fore avverkning.

* Beslut om hédnsyn enligt skogsvardslagen eller miljobalken.
* Prioritering av beslut och vigledningar.

* Avsyningar av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

* Filtbesok for att kontrollera atervaxtitgarder.

* Tillsyn av biotopskyddsomraden.

Enligt forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen ska
myndigheten utdva tillsyn 6ver att lagstiftning diar Skogsstyrelsen har angetts
som tillsynsmyndighet f6ljs. Erfarenheter frin tidigare ars arbete med tillsyn,
exempelvis faltbesok fore och efter avverkning samt avsyning efter avverkning
eller utford atgird visar pa ett behov av att utova tillsyn for att sdkerstélla att
lagstiftningen f6ljs. Miniminivaer som fangar ldgstanivan for denna tillsyn har
darfor tagits fram. Miniminivaerna kommer att foljas upp under aret. Minst
hilften av filtbesoken fore avverkning ska leda till en tillsynsaktivitet, som

till exempel en vigledning eller ett beslut. Minst cirka 300 beslut om hinsyn
enligt skogsvardslagen eller miljobalken ska fattas utover beslut om viss
avverkningstidpunkt. Av de beslut och védgledningar om hénsyn som skrivs

ska minst 50 procent berora kulturmiljoer, hansynskravande biotoper eller
skyddszoner mot vattendrag. Minst 250 samradsprotokoll enligt 12 kap. 6

§ miljobalken ska avsynas. Det ska goras minst cirka 1 150 féltbesok for att
kontrollera atervaxtatgarder och atminstone cirka 1 900 biotopskyddsomraden ska
besokas.
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Nivan pa dvriga tillsynsaktiviteter inom objekttillsynen enligt skogsvardslagen
och miljobalken avgors av respektive distrikt inom ramen for Skogsstyrelsens
faststéllda rutindokument.

Inom systemtillsynen enligt miljobalken kommer granskning av
skogsbruksatgérder i omrdden med mycket stor betydelse for flora och fauna,
anlidggande av skogsbilvdg och traktorvég, anldggande av basvégar samt
dikesrensning att prioriteras. Under 2018 ska 20 tillsynsbesok genomforas hos
verksamhetsutdvare som omfattas av kravet pd samrad i miljobalken.

Under 2018 kommer métmetoder for att méta skogsbrénsle att prioriteras
vid tillsynen enligt lagen om virkesmitning. Aven tillsyn av stockmitning
kommer att genomforas. Totalt ska minst tio tillsynsbesok genomforas hos
verksamhetsutdvare som maéter virke.

Kontroller enligt timmerférordningen kommer att genomforas av importorer,
handlare och virkeskdpande foretag. Totalt ska 40 kontroller genomforas, varav 30
av importorer, fem av handlare och fem av virkeskdpande foretag.

Inom tillsynen 6ver produktion av och handel med skogsodlingsmaterial kommer
produktionsledet att prioriteras. Det ska dock endast genomforas tre tillsynsbesok
under 2018, eftersom foreskrifterna haller pé att ses over.

Mest resurser laggs pa Skogsstyrelsens objekttillsyn enligt skogsvardslagen
och miljobalken. I budgeten for 2018 anslas drygt 75 miljoner kronor till detta
tillsynsomrade. Ovriga tillsynsomraden kriver betydligt mindre resurser och
berdknas under 2018 kosta drygt 6 miljoner kronor.
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Mal med tillsynen

Nedanstaende mal uttrycker Skogsstyrelsens ambition inom tillsynsverksamheten
for 2018.

Effektmal

Skogsstyrelsens tillsyn ska leda till effekter 1 skogen som bidrar till att uppnd
de skogs- och miljopolitiska malen. Det &r manga olika faktorer som péverkar
tillstdndet 1 skogen, men regelverk och tillsyn &r viktiga delar. Effektmdlen

ar ocksé kopplade till andra delar av Skogsstyrelsens verksamhet och dr dven
riktmérken for andra aktorer inom skogssektorn.

En del av mélen kan uppnds genom tillsyn enligt flera olika lagstiftningar, till
exempel kan antalet olagliga avverkningar minskas bdde genom tillsyn enligt
timmerforordningen, skogsvardslagen och miljobalken. Skogsskador kan bero
pa flera olika skadegorare och skadeorsaker, men hér avses begransning av
insektshérjningar. Den pdgaende klimatforindringen kan medfora att méngden
skogsskador kommer att 6ka.

* Tillsynen ska bidra till att god hénsyn tas till naturvardens, kulturmiljovardens
och rennéringens intressen vid skogsbruksatgirder.

« Tillsynen ska bidra till bittre skogsforyngringar.

* Tillsynen ska bidra till att skador pa skog frén insektshdrjningar begréinsas.

* Tillsynen ska sdkerstélla en god forvaltning av naturmiljon 1
biotopskyddsomraden.

* Tillsynen ska bidra till att forekomsten av olagliga avverkningar minskar.

* Tillsynen ska genom en korrekt métning bidra till ett hogt fortroende for
resultatet av virkesmitningen i handeln med virke.

* Tillsynen av produktion och handel med skogsodlingsmaterial ska bidra till
en vl fungerande marknad for skogsodlingsmaterial.

Prestationsmal

» Under 2018 ska minst det antal tillsynsaktiviteter som anges i tillsynsplanen
genomforas pa varje distrikt och pa tillsynsenheten.

Da tillsynsplanen har tagits fram i en arbetsgrupp med representation fran
tillsynsenheten och samtliga regioner, samt diskuterats vid ett flertal tillfillen i
tillsynsforum, ar det naturligt att &tminstone de miniminivder som uttrycks i den
beslutade tillsynsplanen ocksa genomfors.

Kvalitetsmal

 Antalet avvikelser fran Skogsstyrelsens styrande dokument inom tillsyn ska
minska Over tid och de avvikelser som identifieras ska hanteras.
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Det ar viktigt att Skogsstyrelsens tillsyn haller hog kvalitet. Delar av tillsynen
innebdr att Skogsstyrelsen kontrollerar att olika verksamhetsutdvare har system
och rutiner for att efterleva lagstiftning. Det &r dérfor hogst relevant att ocksa
Skogsstyrelsen lever upp till interna och externa krav. Det dr dven ldmpligt att ett
prestationsmal balanseras med ett kvalitetsmal.

Varje dr genomfor tillsynsenheten minst en kvalitetsgranskning av en
tillsynsaktivitet inom objekttillsynen enligt skogsvardslagen eller miljobalken.
Dessa genomf0rs enligt en sérskild faststdlld metodik dér avvikelser graderas pa
ett speciellt sitt. Resultatet aterkopplas dérefter till distrikten. Det 4r genom dessa
kvalitetsgranskningar som kvalitetsmalet kan métas.

Nojda kunder
Arbetet med regelforenkling ska fortsétta.

» Externa synpunkter om tillsynen ska tas om hand och aterkopplas.Under
2017 mittes NKI for markdgare och ombud som har fatt en vigledning eller
ett beslut av Skogsstyrelsen. En NKI-undersokning syftar till att méta hur
ndjda kunderna dr med faktorer som bemdtande, kvalitet, tillgédnglighet,
leveranstider eller handldggningstider, fortroende och littillginglig
information.

Resultatet av drets unders6kning har jimforts med resultatet av den NKI-
undersdkning som gjordes under 2013. Da kontaktades endast markégare som
fatt en vigledning av Skogsstyrelsen. Resultaten visar att ndjdkundindex ligger
pa samma niva 2017 som 2013 (61 av 100). Man far dock komma ihag att
resultaten inte dr helt jimforbara, eftersom dven ombud tillfrdgades i &r och att
undersokningen omfattade bade beslut och véigledningar.

Arbetet med regelforenkling bor fortsétta for att 6ka andelen ndjda kunder. Framst
bor Skogsstyrelsen arbeta med foreskriftsforandringar som leder till minskad
administration och storre handlingsfrihet for markédgarna. Skogsstyrelsen bor dven
vid behov foresld forandringar i lagar och forordningar till regeringen.

Utifrén bland annat miljoledningssystem kan externa aktorer limna synpunkter pa
eller forslag om var verksamhet. Det kan till exempel vara ett pdpekande om att
myndigheten inte foljer styrande dokument eller ett forslag till forbéttring i ndgot
avseende. Externa synpunkter ska, om mojligt, alltid &terkopplas till den som
lamnat synpunkten.

10
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Prioriteringar

Nedan framgér vilka tillsynsaktiviteter Skogsstyrelsen kommer att prioritera inom
de olika tillsynsomradena under 2018. De tillsynsinsatser som prioriteras ar valda
for att 1 mojligaste mén uppnd malen med tillsynen.

Av behovsutredningen (bilaga 1) framgér hur regionerna vill prioritera olika
tillsynsaktiviteter inom objekttillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken
under dren 2018-2020. Behovsutredningen har legat till grund for valda
prioriteringar.

Objekttillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken

Enligt forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen ska
myndigheten utdva tillsyn over att lagstiftning diar Skogsstyrelsen har angetts
som tillsynsmyndighet f6ljs. Erfarenheter fran tidigare ars arbete med tillsyn,
exempelvis faltbesok fore och efter avverkning samt avsyning efter avverkning
eller utford atgérd visar pa ett behov av att utova tillsyn for att sdkerstilla att
lagstiftningen f6ljs. Skogsstyrelsens objekttillsyn enligt skogsvérdslagen och
miljobalken kan delas in 1 en rad olika tillsynsaktiviteter. Miniminiver per
distrikt som féngar ldgstanivan for tillsyn har tagits fram for en del av dessa
aktiviteter. Miniminivderna kommer att foljas upp under 2018. Syftet med att ha
miniminivéer for vissa tillsynsaktiviteter dr framst att 6ka enhetligheten 1 tillsynen
over landet. Erfarenhetsméssigt vet vi att en viss méingd tillsynsaktiviteter,
exempelvis beslut om hédnsyn, féltbesok for att kontrollera atervéxter, avsyningar
av samrad och tillsyn av biotopskydd, behovs for att upprétthdlla en acceptabel
niva pa lagefterlevnaden. En viktig del 1 detta &r att prioritera objekt for faltbesok
dar behov av en tillsynsdtgérd finns. Ett matt pa att vi prioriterar ritt objekt ar
traffsdkerhet vid féltbesok fore avverkning. Aktiviteter som inte finns med 1
listan nedan har inte nagra miniminivder under 2018, men uppfoljning av dessa
aktiviteter kommer att goras varje manad och redovisas pa distriktsniva precis
som tidigare.

Foljande tillsynsaktiviteter har miniminivaer under 2018.

 Triffsikerhet vid faltbesok fore avverkning
Minst 50 procent av filtbesoken fore avverkning ska leda till en
tillsynsaktivitet.

* Beslut om héinsyn enligt skogsvardslagen eller miljobalken
Minst 0,5 procent av antalet inkomna avverkningsanmélningar ska leda till
beslut om hénsyn till naturvardens, kulturmiljovéardens eller rennéringens
intressen. Beslut som endast avser forbud mot viss avverkningstidpunkt
riknas inte in i procentsatsen. Minst ett beslut i samtliga distrikt i region
Nord, utom Visternorrlands distrikt, samt Dalarnas distrikt i region Mitt
distrikt ska avse hénsyn till renniringens intressen.

11
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* Prioritering av beslut och viagledningar
Minst 50 procent av antalet beslut om hiansyn, exklusive artskyddsbeslut, och
minst 50 procent av antalet vigledningar om hénsyn ska berora kulturmiljder,
hinsynskrdavande biotoper eller skyddszoner mot vattendrag.

* Avsyningar av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
Fem, tio eller 15 samradsprotokoll enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska avsynas
per distrikt. Antalet beror pa hur manga samradsprotokoll som har skrivits pa
distriktet under 2016.

* Filtbesok for att kontrollera dtervixter
Antalet faltbesok for att kontrollera dtervaxtatgirder ska uppgé till minst en,
minst tva eller minst tre procent av antalet inkomna avverkningsarenden i
medeltal under dren 2014-2016. Procentsatsen for respektive distrikt sétts
utifran resultatet av aterviaxtinventeringen 2011/12-2015/16.

* Tillsyn av biotopskyddsomréiden
Tillsynsbesok ska goras i minst 25 procent av de beslutade
biotopskyddsomradena.

Traffsakerhet vid faltbesok fore avverkning

Med triffsdkerhet menas att ett féltbesok fore avverkning leder till en
tillsynsaktivitet. Ett faltbesok kan leda till en méngd olika tillsynsaktiviteter.

De vanligaste dr vdgledningar och beslut om héinsyn till naturvardens,
kulturmiljovardens eller rennéringens intressen samt samradsprotokoll enligt 12
kap. 6 § miljobalken.

Det ar viktigt for effektiviteten 1 verksamheten att ett faltbesok ofta leder till en
tillsynsaktivitet. Darfor dr det rimligt att minst hélften av faltbesoken ska leda

till ndgon form av efterfoljande tillsynsaktivitet. Under 2016 hade tio distrikt en
triaffsékerhet pa under 40 procent och tre distrikt hade en tréffsdkerhet pa dver 60
procent. I genomsnitt pd myndigheten var traffsdkerheten 43 procent. Under 2017
har det ocksa funnits en miniminiva pa 50 procent for triaffsékerhet vid féltbesok
fore avverkning.

Beslut om hansyn enligt skogsvardslagen eller miljobalken

Det har under flera ar funnits en stor spridning inom landet av hur minga beslut
som fattas om hénsyn till naturvardens, kulturmiljévardens och rennéringens
intressen. Under 2016 skrev ndgra distrikt beslut pa ungefér 0,1 procent av
anméilningsdrendena och ett distrikt pé cirka 1,1 procent av drendena. I antal
handlade det om mellan tvd och 33 beslut.

Beslut om hinsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken dr bra exempel pa
tydlighet mot markégare, deras ombud och andra intressenter. For att minska
spridningen mellan distrikten och pé sa sitt 6ka enhetligheten har det under 2017
funnits en miniminivd om att beslut om hénsyn ska fattas i minst 0,5 procent av
anméilningsdrendena.

12
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Det har under aret visat sig att en del distrikt nar upp till eller hamnar néra
miniminivan genom att i stor utstrackning skriva beslut som endast avser forbud
mot viss avverkningstidpunkt. Detta var inte avsikten med miniminivén och darfor
dndras den nu pa sa sitt att dessa beslut undantas. Under 2017 har det dessutom
funnits ett krav pa att de distrikt som skrev ménga beslut under 2014 och 2015
ligger kvar pa den nivin. Det kravet tas nu bort, eftersom ett sddant krav pa sikt
kan leda till minskad enhetlighet inom landet.

Det finns behov av att Skogsstyrelsen mer aktivt arbetar med rennéringsfragor.
Dérfor ska att alla distrikt i region Nord, utom Visternorrlands distrikt, samt
Dalarnas distrikt i region Mitt fatta minst ett beslut som avser hansyn till
renndringens intressen under 2018.

Prioritering av beslut och vagledningar

I behovsutredningen dr det tydligt att vi bor prioritera kulturmiljoer,
hinsynskrdvande biotoper och skyddszoner mot vattendrag i var tillsyn. Déarfor
bor vi ocksa ha en miniminiva for dessa hiansynsvariabler.

Under 2016 berorde knappt 50 procent av besluten dessa variabler. For att

sdkra att dessa hdnsynsvariabler dven fortsittningsvis prioriteras hogt sitts en
miniminivd pa 50 procent. I en nyligen genomford kvalitetsgranskning har 100
utlottade végledningar fran 2015 och 2016 granskats. Av dessa viagledningar
berdrde 57 procent ovan ndmnda hiansynsvariabler. For att dessa variabler dven
under 2018 ska prioriteras hogt, samtidigt som det finns utrymme f6r distrikten att
aven prioritera andra hansynsvariabler, sédtts en miniminiva pa 50 procent.

Avsyningar av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

I samradsidrenden kan man antingen skriva ett samradsprotokoll, som inte dr
juridiskt bindande eller ett beslut, som &r juridiskt bindande. For att kunna
utvirdera arbetssittet med samradsprotokoll sdtts en miniminiva for avsyning av
samradsprotokoll under 2018. Myndigheten fér da ett bra underlag for att avgora
1 vilken utstrackning samradsprotokollen f6ljs och om det finns skillnader mellan
olika delar i landet.

De distrikt som har skrivit 6ver 100 samradsprotokoll under 2016 avsynar 15
protokoll. De distrikt som har skrivit 80—100 protokoll avsynar tio stycken och de
som har skrivit farre dn 80 protokoll avsynar fem stycken. Totalt kommer minst
250 samradsprotokoll att avsynas i hela landet.

Distrikten bor dock avsyna hogst 30 samrédsprotokoll under aret, sdvida inte man
har speciella skil for att avsyna fler. Det beror pa att det endast ar i undantagsfall
som ett drende kan drivas vidare om protokollet inte har foljts. Det dr darfor oftast
bittre att ldgga resurserna pa annat.

I forsta hand bor de samradsprotokoll avsynas som berdor omrdden med mycket
stor betydelse for flora och fauna, anlédggande av skogsbilvdg och traktorvig samt
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dikesrensning. Denna prioritering dverensstimmer 1 stort med de tillsynsomrdden
som har prioriterats i systemtillsynen enligt miljobalken under 2016 och 2017.

Faltbesok for att kontrollera atervaxtatgarder

For att uppfylla en del av Skogsstyrelsens dvergripande mél 2018, att

mojliggora okad avverkning for ett hallbart samhélle, krdvs bra atervéxter.
Foryngringsresultaten avviker i varierande grad fran lagstiftningens krav. Andelen
faltbesok efter avverkning i syfte att kontrollera atervéxtatgérder varierar &nnu
mer mellan olika distrikt och avspeglar inte skillnaderna i foryngringsresultaten.

Under 2016 kontrollerade myndigheten 1 genomsnitt atervaxtitgirder
motsvarande 4,6 procent av antalet inkomna avverkningsanmaélningar. Ett distrikt
gjorde inga kontroller alls och ett distrikt gjorde 234 kontroller, vilket motsvarar
drygt tolv procent av antalet inkomna avverkningsanmaélningar. Det dr rimligt att
minst 1-3 procent av antalet avverkningsdrenden som kom in under 2014-2016
faltbesoks under 2018.

Under 2017 har vi ocksd haft denna miniminiva, men med procentsatsen tva
procent for alla distrikt. Vi har fatt synpunkter pa att det ar for hogt pa vissa
distrikt och att det dr for 1agt pa andra distrikt. Darfor &ndras miniminivan pa sa
sdtt att distrikten ska uppna en procent, tva procent eller tre procent beroende pa
andelen godkénda foryngringar. De distrikt som har 6ver 90 procent godkénda
foryngringar under tidsperioden 2011/12-2015/16 far en miniminivé pd en
procent faltbesok. De distrikt som har 80—90 procent godkinda féryngringar far
en miniminiva pa tva procent och de som har mindre 4n 80 procent godkédnda
foryngringar fir en miniminiva pa tre procent faltbesok.

Féltbesok kan goras badde pa marken och fran luften med hjélp av helikopter.
Féltbesoken kan generera antingen en vagledning eller ett foreldggande om
atervixtatgirder. For att kontrollera att markdgaren har foljt vigledningen eller
foreldggandet kan distrikten begéra in handlingar om vidtagna atervaxtdtgéirder i
stdllet fOr att gora ett nytt faltbesok. Detta arbetssdtt bor prioriteras eftersom det ér
kostnadseffektivt.

Hur ménga végledningar och foreldgganden som féltbesoken kommer att leda
till ar svart att bedoma i1 forvdg. Det kommer dock att foljas upp for varje distrikt
under aret.

Tillsyn av biotopskyddsomraden

Syftet med en regelbunden tillsyn av biotopskyddsomraden &r att sékerstilla att
omréddena &r korrekt och tydligt markerade i filt, att kontrollera om ndgra skadliga
atgdrder vidtagits 1 omradena samt beddma behovet av naturvardande skotsel. Da
preskriptionstiden for miljobrott dr fem ar dr det viktigt att skadliga atgérder som
vidtagits 1 biotopskyddsomraden upptécks i tid, innan brottet preskriberas.

Arbetet med tillsyn av biotopskyddsomraden har under senare ar generellt sett

getts en hogre prioritet inom Skogsstyrelsen. En tydlig forbattring gentemot
situationen fore 2013 kan ocksa ses i de uppfoljningar av tillsynen som gors.

14



RAPPORT 2018/5

Under 2017 har det ocksé funnits en miniminiva pa 25 procent for tillsyn av
biotopskyddsomraden.

I behovsutredningen framgar att regioner och distrikt 6verlag ger verksamheten
fortsatt hog prioritet. Det finns dock, trots den dvergripande bilden av en tydlig
forbéttring, en for stor variation 1 tillsynen mellan distrikt och mellan ar. Det &r
viktigt att en relativt jdmn fordelning av antalet objekt mellan ar efterstrivas, 1
syfte att undvika arbetsanhopningar enskilda ar.

Utgangspunkten for tillsynsbehovet baseras pa vad som faststillts i Rutin — Tillsyn
av biotopskyddsomraden (protokoll H-78/2012). Dar framgér att tillsynen ska ske
regelbundet och 1 normala fall utféras minst vart fjdrde ar. Detta innebaér att tillsyn
alltsa ska utforas pd minst en fjirdedel av distriktens biotopskyddsomréden per ér,
sa ocksd 2018.

Skogsstyrelsen arbetar kontinuerligt med att utveckla och effektivisera arbetet med
tillsyn av biotopskyddsomraden. Som ett led i detta arbete kommer vi under 2018
testa och utvirdera mgjligheterna med att genomfora denna tillsynsverksamhet
med hjilp av helikopter. Vi avser dven att borja titta ndrmare pa forutsattningarna
for att anvinda dronare 1 verksamheten.

Systemtillsyn enligt miljéobalken

Under 2018 prioriteras samma tillsynsomraden som 2017, det vill sdga
skogsbruksatgérder i omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna,
anldggande av skogsbilvig och traktorvig samt anldggande av basvégar. Utover
dessa laggs dikesrensning till som ett nytt tillsynsomrade.

Tillsynsbesok kommer att géras hos 18 verksamhetsutovare som har stor
avverkningsanmald areal, men som inte har fatt tillsynsbesok under 2016 eller
2017. Dessutom kommer tvd kommuner med stort skogsinnehav och egen
forvaltning att besokas. Den geografiska spridningen av verksamhetsutdvare
ar mindre dn tidigare &r. Detta beror pa att det finns farre mellanstora
verksamhetsutdvare i1 norra Sverige.

Tillsyn enligt lagen om virkesmatning

Under 2018 prioriteras tillsyn av mitmetoder for att méta primért skogsbransle.
Skogsbrinsle mits bade vid fjarrvirmeverk och vid terminaler. Aven tillsyn av
stockmétning och andra skyldigheter kommer att genomforas. Det utvecklas ny
teknik och nya méatmetoder for travméatning som bor omfattas av tillsynen under
2018. Behovet bedoms vara minst 60 tillsynsbesok per ar for att Skogsstyrelsen
inom rimlig tid ska ha utfort tillsyn pd de métplatser som myndigheten har
kdnnedom om.

Budgeten for 2018 avgor antal och fordelning mellan enklare kontroller och
bredare kontroller. Minst tio kontroller ska utforas under 2018.
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De verksamhetsutdvare som ska fa tillsynsbesok under 2018 har valts utifran
foljande kriterier: métmetoder, virkessortiment, verksamhetsutovare som maéter
stor mingd virke och verksamhetsutdvare som inte har kontrollerats tidigare.

Antalet foretag som har anmélt virkesméatning bedoms vara lagre dn det antal
foretag som 1 praktiken méter virke. Darfor bor det géras inventeringar och
informationsinsatser for att fler foretag ska anmaéla sin virkesmétning.

Kontroller enligt timmerforordningen

Kontroll av importorer

Svenska importorer dr verksamhetsutdvare da de forsta gdngen placerar virke eller
triprodukter pa EU:s inre marknad. Det innebér att endast trdvaror som importeras
fran lander utanfor EU kontrolleras. Totalt finns det drygt 4 000 foretag som

har importerat varor som omfattas av timmerférordningen till Sverige under det
senaste aret'. Av dessa stod 290 foretag for 93 procent av importvardet®.,

Totalt kommer 30 importorer att kontrolleras under 2018. Av dessa kommer 18
foretag att viljas ut med foljande kriterium.

* Foretaget har importerat varor som omfattas av timmerférordningen®, for mer
an 1 miljon kronor fran ldnder som har ett korruptionsindex* lagre &n 50 eller
fran nagot av ldnderna Singapore, Hong Kong och Taiwan under perioden 1
juli 2016 — 30 juni 2017.

Under 2018 kommer vi att fokusera pa traprodukter och undantar darfor
pappersprodukter och pappersmassa. Singapore, Hong Kong och Taiwan ar ldnder
som ofta fungerar som transitlander for traprodukter, vilket innebér att dessa
lander star som avsédndarldnder i Tullverkets importstatistik. Varor fran Indonesien
ar undantagna eftersom de inte omfattas av timmerforordningen.

Utover dessa kommer tio importerande foretag som kontrollerades under 2014
eller 2015 att fa dterbesok. Vid aterbesoken kontrolleras att systemet for tillborlig
aktsamhet fortfarande fungerar och att foretaget arbetar aktivt med det.

Dartill kommer tva foretag att slumpmassigt viljas ut for kontroll. Det finns ocksé
mojlighet att kontrollera nigra foretag efter tips fran organisationer, foretag eller
allménheten.

Under 2018 kommer provtagning att genomforas i samband med néagra av
kontrollerna. Proverna kommer att skickas pa analys for att faststilla vilka
tradarter som ingar i produkterna.

! Foretag som har deklarerat varor for dver 1 000 kronor.

2 Uppgifter himtade fran Tullverket.

3 Massa och papper i kapitel 47 och 48 i kombinerade nomenklaturen undantas.
4 Korruptionsindex 2016 framtaget av Transparency International.
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Kontroll av handlare

Handlare &r enligt timmerforordningen foretag som kdper varor som redan har
importerats till Sverige eller nagot annat EU-land och séljer dessa vidare, antingen
till andra foretag eller till konsumenter. Under 2018 kommer fem handlare

att kontrolleras, for att uppmirksamma denna typ av foretag pé att timmer-
forordningen finns och stéller vissa krav p4 dem. Handlare som koper in tropiska
tradslag kommer att prioriteras.

Kontroll av virkesképande foretag

Verksamhetsutovare som sldpper ut svenskt virke pd EU:s marknad &r oftast
virkeskdpande foretag. Det kan dven vara skogségare som siljer virke vid vig,
men majoriteten av det svenska virket avverkas av virkeskopande foretag. Déarfor
ar det dessa foretag som kommer att kontrolleras.

Vid satellitbildsanalysen upptacker Skogsstyrelsen vilka omraden som har
avverkats utan att forst ha anmadlts till myndigheten. Svarskort har under 2107
skickats ut till de markdgare som har en oanmald avverkning pa sin mark. De har
svarat pa vilket foretag som har genomfort avverkningen och vilken virkeskdpare
pa foretaget de har haft kontakt med. Svarskorten ligger till grund for urvalet av
foretag som ska kontrolleras.

Kontroll av 6vervakningsorganisationer

Kontroll av en 6vervakningsorganisation kommer att genomforas under 2018.
Det finns endast en 6vervakningsorganisation som dr verksam i Sverige och den
kontrollerades under 2016. Kontroller av 6vervakningsorganisationer ska enligt
timmerforordningen ske minst en gang vartannat ar.

Tillsyn over produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial

Sannolikt kommer foreskrifternas bestimmelser om krav pd mérkning att
revideras inom Overskadlig tid. Det bedoms darfor inte motiverat att ha en
omfattande tillsyn av efterlevnaden av dessa regler innan revideringen ar klar.
Antalet tillsynsbesok hélls dérfor pa en 14g nivd under 2018. Foretag med
verksamhet inom produktion av fr6 och plantor kommer att prioriteras.
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Tillsynsinsatser 2018

Nedan beskrivs vilka tillsynsinsatser som ska goras pa Skogsstyrelsen under 2018.

Objekttillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken

Tillsynsaktiviteter med miniminiva

I tabellerna nedan framgar miniminivaerna for respektive tillsynsaktivitet
fordelade pé distrikt. Miniminivaerna for tréiffsakerhet vid féltbesok fore
avverkning och for prioritering av beslut och vigledningar beskrivs 1 kapitlet
”Prioriteringar” och redovisas inte i tabellerna nedan.

Besluten om hédnsyn och féltbesoken for kontroll av atervéxtatgarder ar berdknade
pa trearsmedeltalet av antalet avverkningsdrenden som har kommit in till
distriktet under 2014-2016. Avsyningarna av samrad ar berdknade pa antalet
samradsprotokoll som skrevs under 2016.

Tabell 1. Miniminivaer for tillsynsaktiviteter

Distrikt Beslut om Avsyningar Faltbesok Tillsyn av
hansyn enligt om samrad kontroll ater- bioskydds-
skogsvards- enligt 12 kap.  vaxtatgarder omraden
lagen och 68§
miljobalken miljobalken

Skelleftea 7 10 30 15

Umea 8 15 34 59

Sodra Lappland 11 5 47 44

Saédra Norrbotten 9 15 57 59

Norra Norrbotten 7 5 43 64

Norra Jamtland 9 5 55 44

Sddra Jamtland 12 10 73 49

Vasternorrland 26 5 102 67

Dalarna 21 15 86 143

Gavleborg 22 10 88 91

Stockholm-Gotland 4 5 17 126

Sérmland-Orebro 17 15 33 142

Uppsala-Vastmanland 13 15 53 107

Varmland 20 15 122 185

Halland 8 10 47 48

Joénkoéping 17 15 & 58]

Goteborg 11 5 22 50

Skaraborg-Fyrbodal 18 15 36 112

Blekinge 5 5 11 47

Skane 10 15 23 120

Kronoberg 14 10 28 71

Kalmar 16 15 62 82

Ostergétland 11 15 44 99

Totalt 296 250 1146 1877
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Undantag fran miniminivaerna

Undantag fran kravet pa tillsyn av biotopskyddsomraden

Skelleftea distrikt har utfort tillsyn av biotopskyddsomréden 1 sddan omfattning att
behovet av tillsyn dr nagot ldgre 2018. Skellefted distrikts miniminiva for antalet
tillsynsbesok 1 biotopskyddsomraden sanks darfor till 15 stycken.

Obligatoriska uppgifter

Beslut om artskydd ska fattas 1 enlighet med Skogsstyrelsens och
Naturvérdsverkets gemensamma riktlinjer for handldggning av artskyddsdrenden 1
skogsbruket.

Alla beslut som fattas ska avsynas sd snart det &r mojligt. Det dr en for
myndigheten obligatorisk uppgift. Foljande typer av beslut fattas inom
tillsynsomrédet.

 Foreldgganden om dtervéxtatgarder

* Foreldgganden och forbud om hénsyn till naturvérdens, kulturmiljovardens
och renniringens intressen

* Beslut om avverkning i ddellovskog
* Beslut om avverkning i fjdllndra skog

» Foreldgganden och forbud enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Undantag fran kravet pa att avsyna samtliga beslut om avverkning i fidlinédra skog
Enligt rutin Tillsyn enligt skogsvardslagen™ ska samtliga beslut avsynas efter
utford atgird. Beslut tas 1 samtliga drenden om tillstand till avverkning i fjéllnéra
skog. Beslut dér tillstind ldmnas innehéller villkor for savél atervaxtatgarder som
for hiansyn till andra intressen. Avsyning av sddana beslut kan déarfor behdva goras
vid flera olika tidpunkter, vilket krdver betydande resurser.

Krav pé avsyning av samtliga beslut om avverkning i fjillnédra skog skulle leda
till att andra, viktigare delar 1 tillsynsarbetet méste prioriteras bort. Ett avsteg fran
rutinen gors darfor nér det géller avsyning av beslut om tillstand till avverkning

1 fjdllndra skog. Under 2018 ska minst 20 procent av dessa beslut avsynas 1 fraga
om hdnsyn och minst 5 procent i fraga om atervaxtatgérder, se tabell 2. Berérda
distrikt 4r Sodra Lappland, Norra Norrbotten, S6dra Norrbotten, Sddra Jamtland,
Norra Jdmtland och Dalarna.

Undantag fran kravet pa att avsyna samtliga beslut om avverkning i ddellévskog
Enligt rutin Tillsyn enligt skogsvérdslagen™ ska samtliga beslut avsynas

efter utford atgird. Beslut tas i samtliga drenden om tillstdnd till avverkning i
adellovskog. Beslut dar tillstind 1dmnas innehaller villkor for hur avverkningen
ska ske och for atervixtatgarder.

Att avsyna samtliga dessa beslut ér svart och resurskrdvande pa grund av att det

normalt krdvs ett flertal atgdrder fordelade pa ett flertal &r innan omradet har en
fullgod foryngring. Ett avsteg fran rutinen gors darfor nar det giller avsyning av
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beslut om tillstand till avverkning i ddelldvskog. Under 2018 ska minst 5 procent
av dessa beslut avsynas, se tabell 2. Berorda distrikt dr Skéne, Blekinge och
Halland.

Tabell 2. Miniminivaer for avsyning av beslut om tillstand till avverkning i fjilindra skog och i
adellovskog

Distrikt Avsyningar beslut om Avsyningar beslut om
tillstand, atervaxter tillstand, hansyn

Sodra Lappland 6 23

Sodra Norrbotten 1 4

Norra Norrbotten 1 3

Norra Jamtland 4 17

Sddra Jamtland 3 11

Dalarna 0 2

Halland 1

Blekinge 1

Skane 13

Tillsynsaktiviteter utan miniminiva

Foljande tillsynsaktiviteter kommer inte att ha ndgra sérskilt angivna miniminivaer
under 2018, utan nivan pa verksamheten avgors av respektive distrikt inom ramen
for de faststéllda rutindokument som géller for Skogsstyrelsens objektsvisa tillsyn
enligt skogsvardslagen och miljobalken.

* Féltbesok fore avverkning
» Vigledningar om atervéxtatgarder
* Foreldgganden om atervéxtatgarder

» Vigledningar om hénsyn till naturvardens, kulturmiljévardens och
rennédringens intressen

* Information om lagstiftningens krav (skogsvardslagen)
» Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

* Natura 2000-rad

» Avsyningar av vigledningar om atervéxtatgarder

* Avsyningar av vigledningar om hansyn till naturvardens, kulturmiljovardens
och rennéringens intressen

* Avsyningar av information om lagstiftningens krav

* Avsyningar av Natura 2000-rad

Systemtillsyn enligt miljobalken

Tillsynen riktar sig mot verksamhetsutovare som omfattas av kravet pd samrad
i miljobalken. Verksamhetsutdvare som omfattas &r bland annat inkdps- och
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avverkningsforetag inom skogsniringen, men dven 6vriga aktorer som utfor
atgérder 1 skogen. Under 2018 kommer 20 tillsynsbesok att genomforas. Vilka
verksamhetsutdvare som kommer att fa tillsynsbesok under 2018 framgar av
bilaga 2.

Tillsyn enligt lagen om virkesmatning

Tillsynen riktar sig mot verksamhetsutdvare som mater virke enligt definitionen i
Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2014:11) om virkesmétning. Den som méter
virke ska arligen anmaéla sin verksamhet till Skogsstyrelsen och lamna uppgifter
om hur mycket virke som foretaget méiter per ar.

Minst tio kontroller kommer att genomforas under 2018. Vilka foretag som
kommer att fa tillsynsbesok under 2018 framgér av bilaga 3.

Kontroller enligt timmerforordningen

Minst 30 importorer och fem handlare kommer att kontrolleras under 2018. Av
kontrollerna av importorer dr 28 planerade. Dessa foretag framgar av bilaga 4.
Dessutom kommer ett par foretag att slumpmaéssigt véljas ut for kontroll. Utdver
dessa kan ett antal kontroller komma att goras efter tips fran organisationer eller
allménheten.

Fem virkeskopande foretag kommer att kontrolleras under 2018. Urvalet av
foretag baseras pa de svarskort om oanmaéld avverkning som markégare skickade
in till Skogsstyrelsen under 2017.

En 6vervakningsorganisation kommer att kontrolleras under 2018.

Tillsyn 6ver produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial

Vilka objekt som ska besokas bestams utifran forteckningen over registrerade
foretag 2018 samt vilka anldggningar dessa foretag bedriver verksamhet pa. Minst

tre tillsynsbesok fordelade mellan regionerna ska genomforas. Det d&r samma niva
som 2016 och 2017, men ldgre én tidigare ar.
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Resurser

Totalt anslds drygt 81 miljoner kronor till Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet

1 budgeten for 2018. Av dessa berdknas cirka 75 miljoner kronor anvindas till
objekttillsynen enligt skogsvardslagen och miljébalken. Ovriga tillsynsomraden
beréknas kosta cirka 6 miljoner kronor.

Objekttillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken

Regionerna och distrikten tilldelas resurser fran forvaltningsanslaget framst
baserat pa hur minga avverkningsdrenden som distriktet forvéntas hantera under
kommande ér.

Infor 2018 har regionerna budgeterat arbetet med objekttillsyn enligt skogsvards-
lagen och miljobalken pa foljande sitt.

* Region Nord 21 miljoner kronor (27 procent av regionens forvaltningsanslag).
* Region Mitt 20 miljoner kronor (24 procent av regionens forvaltningsanslag).

* Region Syd 23 miljoner kronor (24 procent av regionens forvaltningsanslag).

Dérutover har skogsavdelningen budgeterat drygt 11 miljoner kronor for arbete
med detta tillsynsomrade.

Av regionernas ovanstaende kostnader om cirka 64 miljoner kronor kommer
ungefar 31 miljoner kronor att anvéndas till att utfora féaltbesok fore och efter
avverkning, skriva beslut och vigledningar, avsyna beslut och vigledningar,
utfora samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, arbete med Natura 2000 samt tillsyn
av biotopskyddsomraden®. Dessa kostnader motsvarar 31 arsarbetskrafter och
fordelar sig enligt foljande.

* Region Nord 8 miljoner kronor (8 &rsarbetskrafter).
* Region Mitt 11 miljoner kronor (11 arsarbetskrafter).

* Region Syd 12 miljoner kronor (12 arsarbetskrafter).

Resten av de budgeterade medlen kommer att anvindas till att utfora dvriga
tillsynsaktiviteter, som till exempel satellitbildsanalys, anmilningar om
misstanke om brott, utskick av svarskort, svara pa externa skrivelser, arbete med
regional beddmning av bevarandestatus i artskyddsédrenden tillsammans med
Linsstyrelsen, kalibrering med lénsstyrelsen, drenden i domstol, samordning,
kompetens-utveckling, kommunikation, planering och uppfoljning.

3 Av behovsutredningen framgar hur lang tid de olika tillsynsaktiviteterna bedoms ta i ansprak. I kostnaden pa
600 kronor per timme ingar I6nekostnad och administrativa paslag.
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Systemtillsyn enligt miljobalken

De 20 tillsynsbesok som ska goras under 2018 tar ungefar 0,8 arsarbetskraft
1 ansprék. Dartill finns ett antal drenden frén 2017 som inte kommer att vara
avslutade vid rsskiftet och som darfor kraver en del resurser under 2018.
Uppskattningsvis kommer dessa att ta 0,1 arsarbetskraft i ansprék. Déarutdver
behovs 0,2 arsarbetskraft for ovrigt arbete, till exempel kommunikation,
kompetensutveckling, planering och utvédrdering. Sammantaget &r saledes
resursbehovet 1,1 arsarbetskrafter for 2018.

Kostnaden for resor och hotellovernattningar i samband med tillsynsbesok,
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte mellan kontrollanterna och andra
kontrollerande myndigheter samt dvriga kostnader uppskattas till 100 000 kronor
for 2018.

Tillsyn enligt lagen om virkesmatning

Arbetet med tillsyn enligt lagen om virkesmétning tar ungefar 1,6 arsarbetskrafter
1 ansprak om minst tio nya tillsynsbesok ska genomforas. Det behdvs ungefar 0,5
arsarbetskraft for 6vergripande arbete med information, rutiner, VMK-ndmnd

och Kontrollkommission. Arendena tar 1ng tid med omfattande kommunikation
fore och efter tillsynsbesdken. Mer dn hélften av drendena fran 2017 kommer att
avslutas forst under 2018.

Kostnader for resor och logi i samband med Kontrollkommission, VMK-
ndmnd, tillsynsbesdk och andra aktiviteter berdknas till 100 000 kronor per ar.
Ovriga kostnader beriknas till 50 000 kronor per ar. Kostnaden for att anpassa
drendehanteringssystemet Navet bedoms vara 100 000 kronor, vilket 1aggs till
budgeten for 2018. Totalt uppgar de 6vriga kostnaderna till 250 000 kronor for
2018.

Kontroll enligt timmerforordningen

Arbetet med timmerforordningen tar ungefér 2,5 arsarbetskrafter i ansprak.
Kostnader for resor och hotellovernattningar i samband med kontroller uppskattas
till 150 000 kronor per ar. Darutover tillkommer kostnader for provtagning av
traprodukter, kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte som uppskattas till

50 000 kronor under 2018.

Tillsyn 6ver produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial

Den avgiftsfinansierade tillsynsverksamheten tar ungefar 0,3 drsarbetskraft och de
prioriterade omrddena vid sidan av objekttillsynen tar ungefar 0,2 drsarbetskraft i
anspréak. Totalt tar tillsynsarbetet sdledes 0,5 arsarbetskraft 1 ansprik under 2018.
Kostnader for resor i samband med tillsynsbesok berdknas uppga till 22 000
kronor under 2018.
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Uppfoljning och utvardering av
tillsynsverksamheten

Nedan beskrivs hur den tillsyn som genomfors under 2018 ska f6ljas upp och
utvérderas och vilka uppfoljningar och utvérderingar som har genomforts under
2017. Avsnitten utgér frdn de mal med tillsynen som har beskrivits ovan.

Effektmal

Resultaten av de beslut som avsynats under 2017 kommer att sammanstéllas for
att se 1 vilken utstrackning myndighetens beslut {6ljs. Efter avsyningen registreras
om besluten har f6ljts helt, delvis eller inte alls. En sammanstéllning &r viktig for
att se 1 vilken utstrackning besluten f6ljs. Om ett beslut som dr forenat med vite
inte f6ljs ansoker Skogsstyrelsen om utdémande av vitet hos domstolen.

Vissa av vigledningarna om hénsyn till naturvardens, kulturmiljévardens och
renndringens intressen har foljts upp under 2017. Minst tio sddana védgledningar
har avsynats pa varje distrikt. Det innebér att det kommer att finnas ett bra
underlag for att utvirdera nyttan med vigledningarna, det vill séga 1 vilken
utstrackning de f6ljs och om det skiljer sig mellan olika delar av landet eller 1
andra avseenden.

Uppfdljningen av beslut och végledningar blir tillsammans med
kvalitetsgranskningen av vigledningar och den NKI-undersokning som

béagge gjordes 2017, en enklare typ av effektutvérdering, dér effekten av tva
tillsynsaktiviteter utvdrderas. Genom att folja upp 1 vilken utstrackning besluten
respektive vigledningarna foljs och hur dessa uppfattas av mottagaren, kommer
det att bli tydligare vilket arbetssétt som bor prioriteras framover.

Dessutom kommer det att f6ljas upp hur manga vagledningar och foreldgganden
om atervaxtatgirder som skrivs pa varje distrikt efter faltbesoken. Denna
utvirdering dr nddvindig for att kunna bedoma om miniminivan som handlar om
faltbesok for att kontrollera atervixter dr relevant for alla distrikt, eller om den
behover justeras infor kommande ér.

De domar som ror Skogsstyrelsens verksamhet och som meddelas under

aret kommer att granskas. Ett urval av domarna, som &r av sdrskilt intresse,
kommer att sammanstéllas och analyseras ytterligare. Vid behov kommer mallar
och rutiner att justeras till f61jd av domarna. Det bor pa sikt vara mojligt att
utvirdera om arbetssittet med att 6ka antalet foreldgganden och forbud enligt
skogsvérdslagen och miljobalken leder till att det blir tydligare hur lagstiftningen
ska tilldmpas.

Prestationsmal

Alla miniminivaer for objekttillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken
kommer att f6ljas upp for respektive distrikt under 2018.
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Dessutom kommer statistik att tas fram over tillsynsaktiviteter pa distrikten som
inte har ndgra miniminivaer, for att fa en heltdckande bild 6ver vilken objekttillsyn
enligt skogsvardslagen och miljobalken som har genomforts och i vilken
omfattning. Syftet med statistiken &r ocksa att se vilken variation som finns inom
landet. Tillsammans med till exempel inventeringsresultat kan dessa uppgifter
ligga till grund f6r kommande tillsynsplaner.

Det kommer ocksé att f6ljas upp att det antal tillsynsbesok och kontroller

som anges 1 tillsynsplanen uppnas for 6vriga tillsynsomraden, det vill sédga
systemtillsyn enligt miljobalken, tillsyn enligt lagen om virkesmétning, kontroller
enligt timmerforordningen samt tillsyn 6ver produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial.

Kvalitetsmal

Varje ar gors en kvalitetsgranskning av minst en tillsynsaktivitet inom den
objektsvisa tillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken. Under 2017 har
vigledningar om hénsyn till naturvardens och kulturmiljovardens intressen
granskats.

Resultatet fran denna granskning visar att arbetet med végledningar om hansyn
fungerar ganska bra. I granskningen hittades relativt fa avvikelser frdn vad som
anges 1 styrande dokument och i lagstiftningen om hur vigledningar ska utformas
och hur arbetet ska ske. I vissa avseenden behover dock végledningarna forbéattras.
Det handlar framst om att ”ska” eller annan tvingande text ibland anvinds

trots att vigledningen inte &r bindande for mottagaren och att det i vissa fall &r
oklart vilken hinsyn som bor ldmnas, eftersom végledningen &r alltfor allmént
formulerad.

Under 2018 kommer det att genomforas en kvalitetsgranskning av beslut dér
specialist inte har deltagit. Att specialist inte deltar i besluten dr ett nytt arbetssatt.
En kvalitetsgranskning av dessa beslut ger en bedomning av hur det hér
arbetssdttet fungerar och om étgirder behover vidtas. Exempel pé atgérder kan
vara fordndring i mallar, rutiner eller fordndringar i stodet till distrikten.

Nojda kunder

En n6jd kund index-undersokning (NKI-unders6kning) har genomforts under
2017. Den riktades till markédgare och ombud som har fatt en vdgledning eller
ett beslut fran Skogsstyrelsen. Fragorna i undersdkningen handlade bland annat
om kvalitet och tydlighet, tillgénglighet och bemétande samt fortroende for
Skogsstyrelsen.

Resultatet fran undersdkningen visar att fortroendet for Skogsstyrelsen i stort och
for Skogsstyrelsens arbete med att se till att bestimmelserna 1 skogsvardslagen
foljs ar relativt gott, 6,8 respektive 7,0 podng pa en tiogradig skala. De som har
fatt en vdgledning dr generellt mer positiva till Skogsstyrelsen dn de som har fatt
ett beslut.
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Undersokningen visar ocksa att endast 45 procent av de tillfragade forstar att en
vigledning &r ett rdd som bor foljas. 31 procent tror att det dr ett krav som maste
foljas, medan Gvriga har svarat att det dr varken &r ett rad eller ett krav eller att de
inte vet vad dokumentet innebér. Av de tillfragade som har fatt ett beslut forstéar
73 procent att det #r ett krav som méste foljas. Ovriga tror att det ir ett rad eller
varken ett krav eller ett rad.

Nésta NKI-undersokning som ror tillsynsverksamheten berdknas utféras om tre
till fyra ar.

Under 2018 kommer det dven att foljas upp vilka externa synpunkter som ror
tillsynsverksamheten som kommer in till myndigheten under &ret och hur dessa
hanteras och aterkopplas till dem som ldmnat synpunkterna.

Till och med 31 oktober 2017 har det kommit in 16 externa synpunkter om
tillsynsverksamheten. Dessa har aterkopplats till de som har lamnat synpunkterna
1 de fall avsdndaren har varit kind. Synpunkterna har bland annat handlat om stora
avverkningsanmélningar, kontakter med ombud innan beslut fattas, svarstidens
langd vid kommunikation infor beslut och skogsavverkning under faglarnas
hackningstid.

Négra av dessa externa synpunkter har lett till atgérder. Till exempel har
synpunkten om fortydligande av Skogsstyrelsens rutiner for att informera ombud,
tillsammans med flera andra externa synpunkter lett till en sammanstillning
kring hur kontakter med ombud och markdgare ska ske. Sammanstillningen kan
anvindas sdvil externt som internt

Systemtillsyn enligt miljobalken, tillsyn enligt lagen om virkesmétning

och kontroller enligt timmerférordningen &r relativt nya verksamheter for
Skogsstyrelsen. For att folja upp och utvirdera tillsynen skickades under hosten
2016, varen 2017 och hosten 2017 en enkat till de foretag som kontrollerades
under 2016 och varen 2017 enligt miljobalken och timmerférordningen. Fragorna
handlade bland annat om hur de upplevde tillsynsbesoket, om den information
som de fatt fore och efter besoket samt om tillsynen har paverkat verksamheten.

Ekonomi

Det dr ocksa viktigt att folja upp tillsynsverksamheten ekonomiskt. Vad
objekttillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken har kostat kommer att
foljas upp for varje distrikt. Objekttillsynen av biotopskyddsomraden enligt
miljobalken redovisas pé en sérskild projektkod och kostnaderna for den gar
darfor 1att att folja upp. For objekttillsynen enligt skogsvardslagen och for den
objekttillsyn enligt miljobalken som inte omfattar biotopskyddsomraden finns en
projektkod for tillsyn fore skogsbruksétgird och en projektkod for tillsyn efter
skogsbruksatgard. Dérfor blir det lite svarare att folja upp exakt vad enskilda
tillsynsaktiviteter har kostat.
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Det kommer dock att bli tydligt om det finns stora skillnader inom landet nér det
géller hur mycket det totala antalet tillsynsaktiviteter pa ett distrikt kostar. Om

det finns stora skillnader 1 forhallande till genomforda tillsynsaktiviteter bor det
undersokas vad detta beror pa och hur man kan minska kostnaderna pa de distrikt
som har hogre kostnader dn andra. Det kommer ocksi att foljas upp hur stor andel
av forvaltningsanslaget som respektive distrikt anvédnder for tillsynsverksamheten.

Aven systemtillsynen enligt miljébalken, tillsynen enligt lagen om virkesmétning,

kontrollerna enligt timmerférordningen och tillsynen 6ver produktion av och
handel med skogsodlingsmaterial kommer att f6ljas upp ekonomiskt.
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Forord

Av Skogsstyrelsens instruktion framgar att Skogsstyrelsen ar férvaltnings-
myndighet for fragor om skogsbruket och har till uppgift att verka for att landets
skogar skots pa ett satt att de skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen kan
uppnas. Att bedriva tillsyn ar en viktig del i arbetet med att verka for att de
skogspolitiska malen nas. Andra delar &r till exempel arbete med omradesskydd,
information, radgivning och dialog med skogssektorn.

Behovsutredningen avser perioden 2018-2020 och beskriver behovet av tillsyn
enligt skogsvardslagen, miljobalken, lagen om virkesméatning och timmerforord-
ningen. Det forsta aret beskrivs mer utforligt och de andra aren beskrivs mer
oversiktligt. Behovsutredningen ses dver arligen infor upprattandet av den
samlade tillsynsplanen.

Regeringen har i férordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering, uppfélj-
ning och utvardering av tillsyn foreskrivit att Skogsstyrelsen ska gora en
utredning om tillsynsbehovet for myndighetens ansvarsomrade. Behovsutred-
ningen ska avse en tid om tre ar. Den ska ses 6ver vid behov och minst en gang
varje ar. Den samlade tillsynsplan som myndigheten arligen ska upprétta ska
grundas pa behovsutredningen. Férordningen omfattar skogsvardslagen, lagen om
virkesmétning och lagen om handel med timmer och travaror (timmer-
forordningen).

I miljétillsynsforordningen (2011:13) finns krav pa behovsutredning och tillsyns-
plan for Skogsstyrelsens ansvarsomraden enligt miljobalken. Aven enligt den
forordningen ska behovsutredningen avse en tid om tre ar, men ska ses dver vid
behov och minst en gang varje ar. For varje verksamhetsar ska myndigheten upp-
ratta en tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljo-
balken. Planen ska grundas pa behovsutredningen.

Enligt 6 8 forordningen om Skogsstyrelsens planering, uppféljning och utvarde-
ring av tillsyn ska behovsutredningen beslutas av den inom myndigheten som
beslutar om anvandningen av myndighetens resurser. Beslut om faststéllande av
denna behovsutredning har fattats av Herman Sundqvist, generaldirektor for
Skogsstyrelsen.
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Definitioner

Egenkontroll

Skyldighet for en verksamhetsutovare att fortldpande planera och kontrollera sin
tillsynspliktiga verksamhet.

Objekttillsyn
Tillsyn av lagefterlevnad pa objektsniva.

Systemtillsyn

Granskning av om verksamhetsutdvarens egna system for styrning och kontroll
sékerstéller en korrekt tillampning av regelverket.

Tillsyn

Verksamhet som avser sjalvstdndig granskning for att kontrollera om tillsyns-
objekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande foreskrifter och vid
behov kan leda till beslut om atgarder som syftar till att astadkomma rattelse av
den objektsansvarige.

Tillsynsobjekt

En verksamhet, en atgard, ett omrade, ett naturféremal eller en djur- eller véaxtart
som ér eller ska vara foremal for tillsyn.

Tillsynsplan
Planeringsverktyg som tydliggér myndighetens tillsynsarbete.

Verksamhetsutdvare

Den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar for en verksamhet eller
del av sadan.
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Sammanfattning

Behovsutredningen avser perioden 2018-2020 och beskriver behovet av tillsyn
enligt skogsvardslagen, miljobalken, lagen om virkesméatning och timmerforord-
ningen. Behovsutredningen ses éver arligen infor upprattandet av den samlade
tillsynsplanen.

Tillsynsarbetet ska utféras som en fortlépande process, dar de olika faserna be-
hovsutredning, 6versyn av resurser och kompetens, planering, genomférande och
utvardering foljer pa och aterkopplar till varandra.

Tillsyn enligt skogsvardslagen kan delas in i tva delar, tillsyn fore respektive efter
avverkning. Fore avverkning prioriteras tillsyn av de drenden dér den planerade
avverkningen kan innebéra risk for bristande miljohansyn eller daliga atervaxt-
resultat. Efter avverkning galler tillsynen framst kontroll av utford avverkning och
vidtagna atervaxtatgarder. Dessutom utdvar Skogsstyrelsen tillsyn éver produk-
tion av och handel med skogsodlingsmaterial.

Behovet av tillsyn enligt skogsvardslagen bedoms under de narmaste aren vara
storst vid avverkningar som berdr hdnsynskrévande biotoper, skyddszoner mot
vattendrag, kulturmiljoer och artskydd. Behovet av tillsyn beddéms 6ka vid
avverkningar som berdr erosionskansliga marker.

Skogsstyrelsens tillsyn enligt miljobalken bestar av tillsyn av biotopskyddsomra-
den, tillsyn av skogsbruksatgarder i Natura 2000-omraden och tillsyn av samrads-
pliktiga skogsbruksatgarder. Nar det galler tillsyn dver de samradspliktiga atgar-
derna utdvar myndigheten bade objekttillsyn och systemtillsyn.

Behovet av tillsyn av biotopskyddsomraden &r stort och tillsynen bor under de
narmaste aren fortsatta i den omfattning som sker i dag. Behovet av att skriva
Natura 2000-rad bedéms vara i stort sett oférandrat under de narmaste aren.
Avsyning av raden efter utford avverkning bedoms dock behéva dka. Arenden tas
upp till samrad da hoga naturvarden riskerar att paverkas. Inom region Syd finns
det behov av att ta upp fler dikesrensningar for samrad. Inom region Mitt bedoms
samraden 6ka om skogsbruksatgarder i omraden med mycket stor betydelse for
flora och fauna.

Behovet av systemtillsyn enligt miljobalken bedéms som stort och tillsynen bor
fortsatta i ungefar den omfattning som sker i ar. 1 tillsynen bor tillsynsomradena
skogsbruksatgarder i omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna,
anlaggande av skogsbilvégar, traktorvagar och basvagar samt dikesrensning
prioriteras under 2018.

Skogsstyrelsen ar ansvarig for att utdva tillsyn éver de foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen om virkesmatning. Bland annat granskas matmetoder.
Tillsynen bedrivs bade som objekttillsyn och systemtillsyn. Omfattningen av
tillsynen enligt lagen om virkesmétning bor 6ka jamfort med i ar. Matmetoder for
primért skogsbréansle och dvriga stickprovskontroller bor prioriteras i tillsynen
under 2018.
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Kontroller enligt timmerférordningen goérs hos foretag som importerar virke eller
travaror som omfattas av timmerférordningen och hos virkeskdpande foretag.
Skogsstyrelsen kontrollerar att foretagen har ett system for tillborlig aktsamhet.
Behovet av tillsyn enligt timmerforordningen ar fortsatt stort och kontrollerna bor
aven under kommande ar framst att riktas mot importorer av virke och travaror.

Tillsynen 6ver produktion av och handel med skogsodlingsmaterial bor tills vidare
prioriteras pa samma satt som under 2016 och 2017, det vill saga ett lagre antal
besok per ar, dér delvis nya arbetssétt provas i mindres skala.
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Styrning av myndighetens tillsyn

Skogspolitiska mal

| det skogspolitiska beslutet fran 1993 (regeringens proposition 1992/93:226)
anges tva mal, ett produktionsmal och ett miljomal. Dessa ar jamstallda.

Produktionsmalet

Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en
uthalligt hog avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i
fraga om anvandning av vad skogen producerar.

Miljomalet

Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras. En biologisk mang-
fald och genetisk variation ska sakras. Skogen ska brukas sa att vaxt- och djurarter
som naturligt hér hemma i skogen ges forutsattningar att fortleva under naturliga

betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper ska skyddas.
Skogens kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala varden ska varnas.

Miljokvalitetsmal

Miljomalen tydliggor den radande miljopolitiken i Sverige. Generationsmalet ar
det 6vergripande malet for miljopolitiken och innebér att vi till nasta generation
ska kunna lamna over ett samhalle dar de stora miljéproblemen &r I6sta, utan att
orsaka 0kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges granser. Skogsstyrelsen
har sarskilt ansvar for uppféljning och utvéardering av miljokvalitetsmalet levande
skogar. De nationella miljokvalitetsmalen ger vagledning om prioriteringar i
tillsynen.

Skogsstyrelsens instruktion

Av forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen framgar att Skogs-
styrelsen &r forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket. Myndigheten har
till uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett satt som leder till att de
skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen kan uppnas. Myndigheten ska ut-
Ova tillsyn Over att lagstiftning dar Skogsstyrelsen har angetts som tillsyns-
myndighet foljs. Skogsstyrelsen ska ocksa verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas och vid
behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.
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Lagstiftning

Skogsstyrelsen har tillsynsansvar for skogsvardslagen (1979:429), vissa delar av
miljobalken (1998:808), lagen (2014:1005) om virkesmétning och timmerforord-
ningen?.

Av 1 § skogsvardslagen framgar att skogen ar en nationell tillgang och en férny-
bar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som
den biologiska mangfalden behalls. Vid skotseln ska hansyn tas aven till andra all-
manna intressen. Skogsvardslagstiftningen anger ramarna och de grundlaggande
kraven for hur skogsbruket ska bedrivas.

Miljcbalken syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillférsakras en hdlsosam och god miljé. I miljobal-
ken uttrycks detta genom balkens rattsligt bindande syfte och de allménna hén-
synsreglerna.

Lagen om virkesmatning har tillkommit for att séljare och kdpare av virke ska ges
likvardiga mojligheter att bedoma om ersattningen for det virke som overlats &r
rimlig. Lagen géller for matning av virke fran hela det avverkade tradet, oavsett
tradslag. Det innebér att lagen omfattar matning av sagtimmer, massaved och pri-
maért skogsbrénsle.

Timmerférordningen ar en EU-férordning som syftar till att minska handeln med
olagligt avverkat virke inom EU. Av férordningen framgar att det ar forbjudet att
handla med virke och travaror som harror fran olaglig avverkning. Det finns ocksa
ett krav pa att alla som slapper ut virke och travaror pa EU:s marknad ska ha ett
system for tillborlig aktsamhet.

Tillsynsarbetet ska utféras som en fortlopande process, dar de olika faserna
behovsutredning, éversyn av resurser och kompetens, planering, genomforande
och utvardering foljer pa och aterkopplar till varandra.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststallande av skyldigheter for verksamhetsutévare som slapper ut timmer och travaror pa
marknaden
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Obijekttillsyn enligt skogsvardslagen

Beskrivning av tillsynsuppdraget

Av 33 § skogsvardslagen (1979:429) framgar att Skogsstyrelsen utévar tillsyn
Over efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Anlaggning av skog pa produktiv mark

I 5 § skogsvardslagen anges att ny skog ska anldggas pa produktiv skogsmark om
markens virkesproducerande formaga efter avverkning eller pa grund av skada pa
skogen inte tas tillvara pa ett godtagbart satt. Vidare framgar av 6 § att vid anlagg-
ning av ny skog ska de féryngringsatgarder vidtas som kan behdvas for att trygga
atervaxten av skog av tillfredsstallande tathet och beskaffenhet i 6vrigt. Den pro-
duktiva skogsmarkens agare &r ansvarig for anlaggning och vard av ny skog.

Avverkning av skog pa produktiv skogsmark och atgarder pa skogliga
impediment

Av 10 § skogsvardslagen framgar att avverkning av skog pa produktiv skogsmark
ska vara andamalsenlig for atervaxt av ny skog eller framja skogens utveckling.

Skogsstyrelsen har med stéd av 10 § skogsvardslagen och 11 § skogsvardsforord-
ningen meddelat foreskrifter om lagsta alder for foryngringsavverkning.

| 12 § skogsvardsforordningen (1993:1096) och i Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen finns bestammelser om hur
stor areal som far foryngringsavverkas, beroende pa hur stor areal produktiv
skogsmark det finns pa brukningsenheten.

I 13 a § skogsvardslagen anges att avverkning, skogsvardsatgarder och gédsling
inte far ske pa skogliga impediment som &r storre an 0,1 hektar. Enstaka trad far
dock avverkas om det inte forandrar naturmiljons karaktar.

Den produktiva skogsmarkens dgare &r enligt 14 § skogsvardslagen skyldig att
underrétta Skogsstyrelsen om avverkning samt uttag av skogsbrénsle och skydds-
dikning i samband med avverkning och vad han eller hon avser gora for att tillgo-
dose naturvardens och kulturmiljovardens intressen i samband med avverkning.
Vidare ar skogsmarkens &gare skyldig att meddela vad han eller hon avser att géra
for att tillgodose rennéringens intressen i samband med avverkning inom renskot-
selns aret-runt-marker och vad han eller hon avser att gora for att trygga ater-
vaxten av skogen.

Fjallnara skog och samrad inom rennaringens aret-runt-marker

Enligt 15 § skogsvardslagen far avverkning i fjallnara skog inte ske utan Skogs-
styrelsens tillstand. Tillstdnd behovs inte for rojning eller gallring som framjar
skogens utveckling. I ansokan om tillstand till avverkning ska sokanden redovisa
vad han eller hon avser att gora for att tillgodose naturvardens, kulturmiljévardens
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och rennaringens intressen, samt trygga atervaxten av skogen. Detta framgar av
16 § skogsvardslagen.

Av 20 § skogsvardslagen framgar att innan avverkning sker inom renskétselns
aret-runt-marker ska berdrd sameby beredas tillfalle till samrad.

Adellovskog

Av 25 § skogsvardslagen framgar att det i bestand av adellévskog inte far vidtas
atgarder som leder till att bestandet upphor att vara adellévskog. Efter annan av-
verkning an réjning eller gallring ska ny adellovskog anléaggas pa omradet.

Enligt 27 § skogsvardslagen far annan avverkning an rojning eller gallring i ett
bestand av adellovskog inte paborjas innan Skogsstyrelsen lamnat tillstand till
detta. | ansokan om tillstand ska sokande redovisa vad han eller hon avser att géra
for att tillgodose naturvardens och kulturmiljovardens intressen.

Atgéarder mot skadliga insekter

I 29 § skogsvardslagen anges att skogsmarkens &gare ar ansvarig for att bekamp-
ningsatgarder vidtas vid insektsharjning, att skadad skog upparbetas och for
utforsling eller lagring av virke och andra atgarder som behdvs for att motverka
uppkomsten av yngelhardar. Skogsstyrelsen har med stod av 29 § skogsvards-
lagen och 29 § skogsvardsforordningen meddelat foreskrifter om bekdmpnings-
atgarder mot skadliga insekter.

Hansyn till naturvarden, kulturmiljovarden och rennaringen

Av 30 § skogsvardslagen framgar att hansyn ska tas till naturvardens och kultur-
miljovardens intressen vid skotsel av skog.

| Skogsstyrelsens foreskrifter till skogsvardslagen anges narmare vilken hansyn
som ska tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen vid skotsel av skog
pa mark som omfattas av skogsvardslagen. Med skotsel av skog avses avverkning,
hyggesbehandling, bestandsvard, uttag av skogshransle, skogsbil- och traktor-
vagar, bas- och stickvégar, skogsgodsling, skogsmarkskalkning, avlagg och andra
skogsbruksatgarder.

Enligt 31 § skogsvardslagen ska vid skétsel av skog i fraga om hyggens storlek
och utlaggning, bestandsanlaggning, kvarlamnande av tradsamlingar och skogs-
bilvéagars strackning den anpassning ske som uppenbart pakallas med hansyn till
rennaringen.

Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Anlaggning av skog pa produktiv mark

En stor del av Skogsstyrelsens tillsyn utgar fran de anmalningar om avverkning
som kommer in till Skogsstyrelsen. Det &r ett stort antal drenden, ca 60 000 per ar.
Vilka omraden som har avverkats kontrolleras varje ar med hjalp av satellitbilds-
analys.
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De markégare som har avverkat far ett svarskort fran Skogsstyrelsen med fragor
om vilka foryngringsatgarder som har vidtagits. Utifran de uppgifter som kommer
in planeras kommande tillsynsatgarder. Det kan vara besok i falt, vilket ibland
sker med hjalp av helikopter, for att bedéma om végledning eller foéreldggande
behodver skrivas.

Det finns mojlighet att begara in handlingar fran markéagaren som styrker att han
eller hon gjort de atgarder som kravs for att foryngringen ska bli godkéand. Vag-
ledningar kan saledes foljas upp antingen genom att handlingar begérs in eller
genom faltbesok. Om Skogsstyrelsen har forelagt markagaren om att vidta féryng-
ringsatgarder besoks omradet i falt nar tiden for forelaggandet har gatt ut och
bedémning gdrs om Skogsstyrelsen behover vidta ytterligare atgarder i arendet.

Avverkning av skog pa produktiv skogsmark

Foryngringsavverkningar pa minst 0,5 hektar ska anmaélas till Skogsstyrelsen.
Anmalningarna kontrolleras mot en checklista och sedan viljs, utifran en risk-
beddmning, en del av anmélningarna ut och handlaggs vidare. Av dessa valjs
sedan vissa ut for att kontrollera lagefterlevnad nar det géller till exempel hdnsyn
till naturvardens och kulturmiljévardens intressen, framtida foryngringsatgérder
och avverkningsmetod. Kontakter sker med markéagaren eller markagarens
ombud. Vid behov skrivs information om lagens krav nér det galler foryngrings-
atgarder och avverkningsmetod, véagledningar eller beslut i form av forelagganden
eller forbud.

I de fall Skogsstyrelsen upptécker att avverkning utforts utan att anmélan om
avverkning lamnats in till Skogsstyrelsen lamnas arendet till aklagar- eller polis-
myndigheten. Av resursskal har Skogsstyrelsen dock inte mojlighet att anméla
alla missténkta brott, utan vissa prioriteras bort. De flesta av de &renden som
lamnas till aklagare- eller polismyndigheten upptacks vid den arliga satellitbilds-
analysen.

Fjallnara skog

Tillstand till avverkning kravs i fjallnara skog. Med fjallnara skog avses geogra-
fiskt bestamda omraden vars lagen och utstrackning framgar av férordningen
(1991:3) om granserna for fjallnara skog. Nar tillstand till avverkning ges i fjall-
nara skog ska hansyn till naturvardens och kulturmiljovardens samt rennaringens
intressen finnas med som villkor i beslutet. Det finns dven mojlighet att stélla krav
pa vilka atervaxtatgarder som ska vidtas.

Inom de delar av den fjallnara skogen som ocksa utgor aret-runt-marker for renna-
ringen ska berérd sameby beredas tillfalle till samrad innan féryngringsavverk-
ning eller avverkning for byggande av skogsbilvag paborjas. Skogsstyrelsen
skickar information till sokanden om att ber6rd sameby ska beredas tillfalle till
samrad, om sa inte har skett. Ansdkan om avverkning ar komplett forst nar det
finns en skriftlig bekraftelse om att berdrd sameby har beretts tillfalle till samrad.
Ett beslut kan avse antingen ett medgivande eller ett avslag till ansokt avverkning.
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Av det totala antalet avverkningsérenden som ber6r renndringen utgor antalet
arenden inom fjéllndra skog endast en liten del. | Skogsstyrelsens statistik for
2016 redovisas 295 arenden inom fjallnara skog.

Adellovskog

Tillsynsobjekten utgors av de tillstand till avverkning som beslutas av Skogs-
styrelsen. Under 2016 fick Skogsstyrelsen 318 ansékningar om tillstand till
avverkning i adellovskog. Nar tillstand till avverkning ges i ddellovskog far
Skogsstyrelsen besluta om hur avverkningen och anlédggningen av ny adellévskog
ska genomforas.

Atgarder mot skadliga insekter

Skogsstyrelsen har mojlighet att krava att atgarder vidtas for att férhindra angrepp
av de skadliga insekterna storre margborre, attatandad barkborre och sextandad
barkborre. Myndigheten kan skicka informationsbrev till markéagare kring gél-
lande regler, foreldgga med eller utan vite och anmaéla misstanke om brott.

Skogsstyrelsen har dven féreskrivit vilka omraden som ska vara bekdmpningsom-
raden, med skarpta krav pa bekdampning av granbarkborre och stérre méjlighet for
Skogsstyrelsen att paverka bekdmpningsarbetet. Efter storm eller insektsangrepp
bedomer Skogsstyrelsen om inventering behdver goras och vilka atgarder som
behodver vidtas i det aktuella fallet.

Hansyn till naturvarden, kulturmiljovarden och rennéaring

Urvalet av tillsynsobjekt baseras till storsta delen pa de anmélningar om avverk-
ning som lamnas in till Skogsstyrelsen. De anméalningar som ber6r kédnda hdga
natur- och kulturmiljovérden eller &r av stor betydelse for rennédringen prioriteras
for tillsyn. Ofta ar det noédvandigt att det anmélda omradet faltbescks for att kunna
beddma vilken héansyn som kravs for att uppfylla lagstiftningens krav, men i vissa
fall racker det med underlag i form av flygfoton och annat geografiskt informa-
tionsmaterial. Tillsynen resulterar antingen i en vagledning eller i ett beslut. En
vagledning eller ett beslut om foreldggande eller forbud som avser miljohéansyn
ska grundas pa 7 kap. foreskrifterna till skogsvardslagen och far inte avsevart
forsvara pagaende markanvéandning inom den berérda delen av fastigheten.

Vid tillsyn efter avverkning kontrolleras om vagledningar och beslut har foljts.
Samtliga beslut foljs upp och i viss utstrackning dven vagledningar. Uppfolj-
ningen kan ske via faltbesok eller genom att pa annat satt inhamta information.
Vid tillsyn efter avverkning kontrolleras dven om skador uppstatt och da kan i
vissa fall forelaggande om aterstallande beslutas. Tillsynen gors dels genom
faltbesok, dels genom uppféljning av utférd avverkning genom den arliga
satellitbildsanalysen. Tillsyn efter avverkning gors dven som riktade
tillsynskampanjer éver storre omraden med hjalp av helikopter, till exempel for att
upptacka allvarliga kdrskador pa och vid vattendrag och kulturlamningar.

Inom renskétselomradet finns krav pa att hansyn tas till rennéringens intressen.
Ligger markerna inom fjéllnara skog maste en ansokan om tillstand for
avverkning lamnas in. | 6vriga fall racker det med en anmalan om avverkning. |
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bada fallen ska hansynen till rennaringen redovisas i ansékan respektive anmalan.
Vid handlaggningen av drendena kontrolleras att hdnsynen &r redovisad och att
ansokan eller anmalan i 6vrigt ar korrekt ifylld innan tillstand kan ges eller sex-
veckorsfristen inledas. Da tillstand till avverkning i fjallnara skog ges, villkoras i
tillstandet vilken hansyn till rennaringens intressen som ska tas. Da Skogs-
styrelsen far in en anméalan om avverkning inom dessa omraden kan végledning
eller beslut om foreldgganden eller forbud skrivas for att hansyn till rennéringen
ska tas.

Tidigare ars tillsyn

Tillsyn enligt skogsvardslagen kan delas in i tva delar, tillsyn fore respektive efter
avverkning. Fore avverkning prioriteras tillsyn av de arenden dér den planerade
avverkningen kan innebéra risk for bristande miljohansyn eller daliga atervaxt-
resultat. Efter avverkning galler tillsynen framst kontroll av utférd avverkning och
vidtagna atervaxtatgarder.

Traditionellt har tyngdpunkten pa Skogsstyrelsens tillsyn legat pa atervéaxtatgar-
der. Regionernas distrikt har haft stor frihet att sjalva, utifran behov, prioritera
vilka objekt man utdvar tillsyn pa. En tillbakablick till aren kring millennieskiftet
visar att antalet sa kallade rad om atervaxtatgarder for att uppfylla lagstiftningens
krav, vilka numera benamns végledningar, var ca 3 000 per ar. Antalet forelag-
ganden om atervéaxtatgarder dversteg 200 per ar. Nivaerna var betydligt hogre an
dagens och dessutom skrevs beslut om sakerhet for atervaxtatgarder i ca 200 aren-
den per ar. Sadana beslut &r ovanliga i dag. Tillsynsinsatserna avseende atervaxt-
atgarder hade aven da, liksom i dag, en nordlig tyngdpunkt i landet.

Kring millennieskiftet var det arliga antalet rad (vagledningar) om naturvard och
rennaring knappt 2 000 stycken, men da raknades dven rad i tillstandsarenden
inom svarforyngrad skog och adellévskog med. Uppgifterna ar darfor inte jamfor-
bara med dagens, men antalet vagledningar om miljéhansyn utanfor tillstands-
omradena var lagre an i dag. Forbud eller forelagganden i arenden om miljo-
hansyn férekom knappast.

Efter de kraftiga stormarna under 2005 och senare har det funnits behov av att
informera om de bestdimmelser som galler for att férebygga och bek&mpa angrepp
av skadliga insekter. Sarskilt 2007 gjordes betydande insatser som resulterade i
information om lagstiftningens krav i ca 3 000 fall. Daremot har antalet féreldg-
ganden om bekdmpningsinsatser varit fa.

Ar 2009 minskade antalet vagledningar och foreldgganden kraftigt, och det géllde
bade atervaxtatgarder och miljohansyn. En handlingsplan for effektivare tillsyn
beslutades 2011 och denna foljdes av en atgardsplan 2012.

Under 2010 boérjade Skogsstyrelsen att arbeta for att fler forelagganden och for-
bud om miljohansyn skulle skrivas. Det aret fattades atta sadana beslut i hela
landet. Ar 2012 hade antalet férelagganden och férbud om miljéhansyn dkat till
61 beslut.
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For att nyttja tillsynsresurserna effektivare och enhetligare beslutade generaldirek-
toren 2013 att Skogsstyrelsen skulle utéva sa kallad ”Skarpare tillsyn”, med
mojlighet att i vissa fall fatta beslut om miljohénsyn utan att besdka objektet i falt.

Antalet forelagganden och forbud om miljohansyn har ékat for sjatte aret i rad,
och totalt fattade Skogsstyrelsen 306 sadana beslut under 2016. Bland regionernas
distrikt fanns det en variation i antal fran 33 till tva fattade beslut. Ett trendbrott
syns dock i det sedan flera ar kraftigt 6kande antalet vagledningar om miljéhansyn
genom att antalet har minskat med cirka 12 procent under 2016 jamfort med 2015.
Mellan 2014 och 2015 6kade antalet med cirka 35 procent. Under 2016 skrevs

1 955 végledningar om miljohansyn.

Besluten om artskydd 6kar pa myndigheten. Under 2016 handlade ungefér en
fjardedel av besluten enligt 30 § skogsvardslagen och 12 kap. 6 § miljobalken om
artskydd. Manga av dessa beslut &r av en enklare typ, till exempel da det handlar
om att férbjuda avverkning under en viss tidsperiod.

Under 2010 skrevs 168 beslut om atervaxtatgarder och 2014 hade antalet minskat
till 107 beslut. Bland distrikten var variationen i antal beslut stor. Antalet beslut
om atervaxtatgarder har dock okat kraftigt under 2016 jamfort med 2015. Det
beror till stor del pa att nagra distrikt har prioriterat denna verksamhet. Det har
ocksa blivit mojligt att skicka ett forelaggande om atervaxtatgarder utan att detta
har foregatts av en véagledning. Under 2016 skrevs 204 forelagganden om ater-
vaxtatgarder, att jamfora med 121 under 2015. Bland distrikten &r variationen i
antal beslut fortfarande stor, fran 56 till noll fattade beslut.

Det totala antalet vagledningar om atervaxtatgarder fortsatte att minska kraftigt
under 2016. Den viktigaste orsaken till detta var att forelaggande utan foregaende
vagledning prioriterades hogre &n tidigare. Antalet vagledningar om atervéxt-
atgarder uppgick till endast 491 och ligger nu pa en historisk lag niva.

Behov av tillsyn 2018-2020

Region Syd

De inventeringar som Skogsstyrelsen gor visar att det finns brister i hansynen till
kulturmilj6er, hédnsynskravande biotoper och skyddszoner mot vattendrag. Inom
dessa omraden finns ett stort behov av tillsyn inom regionen. Dessutom innebér

de nya riktlinjerna for artskyddsarbetet ett 0kat behov av objektsvis tillsyn.

Végledningar ses som ett kostnadseffektivt satt att arbeta med att tydliggéra
lagens krav och som ocksa ar mojliga att félja upp. Det finns dock en variation
inom regionen i vilken utstradckning man upplever att vagledningarna efterlevs.
Vissa distrikt stravar efter att 0ka antalet beslut pa bekostnad av véagledningarna.

Beslut om hénsyn skrivs nér det bedoms att det finns forhallandevis stor risk for
skada pa natur- eller kulturmiljon. Det skrivs flest beslut i artskyddsérenden och
vid risk for bristande hansyn till kulturmiljoer, hdnsynskravande biotoper och
skyddszoner mot vattendrag. Behov av att skriva beslut finns dven da aktorer med
laga hansynsambitioner ar involverade och da avverkningsanmalningarna ar daligt
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ifyllda. Det finns &ven behov av att skriva fler beslut for att forebygga allvarliga
korskador.

Ett stort problem nar det géller att prioritera ratt arenden &r bristféalliga
avverkningsanmalningar. Allt for ofta fylls de inte i pa det satt som ar avsett,
vilket gor att det inte tydligt framgar vilken hansyn som planeras att tas.

Region Mitt

Inom regionen finns det enligt inventeringsresultaten stora brister i ldmnad hénsyn
vid hansynskrévande biotoper. Detta bekréftas av regionen. Dessutom finns stora
brister i skyddszoner mot vattendrag. Detta framgar inte pa samma sétt av inven-
teringsresultaten, men har upptéckts i samband med faltbesok. Féryngringarna blir
allt béattre, precis som inventeringsresultaten visar. Det finns ofta ett stort inslag av
sjalvforyngrade plantor av l6vtrad.

Regionen bedomer att behovet av objektsvis tillsyn har 6kat under de senaste aren
vid avverkningar som beror artskydd, skyddszoner mot vattendrag och jordbruks-
mark, hansynskrdavande biotoper, Gverfarter i vattenmiljoer och tidigare lamnad
hansyn. Inom de narmaste aren kommer sannolikt pausen i nyckelbiotops-
inventeringen i nordvéstra Sverige, riktlinjerna for artskyddsarbetet och stormar
med efterféljande insektsangrepp ¢ka behovet av tillsyn. Stort behov av tillsyn ser
man ocksa i omraden narmast den fjallnara skogen, dar ingen nyckelbiotops-
inventering har gjorts och dar det finns stora omraden med naturvérden. Dessutom
bedomer man att en 6kande del av resurserna kommer att ga till uppféljning av
beslut.

Det skrivs redan relativt mycket vagledningar inom regionen, men mojligen finns
det behov av att skriva fler vagledningar om kulturmiljoer, framfor allt de som
kan skrivas utan foregaende faltbesok.

Besluten behdver framst skrivas om hénsynskrévande biotoper, skyddszoner,
artskydd, markberedning mot vérdefulla vattendrag och erosionskéansliga marker.
Besluten handlar oftast om hansyn som ska ldmnas, men det ar latt att glomma
effekterna av markberedningen. Man bor darfor fundera pa nér i tiden man ska
avsyna besluten.

Region Nord

Inom regionen ser man storst behov av tillsyn nar det galler hansynskravande
biotoper och kulturmiljoer. Pa vissa distrikt upplever man ocksa ett stort behov av
tillsyn i atervaxtarenden, bland annat beroende pa svara viltskador.

Inom regionen vill man prioritera beslut framfor véagledningar. Detta galler bade
beslut om hansyn och forelagganden om atervéxtatgarder. Storst behov av att
skriva beslut finns da hansynskréavande biotoper och kulturmiljGer riskerar att
paverkas.

Inom regionen beddmer man att behovet av faltbesok fore avverkning kommer att
oka pa grund av minskad tillgang pa gammal skog hos bolagen. Aven algskadorna
kommer att forandra behoven av tillsyn inom de narmaste aren, precis som
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riktlinjerna for artskyddsarbetet, pausen i nyckelbiotopsinventeringen i nordvastra
Sverige och avverkningar pa erosionshenagna marker.

Skogsenheten

Skogsenheten beddmer att det finns behov av att 6ka tillsynen av hansyn i
skyddszoner, eftersom den ofta ar dalig. Det &r viktigt att skriva beslut i stallet for
vagledningar nér det till exempel géller férhindrade av kdrskador, skyddszoner
mot vattendrag och kulturmiljoer, eftersom det da gar att atalsanmala eller, om
beslutet ar forenat med vite, ansdka om utdémande av vitet om skada har uppstatt.

Inom de narmaste aren bedémer skogsenheten att avverkningar inom erosions-
kansliga omraden kommer att oka. | dessa fall &r det extra viktigt att skriva beslut
eftersom effekten av haftiga skyfall och avverkningar, korskador, felaktigt byggda
vagar med mera kan bli férédande for manniskor och infrastruktur.

Tillsynsenhetens bedémning

Inventeringsresultaten visar att atervéxterna blir allt battre i stora delar av landet. |
dessa landsdelar bor darfor tillsynen under de narmaste aren alltmer rikta in sig pa
hansyn till natur- och kulturmiljon.

N&r myndigheten fattar ett beslut om hénsyn eller skriver en vagledning om
hansyn bor ambitionen vara att man efter féltbesok i storre utstrackning &n nu
beskriver all hansyn upp till intrAngsbegransningen som behdver tas inom objektet
som avverkningsarendet omfattar. Aven i beslut och vagledningar dar det inte
gors faltbesok bér man ta med fler hdnsynskrav dar det ar mojligt.

Végledningarna om hansyn behéver bli mer precisa. Manga vagledningar
beskriver alltfor vagt vad som behdver goras inom objektet for att uppna lagens
krav. Detta leder ocksa till att det ar svart att vid en avsyning bedéma om
vagledningarna har foljts eller inte.

Tillsynsenheten bedomer att antalet beslut om artskydd kommer att fortsétta att
oka under de narmaste aren.

Uppskattat resursbehov for objekttillsyn enligt skogsvards-
lagen och miljébalken 2018-2020

Under 2015 anvande Skogsstyrelsen ungeféar 78 miljoner kronor for objekttillsyn
enligt skogsvardslagen och miljobalken.? Av detta anvindes ungefar 33 miljoner
kronor till tillsyn fore skogsbruksatgard och 16 miljoner kronor till tillsyn efter
skogsbruksatgard. Ovriga medel har bland annat anvants till tillsyn av biotop-
skyddsomraden, enheternas stod till distrikten, kompetensutveckling,
informationsutbyte och utveckling av IT-stod.

Under 2016 minskade resurserna till myndighetens objekttillsyn enligt skogs-
vardslagen och miljobalken till ungefar 75 miljoner kronor. Av detta anvéandes

2 Kostnader for tillsyn av biotopskyddsomraden ingar inte.
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fortfarande ungefar 33 miljoner kronor till tillsyn fore skogsbruksatgard och drygt
15 miljoner kronor till tillsyn efter skogsbruksatgard.

For 2017 har Skogsstyrelsen budgeterat drygt 73 miljoner kronor for objekttillsyn
enligt skogsvardslagen och miljobalken.

Det finns ett stort behov av att besdka fler objekt i falt for att darefter genomféra
lamplig tillsynsaktivitet. Tillsynen behdver ocksa oka pa grund av att
myndigheten inte langre bedriver nagon objektsvis radgivning i falt. Med nu
tillgangliga resurser tvingas myndigheten att prioritera hart mellan tillsyns-
objekten.

Det finns ocksa énskemal fran andra myndigheter vad Skogsstyrelsen bor
prioritera i sin tillsyn. Vattenmyndigheterna® patalar i sitt atgardsprogram for
2016-2021 behovet av att Skogsstyrelsen utvecklar och prioriterar sin tillsyn av
skogsbruksverksamheter i syfte att minimera paverkan fran dessa verksamheter i
anslutning till vattenforekomster dar det finns risk for att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte foljs. Detta skulle kréva ytterligare resurser till tillsyns-
verksamheten.

Resursbehovet for myndighetens objekttillsyn enligt skogsvardslagen och miljo-
balken bedéms av ovan namnda skél 6ka under de narmaste aren.

3 Fem lansstyrelser ar utsedda av regeringen att vara vattenmyndighet i var sitt vattendistrikt. Det
ar lansstyrelserna i Norrbotten, Vésternorrland, V&stmanland, Kalmar och Véstra Goétaland.
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Obijekttillsyn enligt miljobalken

Biotopskyddsomraden

Beskrivning av tillsynsuppdraget

Av 7 kap. 11 8 miljébalken framgar att man inom ett biotopskyddsomrade inte far
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som kan skada naturmiljon.

Av 2 kap. 10 § miljétillsynsférordningen (2011:13) framgar att Skogsstyrelsen har
ansvar for tillsynen av biotopskyddsomraden pa sadan mark som omfattas av
bestammelser i skogsvardslagen och som Skogsstyrelsen har beslutat om.

Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Skogsstyrelsen utovar tillsyn over beslutade biotopskyddsomraden for att kontrol-
lera om atgarder eller verksamheter forekommit som strider mot beslutet samt
sékerstélla en tydlig gransmarkering, vilket bland annat ar viktigt for att forebygga
oavsiktliga dvertradelser och synliggéra omradena for allmanheten. Ytterligare ett
centralt syfte med tillsynen ar att beddma behovet av naturvardande skotsel i
biotopskyddsomradena.

Tillsynen ska ske regelbundet och i normala fall utféras minst var fjarde ar. Det
kan i vissa delar av landet och for vissa naturmiljéer finnas anledning till ett mer
frekvent tillsynsintervall. Ett viktigt skal till det faststallda tidsintervallet &r att
preskriptionstiden for miljobrott ar fem ar. Detta innebér att eventuella dver-
tréadelser behover upptackas och anmalas inom denna tidsram. Dartill finns en
erfarenhetsbaserad kunskap om att gransmarkeringarna runt manga omraden
tenderar att bli otydliga och i varsta fall forsvinna helt efter ungefar 4-5 ar.

Tillsyn kan &ven initieras av att Skogsstyrelsen via satellitbildstolkning eller fran
andra uppgifter har anledning att misstanka att atgarder vidtagits inom ett biotop-
skyddsomrade. Om misstanke om Gvertradelser av omradesskydds-
bestammelserna fas ska dessa anmalas till aklagar- eller polismyndigheten.

Skogsstyrelsen kan i sarskilda fall ge dispens for atgarder som skadar naturmiljén
i ett biotopskyddsomrade. Om dispens for en sadan atgard beviljats ska atgarden
avsynas senast kommande barmarkssdasong efter det att den utforts, alternativt i
anslutning till att dispensens giltighetstid passerat.

Tidigare ars tillsyn

Skogsstyrelsen hade den 31 december 2016 totalt beslutat om 7 763 biotop-
skyddsomraden sedan starten 1993. Under aren 2013-2016 har tillsyn av biotop-
skyddsomraden prioriterats upp, det vill saga efterlevnaden av faststélld rutin har
forbattrats. Under dessa ar har drygt 6 100 (79 procent) biotopskyddsomraden
besokts, vilket innebdr att tillsynsbesok arligen genomforts i ca 1 500-1 600
biotopskyddsomraden.
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I samband med tillsynen 2016 har behov av forbéttrad gransmarkering noterats for
748 biotopskyddsomraden, vilket motsvarar 46 procent av de tillsynade objekten.
Vid 51 tillsynsbesok har noteringar gjorts om att skadliga hédndelser inom biotop-
skyddsomradena kan ha &gt rum. Detta ar i niva med foregaende ar. Under de
senaste fyra aren handlar det om 260 biotopskyddsomraden, eller néstan vart
tjugonde av de avsynade omradena, som har registreringar om att skadliga
handelser kan ha dgt rum. Skogsstyrelsen upprattar kontinuerligt anmalningar om
misstanke om brott till aklagarmyndigheten till foljd av de 6vertradelser som
upptacks i samband med tillsynen. Under de senaste fyra aren har dven behov av
naturvardande skotsel uppmarksammats ytterligare vid tillsynsbesoken av
biotopskyddsomradena.

Behov av tillsyn 2018-2020

Behovet av objektsvis tillsyn av biotopskyddsomraden ar fortsatt hogt av ovan
redovisade skal. Behovet dkar ocksa over tid eftersom nya biotopskyddsomraden
beslutas varje ar. Trots en tydlig forbattring under senare ar, dar en mer
omfattande och regelbunden tillsyn har genomforts, visar uppféljningen att de
uttalade malnivaerna anda inte riktigt natts. Detta innebér att det fortsatt finns ett
ackumulerat antal objekt som har behov av tillsyn under aren 2018 — 2020, utéver
de nivaer som ett fyraarigt intervall skulle ge upphov till.

Uppfdljningen som redovisas ovan visar ocksa att tillsynen fyller en viktig
funktion vid forvaltningen av biotopskyddsomraden. Exempelvis visar tillsynen
att nastan halften av de bestkta objekten har behov av forbattrade gréns-
markeringar och i nastan vart tjugonde omrade registreras att skadliga handelser
vidtagits inom biotopskyddsomradena. Dartill visar resultatet av utford tillsyn
2016 att ett behov av naturvardande skétsel finns i mer dn halften av de objekt dar
en bedémning av skotselbehov utférdes. Mot bakgrund av vad som redovisats
ovan finns behov for de kommande tre aren av att en fjardedel av samtliga
biotopskyddsomraden avsynas arligen, vilket innebar ca 1 900 stycken per ar.

Regionernas kommentar till en behovsniva motsvarande tillsyn av en fjardedel av
objekten per ar ar dverlag positiv. En viss flexibilitet i nivan efterfragas dock fran
vissa hall, forutsatt att man inom en 4-arscykel hinner avsyna samtliga omraden.
Som nédmnts ovan kan konstateras att det i dagsléget 6verlag finns ett ackumulerat
behov, vilket gor att distrikt som kan motivera ett behov under en fjardedel de
kommande tre aren torde utgora undantag. Ur ett verksamhetsperspektiv kan det
ocksa vara fordelaktigt att ha en jamn fordelning av tillsynsobjekten mellan ar,
eftersom verksamheten da blir mer forutsagbar vad galler resursatgang och att
arbetsanhopningar enskilda ar pa sa satt undviks.

Uppskattat resursbehov 2018-2020

Uppfoljning fran tidigare ars verksamhet visar att resursbehovet per objekt
varierar nagot mellan regionerna, men ocksa mellan distrikt inom respektive
region. Omradesskyddsfarvaltningen tog under 2016, tillsammans med
regionerna, fram ett underlag for hur tillsynen av biotopskyddsomraden kan
effektiviseras inom ramarna for gallande styrande dokument. Rapporten lyfter
fram ett antal faktorer inom verksamheten som sarskilt bor kunna generera en
effektivisering. Framférallt handlar det om foljande.
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» Ledningen ger arbetet hdg prioritet.

 Det finns en tydlig ansvarsfordelning for verksamheten pa distriktet.

» Arbetet koncentreras till ett fatal medarbetare.

« Identifierade brister atgardas i storsta mojliga utstrackning i samband med
tillsynsbesoket.

» Storre nyttjande av GIS-stod vid féltarbete.

Det uppskattade resursbehov bedéms i genomsnitt till 1 330 dagsverken per ar
(0,7 dagsverke/objekt) forutsatt att ovanstaende effektiviseringsatgarder beaktas.

Skogsbruksatgarder i Natura 2000-omraden

Av 2 kap. 10 § miljétillsynsférordningen framgar att Skogsstyrelsen har ansvar
for tillsynen av avverkning, hyggesbehandling, bestandsanléaggning, bestandsvard,
uttag av skogsbransle, skogsbilvagar, skogsgddsling, kalkning i skogsmark och
andra skogsbruksatgarder, om verksamheterna eller atgarderna kan paverka mil-
jon i ett sadant omrade som avses i 7 kap. 27 § miljobalken, det vill sdga Natura
2000-omraden.

Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Tillstand kravs for att bedriva verksamhet eller vidta atgarder som pa ett bety-
dande sétt kan paverka miljon i Natura 2000-omraden. Tillstdnd soks hos och
ldmnas av lansstyrelsen.

Nar en skogsbruksatgard som berdr ett Natura 2000-omrade genom anmaélan,
ansokan eller pa annat satt kommer till Skogsstyrelsen gors en bedémning av om
atgarden éar tillstandspliktig. Det géller aven verksamheter eller atgarder utanfor
Natura 2000-omraden som kan paverka miljon inom omradet. | en del fall kravs
att objektet faltbesoks for att kunna bedoma atgardens paverkan pa miljon.

Bedoms den planerade atgarden inte vara tillstandspliktig hanteras arendet enligt
de rutiner som galler for handlaggning av avverkningsarenden. Bedoms atgarden
daremot som tillstandspliktig, eller tillaten under vissa forutsattningar, informeras
markagare, och eventuellt annan som berdrs, om myndighetens bedémning genom
ett skriftligt rad.

Efter utford avverkning avsynas i vissa fall de rad som Skogsstyrelsen utfardat for
Natura 2000-omradet. Skogsstyrelsen ska aven utéva tillsyn éver lansstyrelsens
beslut om tillstand for skogsbruksatgarder i Natura 2000-omraden.

Vid misstanke om att en atgard eller verksamhet som pa ett betydande satt kan
paverka miljon har utforts utan tillstand ska Skogsstyrelsen gora en anmalan till
aklagar- eller polismyndigheten.

Tidigare ars tillsyn

De nordligaste lanen dominerar i fraga om antalet Natura 2000-arenden. Detta har
sin forklaring i att de stora vattendragen med bifléden i den nordligaste delen av
landet i stor utstrackning ar Natura 2000-objekt och att skogsbruksatgarder i an-
slutning till eller nara dessa pa ett betydande satt kan paverka miljon.
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Sedan 2013 har 550-750 rad om Natura 2000-omraden skrivits arligen. Arealen
har varierat mellan 4 200 och 6 400 hektar. Under 2016 skrevs 556 rad om
atgarder som kan paverka dessa omraden. Under de tva senaste aren har éver

90 procent av dessa varit rad som inneburit att atgarden, i manga fall under
forutsattning att anpassningar gors, inte bedomts krava tillstand hos lansstyrelsen.
Endast 32 av raden har avsynats under 2015 och 17 av raden har avsynats under
2016.

Behov av tillsyn 2018-2020

Behovet av att skriva Natura 2000-rad bedéms vara i stort sett oférandrat under de
narmaste aren. Avsyning av raden efter utford avverkning bedéms dock behova
oka, for att myndigheten ska fa en battre uppfattning om i vilken utstrackning
raden foljs.

Anmalan om samrad for skogsbruksatgarder

Beskrivning av tillsynsuppdraget

Av 12 kap. 6 § miljobalken framgar att atgarder och verksamheter som kan
komma att vasentligt andra naturmiljon ska anmalas for samrad.

I 2 kap. 10 § miljotillsynsforordningen anges att Skogsstyrelsen ansvarar for till-
synen av avverkning, hyggesbehandling, bestandsanlaggning, bestandsvard, uttag
av skogsbransle, skogsbilvagar, skogsgddsling, kalkning i skogsmark och andra
skogsbruksatgarder, i den man verksamheterna och atgarderna ar sadana som
avses i 12 kap. 6 § miljobalken och omfattas av skogsvardslagen.

Enligt 7 § forordningen (1998:904) om anmélan fér samrad far Skogsstyrelsen
foreskriva om anmalningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § andra stycket
miljobalken i fraga om sarskilda slag av verksamheter eller atgarder som kan
medfora skada pa naturmiljon. Detta galler under forutsattning att verksamheten
eller atgarden ska utforas pa mark som omfattas av skogsvardslagen och avser
avverkning, hyggesbehandling, bestandsanlaggning, bestandsvard, uttag av skogs-
bransle, skogsbilvédgar, skogsgddsling, skogsmarkskalkning eller andra skogs-
bruksatgarder.

Skogsstyrelsen har i sina foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2013:3) om
anmalningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om skogsbruks-
atgarder beskrivit vilka atgarder och verksamheter av olika slag som till sin natur
ar sadana att de riskerar att vasentligt andra naturmiljon och darfor alltid ska an-
maélas for samrad till Skogsstyrelsen.

Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Atgarder som kan komma att vasentligt paverka naturmiljén ska anmélas for
samrad till Skogsstyrelsen.
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Dessa atgarder och verksamheter ar foljande.

- Skogsbruksatgarder i omraden med mycket stor betydelse for flora och
fauna

- Dikesrensning, i vissa fall

- Maskinell skogsgédsling

- Maskinell askaterforing

- Stubbskord, i vissa fall

- Anlaggande av skogshilvéag och traktorvég, i vissa fall
- Anlaggande av basvégar, i vissa fall

- Atgarder som inte anges i foéreskrifterna eller som i foreskrifterna anges
som undantag, men som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljén

Alla anmélningar om samrad laggs in i Skogsstyrelsens handlaggarsystem och en
bedémning gdrs om ett samrad ska inledas eller inte. En anmalan kan komma in
till Skogsstyrelsen antingen pa en sarskild blankett for samrad eller som en anma-
lan om avverkning (pa blankett, via eAvverka eller via Mina sidor). Nar samrad
inleds tas kontakt med verksamhetsut6varen och en diskussion fors om vilka
atgarder som kommer att vidtas for att paverkan pa naturmiljon ska bli sa liten
som majligt. Vid behov besoks objektet i falt. Samradet resulterar i ett skriftligt
samrad med eller utan beslut.

Tidigare ars tillsyn

Av Skogsstyrelsens tillsynsarenden enligt miljobalken dominerar samrad enligt
12 kap. 6 § i antal. En tillbakablick till 2004 visar att antalet samrad da uppgick
till drygt 2 000 stycken, ungefar hélften av det antal som kom in under 2014 och
2015. Under 2016 genomfordes 2 444 samrad. Minskningen beror pa att Skogs-
styrelsen har fortydligat att samrad endast tas uppa i de drenden dér det ar befogat.

De tre atgarderna byggande av skogsbilvég, dikesrensning och skogsbruksatgar-
der i omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna (nyckelbiotoper) stod
for mer an tre fjardedelar av antalet samrad. Av dessa var atgarder i nyckel-
biotoper den vanligaste atgarden. Anmaélan for samrad om stubbskord har minskat
kraftigt under de senaste aren och verkar nu vara en mycket marginell

verksamhet.
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Tabell 1. Tillsyn enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Resultat Medel 2015 2014 2013

2013

2015
Askaterforing/naringskompensation 92 193 250 169 159
Annan skogsbruksatgard 166 279 295 336 205
Basvag 55 19 40 17
Dikesrensning 468 935 976 1030 800
Skogsbilvag 716 1231 1408 1264 1021
Skogsgodsling 142 197 271 153 168
Stubbskord 4 66 5 39 154
Traktorvag 81 183 204 199 145
Atgérd i nyckelbiotop 720 817 785 964 702
Totalt antal &renden 2444 3920 4234 4154 3371

Flertalet av de samradséarenden som resulterat i nagon tillsynsinsats fran Skogs-
styrelsen har inneburit att myndigheten dokumenterat att man varit 6verens med
verksamhetsutdvaren om hur atgarden bor utforas, i vissa fall efter anpassningar
av atgarden. Antal samradsarenden som har lett till beslut om forelaggande eller
forbud enligt miljobalken har dkat under 2016 jamfort med tidigare ar. Beslut
fattades i 25 &renden.

Behov av tillsyn 2018-2020

Arenden tas upp till samrad d hoga naturvérden riskerar att paverkas. Ungefar
halften av de anmalningar om samrad som kommer in till myndigheten tas upp for
samrad. Atgarder i nyckelbiotoper tas i princip alltid upp, medan dikesrensning
och byggande av véagar mer sallan tas upp for samrad.

Inom region Syd finns det behov av att ta upp fler dikesrensningar for samrad.
Fler beslut bor skrivas i samband med samrad dar det finns stora naturvérden
inblandade, till exempel vid dikesrensningar i anslutning till véardefulla
vattendrag.

Region Mitt bedomer att samraden om skogsbruksatgarder i nyckelbiotoper eller
motsvarande kommer att 6ka, bade de som genererar ett samradsprotokoll och de
som genererar ett beslut.

Inom region Nord ser man inget behov av att 6ka antalet samradsprotokoll. Ar
omradena som paverkas relativt sma valjer nagra distrikt att endast skriva beslut.

Skogsenheten beddmer att det finns behov av att 6ka tillsynen av dikesrensning,
eftersom det nu sker i ganska stor omfattning. Det &r viktigt att i storre
utstrackning &n i dag skriva beslut férenade med vite i stallet for samradsprotokoll
nar det galler dikesresning, eftersom det da gar att driva drendet vidare om skada
har uppstatt.
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Systemtillsyn enligt miljobalken

Beskrivning av tillsynsuppdraget

Enligt miljébalken ska verksamhetsutévaren ha ett fullgott system for egen-
kontroll. Andra kapitlets allmdnna h&nsynsregler utgor tillsammans med 26 kap.
19 § miljobalken grunden for miljobalkens krav pa egenkontroll.

| 26 kap. 19 8 miljobalken anges att den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgarder som kan befaras medfora olagenheter for manniskors hélsa eller paverka
miljon fortlépande ska planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sadana verkningar. Den som bedriver sadan verksamhet eller
vidtar sadan atgard ska ocksa genom egna undersokningar eller pa annat satt halla
sig underrattad om verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon. Den som
bedriver sadan verksamhet ska lamna forslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begar det.

| forordning (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll och Naturvards-
verkets allmanna rad (NFS 2001:2) om egenkontroll preciseras kraven ytterligare
for tillstands- och anmalningspliktiga verksamheter som bedrivs yrkesmassigt.

Att det finns bestammelser om egenkontroll gor att Skogsstyrelsen kan bedriva sa
kallad systemtillsyn, det vill séga granska om verksamhetsutévarens egna system
for styrning och kontroll sékerstaller en korrekt tillampning av regelverket.

Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Fran och med 2016 utdvar Skogsstyrelsen systemtillsyn enligt miljobalken. Det
innebdr att myndigheten kontrollerar att verksamhetsutévarna har tillrackligt bra
egenkontroll for att folja gallande lagstiftning, i det har fallet att alltid anméla
samradspliktiga atgarder till Skogsstyrelsen.

Tillsynsomradena for systemtillsynen enligt miljobalken motsvarar de samrads-
pliktiga atgarder och verksamheter som vasentligt kan komma att andra natur-
miljon.

Foljande atgarder och verksamheter ar samradspliktiga.

- Skogsbruksatgarder i omraden med mycket stor betydelse for flora och
fauna

- Dikesrensning, i vissa fall

- Maskinell skogsgédsling

- Maskinell askaterforing

- Stubbskord, i vissa fall

- Anlaggande av skogsbilvég och traktorvég, i vissa fall
- Anlaggande av basvégar, i vissa fall
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- Atgarder som inte anges i foreskrifterna eller som i féreskrifterna anges
som undantag, men som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon

Vid tillsynsbesoken granskar Skogsstyrelsen bland annat féretagens organisation,
kunskap och rutiner for att bedéma om egenkontroller fungerar. Tillsynen riktas
mot de foretag som omfattas av kravet pa att anmala skogsbruksatgarder for
samrad.

Tidigare ars tillsyn

Under 2015 gjordes forberedelser for att kunna bedriva systemtillsyn enligt
miljobalken fran och med 2016. Under 2016 genomfordes 20 tillsynsbesok.
Tillsynsomradena skogsbruksatgarder i omraden med mycket stor betydelse for
flora och fauna, anldggande av skogsbilvag och traktorvag samt anldggande av
basvégar prioriterades. Aven under 2017 kommer 20 tillsynsbesok att géras och
samma tillsynsomraden prioriteras.

Behov av tillsyn 2018-2020

Erfarenheterna fran 2016 ars tillsynsbesok visar att det finns storre eller mindre
brister i alla granskade system for egenkontroll. Det finns darfor behov av att
fortsatta tillsynen under kommande ar i ungefar samma omfattning. Tillsynsbesok
hos 20 verksamhetsut6vare per ar bedéms vara en lamplig niva. Fran och med
2019 bor uppfoljande tillsyn goras av foretag som har fatt tillsynsbesok under
2016 och 2017, for att bland annat kontrollera att uppfoljningen av samraden
fungerar bra. Handlingar kan da begéras in via e-post.

Framover finns dock behov att utvidga och till viss del prioritera 6vriga tillsyns-
omraden, framfor allt dikesrensning, skogsgodsling och askaterforing, for att 6ka
kdnnedomen om kravet pa egenkontroll for alla skogsbruksatgarder som ska
anmalas for samrad.

Under 2018 bor tillsynen utvidgas till att &ven omfatta dikesrensning. Dikes-
rensning ar en verksamhet som dr relativt stor. Under 2016 kom 468 anmalningar
om samrad for dikesrensning in till Skogsstyrelsen. Atgarden ar vanligast i sédra
Sverige, men forekommer &ven i andra delar av landet.

Under 2019 och 2020 bor tillsynen aven omfatta skogsgodsling och askaterforing.
Skogsgodsling férekommer i norra och mellersta Sverige. Under 2016 kom det in
142 anmalningar om samrad for skogsgodsling. Dessa beror stora arealer skogs-
mark. Askaterforing sker nastan enbart i sédra Sverige och 2016 kom det in

92 anmalningar om samrad for askaterforing.

Uppskattat resursbehov 2018-2020

Arbetet med systemtillsyn enligt miljobalken tar ca 230 dagar i ansprak per ar.
Genomforandet av 20 tillsynsbesok kréver ca 150 dagar. Darutdver behovs ca

80 dagar for till exempel planering och uppféljning, kommunikation och
kompetensutveckling. Det innebér att arbetet med systemtillsyn enligt miljobalken
tar ca 1,1 arsarbetskrafter i ansprak.
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Lonekostnader beraknas arligen uppga till ca 1,1 miljoner kronor. Kostnaden for
resor och logi i samband med tillsynsbesok, kompetensutveckling och erfarenhets-
utbyte mellan kontrollanterna uppskattas till ca 200 000 kronor per ar. Totalt
uppskattas behovet till ca 1,3 miljoner kronor per ar.
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Lagen om virkesmatning

Beskrivning av tillsynsuppdraget

| férordningen (2014:1006) om virkesmatning anges att Skogsstyrelsen ska utdva
tillsyn dver de foreskrifter som har meddelats. Av Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 2014:11) om virkesmatning framgar vilka skyldigheter den som utfor
virkesmétning har och darmed ocksa vad myndigheten kan ut6va tillsyn 6ver.

Vid tillsyn enligt lagen om virkesmétning arbetar Skogsstyrelsen bade med
objekttillsyn och systemtillsyn.

Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

| Skogsstyrelsens foreskrifter om virkesmétning tydliggors de skyldigheter som
galler for den som utfér virkesmatning. Tillsynsomradena nedan &r indelade efter
de skyldigheter som den som mater virke har.

Tillsynsomradena ar foljande.

- Identifiering av virkespartier, 4 §

- Skador vid métningen, 5 §

- Anmalningsskyldighet och uppgifter om den bedrivna verksamheten, 7 §
- Egenskapsklasser och matt pa kvantitet, 6, 8 88§

- Maétmetoder, méatutrustning, sparbarhet, kompetens, matforhallanden, 10 §
- Avrundning, 11 §

- Registrering och forvaring av uppgifter fran matningen, 9, 12-13 8§

- Noggrannhet och systematiska fel, 14-15 §§

- Egenkontroll av méatutrustning, 16 §

- Egenkontroll av noggrannhet, 17 §

- Matbesked, 18-19 88§

Skogsstyrelsen gor bedémningen att objekttillsyn ska kompletteras med tillsyn av
verksamhetsutdvarens egenkontroll. Med tillsyn av egenkontrollen blir fokus pa
helheten och inte bara pa enskilda avvikelser. Systemfel kan pa sa satt lattare hit-
tas och rattas till. Tillsyn av egenkontroll kan ocksa leda till mer systematiskt
arbete hos verksamhetsutOvaren, vilket bor leda till battre lagefterlevnad.

Matplatser, féretag och omfattning pa verksamhet som ska félja lagen

| Sverige finns det minst 900 mottagningsplatser for virke dar nagon form av mét-
ning sker. Av de platserna ar ungefar 450 fjarrvarmenét och 250 terminaler dar det
kan métas skogsbréansle. Antalet sdgverk ar ca 160 och antalet massabruk ar ca 40.

Den avverkade volymen timmer och massaved i Sverige &r ca 70 miljoner kubik-
meter fast matt virke under bark per ar, vilket motsvarar 5 000 fullastade virkes-
bilar med slép per dag aret runt.

Den som mater virke ska anmala sin verksamhet till Skogsstyrelsen och lamna
uppgifter om hur mycket virke som foretaget mater per ar. Under 2016 anmalde
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89 foretag sin verksamhet till Skogsstyrelsen. Den totala volymen virke i
anmalningarna ar i samma storleksordning som den totala avverkade volymen i
Sverige. Néstan all matning av timmer och massaved utférs av landets tre
virkesmatningsforeningar. Foreningarna har verksamhet pa ungefar 400 mét-
platser och har ca 700 virkesmétare anstallda. For primért skogsbrénsle har
féreningarna bara uppgett en liten del av den totala kvantiteten.

Verksamheten inom primart skogsbransle skiljer sig bade fysiskt och ekonomiskt
fran méatningen av timmer och massaved, eftersom det priméra skogsbranslet ska
till andra férbrukare. Det finns ca 70 producerande foretag som &r med i bransch-
foéreningen Svenska Tradbrénsleféreningen och ca 140 férbrukande foretag som ar
med i branschorganisationen Svensk Fjarrvarme. Totalt blir det ungeféar 200 fore-
tag och ytterligare ett okéant antal smaféretag som handlar med skogsbransle. Sor-
timentet skogsbransle har samre forutsattningar att bekosta métningen, eftersom
I6onsamheten ofta ar lagre for dem som kdper branslet fran den privata mark-
agaren. Mycket av branslet méts in av lastbilschaufférer som transporterar
branslet direkt fran skogen till forbrukaren.

Tidigare ars tillsyn

Under 2016 har tillsynsbesdk gjorts hos 15 foéretag. Besoken har framst varit
inriktade pa revision av bestaimmelserna i 10 § om méatmetoder, matutrustning,
sparbarhet, kompetens och bestammelserna i 16 och 17 88 om egenkontroll for
matutrustning och noggrannhet. Under 2017 kommer ytterligare 15 revisions-
besok och fem kontroller av sagverk att genomforas. Erfarenheterna fran tillsyns-
besoken visar att det kravs nagon form av forbattringsatgard for nastan alla
métplatser som Skogsstyrelsen har besokt. Det finns darfér behov av att fortsétta
prioritera tillsynen av matmetoder for primért skogsbrénsle.

Utveckling av handlaggningsstodet Navet ar forberedd for att kunna registrera till-
synsédrenden och arkivera handlingar digitalt, men systemutvecklingen har annu
inte genomforts. Ytterligare utveckling av Navet behovs for att kunna registrera
anmalningar av matande féretag och mojliggora uttag av statistik for tillsyns-
verksamheten.

Behov av tillsyn 2018-2020

Som tillsynsmyndighet for lagen om virkesmatning behéver Skogsstyrelsen ha
grundkompetens inom omradet, kapacitet att utfora tillsyn, samt representera
myndigheten externt. Skogsstyrelsen deltar bland annat i branschorganen VMK-
namnden (Virkesméatningskontrolindmnden) och Kontrollkommissionen.

Med den nya lagstiftningen har Skogsstyrelsen infort ett nytt arbetssatt med bade
objekttillsyn for en matplats och tillsyn av verksamhetsutévarens egenkontroll.
Det innebar en mer aktiv tillsyn som &r inriktad pa revision och kommer att krava
mer resurser an vad som lagts pa virkesmatningen under de senaste aren. Tillsyns-
besoket genomfors av tva personer, men besdket utgdr anda en liten del av
tidsatgangen jamfort med for- och efterarbetet. Erfarenhetstal visar att ett tillsyns-
besok tar ca tio dagsverken i ansprak.
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Eftersom tillsynen av virkesmatningen ar relativt ny for Skogsstyrelsen finns det
behov av att fortsatta utveckla arbetssattet. Framover kan fler typer av
verksamhetsutOvare, virkessortiment och bestdmmelser omfattas av tillsynen.

Behovet av tillsynsbesok bedoms vara minst 60 besok per ar for att Skogs-
styrelsen inom rimlig tid ska ha utfort tillsyn pa de métplatser som myndigheten
kanner till, se tabellen nedan.

Tabell 2. Behov av tillsynsbesdk uppdelat efter olika typer av méatplatser

Totalt antal platser Tillsynsbesdk
per ar besdka alla platser
Fjarrvarmenat 450 30 15
Terminaler och massabruk 250 + 40 20 15
Sagverk 160 10 16
Summa 900 60

Under 2018 bor tillsyn av matmetoder for att mata primart skogsbransle
prioriteras. Skogsbransle méts bade vid fjarrvarmeverk och vid terminaler. Aven
tillsyn av stockmatning och andra skyldigheter bor genomforas. Det utvecklas ny
teknik och nya matmetoder for travmatning som bor omfattas av tillsynen under
2018.

Under 2019-2020 bor tillsyn av matmetoder som anvands vid matning av timmer,
massaved och primart skogsbransle prioriteras. Aven tillsyn av andra skyldigheter
kan komma att genomforas.

Matningen av primart skogsbrénsle och lIévtimmer har inte varit reglerad innan
den nu géllande lagen om virkesmatning tradde i kraft den 1 mars 2015. Mat-
metoder, virkessortiment och verksamhetsutdvare som inte kontrollerats tidigare
utgor sannolikt en hogre risk for att lagstiftningens krav inte foljs. Matmetoder
som anvands for att mata primart skogsbréansle och l16vtimmer, samt &ven utféran-
det av matningen bor darfor prioriteras i tillsynen under de narmaste tre aren.
Prioriteringen utesluter inte att annan matning och andra skyldigheter ocksa
granskas.

Verksamhetsutévare som har en omfattande verksamhet bor prioriteras i tillsynen,
eftersom de har en stor paverkan pa den totala virkesmatningen i Sverige.
Verksamhetsutévare som tidigare inte omfattats av bestdmmelser om virkes-
matning bor ocksa prioriteras i tillsynen, eftersom deras kunskaper om
lagstiftningen troligtvis &r lagre. Prioriteringen utesluter inte att &ven andra verk-
samhetsutdvare kan komma att granskas.

Tabell 3. Forslag till prioritering av tillsynsomraden 2018-2020

2018 2019 2020

Matmetoder for primart skogsbransle X X X
Matmetoder timmer och massaved X X
Ovriga stickprovskontroller X X X
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Uppskattat resursbehov 2018-2020

Arbetet med tillsyn enligt lagen om virkesmatning tar arligen ca 700 dagar i
ansprak. Det behovs 100 dagar for 6vergripande arbete med information, arbete
med rutiner, VMK-ndmnd och Kontrollkommission. Att genomféra 60 tillsyns-
besok per ar med en genomsnittlig tidsatgang pa 10 dagar per tillsynsbhesok blir
600 dagsverken per ar under 2018-2020. Arbetet med tillsyn enligt lagen om
virkesmatning tar saledes ca 3,3 arsarbetskrafter i ansprak.

Lonekostnader for tillsyn enligt lagen om virkesmétning berdknas under 2018
uppga till ca 3,3 miljoner kronor. Kostnader for resor och logi i samband med
tillsynsbesok beraknas till 300 000 kronor per ar. Ovriga kostnader for
Kontrollkommission, VMK-namnd, kompetensutveckling och matredskap
berdknas till 110 000 kronor per ar. Anpassning av Navet for att kunna registrera
tillsynsarenden och ge mojlighet till digital arkivering och framtagande av statistik
har &nu inte genomforts. Kostnaden for att anpassa Navet bedéms vara 100 000
kronor, vilket laggs till budgeten for 2018. En utebliven utveckling av Navet
skapar merarbete genom diarieforing pa papper som motsvarar ett dagsverke per
arende, vilket blir ca 60 dagsverken per ar. Totalt uppskattas behovet till

ca 3,8 miljoner kronor per ar.
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Timmerférordningen

Beskrivning av tillsynsuppdraget

Av artikel 10 i timmerforordningen framgar att de behdriga myndigheterna ska
utfora kontroller for att faststalla om verksamhetsutdvarna uppfyller kraven i
artikel 4 och 6. I artikel 4 anges att verksamhetsutdvarna ska ha ett system for
tillborlig aktsamhet och av artikel 6 framgar vad systemet for tillborlig aktsamhet
ska omfatta. | Sverige ar Skogsstyrelsen beh6érig myndighet for timmer-
forordningen.

Enligt artikel 8 i timmerférordningen ska den behdriga myndigheten dven utfora
kontroller for att sakerstélla att de 6vervakningsorganisationer som verkar i landet
uppfyller kraven i forordningen. | artikel 5 anges att handlare ska lamna
information till den beh6riga myndigheten om den sa begar.

Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Kontroller enligt timmerforordningen ska vara riskbaserade. Infor varje ny
kontrollperiod bestdmmer Skogsstyrelsen vilka riskkriterier som ska galla. Olika
riskkriterier géller for importerande foretag, virkeskdpande foretag och handlare.

Kontroller gors hos foretag som importerar virke eller trévaror som omfattas av
timmerforordningen och hos virkeskdpande féretag. Skogsstyrelsen kontrollerar
att foretagen har ett system for tillborlig aktsamhet som innehaller de fyra delarna
grunduppgifter, handlingar, riskbedémning och riskreducering. Fran och med i ar
gors kontroller &ven hos handlare. Handlare ar foretag som séljer virke eller
travaror som har importerats till Sverige eller nagot annat EU-land av ett annat
foretag. Enligt bestammelserna i timmerforordningen ska handlare spara uppgifter
i fem ar om vem de har kopt av och vem de har salt till.

Tidigare ars tillsyn

Timmerfoérordningen ar en relativt ny EU-férordning, som bérjade tillampas i
Sverige den 1 augusti 2014, nér lagen (2014:1009) om handel med timmer och
travaror tradde i kraft. Kontrollverksamhet har darfor bedrivits i snart tre ar.

Under perioden 1 augusti 2014-31 december 2015 genomférdes 65 kontroller
enligt timmerférordningen, 58 hos féretag som importerar travaror och sju hos
svenska virkeskopande foretag. Under 2016 genomfordes 40 kontroller, 33 hos
importorer och sju hos virkesképande foretag.

De importorer som har kontrollerats 2014—2016 har importerat virke och tréavaror
for stora ekonomiska varden eller importerat varor fran lander dar illegal
avverkning forekommer i stor utstrackning, sa kallade hogrisklander. De virkes-
kdpande foretag som har valts ut for kontroll ar verksamhetsutdvare som anmaéler
stora arealer for avverkning eller som har haft ett antal oanmalda avverkningar.

Foreldgganden har skickats till 42 av de kontrollerade féretagen och nastan en
tredjedel av dessa har fatt ytterligare ett forelaggande som har varit forenat med

33



BEHOVSUTREDNING FOR SKOGSSTYRELSENS TILLSYN

vite. Under 2015 och 2016 har ocksa drygt 170 atalsanméalningar lamnats till
aklagar- eller polismyndigheten for brott mot timmerforordningen. Det handlar
frdmst om avverkningar som 6verstiger 0,5 hektar och som inte har anmalts till
Skogsstyrelsen och avverkningar som har pabdrjats innan sexveckorsfristen har
I6pt ut.

Behov av tillsyn 2018-2020

Under den forsta kontrollperioden, som strackte sig fran den 1 augusti 2014 till
den 31 december 2015, blev resultatet att nd&rmare hélften av de 65 kontrollerade
verksamhetsutdvarna fick forelagganden. Endast tva av foretagen kunde
godkannas direkt vid kontrollen, alltsa utan att de behdvde skicka in
kompletterande information eller handlingar. Under 2016 har antalet féretag som
har fatt forelagganden minskat till tio och sex foretag har godkénts direkt.

Resultatet visar pa en bristande kunskap om timmerférordningen hos
verksamhetsutévarna. Av de 42 foretag som har fatt forelagganden saknades
system for tillborlig aktsamhet hos halften av dem. Hos de 6vriga foretagen var
det antingen handlingar eller riskbedémning som saknades, eller en kombination,
dar bade insamlingen av handlingar och riskbedémningen var bristfallig.

Fram till arsskiftet 2016 hade 105 verksamhetsutovare kontrollerats av de
ca 5 500 svenska foretag som beroérs av timmerférordningen. Kunskaperna om
forordningen ar fortfarande bristfélliga och behovet av tillsyn ar fortsatt stort.

Kontrollerna av importerande och virkeskdpande foretag som inte tidigare har
kontrollerats bor fortsatta, med fokus pa olika branscher dar risken anses hog for
att produkterna kan innehalla virke fran olaglig avverkning. Dessutom bor
uppfoljande kontroller av foretag som tidigare har kontrollerats genomforas for att
sékerstélla att de fortfarande uppfyller kraven i timmerférordningen. Handlingar
kan da begéras in via e-post.

Under kommande ar bor provtagning for analys av tradarter fortsatta som en del
av kontrollverksamheten. Prover bor i forsta hand tas pa produkter med komplexa
leveranskedjor och vid misstanke om att uppgiven trédart inte ar korrekt.

Det ar ocksa viktigt att fortsatta arbetet med att informera om timmerférordningen
och dess krav for att 6ka kunskapen hos verksamhetsutévarna. Informations-
insatser via nyhetsbrev och sociala medier diskuteras for narvarande. Arbetet
inom EU for att fa till stdnd en jamnare implementering av timmerférordningen
bor aven fortsatt prioriteras. Samarbetet mellan behdriga myndigheter for
timmerforordningen kan behdva intensifieras for att uppna detta syfte.

Under aren 2018-2020 bér fokus fortsatt vara pa importorer av virke och travaror.
Kontroller av svenska virkeskdpande foretag och handlare bor fortsatta i ungefar
samma omfattning som i ar. Detta innebér att Skogsstyrelsen arligen bor
kontrollera 25—-30 importorer, 5-10 virkeskdpande féretag och 5-10 handlare.
Kontroller av 6vervakningsorganisationer bedéms &ven fortsattningsvis som en
marginell verksamhet.
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Eftersom timmerforordningen ar en relativt ny lagstiftning haller formerna for
tillsynen fortfarande pa att utarbetas. Under de kommande aren kommer
arbetssatten behdva utvecklas ytterligare for att tillsynen ska bli sa effektiv som
mojligt. Skogsstyrelsen behover 6ka sin kunskap om handeln med virke och
travaror samt berérda verksamhetsutdvare for att kunna prioritera rétt i det
operativa tillsynsarbetet. Aven kompetensutveckling inom tillsynsmetodik bor
prioriteras.

Uppskattat resursbehov 2018-2020

Arbetet med timmerforordningen tar ca 2,5 arsarbetskrafter i ansprak. Lone-
kostnaderna beraknas arligen uppga till ca 2,5 miljoner kronor. Kostnader for
resor och logi uppskattas till ca 150 000 kronor per ar. Darutover tillkommer
kostnader for uthildningar och provtagning av traravara. Totalt uppskattas behovet
till ca 2,7 miljoner kronor per ar.
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Produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial

Beskrivning av tillsynsuppdraget

Bestdmmelser om produktion, handel och inforsel av skogsodlingsmaterial finns i
7 § skogsvardslagen, 8-10 8§ skogsvardsforordningen och Skogsstyrelsens fore-
skrifter (SKSFS 2002:2) om produktion for saluforing, saluféring samt inforsel
for saluféring av skogsodlingsmaterial.

Produktion och saluforing av skogsodlingsmaterial &r EU-harmoniserat genom
radets direktiv (1999/105/EG) om salufdring av skogsodlingsmaterial, vilket av-
speglas i ovan ndmnda foreskrifter.

Sverige har enligt direktivet en skyldighet att regelbundet genomféra officiella
inspektioner hos foretag med verksamhet som omfattas av foreskrifterna om
produktion av och handel med skogsodlingsmaterial. Hela kedjan fran produktion
av fro (till exempel froplantager) till leverans till slutkund innefattas i denna
skyldighet.

Tillsynen ar avgiftsfinansierad. Avgifterna regleras i Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 1998:2) om avgifter vid handel med skogsodlingsmaterial samt for tillsyn
och kontroll av produktion av och handel med skogsodlingsmaterial.

Obijekttillsynen ar en del av den avgiftsfinansierade verksamheten. Andra delar
utgors av registrering av foretag som agnar sig at produktion och handel med
skogsodlingsmaterial, hantering av ansékningar om stambrev for skogsodlings-
material, godkannande av frokallor samt tillstdnd och anmalningar i samband med
handel 6ver landets granser.

Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Den objekttillsyn som gors i dag avser efterlevnaden av Skogsstyrelsens fore-
skrifter om produktion for salufdring, saluforing samt inforsel for saluféring av
skogsodlingsmaterial.

Tillsynen ar inriktad pa plantproduktion och planthandel. Det ar skogsplantskolor
och foretag som agnar sig at handel med skogsodlingsmaterial som besdks, och
tillsynen galler frohantering, frolager, sadd, odling och handel. Inriktningen pa
tillsynen &r att kontrollera om reglerna fér markning och dokumentation av fro-
och plantpartier foljs. Aven yttre kvalitetsnormer hos plantor granskas.

Foretag som levererar plantor till skogségare i mindre omfattning och som inte
séljer egenodlade eller legoodlade plantor har inte varit prioriterade for tillsyn.
Verksamhet med inriktning mot froproduktion och fréskdrd har inte heller varit
foremal for tillsyn, trots att sddan verksamhet omfattas av foreskrifterna och
direktivet. Det galler till exempel froplantager, frotaktsbestand och klonarkiv.
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Tidigare ars tillsyn

Under den senaste femarsperioden har det genomforts 34 tillsynsbesok. Ar 2016
genomfordes endast tva tillsynsbesdk. Tidigare ar har inriktningen varit att framst
besoka produktionsanlédggningar (plantskolor), men 2016 var inriktningen att som
ett led i att utveckla tillsynsverksamheten pa testniva besdka organisationer som
koper plantor fran producenterna och levererar plantor till slutkund.

Tillsynen ar avgiftsfinansierad med en fast avgift per tillsynsérende. Den maxi-
mala tid som kan ldggas pa ett arende begransas darfor av storleken pa avgiften.
Redan i dag tacker den fasta avgiften for tillsynsbesok inte fullt ut kostnaderna.
Darfor finansieras tillsynshesoken till viss del av de registrerade foretagens ars-
avgifter, som annars framst gar till a&rendehandlaggning inom fr6- och plant-
omradet.

Behov av tillsyn 2018-2020

Den tillsyn som hittills har utévats hos plantskolor och foretag med planthandel
visar pa en relativt god efterlevnad i de delar som har kontrollerats. Malsattningen
ar nu att vidga tillsynen till att omfatta hela produktions- och saluféringskedjan.
Syftet &r att 6ka mojligheterna att kontrollera att skogsodlingsmaterialet forblir
sparbart hela vagen fran frokalla till slutkund. Parallellt med detta utvecklings-
arbete sker en dversyn av foreskrifterna. Under den tid detta utvecklingsarbete
pagar kommer objekttillsynen att utévas pa en lagre niva an tidigare ar.
Ambitionen &r att den tillsyn som bedrivs ska bidra till utvecklingen av
tillsynsverksamheten genom att delvis nya arbetssatt provas.

Det gar inte att sdga om eller hur 6versynen av foreskrifterna kan komma att
paverka forutsattningarna for tillsynsverksamheten och tillhérande avgifter, och
behovsutredningen utgar darfor fran dagens regler.

Utvecklingen av tillsynsverksamheten bor ske inom nedanstaende tre omraden.

1. Objekttillsynen vid foretag i den form den bedrivs i nuldget behdver syste-
matiseras genom utveckling av rutiner och stod. Dessutom behover det
utredas hur tillsynen ska kunna bedrivas enhetligt och andamalsenligt och
hur tillrackligt med tid ska kunna laggas pa uppfoljning med hansyn till
det ekonomiska utrymme som systemet med offentligrattsliga avgifter
medger.

2. Skogsstyrelsen behdver lagga resurser pa tillsyn av frokallor, till exempel
frotaktsbestand, froplantager och klonarkiv, som godkants tidigare. En
viktig atgard ar att inhamta uppgifter om frokallornas status sa att Skogs-
styrelsens register over godkanda frokallor kan ajourhallas. Registret
innehaller for narvarande narmare 600 poster varav dver 200 ar fro-
plantager.

3. Foretag utan egen produktion eller egen legoodling och som séljer plantor
och planteringstjanster (till exempel skogsvardsentreprendrer) har hittills
inte prioriterats for tillsyn. Skogsstyrelsen saknar underlag for att kunna
beddma behovet av tillsyn av denna typ av verksamheter och det finns
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darfor ett behov av att undersoka detta. Med ledning av resultatet fran en
sadan undersokning kan behovet att inkludera denna typ av verksamheter i
tillsynsuppdraget bedémas.

Den avgiftsfinansierade tillsynsverksamheten bor tills vidare prioriteras pa samma
satt som 2016 och 2017, det vill séga ett lagre antal besok per ar, dar delvis nya
arbetssatt prévas i mindre skala. Under den senare delen av tredrsperioden bor en
héjning av ambitionen vara mojlig, forutsatt att ovan beskrivna utvecklingsarbete
da ar Klart.

Uppskattat resursbehov 2018-2020

Tillsynen, som finansieras genom offentligrattsliga avgifter, utfors av tre
regionala handlaggare med totalt tolv dagars inlan per ar till tillsynsenheten.
Dessa dagar kommer troligen inte att nyttjas fullt ut under 2018, men mal-
sattningen ar att det 2019 kommer att utovas tillsyn pa en sadan niva att alla
resurser utnyttjas. Stod till och administration kring tillsynen uppgar till tre dagar
per ar, som finansieras av samma avgifter. Utifran storleken pa de avgifter som
kommer in arligen bedoms resurserna ligga kvar pa samma niva 2018-2020, om
inte den pagaende oversynen av foreskrifterna leder till andra forutsattningar.

Det ar oklart om de offentligrattsliga avgifterna som betalas in av registrerade
foretag kan eller far anvandas for de prioriterade omradena av tillsyn och stad till
tillsynen. De avgifter som berdknas komma in under aren 2018-2020 med dagens
avgiftssystem beddms inte récka for att tdcka dessa insatser, varfor ett tillskott av
resurser behovs enlig nedan.

Omrade 1 (utveckling av befintlig tillsyn) bedoms behdva resurser motsvarande
15 dagar under 2018. Omrade 2 (tillsyn av frokallor) bedéms behdva resurser
motsvarande 15 dagar per ar under 2018-2020. Omrade 3 (behovsanalys sma
foretag) beddms behova resurser motsvarande 15 dagar under 2018.

Arbetet med tillsyn dver fro- och plantproduktion och handel tar saledes

ca 0,3 arsarbetskraft i ansprak exklusive de dagar som behdvs for utvecklings-
arbete. Detta motsvarar en lonekostnad pa ca 300 000 kronor. Kostnader for resor
i samband med tillsynshesok beraknas till ca 12 000 kronor per ar. Resor i
samband med tillsyn av frokallor bedoms kosta ca 10 000 kronor per ar. Totalt
uppskattas behovet till ungefar 320 000 kronor per ar.

38



RAPPORT 2018/5

Av Skogsstyrelsen publicerade Rapporter:

2012:1
2012:2
2012:3
2012:4

2012:5
2012:6

2012:7
2012:8

2012:9
2012:10
2012:11
2012:12
2013:1
2013:2

2013:3
2013:4

2013:5
2014:1

2014:2
2014:3
2014:4

2014:5
2014:6
2014:7
2015:1
2015:2

2015:3
2015:4
2015:5
2015:6

2015:7

2015:8

2015:9

2015:10
2015:11
2015:12
2015:13
2016:1

2016:2
2016:4
2016:5
2016:6
2016:7
2016:8

Kommunikationsstrategi for Renbruksplan

Forstudierapport, dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Haénsyn till kulturmiljder — resultat fran P3 2008-2011

Kalibrering for samsyn &ver myndighetsgridnserna avseende olika former av dikningsatgarder
i skogsmark

Skogsbrukets frivilliga avsdttningar

Langsiktiga effekter pa vattenkemi, dringbestand och bottenfauna efter ask- och
kalkbehandling i hela avrinningsomraden i brukad skogsmark — utvdrdering 13 ar efter
atgirder mot forsurning

Nationella skogliga produktionsmal — Uppfoljning av 2005 ars sektorsmal
Kommunikationsstrategi for Renbruksplan — Ar det en fungerande modell for samebyarna vid
samrad?

Okade risker for skador pa skog och atgérder for att minska riskerna

Hénsynsuppf6ljning — grunder

Virkesproduktion och invéxning i skiktad skog efter hoggallring

Tillstdndet for skogsgenetiska resurser i Sverige. Rapport till FAO

Atervixtstdd efter stormen Gudrun

Forandringar i atervixtkvalitet, val av foryngringsmetoder och tridslagsanviandning mellan
1999 och 2012

Hénsyn till forn- och kulturldmningar — Resultat fran Kulturpolytaxen 2012
Hénsynsuppf6ljning — underlag infor detaljerad kravspecifikation, En delleverans fran Dialog
om miljohénsyn

Malbilder for god miljohénsyn — En delleverans fran Dialog om miljéhdnsyn

Effekter av kvivegddsling pa skogsmark — Kunskapssammanstillning utférd av SLU pa
begéran av Skogsstyrelsen

Renbruksplan — fran tanke till verklighet

Anvindning och betydelsen av RenGIS i samradsprocessen med andra markanvéndare
Hénsynen till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer
2013

Forstudie — systemtillsyn och systemdialog

Renbruksplankonsept — ett redskap fo6r samhéllsplanering

Forstudie — Artskydd i skogen — Slutrapport

Miljoovervakning pa Obsytorna 1984-2013 — Beskrivning, resultat, utvérdering och framtid
Skogsmarksgddsling med kvidve — Kunskapssammanstillning infor Skogsstyrelsens 6versyn
av foreskrifter och allménna rdd om kvévegddsling

Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Global framtida efterfrdgan pa och mojligt utbud av virkesravara

Satellitbildskartering av ldmnad miljéhénsyn i skogsbruket — en landskapsansats

Légsta alder for foryngringsavverkning (LAF) — en analys av foljder av att sénka aldrarna i
norra Sverige till samma niva som i sddra Sverige

Hénsynen till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer
2014

Uppfoljning av skogliga atgérder ldngs vattendrag for att gynna 16vtrdd och
lovtridsetablering.

Angermanilvsprojektet — forslag till miljoforbattrande &tgirder i mellersta Angermanilven
och nedre Fjillsjodlven

Skogliga konsekvensanalyser 2015—-SKA 15

Analys av milj6forhallanden — SKA 15

Effekter av ett forrdndrat klimat—-SKA 15

Uppfoljning av skogliga atgérder ldngs vattendrag for att gynna 16vtrdd och 1ovtradsetablering
Uppfoljning av biologisk méangfald i skog med hoga naturvirden — Metodik och
genomforande

Effekter av klimatfordndringar pa skogen och behov av anpassning i skogsbruket

Alternativa skogsskotselmetoder i Vildmarksriket — ett pilotprojekt

Hénsyn till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppféljning Kulturmiljéer 2015
METOD f£6r uppfoljning av miljohdnsyn och hinsyn till rennéringen vid stubbskdrd
Nulédgesbeskrivning om nyckelbiotoper

Maojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och sldnter vid skogsbruk och exploatering —
Genomgang av ansvar vid utférande av skogliga férdndringar, ansvar for tillsyn samt ansvar
vid intriffad skada
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Maojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och sldnter vid skogsbruk och exploatering —
Metodik for identifiering av sldnter och raviner kénsliga for vegetationsforandringar till f61jd
av skogsbruk eller expoatering

Nya och reviderade malbilder for god miljohénsyn — Skogssektors gemensamma malbilder
for god miljohdnsyn vid skogsbruksatgérder

Malanpassad ungskogsskotsel

Oversyn av Skogsstyrelsens berikningsmodell for bruttoavverkning

Alternativa skotselmetoder 1 Randdalen — Ett projekt i Harjedalen

Biologisk méangtfald i nyckelbiotoper — Resultat fran inventeringen — ”Uppf6ljning biologisk
mangfald” 2009-2015

Utredning av skogsvardslagens 6 §

Skogsstyrelsens atervixtuppfoljning — Resultatet fran 1999-2016

Skogstradens genetiska mangfald: status och atgérdesbehov

Skogsstyrelsens arbete for 6kad klimatanpassning inom skogsssektorn — Handlingsplan
Implementering av malbilder for god miljohénsyn — Regeringsuppdrag

Bioenergi pa ritt satt — Om hallbar bioenergi i Sverige och andra lander — En 6versikt initierad
av Miljomalsradet

Projekt Mera tall! —2010-2016

Produktionshéjande dtgéarder — Rapport fran samverkansprocess skogsproduktion

Effektiv skogsskdtsel — Delrapport inom Samverkan for 6kad skogsproduktion

Infrastruktur i skogsbruket med tetydelse for skogsproduktionen: Nuldge och atgéardsforslag —
Rapport fran arbetsgrupp 2 inom projekt Samverkansprocess skogsproduktion

Atgirder for att minska skador pa skog — Rapport frén samverkansprocess skogsproduktion

Av Skogsstyrelsen publicerade Meddelanden:

2012:1
2012:2
2012:3
2013:1
2013:2
2013:3
2013:4
2013:5
2013:6
2013:7
2013:8
2013:9
2014:1
2014:2
2015:1
2015:2
2015:3
2015:4
2015:6
2016:1

2016:2
2016:3
2016:4
2016:5
2016:6
2016:7
2016:8
2016:9
2016:10
2016:11
2017:1
2017:2
2017:3
2017:4

Forslag pa regelforenklingar i skogsvérdslagstiftningen

Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar EU:s timmerforordning
Beredskap vid skador pa skog

Dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Uppdrag om forslag till ny lagstiftning om virkesmétning

Adaptiv skogsskotsel

Ask och askskottsjukan i Sverige

Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — Forslag och stéllningstaganden
Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — omvérldsanalys

Okad jimstilldhet bland skogsigare

Naturvardsavtal for omraden med sociala virden

Skogens sociala viarden — en kunskapssammanstillning

Oversyn av foreskrifter och allménna rad till 30 § SVL — Del 2

Skogslandskapets vatten — en ldgesbeskrivning av arbetet med styrmedel och atgirder
Forenkling i skogsvardslagstiftningen — Redovisning av regeringsuppdrag
Redovisning av arbete med skogens sociala vérde

Rundvirkes- och skogsbrinslebalanser for &r 2013 — SKA 15

Renskogsavtal och ldgesbeskrivning i frigot om skogsbruk—renndring

Utvérdering av ekonomiska stod

Kunskapsplattform for skogsproduktion — Tillstandet i skogen, problem och ténkbara insatser
och atgérder

Analys av hur Skogsstyrelsen verkar for att miljomalen ska nés

Delrapport - Frémja anstéllning av nyanlidnda i de grona néringarna och naturvarden
Skogliga skattningar fran laserdata

Kulturarv i skogen

Sektorsdialog 2014 och 2015

Adaptiv skogsskotsel 2013-2015

Agenda 2030 — underlag for genomférande - Ett regeringsuppdrag

Implementering av malbilder for god miljohénsyn

Gemensam inldmningsfunktion for skogsdgare

Samlad tillsynsplan 2017

Skogens sociala virden i Skogsstyrelsens radgivning och information

Framja nyanlédndas vég till anstdllning i de grona nédringarna och naturvarden
Regeringsuppdrag om jamstdlldhet i skogsbruket

Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar
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Skogsstyrelsen uppréttar for varje verksamhetsar

en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens
ansvarsomrade. Denna tillsynsplan beskriver
Skogsstyrelsens tillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken, lagen om virkesmitning och
timmerforordningen under 2018. Tillsynsplanen baseras
pa den behovsutredning som avser perioden 2018-2020.

I planen redogoérs for prioriteringar och tillsynsinsatser
under 2018. Dessutom redogdrs for malen med
Skogsstyrelsens tillsyn. Mélen édr uppdelade pé effektmal,
prestationsmal, kvalitetsmal och mél for ndjda kunder.

Erfarenheter frén tidigare ars arbete med tillsyn,
exempelvis fdltbesok fore och efter avverkning samt
avsyning efter avverkning eller utford atgérd visar
pa ett behov av att utdva tillsyn for att sékerstélla att
lagstiftningen f6ljs.

Skogsstyrelsen har under de senaste aren arbetat med
att utveckla myndighetens tillsyn pa olika sitt. Den
samlade tillsynsplanen bedomer Skogsstyrelsen bidrar
till att tillsynen bedrivs mer enhetligt, effektivt och
dandamalsenligt. Planen bidrar ocksa till béttre planering
och uppfoljning av myndighetens tillsyn. Ytterligare
en effekt av den samlade tillsynsplanen &r att det blir
tydligare for omvérlden hur myndigheten prioriterar och
varfor.
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