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Levande skogar

Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska méngfalden bevaras samt kulturmiljévéarden och sociala
védrden virnas.

Regeringen har faststillt f6ljande nio preciseringar:

SKOGSMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER: Skogsmarkens
fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ar
bibehéllna.

EKOSYSTEMTJANSTER: Skogens ekosystemtjinster dr vidmakthéllna.

GRON INFRASTRUKTUR: Skogens biologiska mangfald #r bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har majlighet att sprida sig inom sina naturliga
utbredningsomraden som en del i en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION:
Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till skogslandskapet har
gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har
aterhdmtat sig och livsmiljoer har aterstéllts 1 vardefulla skogar.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frimmande arter och genotyper
hotar inte skogens biologiska mangfald.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade
organismer som kan hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJIOVARDEN: Natur- och
kulturmiljovirden i skogen ér bevarade och forutséttningarna for fortsatt
bevarande och utveckling av véirdena finns.

FRILUFTSLIV: Skogens virden for friluftslivet dr viarnade och bibehéllna.
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Sammanfattning

NEJ — Miljokvalitetsmélet dr inte uppnatt och kommer inte kunna nis med
befintliga och beslutade styrmedel och dtgarder.

Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen 1 miljon.

Utvirdering och bedomning av mdluppfyllelse och trend for miljomalets
utveckling utgar fran det aktuella ldget i november 2018. Bedomningarna bygger
sdledes pa de miljosatsningar som regeringen vid tidpunkten infort i budgeten for
2018, i form av forstirkta resurser for omrddesskydd, naturvardande skétsel och
en landsomfattande nyckelbiotopsinventering.

Flera trender pekar i positiv riktning nir det giller miljoarbetet i form av de
atgdrder som i dag vidtas for att forbéttra tillstdndet. I dagsléget satsar regeringen
extra resurser for formellt skydd av skog, hyggesfritt skogsbruk och
naturvardande skotsel. Inom skogsbruket pagar ett stort arbete for att forbéttra
skogsbrukets miljohdansynstagande inom ramen for arbetet med mélbilder for god
miljohdnsyn. En stor andel av skogsmarken é&r certifierad och stora arealer
frivilliga avséttningar undantas virkesproduktion. Kunskapen om var naturvirden
ar beldgna 1 landskapet dr pa vig att 6ka. Arbetet med att forma regionala
atgéardsplaner for gron infrastruktur pagér, och om arbetet dvergar i tillimpning av
planerna har de god potential att stiarka den grona infrastrukturen i Sverige.

Ett flertal av de centrala omrddena for Levande skogar visar pa ett
otillfredsstéllande resultat gidllande milj6tillstindet. Minskande och fragmenterade
livsmiljoer samt minskande och/eller sma populationer hos ett antal hotade arter
ar ett stort problem for att nd malet om att bevara biologisk méngtald. Till foljd av
trakthyggesbruket har svarspridda arter som dr beroende av lang skoglig
kontinuitet eller en komplex vegetationsstruktur missgynnats och flera av dem ar
darfor hotade 1 dagens skogslandskap. Allt eftersom sadana omraden slutavverkas
minskar arealen tillgénglig livsmilj6. For att komma nérmare malet behovs
forbattringar av den miljohénsyn som tas vid skogsbruksatgirder (kulturmiljoer,
korskador, hiansynskrévande biotoper, skyddszoner), en 6kning av den areal som
brukas med hyggesfria metoder, langsiktigt bevarande av vardekérnor, en 6kning
av naturvirdande skotsel 1 forhdllande till behoven och ett utvecklat
landskapsperspektiv. Riktigt gamla skogar med en bestandsalder 6ver 160 ar finns
1 ldg omfattning. Viktiga strukturer som forekomsten av dldre 16vrik skog och
hard dod ved har emellertid 6kat under senare decennier, vilket bor ha minskat
hoten mot vissa hotade arter.

For att bibehalla biologisk méngfald dr ambitionen att skyddsvirda skogar inte
ska avverkas, utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga
avsittningar fortsatt viktig. En effektiv naturvard bygger pa att sévél skogsbruket
som ansvariga myndigheter har kinnedom om var i landskapet omraden med hoga
naturvdrden dr lokaliserade. For att fora kunskapsutvecklingen framét ar det
darfor positivt att Skogsstyrelsen 2018 fitt ett regeringsuppdrag om en
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landsomfattande nyckelbiotopsinventering. Manga naturvérden kan inte
aterskapas under 6verskadlig tid och avverkas dessa skogar dr virdena spolierade.
Nyckelbiotoper utgoér 6ar i landskapet och hyser ménga hotade arter och strukturer
som &r en bristvara i landskapet. Skogsstyrelsens inventering av biologisk
mangfald indikerar att olika nyckelbiotoper hyser olika arter och inte dr utbytbara
mot varandra. Stora anstringningar bor goras av sdvil staten som skogsbruket for
att skyddsvérda skogar inte avverkas. Skogarna i nordvéstra Sverige har
egenskaper som medfor en stor allmén naturvardsbetydelse. Hur omradet fortsatt
kommer att forvaltas har en betydande inverkan pd bevarandet av biologisk
mangfald 1 Sverige.

Klimatférandringarna &r 1 sig ett vixande hot. Den negativa inverkan kan bli extra
stor dér det tar 1ang tid for sjdlva skogen att nyskapas pd hogre latitud/altitud samt
dér fuktforhéllandena fordndras markbart over aret. Betydelsen av en utvecklad
gron infrastruktur, det vill sdga god spridning pa alla viktiga naturtyper 1
landskapet i relation till spridningsférmagan hos de arter som &r knutna till dem,
Okar starkt di klimatet dndras 1 den takt som sker idag. Behovet av en
overgripande gemensam landskapsplanering for olika naturvérdsinsatser stirks.

Manga av de idag igangsatta miljoforbattrande insatserna kréver tid for att vinda
utvecklingen. Skydd av skogar med hdga naturvirden, naturvardande skotsel samt
det pdgdende arbetet med att forbéttra miljohdnsynen vid avverkning ar
exempelvis viktiga insatser vars véirde okar dver tid. Ett flertal studier visar att
manga skogslevande arter klarar sig béttre pa hygget om det finns lamnad
naturhdnsyn jamfort med om det dr kalt. Under forutséttningar att dagens
ambitioner och dtgirdsarbete fortsatter att stirkas, vidareutvecklas och praktiskt
tillampas bedoms utvecklingen vara positiv pd medellédng sikt.

Malet for friluftsliv och sociala virden behover tydliggoras. Det ar inte tydligt vad
sektorsansvaret kopplat till friluftsliv innebédr mer konkret for skogségare. For att
f4 ut det positiva bidrag till folkhdlsan som vistelse i skog och natur kan skénka &r
det viktigt att verka for bibehéllen eller 6kad anvéndning av skogen for friluftsliv
och rekreation.

Det ér i dagsléget svart att bedoma utvecklingsriktningen pd lang sikt. Dels finns
osdkerheter kring hur olika arter svarar pa de atgarder som vidtas och pa hur
ekosystemen paverkas pa lang sikt. Utvecklingen kommer ocksa att bero av vilka
atgirder som sitts in och i vilken omfattning, samt hur framtida regeringar
prioriterar miljoarbetet i skogen. Det finns ocksa en stor osdkerhet kring huruvida
vi lyckas sitta in tillrackliga atgérder for att motverka fragmenteringen av
livsmiljder, vilket dr centralt for att mota klimatforandringarnas paverkan pé
biologisk mangfald.
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1. Uppfdljning av miljctillstand och miljdarbete

Utvirdering och bedomning av mdluppfyllelse och trend for miljomalets
utveckling utgdr fran det aktuella ldget i november 2018. Bedomningarna bygger
sdledes pa de miljésatsningar som regeringen vid tidpunkten infort i budgeten for
2018, i form av forstdirkta resurser for omrddesskydd, naturvardande skoétsel och
en landsomfattande nyckelbiotopsinventering.

I utvdrderingen har speciellt fokus lagts pa preciseringarna Gron infrastruktur,
Hotade arter och Friluftsliv. Preciseringarna om gron infrastruktur och hotade
arter dr av stor tyngd for maluppfyllelse av Levande skogar. Lite uppmérksamhet
har givits preciseringen om friluftsliv under senare tid.

1.1 Skogsmarkens miljotillstand
1.1.1 SKOGSMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER

Skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och
processer dr bibehallna.

Paverkande atgdrder

Atgirder som utfors i skogsbruket kan paverka vatten och vatmarker i bade
positiv och negativ riktning. Bland annat finns samband mellan kérskador pa
skogsmarken och uttransport av kvicksilver till vattenmiljoer!. Det dr fortsatt en
utmaning att komma tillrdtta med korskador, bade vid passager 6ver vattendrag
och 1 andra sammanhang. Kunskapen &r stor inom skogsbruket om varfor det ar
viktigt att forhindra korskador bedéms vara god. Aven bristen pa askéterforing ir
ett omrdde med stor forbattringspotential. Dessa omraden ar av stor vikt inte bara
for miljokvalitetsmalet Levande skogar. De har ocksé stor béring pa andra
miljokvalitetsmal, 1 forsta hand Bara naturlig forsurning och Levande sjéar och
vattendrag.

Askdterforing

Uttag av grenar och toppar (grot) som biobrénsle fran skogen har sedan 1990-talet
oOkat avsevirt. Uttagen 0kade stadigt frén &r 2000, d& grot togs ut pa ca 30 000
hektar per ar 1 slutavverkning och 6 000 hektar per ar i gallring, fram till borjan av
2010-talet d& grot togs ut pa ca 60—-80 000 hektar per &r i slutavverkning och ca
20 000 hektar per &r i gallring?. Efter 2013 har uttagen gétt tillbaka nagot, pa
grund av en 6kad anvindning av avfallsbrinslen inom fjarrvirmesektorn.

Uttag av grot medfor en storre bortforsel av nidringsdmnen och &mnen som
motverkar forsurning, jimfort med uttag av endast stamved. Sammanstéllningar
av tillgdngliga forskningsresultat, baserade pa teoretiska modeller och data fran
faltforsok, pekar pa att aterforing av skogsbrénsleaska till marken dr nédvandig
for att kompensera detta. De viktigaste effekterna av grotuttag dr att markens
utbytbara baskatjoner (framfor allt kalcium) riskerar att utarmas, och att marken
forsuras. Skogsstyrelsen rekommenderar generellt askaterforing om uttag av andra

! Bishop, K. et al. 2009. The effects of forestry on Hg bioaccumulation in nemoral/boreal waters
and recommendations for good silvicultural practice. Ambio Vol. 38 no 7.
2 Skogsstyrelsens statistik.
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triddelar d4n stammen under en omloppstid motsvarar mer &n 0,5 ton aska per
hektar?. Detta innebir att vid uttag av grot i foryngringsavverkning i granskog
krévs oftast askaterforing. I sydligaste och sydvéstra Sverige rekommenderar
Skogsstyrelsen askéterforing dven vid mindre uttag dn sa, beroende pa att denna
del av landet mottagit mest forsurande nedfall men ocksa att markanvandningen
innebdr en hog andel gran pa hoga boniteter, och att nedfall av havssalt bidrar till
en snabbare koppling mellan mark och vattendrag.

Sedan ar 2000 har askaterforing genomforts pd ca 5 000—15 000 hektar produktiv

skogsmark per &r®. Detta betyder i grova drag att aska aterfors pa ca 20 procent av
den areal dér det tas ut grot i foryngringsavverkning. For att inte uttag av grot ska

hamna i konflikt med andra miljokvalitetsmal behdver askéterforingen oka’.

Korning i skogsmark

Under flera ar har skogsbruket genomfort aktiviteter for att minska kérskadorna.
Kunskapsnivan hos skogsbruket om varfor det dr viktigt att forhindra korskador
beddms vara hog. Sérskilt fokus 1 utbildningar och andra insatser har legat pa
korning 1 anslutning till vattenmiljoer och kulturmiljoer.

Mellan 1999 och 2007 skedde en tydlig minskning av passager dver vattendrag
vid foryngringsavverkning, frdn 43 procent till 18 procent av avverkningarna dir
vattendrag forekommer (motsvarar cirka 18 000 respektive 12 000 passager), se
figur 1. Déarefter 6kar frekvensen stadigt igen. I resultaten som redovisas 2015 &r
andelen 32 procent (motsvarar cirka 19 500 passager).® Att antalet passager 4r
hogre 2015 jamfort med 1999 trots ldgre andel, beror pa att antalet
foryngringsavverkningar ar betydligt hogre (drygt 42 000 1999 att jimfora med
drygt 60 000 2015).

3 Skogsstyrelsen 2008. Rekommendationer vid uttag av avverkningsrester och askaterforing.
Meddelande 2/2008.

4 Skogsstyrelsensstatistikdatabas.

5 De Jong J., Akselsson C., Egnell G., Lofgren S., Olsson B. 2018. Miljopaverkan av
skogsbrénsleuttag. En syntes av forskningsléget baserat pa Briansleprogrammet héllbarhet 2011-
2016. Energimyndigheten rapport ER 2018:02.

¢ Skogsstyrelsens hinsynsuppfoljning.
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Figur 1. Diagrammet visar hur stor andel av antalet foryngringsavverkningar som det
funnits anledning att ta hénsyn till vattendrag vid dverfart. Diagrammet visar dven
fordelningen av dverfarter pa graden av paverkan. Kdlla: Skogsstyrelsens
hdnsynsuppfolining.

Andelen overfarter med stor negativ paverkan pa vattendrag har enligt resultaten
fran miljohidnsynsuppfoljningen minskat sedan 2010 (Figur 1). I antal motsvarar
det cirka 2 000 overfarter med stor negativ paverkan 2010 och cirka 800 2015.

Nar det géller forekomst av korskador, utdver de vid vattendragspassager och
kulturmiljoer, visar resultaten (till och med 2017) pé en minskad frekvens av
korskador med viss negativ paverkan (figur 2). Nér det géller korskador med stor
negativ paverkan dr resultaten oforandrade. Uppdelat pa landsdelsniva dr trenden
for sédra Norrland den motsatta jaimfort med hela landet (figur 3).

Korning i skogsmark, hela landet
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Figur 2. Bedomd paverkan av kérning vid foryngringsavverkning, exklusive transport
over vattendrag och kulturmiljder. Skattad procent av foryngringsobjekten med paverkan
av olika grad. Hela riket. Kdlla: Skogsstyrelsens hdnsynsuppfoljning.
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Korning i skogsmark, sédra Norrland
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Figur 3. Bedomd paverkan av korning vid foryngringsavverkning, exklusive transport
over vattendrag och kulturmiljder, i sodra Norrland. Skattad procent av
foryngringsobjekten med paverkan av olika grad. Kdlla: Skogsstyrelsens
hdnsynsuppfolining.

Skonsam korning med skogsmaskiner och funktionella kantzoner vid sjdar,
vattendrag och vatmarker &r tva viktiga omradden dar mycket arbete lagts ned for
att forbéttra hinsynen, bland annat med hjilp av malbilder for god miljohénsyn’.
Det édr angeléget med fortsatta insatser kring forbéttrad hénsyn i samband med
korning 1 skogsmark.

Dikesrensning och skyddsdikning kan ocksa ha stor paverkan pa vatten och
vatmarker, och arbete med att ta fram malbilder for god miljohénsyn for dessa
atgirder pagar.

1.1.2 EKOSYSTEMTJANSTER
Skogens ekosystemtjdnster dr vidmakthallna.

Den senaste uppfoljningen av Etappmalet om biologisk méngfald och
ekosystemtjanster som utfordes av Naturvdrdsverket 2018 visar att etappmalet
inte dr uppnatt och inte bedéms kunna néds inom uppsatt tid. Arbetet for att géra
betydelsen av biologisk méingfald och virdet av ekosystemtjdnster allmént kénda
och integrerade 1 beslut i samhéllet fortskrider. Men det aterstar en hel del innan
dessa ir integrerade i stdllningstaganden, avvdganden och beslut dér sé ar relevant
och skiéligt. Regeringsuppdraget som rér kommunikation om ekosystemtjinster
har varit framgangsrikt i nitverksarbetet. Kinnedomen om begreppet har okat.
Naturvardsverkets miljéforskningsanslag har finansierat sju projekt inom
forskningssatsningen Vérdet av ekosystemtjénster, som holl sin slutkonferens
under 2017%. Skogsstyrelsen publicerade under ar 2017 en rapport om status och
paverkan pé skogens ekosystemtjinster’. Tillstindsbeskrivningen som gjordes for
drygt 30 ekosystemtjanster refereras nedan. Bedomningen av god status innebér

7 https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/

$ NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833 Miljémalen — Arlig uppfoljning av Sveriges
nationella miljomal 2018 — Med fokus pé statliga insatser

® Pettersson J m.fl. 2017. Skogens ekosystemtjinster — status och paverkan. Skogsstyrelsen
Rapport 2017/13
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att det tillstdnd for skogliga ekosystemtjinster dir de produceras och anvinds
utifran sina inneboende forutsittningar pa en niva som ar héllbar och sé att
mojligheten till anvéindning av nuvarande och kommande generationer tryggas.
Otillracklig status innebér det tillstdnd dar omedelbar uppmarksamhet, utvidgat
skydd och/eller forsiktig forvaltning krévs. Ekosystemtjénster som inte passar pa
nagon av dessa definitioner har bedomts till mattlig status. Preciseringen av
miljokvalitetsmalet innebér att skogens ekosystemtjénster dr vidmakthéllna.

Det finns en stor mingd ekosystemtjinster som kan kopplas till skogen. Ofta delas
dessa in i fyra kategorier; forsorjande, reglerande, stodjande eller kulturella
ekosystemtjanster.

Forsorjande

De forsorjande tjdnsterna bestar av olika varor som vi erhéller frén ekosystemen
till exempel timmer och massaved, vilt, bar, dricksvatten och genetiska resurser.

I denna kategori &r statusen god eller méttlig for nio av tio bedomda tjénster.
Forutsittningarna for de forsorjande tjansterna knutna till trad ar troligen de basta
under det senaste seklet (och kanske ndgonsin) oavsett om vi tittar pd areal
skogsmark, virkesforrad eller tillviaxt. Vi har ocksé troligen de samlat hogsta
viltstammarna nagonsin. For barproduktionen syns en minskning i
tdckningsgraden av lingon- och blabérsris men ingen trend nér det géller sjdlva
bartillgdngen.

Endast tjénsten Fisk fran skogssjoar och vattendrag har bedomts ha otillricklig
status. Tillgangen till fisk i skogssjoar och vattendrag dr 1 manga fall god men pa
grund av hdga halter av miljogifter i ménga arter finns kostrad om begriansad
konsumtion.

Reglerande

Reglerande tjénster dr processer i skogen som till exempel bidrar med luftrening,
forebygger erosion och jordras eller klimatreglering.

Ekosystemtjansten klimatreglering dr knuten till inlagring av kol i biomassa och
beddms ha god status. Kolforradet dkar eftersom tillvéxten i skogen dr hogre dn
avverkning och nedbrytning. Indirekt finns ocksé en klimatreglerande effekt via
substitution dir de forsorjande ekosystemtjénsterna timmer, massaved och
biobrinsle kan ersitta fossila alternativ. Aven skogens funktion som luftrenare
beddms ha god status inte minst genom det kommunala arbetet med
gronstrukturer.

Av sju beddomda tjanster har fyra otillracklig status (Forebyggande av stormskador
och andra viderrelaterade skador, Forebyggande av erosion och jordras samt
Naturlig kontroll av skadedjur och sjukdomar). Stormskador utgdr en stor andel
av de abiotiska skadorna och det kridvs mer forebyggande arbete. Flera
uppmarksammade fall dar skogsbruksatgarder varit den utlosande faktorn till
erosion och jordras visar pa att denna ekosystemtjinst behdver omedelbar
uppmarksamhet. Den naturliga kontrollen (eller sjalvregleringen) av skadedjur

11
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och sjukdomar har begrédnsats av att skogen till stor del utgors av ett sedan ldnge
brukat kulturlandskap.

Stodjande

Stodjande tjanster utgdr grundliggande forutséttningar for den vidare
produktionen av alla andra ekosystemtjédnster till exempel markens bordighet,
pollinering och stabilitet och resiliens.

I denna kategori har fem av atta bedomda tjanster bedomts till god eller mattlig
status. Markens bordighet bedoms ha god status. De effekter som en obalans
mellan grotuttag och askaterforing samt minskat kvavenedfall ger motverkas och
kompenseras av ett forandrat klimat med hogre temperatur, langre
vegetationsperiod och hogre niringsomsittning. Skogsbrukets overvigande
positiva inverkan pa pollinering medfor en statusbedomning som god. Det finns
inga betydande hot mot en hog fotosyntes vilket gor att &ven den tjdnsten bedoms
ha god status.

Biogeokemiska kretslopp, Habitat och livsmiljoer samt Biologisk mangfald har
bedomts ha otillrdcklig status. Den forstndmnda framst pa grund av alltfor hoga,
antropogent orsakade, halter av metylkvicksilver i avrinnande vatten. De vriga
tva pa grund av att allt for manga naturtyper och arter beddms ha otillracklig
bevarandestatus och ndr det géller arter ocksé klassas som rodlistade pa grund av
populationsminskningar. Observera att bade ekosystemtjinsten Habitat och
livsmiljoer samt Biologisk mangfald ocksa aterfinns i andra preciseringar till
Levande skogar, frimst Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation och
Hotade arter och aterstillda livsmiljéer. Samma grundproblem paverkar alltsa
beddmningen av tre preciseringar negativt.

Kulturella

Kulturella tjanster dr icke-materiella virden till exempel skogens betydelse for
vart vélbefinnande. Alla fem bedémda kulturella ekosystemtjanster har bedémts
till mattlig status. Detta beror 1 ndgra fall pd bristande kunskapsunderlag (till
exempel Skog och natur for upplevelseturism) och 1 négra fall pé att det finns
jambordiga positiva och negativa aspekter pd samma ekosystemtjénst (till
exempel Vardagsrekreation och traningsmojligheter).

Tabell 1. Sammanfattande tabell Gver statusbedomning ekosystemtjanster. Kdlla:
Pettersson J m.fl. 2017. Skogens ekosystemtjdnster — status och pdaverkan. Skogsstyrelsen
Rapport 2017/13.

Ekosystemtjinst God Mittlig Otillricklig

Timmer och massaved

Biobrinsle
o Vilt
'% Betesdjur och foder
;g Skogsbir
E Svampar

Dricksvatten
Fisk fran skogssjdar och vattendrag
Ovriga forsorjande tjinster
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Klimatreglering

Forebyggande av stormskador och andra
véderrelaterade skador

Forebyggande av erosion och jordras

Vattenreglering
Naturlig kontroll av skadedjur och sjukdomar

Reglerande

Sékerstéllande av grund- och ytvattens kvalitet och
mingd

Luftrening

Biogeokemiska kretslopp

Markens bordighet

Pollinering av véxter

Fotosyntes

Habitat och livsmiljoer

Biologisk mangfald

Genetiska resurser

Stabilitet och resiliens

Frospridning

Vardagsrekreation och tréningsaktiviteter
Skog och natur for upplevelseturism
Mental och fysisk hilsa

Milj6 och estetik

Kunskap och information

Stodjande

Kulturella

1.1.3 GRON INFRASTRUKTUR

"Skogens biologiska mangfald dr bevarad i samtliga naturgeografiska regioner
och arter har mojlighet att sprida sig inom sina naturliga utbredningsomrdden
som en del i en gron infrastruktur”

Preciseringen &r av stor vikt for maluppfyllelsen av Levande skogar. Inom ramen
for gron infrastruktur ryms bade skyddade omraden sévil som skogsmarken
mellan dessa omréden dir virkesproduktion sker. Aven skogsmarkens vattendrag
ryms inom preciseringen.

Forstdrkta resurser

Regeringen foreslog hosten 2017 1 sin budgetproposition ett starkt anslag till
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen arbete med formella skydd med 150
respektive 100 miljoner kronor per r till och med 2027'°. T budgetpropositionen
angavs vidare att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket tilldelas 250 miljoner
kronor per ar 1 tio ar for att kunna erbjuda skogsidgare med nyckelbiotopsrika
brukningsenheter mojlighet till omrddesskydd. Regeringen foresléar dven en
forstarkning for Skogsstyrelsens arbete med hyggesfritt skogsbruk med 6 miljoner
kronor per dr, samt en ettarig satsning pd naturvardande skotsel.

Skog undantagen virkesproduktion

Skydd av skog ér en atgidrd som vidtas for att minska problemet med
fragmentering och forlust av livsmiljoer. Langsiktigt skydd av skog dr en av de
viktigaste insatserna for 6kad méluppfyllelse av Levande skogar. Arbetet med att

10 Budgetproposition Forslag till statens budget for 2018, Areella ndringar, landsbygd och
livsmedel
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skydda skogar med hoga naturvérden fran avverkning sker via myndigheternas
arbete med formellt skydd, samt inom ramarna for sektorsansvaret via
skogsédgarnas frivilliga avsattningar.

I de tidigare delmalen till Levande skogar, och de nuvarande etappmélen som
regeringen beslutat om gors en uppdelning mellan staten och skogsniringen
avseende kommande naturvirdsavsittningar. Det nuvarande etappmélet!! giller
fran 2012 till 2020 enligt foljande avseende skog!'?:

*  Skogar med hoga naturvarden ska skyddas fran avverkning. Detta ska ske genom
att det formella skyddet av skogsmark har 6kat med cirka 150 000 hektar
skogsmark med hoga naturvirden och i behov av formellt skydd nedan gransen
for fjéllnéra skog.

»  Skogsbrukets frivilliga avsattningar bor ha 6kat i omfattning med cirka 200 000
hektar skogsmark i omrdden som har eller kan komma att utveckla hoga
naturvirden till totalt 1 450 000 hektar.

Arealmalet for formellt skydd av skog kan uppnds om nuvarande anslagsniva

bibehélls, medan malet for frivilliga avséttningar inte bedoms nas. Etappmaélet
som helhet har inte uppnétts och beddms inte kunna nds inom uppsatt tid med
radande forutséttningar och utan ytterligare atgarder.

Formellt skyddad skog

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har utvirderat och reviderat den nationella
strategin for formellt skydd av skog. Uppdraget redovisades 31 januari 20173,
Strategin dr vdgledande for arbetet med formellt skydd. Det &r viktigt att de
resurser som staten satsar pa formellt skydd av skog genom naturreservat,
biotopskydd och naturvardsavtal ger storsta mdjliga nytta for naturvarden.
Inriktningen &r att det dr mer kostnadseffektivt att bevara skogar som redan har
hdga naturvirden, dn att aterskapa naturvirden genom restaurering. Strategin
innehaller viagledning for val av skyddsomraden, en modell for prioriteringar och
lansvisa mél for skydd av skog. Sedan tidigare dr det beslutat att 150 000 hektar
ska skyddas under aren 2012-2020. For perioden 20162020 &r det ca 90 000
hektar kvar att skydda for att nd detta mal.

Skogsstyrelsen har fattat beslut om biotopskydd av total 27 652 hektar produktiv
skogsmark och 32 907 hektar ar skyddade med naturvérdsavtal. Totalt dr 66 468
hektar landareal skyddad som biotopskydd och naturvardsavtal, varav 60 560
hektar utgdrs av produktiv skogsmark 4. Fram till och med 2017 har
Skogsstyrelsen tecknat 8 stycken naturvardsavtal pa totalt 63,8 hektar produktiv

I Regeringsbeslut M2014/593/Nm Etappmél for biologisk méngfald

och ekosystemtjénster.

12 1 regeringens etappmélstext innefattar formellt skyddad skog nationalparker naturreservat,
biotopskyddsomraden, naturvardsavtal, Natura 2000-omraden, naturvardsomraden, ekoparksavtal,
nationalstadsparker, samt skogar med hoga naturvirden som overforts till staten for
skyddsédndamal fran Fastighetsverket, Fortifikationsverket och andra markégare.

13 Nationell strategi for formellt skydd av skog. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017.

NV rapport 6762.

14 Skogsstyrelsen 2018. Statistiska meddelanden JO1402 SM 1801 Biotopskyddsomriden och
naturvérdsavtal pa skogsmark 2017
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skogsmark p4 omraden som syftar till att bevara hdga sociala virden'. Sverige
har 29 nationalparker med en sammanlagd yta pa 741 000 hektar, varav 633 000
hektar landyta. Naturreservat bildas av ldnsstyrelser eller kommuner och vid
utgdngen av 2017 utgjorde landomriden i naturreservat niistan 4 miljoner hektar!'®.

Den kompletterande metoden Komet, dar markidgare anmaéler intresse om for
formellt skydd, har inforts i hela landet och tillimpas nu av samtliga ldnsstyrelser
och Skogsstyrelsens distrikt. Antalet och arealen omradesskydd, framforallt
biotopskyddsomraden, som bildats till f6ljd av markégares intresseanmélningar
om formellt skydd har 6kat under 2017 jamfort med 2016.

Naturvirdeskvaliteten 1 de arealer som skyddats med naturvardsavtal och
biotopskyddsomraden nedan fjéllndra skog ligger pa en fortsatt hog nivé och i
linje med intentionerna om ett virdebaserat formellt skydd!”. I den reviderade
strategin for formellt skydd anges att nyckelbiotopsrika fastigheter ska ges
prioritet i arbetet. Ett sdrskilt mal har formulerats om att formellt skydda minst 12
000 ha nyckelbiotoper inom nyckelbiotopsrika brukningsenheter till och med ar
2020'%. Under 2017 fick 980 hektar nyckelbiotoper pa nyckelbiotopsrika
brukningsenheter ett formellt skydd av Skogsstyrelsen.

Enligt den nationella strategin for formellt skydd av skog ér dialog, samverkan
och delaktighet en viktig grund i genomforandet av skyddet. I en ny
undersokning ' utford av Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen indikeras att
strategins intentioner ocksa omsitts 1 praktiken. Hailften av markdgarna dr positiva
eller delvis positiva till att det inréttats ett naturreservat pa deras mark. Tre av fyra
markégare uppger att de har deltagit i processen kring inrdttandet av ett
naturreservat pa sin mark samt att ldnsstyrelsens information inom samtliga
omréden varit tydlig. Jimfort med uppfoljningen 2012-2013 &r detta en dkning.
Allt fler markégare anser dven att kompetensen hos Lansstyrelsens och
Skogsstyrelsens personal dr god. Tva tredjedelar av markdgarna &r helt eller delvis
ndjda med hur Skogsstyrelsen agerat vid inrdttandet av biotopskyddsomréde.

Arbetet med en dversyn av virdetrakter pagar i hela landet som en del i att
genomfora nationell strategi for formellt skydd av skog och ta fram
handlingsplaner for gron infrastruktur. Uppdateringen av vardetrakterna ska vara
fardigt senast under 2018. Vérdetrakter i skog finns avgrinsade inom alla ldn
sedan ldnge, men arbetet har kommit olika langt. Vardetrakterna utgar fran
underlag om forekomst av véirdefull skog, diribland skyddade skogar och
inventeringar av vardefulla skogar, till exempel nyckelbiotopsinventeringen.

15 ibid.

16 Sveriges officiella statistik Statistiska meddelanden MI 41 SM 1801 Skyddad natur 2017-12-31
17" Skogsstyrelsens arsredovisning 2017

18 Nationell strategi for formellt skydd av skog 2017, Naturvéardsverket och Skogsstyrelsen

19 Formellt skydd av natur - undersékning av markégares upplevelser av myndigheternas

arbete 2014-2016 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
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Skogsbrukets frivilliga avsdttningar

Under ar 2017 har Skogsstyrelsen arbetat med ett regeringsuppdrag om
skogsbrukets frivilliga avsittningar?®. Arealen frivilliga avsittningar uppskattas
till 1,2 miljoner hektar. Det innebdr varken nagon 6kning eller minskning jamfort
med den senaste uppfoljningen ar 2010. Dock har vissa fordndringar skett inom
respektive dgarkategori. Inom storskogsbruket har stora arealer frivilliga
avséttningar overgatt till formella skydd sedan 2010 och nya frivilliga
avsdttningar har dnnu inte ersatt dessa omraden. Detta har lett till att arealen
frivilliga avséttningar inom storskogsbruket minskat. Inom smé- och
mellanskogsbruket har den certifierade arealen fortsatt att 6ka, vilket medfort att
ocksa de frivilliga avsittningarna har 6kat. De bdda flodena dér frivilliga
avsdttningar minskat hos storskogsbruket via 6vergang till formella skydd och en
okad certifierad areal lett till en 6kad areal frivilliga avséttningar inom sma- och
mellanskogsbruket dr av samma storleksordning. Det gor att den totala arealen
frivilliga avséttningar inte forédndrats. Enligt etappmalet om skydd ska de frivilliga
avsdttningarna oka fran 2010, med 200 000 hektar till totalt 1 450 000 hektar
2020. Skogsstyrelsen har inte genomfort ndgon inventering av kvaliteten i de
frivilliga avséttningarna i samband med uppdraget.

De skogliga impedimenten?!' uppgar till 4 700 000 hektar, fjillbjorkskogen
inrdknad. Avverkning, skogsvérdsatgiarder och godsling far inte ske pa skogliga
impediment som &r storre dn 0,1 hektar. Enstaka trdd far dock avverkas om det
inte forindrar miljons karaktir®>.

Under 2018 har Riksrevisionen granskat myndigheternas arbete med formella
skydd och frivilliga avséttningar vilket resulterat i en granskningsrapport med
rekommendationer till regeringen for att arbetet ska bli s kostnadseftektivt som
mojligt?.

Riksrevisionen konstaterar att det finns otydligheter i kommunikation och grianser
for sektorsansvaret. ”Genom det sé kallade sektorsansvaret férvintas skogségare ta ett
storre ansvar an vad lagen krdver i syfte att nd miljomalen, exempelvis genom frivilliga
avsittningar. Granskningen visar att sektorsansvarets innebord ar otydlig, badde nér det
giller hur regeringen kommunicerar, hur myndigheter agerar och hur skogsédgare
uppfattar sitt eget ansvar. Regeringens formulering av etappmalet for frivilliga
avsattningar skulle kunna tolkas som att regeringen anser att skogsbrukets sektorsansvar
gér ldngre &n branschens certifieringskrav pa 5 procent frivilliga avséttningar.
Myndigheterna agerar som om kravet pa 5 procent frivilliga avsittningar inom
certifieringen utgor en rimlig niva for sektorsansvaret, medan skogsdgare framhaller att
ansvarsfordelningen ér otydlig eftersom atgérder utdver den nivén inte nddvéandigtvis
beréttigar till erséttning for formellt skydd. Osdkerheten om sektorsansvarets innebord,
vad géller gransen for skogsbrukets respektive statens ansvar, riskerar leda till oonskade
konsekvenser eftersom det forhindrar en 6kad transparens om frivilliga avséttningar och
oOkar risken for att hittills okénda varden gar forlorade.”.

20 Skogsstyrelsen 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar.
Meddelande 4/2017.

2! Omrade dir virkesproduktionen varaktigt underskrider 1 m?sk/ ha och ar

22 Skogsvérdslagstiftningen

2 Skyddet av virdefull skog, Riksrevisionen RIR 2018:17
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“Riksrevisionens utgangspunkt r att staten behdver ha kunskap om de frivilliga
avsdttningarnas kvantitet, kvalitet och varaktighet for att kunna bedoma frivilliga
avsittningars bidrag till maluppfyllelse. Detta podngteras av bade regering och
riksdag 1 samband med propositionen om en svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjinster”. Riksrevisionen skriver vidare att
”Riksrevisionens beddmning dr att Skogsstyrelsen hittills inte gjort tillrdckliga
insatser for att skaffa kunskap om de frivilliga avsittningarnas kvantitet, kvalitet
respektive varaktighet for att kunna goéra en bedomning av méluppfyllelse mot
miljokvalitetsmalet Levande skogar”.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det finns ett behov av samlad statistik om
formellt skyddad skog. ”Arbetsfordelningen mellan myndigheterna géllande vilken typ
av formellt skydd respektive myndighet fraimst arbetar med fér konsekvenser for
rapportering och uppf6ljning av arbetet. Varje myndighet rapporterar i forsta hand
resultatet av sitt eget arbete med formellt skydd. Det finns i dagsldget ingen regelbunden
samlad statistikproduktion for den totala arealen formellt skydd enligt etappmaélets
formulering. En sddan dr nddvandig, enligt Riksrevisionen, for att en transparent och
jamforbar uppfoljning av miljomélen ska kunna goras och rapporteras till riksdagen. En
bidragande orsak till bristerna i uppfoljningen av malen kan vara att regeringen &ndrat
definitionen av vilken areal som ska rdknas in i nuvarande etappmal jamfort med det
tidigare delmalet. For att mojliggora en transparent uppfoljning av mélen behdver det
finnas en tydlig och vedertagen definition om vilka arealer som ska tillgodoréknas.”

Riksrevisionen anser vidare att det behdvs en 6kning av naturvardande
skotselinsatser. ”Riksrevisionen bedémer att naturvardande skdtsel under lang tid inte
prioriterats 1 tillrdcklig utstrackning av myndigheterna. I skétselkrdvande omraden finns
dérmed en risk att de virden som skyddet avser vdrna inte kommer att besta. Det saknas
dessutom en gemensam strategi for naturvardande skotsel och en uppdaterad praktisk
véagledning for forvaltning. Arbete med en strategi respektive en uppdaterad vagledning
pagar dock péd myndigheterna och Riksrevisionen vill understryka vikten av att detta
arbete prioriteras.”

Strukturer i skogen

Tillgangen pa dod ved och grova trad har stor betydelse for mangfalden av
mossor, lavar, svampar och insekter i skogen. Lovtradsinslag i skogen okar
forutséttningarna for ett stort antal arter som &r beroende av gamla 16vtrad for sin
overlevnad. Manga insekter &r beroende av dod ved fran 16vtrdd och insekterna
utgdr foda for en rad figelarter. Flera séllsynta arter lever ndstan uteslutande i de
dldre skogsmiljoerna. Méanga hotade arter dr beroende av skoglig kontinuitet.

De livsmiljoer som skogslevande rodlistade och hotade arter utnyttjar &r allt for
mangfacetterade och samtidigt for specifika och séllsynta for att de ska kunna
fdngas in med de relativt schablonmissiga indikatorer som gar att definiera
baserat pa de data som samlas in av Riksskogstaxeringen SLU?*. Det som dr
sdllsynt forekommer helt enkelt i for liten omfattning for att dataunderlaget ska ge
en rimligt sdker skattning av forekomsten. Det dr ocksa sa att flera viktiga
egenskaper for biologisk mangfald i skogslandskapet fordandras snarare pa
tidshorisonten sekler an decennier. Exempelvis dr en definition av

24 Utredning av indikatorforslag om skogens strukturer, ArtDatabanken Hakan Berglund,
Sebastian Sundberg, Lena Tranvik 2018
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kontinuitetsskog: ”Kontinuitetsskog dr omraden som varit kontinuerligt
trddbevuxna utan visentliga tradslagsbyten sedan ar 1700”. Sannolikt missar
nuvarande statistik och indikatorer inom miljomalsuppfoljningen viktiga aspekter
eftersom de omfattar kortare tidsperspektiv. Nuvarande indikator D6d ved har
startar 1985 och fangar utvecklingen av hard dod ved fran redan mycket laga
nivaer. Det &r, trots ovanstdende brister, relevant att f6lja utvecklingen for olika
strukturer utifrdn det underlag som finns tillgéngligt.

Nedan foljer en beskrivning av skogsmarkens aldersstruktur samt utvecklingen av
arealen éldre skog, dldre 16vrik skog respektive hard dod ved.

Areal (1000 ha)
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5000 = W Produktiv skogsmark inom

formellt skydd

4000 B Produktiv skogsmark, exkl.
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Figur 4. Areal [1000 ha] av olika aldersklasser uppdelat pa produktiv skogsmark

inom/utanfor formellt skydd samt pa improduktiv skogsmark (exklusive fjallbjorkskog).
Kdlla Riksskogstaxeringen SLU 2012-2016.

Figur 4 visar den produktiva skogsmarkens aldersfordelning. Riktigt gamla skogar
med en bestandsélder 6ver 160 &r, vilka ofta 4&r mycket vardefulla som livsmiljo
for hotade arter, finns 1 lag omfattning. Pa improduktiv skogsmark finns inte
ovéantat en hogre andel gammal skog.
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Figur 5. Areal [1000 ha] skog dldre dn 120/140 ar 19852015 i produktiv
skogsmarksareal. Skog éldre n 140 4r i den (Norrland, Dalarnas, Virmlands och Orebro
lan). Skog dldre dn 120 ar i den boreonemorala och nemorala regionen (Gotaland och
Svealand exklusive Dalarnas, Virmlands och Orebro lin). Mitvirden fore 2005 saknas
for skyddad areal. Kdlla Riksskogstaxeringen SLU

Arealen gammal skog var som ldgst i borjan av 1990-talet (figur 5) och var dé i
hela landet ungefdr en miljon hektar. Arealen har dérefter 6kat och dr nu ndrmare
1,9 miljoner hektar.
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Figur 6. Areal [1000 ha] dldre 16vrik skog 1985-2015 pa produktiv skogsmark; dldre &n
80 ar i den boreala regionen (Norrland, Dalarnas, Virmlands och Orebro lin) och ildre én
60 &r i den boreonemorala och nemorala regionen (Gota- och Svealand exklusive
Dalarnas, Virmlands och Orebro lin). Data for skyddad skog fore 2005 saknas. Kdlla:
Riksskogstaxeringen SLU
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=

Resultaten frdn Riksskogstaxeringen SLU visar att arealen dldre 16vrik skog i hela
landet under de senaste tio aren varit relativt oférédndrad.
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Figur 7. Volym [m?/ha] hard déd ved 1996-2014 pa produktiv skogsmark.
Nationalparker, naturreservat och naturvdrdsomraden skyddade frén skogsbruk enligt
senaste granser ingar ¢j. Kdlla: Riksskogstaxeringen SLU

Volymen ldmnad hard dod ved har 6kat stabilt sedan bdrjan av 1990-talet (figur
7). Aven volymen nigot nedbruten ved har dkat stadigt under samma period men
okningen har nu avtagit?>. Volymen nedbruten och mycket nedbruten dod ved
ligger p4 en stabilt 14g niva, dven om nivéan 4r ndgot hogre under 2000-talet?S.
Maingden dod ved 6kade 1 genomsnitt pa nationell nivé fran mitten pa 1990-talet
till &r 2010, men minskade i norra Norrland?’.

Miljohdnsyn
For flera arter 4r miljohdnsyn en forutséttning for att de ska kunna fortleva i
bestandet efter avverkning?®.

I en syntes frin SLU dras ett antal slutsatser om nyttan av miljéhéinsyn?’:

o Ett flertal studier visar att manga skogslevande arter klarar sig battre pa hygget
om det finns ldmnad naturhdnsyn jamfort med om det &r kalt.

e Det finns ofta fler arter i en kantzon &n pa angriansande hyggen.

o Artrikedomen av mossor i kantzoner ar sdrskilt hog dér det finns mycket lagor
och stenar. Manga arter i sddana miljoer ar sérskilt kénsliga for avverkning.

e  Firre trid faller i stora &n i sma héinsynsytor. Overlevnaden av vissa rodlistade
mossor och lavar ar hogre i skuggigt placerade hdnsynsytor, till exempel norr om
uppvuxen skog. Narheten till skog 6kar ocksa spridningsmdjligheten for
skogsarterna.

e Naturhdnsyn gynnar arter knutna till déda och dldre levande trdd i 6ppna miljoer.
Sadana miljoer finns till exempel i sma hdnsynsytor med saval doda som levande
trad.

25 Giller dod ved som inventeras pa hyggen 5/7 ar efter avverkning.

26 Skogsstyrelsen 2018. Statistiska meddelanden JO1403 SM 1701 Miljéhénsyn vid
foryngringsavverkning

27 BG Jonsson m fl. 2016; Forest Ecol Manag

28 Artdatabanken. 2014. Betydelsen av skoglig miljohdnsyn for ett urval rodlistade arter samt
skogslevande arter som omfattas av EU:s Art- och habitatdirektiv respektive fageldirektivet
Projektrapport.

2 SLU FAKTA SKOG Nr 7 2016 Naturhinsyn vid avverkning
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e Manga skalbaggar trivs i oppet stdende hogstubbar i uppviaxande skog. En hel del
mossor och lavar som finns pa aspar och ekar gynnas av ljusa och 6ppna skogar.
Vissa skalbaggar, mossor och lavar féredrar skuggiga miljoer.

e En del séllsynta skalbaggar som lever i doda trdd pa hyggen forekommer med
hogst frekvens per trdd nar det finns mycket av det tradslag de &r beroende av.

e  Savil stora som smi aspar ir viktiga miljder for mossor. Overlevnaden av
ovanliga mossor och lavar ér ofta hogre pa nord- dn sydsidan av stammarna.
Levande aspar som sparas dor ofta under hyggesfasen och utnyttjas av sillsynta
skalbaggar och svampar.

o Tillgéng till mycket information om bestdndets naturvirde 6kar mdjligheterna till
en kostnadseffektiv utformning av naturhénsynen.

Procent
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e Hansynskravande biotoper Skyddszoner Ar

Figur 8. Andel [%] hinsynsobjekt hdnsynskridvande biotoper respektive skyddszoner
utsatta for stor negativ paverkan vid avverkning 1999-2015. Kdlla: Skogsstyrelsens
hdnsynsuppféljning.

Under det senaste decenniet uppvisas en svag men positiv utveckling nér det
giller hiansyn till skyddszoner. Uppf6ljningarna visar att allvarliga skador pé
hansynskrdavande biotoper stadigt okar.

Det dr framforallt tall och bjork som ldmnas som hiansynstrdd 1 samband med
foryngringsavverkning. Ovriga tridslag utgdr var for sig ett mycket litet antal. Det
lamnas farre grova trad och fler klena trdad i samband med
foryngringsavverkning?’,

Ar 2016 inledde Skogsstyrelsen projektet *Nationell uppfoljning via flygbilder”,
inom vilket milj6hénsyn i avverkade omraden bedoms via fjarranalys. Under ar
2017 har metoden fortsatt att utvecklas och metoden har tillampats i delar av
landet. Syftet &r att med hjélp av fjdrranalys i form av flygbildstolkning utféra
uppfoljning av tagen hénsyn till bland annat vattendrag, kantzoner och
kulturmiljoer. Fjarranalysen har resulterat i 557 objekt som bland annat anviénts i

30 Skogsstyrelsen 2018. Statistiska meddelanden JO1403 SM 1701 Miljohinsyn vid
foryngringsavverkning
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arbetet med objektsvis dialog>!. Resultaten har frimst anvints i dialoger med
skogstjansteman.

Under senare tid har arligen 6ver 800 yrkesverksamma deltagit i Skogsstyrelsens
dialoger om atgédrder som den verksamme planerat och/eller utfort. De flesta
dialoger géllde miljohdnsyn. De gemensamma malbilderna for god milj6hénsyn
anvinds som underlag och stod i dialogerna. Skogsstyrelsen arbetar ocksa
systematiskt med foretagsdialoger.

Brynmiljéer

Brynmiljder dr biologiskt rika omraden och utgér en sammanhéngande enhet som
mer eller mindre successivt stracker sig fran ett oppet jordbrukslandskap in i ett
mer slutet skogslandskap. I brynet finns arter som frémst har sin livsmiljo i det
halvslutna landskapet, men ocksa arter som finns i skogen eller i det ppna
landskapet. Det &r bland annat detta som gor brynmiljoerna sa artrika.
Variationsrika brynmiljoer ar viktiga livs- och fodosoksmiljéer for véxter, djur
och svampar. Bryn, glantor och gamla lovtriad dr viktiga komponenter for den
landlevande biologiska méngfalden i skogs- och hagmarksmiljéerna, sirskilt 1
sodra Sverige. Overgéngszonerna karaktiriseras i dag i méinga fall av skarpa
Overgangar mellan skogsmark och jordbruksmark.

Enligt analyser av data fran Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS)
for jordbrukslandskapet sa karaktériseras drygt hilften av skogskanterna av en
tvar 6vergdng mellan skogs- och jordbruksmark. Under det senaste seklet har
markanvéndningen &ndrats och specialiserats, vilket ocksé har inneburit en
tydligare uppdelning av jord- respektive skogsbruk. Det innebér till exempel att
bete pd utmark, dvs. skogsbete har blivit alltmer séllsynt. Istéllet bedrivs
skogsbruk ofta i princip hela vigen ut till jordbruksmarken. Utifran
skogsbrynsperspektiv kan det vara ett problem att jord- och skogsbruk har
utvecklats till tva skilda verksamheter som styrs av olika regelverk. Manga
Overgéangszoner ligger ocksa i grinsen mellan tva fastigheter som égs av olika
personer. Bryn ér en skotselkravande miljo som véaxer igen och forlorar sin
varierade och halvslutna struktur om den limnas for fri utveckling™?.

Kontinuitetsskogar och skogen i nordvdistra Sverige

Till £61jd av trakthyggesbruket har svirspridda arter som &r beroende av ldng
skoglig kontinuitet eller en komplex vegetationsstruktur missgynnats och flera av
dessa arter dr darfor hotade 1 dagens skogslandskap. Allt eftersom dessa omraden
slutavverkas minskar arealen kontinuitetsskog, vilket paverkar ménga
skogslevande arter negativt>>,

31 Skogsstyrelsens arsredovisning 2017

32 Jordbruksverket Rapport 2018:14 Overgangszoner mellan skogs och jordbruksmark Ett
samverkansprojekt inom miljomalsradet 2017

33 Dahlberg, A., (2011), Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk - Slutrapport for delprojekt
naturvirden, Skogsstyrelsen.
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I ett av SLU:s forskningsprojekt®* har man med hjilp av satellitbilder skapat en

tidsserie som visar historiska fordndringar i1 forekomsten av kontinuitetsskog 1 ett
stort studieomrdde som stracker sig fran kust till fjéll i mellersta Norrland.
Resultaten visar hur kontinuitetsskog successivt har minskat och fragmenterats.
De visar pa en tydlig forlust av stora sammanhingande kontinuitetsskogsomraden
1 regionen, vilket innebdr att en betydlig andel av den kvarvarande arealen
kontinuitetsskog riskerar att paverkas av kanteffekter. Med fordndringsanalys har
redan kinda vardekdrnor identifierats, men ocksé skogar som inte har paverkats
av avverkning och som ér eller kan vara skog med kontinuitetsvirden och mdjliga
byggstenar 1 gron infrastruktur. De storsta arealerna av den kvarvarande
kontinuitetsskogen finns i nordvéstra Sverige.

Ur nationellt och EU-perspektiv dr nordvistra Sverige unikt i minga avseenden:
nordligt boreala forhallanden med sdreget klimat och topografi, 1g genomsnittlig
grad av ménsklig padverkan med forekomst av storre landskap som dr opaverkade
av trakthyggesbruk, samt en vilbevarad artstock med flera tiotals regiontypiska
arter av sdrskilt naturvardsintresse. Omradet kan dessutom spela viktiga
ekologiska roller ur ett storskaligt perspektiv: det kan utgoéra en korridor mellan
Skandinavien och 6stra Fennoskandien, agera som en regional spridningskalla for
arterna och hysa genetiskt virdefulla populationer av arter som befinner sig vid
gransen av sin utbredning. Dessa egenskaper ger de nordvéstra skogarna en stor
allmin naturvardsbetydelse®. Samtidigt ir idag en betydligt hdgre andel av
skogsmarken undantagen frén skogsbruk i nordvistra Sverige #n i 6vriga landet>®.
Hur omradet fortsatt kommer att forvaltas har en betydande inverkan pa
bevarandet av biologisk méingfald i Sverige.

Hyggesfritt skogsbruk

Som tidigare ndmnts har svarspridda arter som dr beroende av lang skoglig
kontinuitet eller en komplex vegetationsstruktur missgynnats till foljd av
trakthyggesbruket och flera av dessa arter dr dérfor hotade 1 dagens
skogslandskap. Rent allmént &r det den samlade arealen skogar med lampliga
miljokvaliteter pd landskapsniva som &r avgdrande for fortlevnaden for alla arter
pa lang sikt. Ménga av de skogsarter som i dag dr rodlistade dr arter som minskar
pa grund av att de &r knutna till miljoer som minskar och blir alltmer
fragmenterade. I och med den forvidntade klimatférandringen dr det extra viktigt
att arbeta med att ge arter spridningsvégar.

En 6kad anvéndning av hyggesfria skogsbruksmetoder skulle medfora att vissa
hotade arter ges en storre chans att fortleva én vid trakthyggesbruk. En 6kad
anvindning av hyggesfria skogsbruksmetoder skulle medfora att flera arter som
idag paverkas negativt ges en storre chans att fortleva én vid konventionell
skogsskotsel. Blddning skulle kunna vara ett alternativ till trakthyggesbruket i
omraden dir det dr extra betydelsefullt att reducera negativa effekter pa arter

34 Svensson J, Andersson J, Sandstrom P, Mikusinski G, Jonsson, B-G. 2018. Landscape trajectory
of natural boreal forest loss as an impediment to green infrastructure. Conservation Biology under
tryckning.

35 Roberge, J-M. 2018. Vetenskapligt kunskapsunderlag for nyckelbiotopsinventeringen i
nordvéstra Sverige. Skogsstyrelsen Rapport 11/2018

36 Claesson S. 2018 Nuldgesbeskrivning av nordvistra Sverige. Skogsstyrelsen Rapport 10/2018
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knutna till dldre skogar med 14ng kontinuitet’’. Hyggesfritt skogsbruk kan utgdra

ett komplement till trakthyggesbruk eftersom det bidrar med vérdefulla
livsmiljder i landskapet och forstérker vardekédrnor som dven fortséttningsvis
behover skyddas frén avverkning, samtidigt som skogen brukas for
virkesproduktion.

Hyggesfritt skogsbruk ar skogsbruksmetoder som inte kalldgger marken. Det
innefattar olika former av blddning, luckhuggning och skérmar. Metoderna
innebadr att skogsbruket inte leder till kalhyggen och att skogskénslan blir kvar.
Hyggesfritt skogsbruk har potential att 16sa flera mal-eller intressekonflikter som
kan uppsté mellan skogsbruk och andra mél/intressen och &r en atgdrd som &r
positivt for gron infrastruktur i landskapet. De flesta berdkningar visar dock pa en
viss produktionsforlust jamfort med trakthyggesbruk.

Ett hygge innebir en kraftig fordndring av skogens upplevelsevirden.
Friluftsutovare uppfattar det som negativt att skogen &r borta. Hyggesfritt
skogsbruk erbjuder en mojlighet att behélla bade upplevelsevérden och brukandet
for virkesproduktion. En 6kad anvidndning av hyggesfritt skogsbruk 1 titortsnéra
skogar och andra skogar med hoga sociala virden har potential att forbattra
tillgdngen till natur for friluftsliv och rekreation och gora den titortsnira skogen
mer attraktiv vilket skulle forbéttra forutsittningarna for god livskvalité och
folkhélsa

Skogen i anslutning till vattendrag paverkar vattenmiljon. Beskuggning ér en av
flera viktiga funktioner som trdden har for mindre vattendrag i skogslandskapet.
For stort ljusinsldpp i mindre vattendrag kan ha stor paverkan pa
vattentemperatur, tillvixt av alger m.m. som paverkar livsmiljo och vattenlevande
organismer direkt eller indirekt.

I norra Sverige bedrivs renndring och skogsbruk inom samma omrade. For
renarnas vinterbete dr skogens hinglavar, och dven marklavar, oerhdrt viktiga.
Hyggesfritt skogsbruk ar gynnsamt for renen. Mangden hénglavar kan till och
med Oka efter de aterkommande huggningarna, eftersom mer ljus slépps ner i
bestdndet. For rennédringen ar avsaknaden av hyggen ocksa positivt.
Markberedning pd hyggena minskar mangden marklavar, och pa hyggena kan
snon packas héardare sa att lavarna blir svarare att komma at.

Manga storningskénsliga biotoper paverkas av negativa kanteffekter och behover
en buffert av omgivande skog i anslutning till biotopen for att bibehalla de
biologiska virdena.

Det kan ddrmed finnas sirskilt goda skil att anvénda hyggesfria metoder 1
omréden:

- i anslutning till storningskéansliga biotoper

- i anslutning till vérdefulla vattendrag

- i omrdden med risk for ras och skred

- i ndrskogar eller andra skogar med hoga sociala varden.

- i anslutning till Natura 2000-omréden

37 SLU, Nr 6 2017 Fakta Skog. Bldda for méngfalden
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- i omraden i behov av hdnsyn till rennéringen

Det ér viktigt att miljohénsyn tas pd ett fullgott sitt &ven vid tillimpandet av
hyggesfria brukningsmetoder. Om det ska vara positivt for biologisk mangfald ar
det ytterst viktigt att det finns en kontinuitet av dldre trid.

Future forest har tagit fram en kunskapssammanstéllning om hyggesfritt
skogsbruk*® som visar att de sammanlagda avverkningskostnaderna under en
omloppstid dr hogre i ett flerskiktat &n ett enskiktat bestand, trots att de avverkade
stammarna ar grovre i1 de flerskiktade skogarna. Andra konsekvenser handlar om
att ingreppen maste goras relativt ofta, och att uttagen av stora trdd riskerar att
skada bade andra trdd och foryngringen. De konstaterar ocksa att den teknik som
idag &r utvecklad for trakthyggesbruket behdver anpassas om hyggesfri
skogsskotsel kommer att véxa i omfattning. Det kan handla om anpassning av
maskiner, men ocksd om nya arbetssitt som okar produktiviteten och minskar
risken for skador pd mark och trdd. Vidare pekar man pa att i det hyggesfria
skogsbruket kommer andelen sdgtimmer att 6ka och massaveden att minska
jamfort med trakthyggesbruket. De bedomer att om andelen skog som skots med
hyggesfria metoder ligger pa en 14g nivd (mindre &n 10-20 %) sa paverkas inte
den nationella virkesforsorjningen patagligt.

For att bidra till 6kad variation 1 skogsbruket erbjuder Skogsstyrelsen information
och radgivning om hyggesfritt skogsbruk. I samverkan med andra aktorer
utvecklas kunskapen om hyggesfria metoder, bland annat genom att skapa
demonstrations- och forséksomraden. Exkursioner och triffar i anslutning till
dessa bidrar till spridning av kunskaper och ger inspiration till att anvdnda
hyggesfria metoder. Under 2017 har Skogsstyrelsen vid radgivning i falt foreslagit
133 (25 procent kvinnor) skogsédgare och yrkesverksamma i skogsbruket att
tillimpa hyggesfria metoder®. Skogsstyrelsens har dven startat
raddgivningskampanjen Skog med variation, vilken bland annat omfattar
hyggesfritt skogsbruk. Kampanjen syftar till att skapa mer variation i metoder och
tradslagsval inom skogsbruket.

I dagslédget brukas mycket sma arealer med hyggesfria metoder.

Landskapsperspektiv vid skoglig planering

I skogslandskap med en ojdmn alderklassfordelning kan man sprida ut
avverkningen 6ver tid och pa sé sétt undvika for stora fordandringar 1 tillgdngen pa
gammal skog*’. Forlingda omloppstider kan med hjilp av langsiktig planering pa
landskapsniva vara ett funktionellt verktyg for att oka ett landskaps forméga att
hérbérgera olika arter med olika krav pé sin livsmiljo. Genom att planera
avverkningar bade i tid och rum kan man sékerstélla nidrhet mellan lampliga

38 SLU Hyggesfritt skogsbruk, En kunskapssammanstillning frin Sverige och Finland. Future
Forests Rapportserie 2017:

39 Skogsstyrelsens arsredovisning 2017

40 Roberge, J.-M., Ohman, K., Limas, T., Felton, A., Ranius, T., Lundmark, T. & Nordin, A. 2018.
Modified Forest Rotation Lengths: Long-term Effects on Landscape-scale Habitat Availability for
Specialized Species. Journal of Environmental Management 210, 1-9 Studien &r genomford inom
ramen for forskningsprogrammet Future Forests
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livsmiljoer och undvika att dessa forsvinner under vissa perioder. Det ar
exempelvis mojligt att placera bestainden med langa omloppstider i nérheten av
naturvirdsomraden med gammal skog. I ett forskningsprojekt inom Future forest
har man simulerat ett landskaps i1 Bergslagen framtida utveckling éver 150 ar med
olika strategier for skogens omloppstid. For analysen anvéndes Heurekasystemet,
som &r utvecklat vid SLU. For alla ingaende arter fanns tydliga framtida
flaskhalsar i tillgdngen pé habitat, néir flaskhalsarna intréffar och omfattningen av
dem paverkades av omloppstiderna. Ska omloppstider forlédngas till fordel for
arter som trivs i gammal skog sd behdvs en noga tids- och rumsmassig strategi for
att undvika eventuella flaskhalsar nédr det kommer till tillgangen pé arternas
livsmiljoer

Nyckelbiotoper

Resultaten fran inventering av nyckelbiotoper ir ett viktigt underlag inom
svenskt miljo- och naturvéardsarbete och ger en bild av var i skogslandskapet det
finns biologiskt sdrskilt virdefulla miljoer. Kunskapen om var i landskapet
naturvdrden finns &r ett viktigt underlag for ett effektivt miljoarbete och resultatet
utgor underlag for prioritering av omradesskydd och urval av frivilliga
avséttningar.

Arealen nyckelbiotoper, registrerade av de storre skogsbolagen, mellanstora
skogsédgare och Skogsstyrelsen, har 6kat under senare ar och uppgar nu till cirka
466 000 hektar fordelad pa all produktiv skogsmark i landet. Detta motsvarar
cirka 2 procent av den produktiva skogsmarksarealen. De storsta arealerna
registrerade nyckelbiotoper finns i Norrbottens, Vésterbottens, Jamtlands och
Dalarnas ldn. Den hogsta arealandelen nyckelbiotop finns 1 Stockholms och
Gotlands lan. I Kronobergs, Jonkopings, Viéstra Gotalands, Vastmanlands och
Visternorrlands lén dr arealandelen registrerad nyckelbiotop mindre én 1 procent.
I Jdmtlands och Norrbottens lan finns 84 000 hektar respektive 104 000 hektar
registrerade nyckelbiotoper vilket motsvarar 3,2 procent respektive 2,7 procent av
den produktiva skogsmarksarealen for linen. Aven Dalarnas och Visterbottens
léan har stor nyckelbiotopsareal. Medelarealen for en registrerad nyckelbiotop 1
Sverige ir 4,7 hektar*!.

Under senare tid har det nyregistrerats ungefdr 4 000 hektar nyckelbiotoper per ar.
I genomsnitt har det avverkats ungefar 200 hektar registrerade nyckelbiotoper per
ar sedan 2003. En rikstdckande GIS-analys gjordes av Skogsstyrelsen ar 2014
indikerade att cirka 10 000 stycken av Skogsstyrelsen registrerade nyckelbiotoper
berodrts av avverkning. Det motsvarade cirka 7 000 hektar som avverkats helt eller
delvis sedan registreringen pabdorjades ar 1993.4?

Ytterligare en analys har gjorts via Skogsstyrelsens hansynsuppfoljning. Genom
den erhalls information om vilka miljévérden, till exempel nyckelbiotoper, som
finns 1 omraden anmélda for foryngringsavverkning samt hur dessa behandlas 1
samband med avverkningen. Sedan ar 2007 géller detta dven for oregistrerade
nyckelbiotoper. Under perioden 2008—2014 har i genomsnitt 1,3 procent av den

4l Wester J och Engstrom A. 2016. Nuldgesbeskrivning om nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen
Rapport 7/2016
42 ibid.
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berdrda arealen anmaéld for avverkning utgjorts av omradden med
nyckelbiotopsklass enligt den beddmning som gjorts vid hdnsynsuppfoljningen.
Huvuddelen av dessa har inte varit registrerade nyckelbiotoper. Den skattade
arliga anmaélda areal nyckelbiotop var drygt 3 000 hektar, varav registrerade
nyckelbiotoper utgjorde cirka 750 hektar. Den skattade arligt avverkade arealen
nyckelbiotop var knappt 2 000 hektar, varav ungefar 200 hektar utgjordes av
registrerade nyckelbiotoper.*?

En grov bedomning baserad pa tidigare kontrollinventeringar &r att ungefar hilften av
den totala arealen nyckelbiotop har registrerats**. Hur stor areal som arligen
tillkommer da naturvirdesobjekt dver tid utvecklas till nyckelbiotoper ar oként.
Under mars ar 2017 beslutade Skogsstyrelsen att pausa identifiering och
registrering av nyckelbiotoper 1 nordvistra Sverige. Identifieringen aterupptogs
den 1 januari &r 2018 med en utvecklad och forbéttrad metod. Under pausen har
Skogsstyrelsen fortsatt att besoka anmalda/ansdkta objekt och noterat om det
funnits hoga naturvéirden. Skogsstyrelsen dkade sin tillsyn enligt Skogsvéardslagen
under perioden. Uppgifterna har inte registrerats i databasen 6ver nyckelbiotoper
och didrmed inte heller publicerats. Hur manga upptickta men oregistrerade
nyckelbiotoper som avverkats under pausen finns dirmed inga uppgifter dver.

Samverkansprocessen om nyckelbiotoper paborjades i februari 2017. Regeringen
beslutade den 17 maj 2018 att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att genomfora en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper. Hittills har samverkansprocessen i
stor utstrackning inriktats pa att identifiera utvecklingsbehov i arbetet med
nyckelbiotoper. Processen gar nu 6ver i en andra fas som i huvudsak inriktas pa att
bidra till och f6lja det fortsatta utvecklingsarbetet infor genomforandet av den
landsomfattande inventeringen. Regeringsuppdraget och de forslag som tagits fram
hittills inom samverkansprocessen dr utgdngspunkter for det fortsatta arbetet. I
samverkansprocessen deltar nu foretrddare for skogsbruket, ideella
miljoorganisationer, Naturvardsverket och ldnsstyrelser samt forskning.

1.1.4 GYNNSAM BEVARANDESTATUS

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till skogslandskapet har
gynnsam bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

Preciseringen om gynnsam bevarandestatus och genetisk variation dr starkt knuten
till EU:s art- och habitatdirektiv. En mer utforlig analys utifrdn denna precisering
gjordes i den senaste fordjupade utvdrderingen. Sedan dess har ingen ytterligare
rapportering gjorts varfor denna precisering behandlas oversiktligt hér.
Rapporteringen utfors av Artdatabanken, SLU pé uppdrag av Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten. Nista rapportering sker 2019.

Femton av de sexton skogliga naturtyperna som omfattas av habitatdirektivet
hade, vid den senaste bedomningen, dalig eller otillricklig bevarandestatus.
Endast fjallbjorkskog, skogbevuxen myr samt svimlovskog 1 den alpina regionen
och skogbevuxen myr i den boreala regionen, har gynnsam bevarandestatus. Taiga

+ ibid.
# ibid.
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och niringsrik granskog i den alpina regionen samt svimlovskog och
landhdjningsskog 1 den boreala regionen bedoms ha otillfredsstéllande status, de
tva forstndmnda dessutom med negativ trend. I den kontinentala regionen har
skogbevuxen myr otillfredsstidllande status. For alla 6vriga fall beddms naturtypen
ha délig bevarandestatus till foljd av att den minskat till en alltfor liten andel av
vad den beddms en géng ha varit, eller att den minskat sedan 1995.4>46

I den reviderade strategin for formellt skydd som publicerades 2017
kompletterades de prioriterade skogstyperna med ytterligare nagra av naturtyperna
1 EU:s art- och habitatdirektiv. Det innebér att den nationella strategin for formellt
skydd av skog i hog grad motsvarar EU:s art- och habitatdirektiv.*’

Av direktivets 32 skogslevande arter bedomdes 20 arter ha délig eller otillracklig
bevarandestatus. Framsta orsaken till att inga vedlevande leddjur har en gynnsam
bevarandestatus &r bristen pd dod ved och skoglig kontinuitet. De av mossorna
som har storst problem i skogen har mycket sma populationer.*® Artperspektivet
hanteras pa ett mer fordjupat sétt i 1.1.5 Hotade arter.

1.1.5 HOTADE ARTER

”Hotade arter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har aterstdllts i virdefulla
skogar”

Rodlistade arter i skogen

Enligt preciseringen Hotade arter och andra rédlistade arter i skog ska hotade
arter ha dterhémtat sig och livsmiljoer dterstdllts 1 vardefulla skogar. Information
om tillstdnd och trender f6r hotade arter utgor ett centralt uppfoljningsomrade for
denna precisering. Kunskap om hotade arter sammanstélls av Artdatabanken SLU
1 form av en nationell rodlista. Sedan den senaste fordjupade utvérderingen av
Levande skogar har en ny rodlista publicerats.*® I samband med framtagandet av
denna rodlista (publicerad 2015) har statusen for drygt 10 000 skogslevande arter
beddmts. Knappt 2 300 av dem har klassificerats som rodlistade medan resten
beddmts vara livskraftiga. Skog &r en viktig livsmiljo for 1825 de rodlistade
arterna. Av dessa dr ungefar hilften (904 st.) hotade i strikt bemérkelse, d.v.s.
tillhor kategorierna sarbar (VU), starkt hotad (EN) eller kritiskt hotad (CR). De
andra skogslevande rédlistade arter dr antingen ndra hotade (NT; 686 arter),
nationellt utdoda (RE; 68 arter) eller har inte kunnat kategoriseras pa grund av
kunskapsbrist (DD; 167 arter).*’

45 Wenche Eide (red.) 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige
2013. ArtDatabanken SLU, Uppsala

46 Naturvardsverket 2015. Mal i sikte — De 16 miljékvalitetsmalen i fordjupad utvérdering 2015 —
Volym 2

47 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
Reviderad version 2017

48 ArtDatabanken 2015. Rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken SLU, Uppsala

4 https://artfakta.artdatabanken.se/
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Figur 9. Antal rodlistade arter (ar 2015) for vilka skogslandskapet dr en viktig livsmiljo,
fordelat enligt kategorierna néra hotad (NT), sarbar (VU), starkt hotad (EN), kritiskt
hotad (CR), nationellt utdéd (RE) och kunskapsbrist (DD). I strikt bemérkelse avser
begreppet hotade arter” kategorierna VU, EN och CR. Kdlla: Artdatabanken SLU

Organismgrupperna med storst antal rodlistade skogslevande arter dr evertebrater
(762 arter, varav 422 ar skalbaggar), svampar (648 arter) och lavar (207 arter)
(figur 9). Dessa grupper dominerar ocksé bland de rodlistade skogsarterna som
riknas som hotade. Tre fjardedelar av de rodlistade skogsarterna har minskande
populationer. For 20 procent av de rodlistade skogsarterna har
utbredningsomradet minskat s& mycket att de har forsvunnit frin minst ett 1in.>

Antalet skogslevande rodlistade arter minskar fran soder till norr 6ver landet.
Adelldvskogar anses vara viktiga for nira hilften av de skogslevande rddlistade
arterna, medan barrskogar dr viktiga for drygt en tredjedel av dem. Ungefir lika
manga rodlistade skogsarter (knappt 800) ar knutna till déda trdd som till levande
trdd. Ek och gran nyttjas av flest antal rodlistade skogsarter, foljd av bok, tall, asp
och bjork®°. Klimatforindringar anses ha viss negativ paverkan pa 70 av de
rddlistade arterna och 35 av de hotade arterna i skogslandskapet.*

Hdickande faglar i skogen

Populationsutvecklingen for hickande faglar i skogen anvénds som en indikator
for miljokvalitetsmalet Levande skogar. Indikatorn sammanfattar
populationstrender for 16 fagelarter knutna till hoga naturvérden i skogen: tjader,
jarpe, grongoling, mindre hackspett, tretdig hackspett, skogsduva, stjértmes,
svartmes, tofsmes, entita, talltita, lappmes, trddkrypare, lavskrika, notkraka och
domherre. Alla dessa arter utom skogsduvan ar stannfaglar, vilket ger dem extra
hogt virde som indikatorer eftersom de flesta individer tillbringar hela sitt liv i de
svenska skogarna. Av de 16 arter som ingar i indexet dr endast en hotad
(lappmesen; ’sérbar’ (VU)) och fyra ndra hotade (NT; grong6ling, mindre
hackspett, tretdig hackspett, ndtkraka) enligt den nuvarande nationella rodlistan
(2015). Flera hotade arter dr for sdllsynta for att fdngas upp av allménna
overvakningsprogram som Svensk fageltaxering. Trots att f4 av de ingdende

50 Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S. 2015. Tillstdnd och trender for arter och
deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17. ArtDatabanken,
SLU. Uppsala
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arterna dr rodlistade antas artgruppen indikera tillstindet for ménga andra arter
som &r beroende av liknande miljoer och substrat. Separata trender presenteras for
hela gruppen samt for undergrupper av figelarter knutna till:

e Dod ved (grongoling, mindre hackspett, tretaig hackspett, entita, talltita);

e Lovskog eller skog med stort 16vinslag (grongdling, mindre hackspett, tretaig
hackspett, skogsduva, stjirtmes, entita, tradkrypare);

e Aldre skog (tjider, tretdig hackspett, svartmes, tofsmes, talltita, lappmes,
tradkrypare, lavskrika, domherre).

Dessa arters populationsutveckling har analyserats baserat pa data fran Svensk
fageltaxerings standardrutter for aren 2002-2017 (www.fageltaxering.lu.se). For
den analyserade perioden finns inga statistiskt sidkerstillda fordndringar for
gruppen som helhet eller ndgon av undergrupperna (déd ved, 16vskog, dldre skog)
totalt sett (figur 11). Mellanérsvariationen ar relativt stor jamfort med skillnaden i
genomsnitt mellan de forsta och de sista aren. Statistiskt sdkerstdllda 6kningar
foreligger for fyra arter: stjartmes, tofsmes, tradkrypare och domherre. Tre arter
har haft statistiskt sikerstidllda minskningar: jarpe, talltita och lappmes. For de
andra enskilda arterna finns ingen sdkerstélld fordndring under perioden.

Hickande faglar - dod ved

-+ Hiickande faglar i gammal skog

08 Hickande faglar i lévskog
2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2917 & Hiickande faglar i skogen

Figur 11. Populationsindicier for hickande féglar i skogen (16 arter) samt separat for

undergrupper av arter knutna till dod ved, dldre skog och 16vskog. Se text for information
om vilka arter som ingar. Kdlla: Svensk fageltaxering

En annan fagelindikator baserad pa data frdn Svensk figeltaxering har tagits fram
for miljoovervakningen pa EU-niva: indikatorn Vanliga skogsfaglar, som bygger
pa populationstrender hos 26 fagelarter. Arturvalet har skett pd EU-nivé och vissa
séarskilt krdvande arter som ingér 1 den nationella indikatorn for uppf6ljningen av
Levande skogar (se ovan) — t.ex. tretdig hackspett, lappmes och lavskrika —
saknas i1 denna indikator. Den version av EU-indikatorn som bygger pad Svensk
fdgeltaxerings standardrutter visar pa en positiv utveckling totalt sett for de
vanliga skogsfaglarna sedan slutet av 1990-talet.

I en nyligen publicerad studie anvindes data frdn standardrutterna och
Riksskogstaxeringen SLU for att utforska sambandet mellan trender 1
fagelpopulationer och skogens egenskaper.>! Analyserna omfattade 58
skogslevande arter. Under perioden 1998-2015 6kade medelantalet fagelarter per

51 Ram D, Axelsson A-L, Green M, Smith HG, Lindstrém A. 2017. What drives current population
trends in forest birds — forest quantity, quality or climate? A large-scale analysis from northern
Europe. Forest Ecology and Management 385: 177-188.
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rutt, bade for gruppen som helhet och for en undergrupp med habitatspecialister
(samma 16 arter som ingér i indikatorn for Levande skogar; se ovan). Den
generella trenden var signifikant positiv for gruppen som helhet men inte
signifikant for specialisterna. Forfattarna foreslér att en kombination av 6kning i
mingden skog, forbattringar av skogens kvalitet och ett fordndrat klimat har
bidragit till den generella positiva trenden bland de skogslevande faglarna.

Sammanlagt innefattar den nuvarande rodlistan 15 hotade (d.v.s. sérbara, starkt
hotade eller kritiskt hotade) figelarter for vilka skog ér en viktig livsmilj.*® Flera
har drabbats av stora historiska eller sentida populationsminskningar (t.ex.
vitryggig hackspett, videsparv, lappmes) medan andra dr hotade pé grund av
mycket sma populationer (t.ex. sommargylling, nordsangare). Vissa av dessa
hotade figelarter &r alltsa for ovanliga for att fingas upp av allmidnna
miljoovervakningsprogram som Svensk figeltaxering. Tva hotade skogsfagelarter
omfattas av pdgaende atgérdsprogram: vitryggig hackspett och ortolansparv. Den
tidigare ar starkt beroende av forekomsten av stora arealer med dédvedsrik
l6vdominerad skog, medan den senare hickar bdde i kulturlandskapet och pa
hyggen i skogslandskapet.

Uppféljning av biologisk mangfald

Ett av de fa miljodvervakningsprogram som samlar in stora méngder data om
forekomst av rodlistade arter och andra ovanliga arter dr Skogsstyrelsens
Uppfoljning av biologisk mdngfald i nyckelbiotoper (UBM)>2. Resultaten fran
aren 2009-2015 visar att inventerarna har i genomsnitt hittat ca 21 signalarter och
rodlistade arter per omrade. En stor andel av de péatridffade signalarterna (varav en
stor andel dr rodlistade) registrerades bara i ett fatal omraden. Cirka en fjardedel
av signalarterna forekom endast i ett eller tvd omraden och mer &n hélften av
arterna hittades i hogst 10 omraden (av totalt 477 inventerade omraden). Detta
indikerar att olika nyckelbiotoper skiljer sig avsevirt at, och att ett ndtverk av
livsmiljoer ur varje arts perspektiv endast omfattar en liten brakdel av de
nyckelbiotoper som finns i landskapet. Det indikerar ocksa att det finns en stor
mangfald av olika typer av nyckelbiotoper.

De flesta arterna forekom 1 ett mycket begrénsat antal inom varje omrade: en
tredjedel av de vedlevande arterna patréffas pa enbart ett substrat per omrade.
Eftersom nyckelbiotoperna ofta dr sma kan detta innebéra att det maste finnas
liknande livsmiljoer dven i nirliggande skogsomraden for att de lokala
populationerna ska kunna fortleva. Tyvirr har vi 1 dagsldget bristande kunskap om
produktionsskogens roll for bevarandet av hotade arter. Forskningen visar att
svenska nyckelbiotoper innehéller fler rodlistade arter in produktionsskogen™?,
men for att fi en helhetsbild av tillstdindet for hotade arter i produktionsskogen
behdvs datainsamling pa storre tidsmissiga och rumsliga skalor. En utvidgning av
UBM till att &ven omfatta produktionsbesténd skulle forbéttra var kunskap om
hotade arters forekomst i hela skogslandskapet.

2 Wijk, S. 2016. Uppfoljning av biologisk mangfald i skog med hdga naturvirden: metodik och
genomforande. Skogsstyrelsen Rapport 1/2016

53 Timonen J, Gustafsson L, Kotiaho JS, Ménkkdénen M. 2011. Hotspots in cold climate:
conservation value of woodland key habitats

in boreal forest. Biological Conservation 144: 2061-2067.
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Nyckelbiotopernas formaga att hysa rodlistade arter pa lang sikt har varit foremal
for forskning de senaste aren. Ett problem som har uppmérksammats i flera
studier dr negativa kanteffekter pd specialiserade arter nir det sker avverkning
intill nyckelbiotoper.>*>° Till exempel har det visat sig att signalarter bland
vedsvampar (de flesta rodlistade) har lagre artrikedom och forekomstfrekvens
intill hyggeskanter jamfort med lédngre in i skogen. Denna kanteffekt minskar med
kantens alder men forvéntas finnas kvar i flera artionden efter avverkning,
speciellt i de allra minsta nyckelbiotoperna. En annan studie har visat pa en
minskande forekomst av signalarter bland cyanolavar pa 16vtrdd och hénglavar pa
barrtrdd (men dock inte bland vedsvampar) under en 10-drs period trots stabila
mingder virdtrid, sirskilt i mindre nyckelbiotoper®. Forfattarna understryker
behovet av att skydda nyckelbiotoper och andra biologiskt vardefulla
skogsomraden mot kanteffekter genom att infora buffertzoner. De foresprakar
ocksa aktiva skotselatgirder for att gynna vérdefulla 16vtrdd i boreal skog.

1.1.6 FRAMMANDE ARTER
Frdammande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska mangfald.

Beskrivningar och beddmningar f6r denna precisering dr avgransade till
frimmande arter och dér enbart till skogstrad. Lite kunskap finns angiende
begreppet ’fraimmande genotyper” for vindpollinerade skogstrdd som gran och
tall. Deras genflode ar stort, det vill séga fro och pollen sprids dver stora
geografiska avstand, dock finns begransad kunskap om effekterna av
forddlingsarbetet, eller effekterna av plantering av stora arealer fraimmande
tradslag. Darmed ar det komplicerat att beskriva och bedoma fraimmande
genotyper av inhemska tridslag.

Det frimmande triddslag som dr vanligast forekommande i svenska skogar ar
contortatall. Av den produktiva skogsmarken utgors 2,3 % av contortaskog och
med 1,4 % av virkesforradet ir contortatall Sveriges sjitte vanligaste tridslag.”’
Anvindningen av contortatall i foryngringsarbetet har minskat betydligt sedan
borjan av 1980-talet. Inom storskogsbruket foryngrades ar 1984 nistan 40 000
hektar med contortatall att jimfora med ca 3 000 hektar &r 2017°%. Minskningen
har fortsatt &ven de senaste aren. Sedan ar 2011 har leveransen av contortaplantor
till skogsodling halverats frin 16,2 miljoner till 8,1 miljoner ar 2017.%°

Andra frimmande tradslag utdver contortatall anvénds 1 liten omfattning.
Leveransen av plantor i gruppen ’Ovriga barrtrdd” (det vill sdga utom tall, gran

54 Ruete A, Snill T, Jénsson M. 2016. Dynamic anthropogenic edge effects on the distribution and
diversity of fungi in fragmented old-growth forests. Ecological Applications 26: 1475-1485.

35 Ruete A, Snill T, Jonsson, BG, Jénsson M. 2017. Contrasting long-term effects of transient
anthropogenic edges and forest fragment size on generalist and specialist deadwood-dwelling
fungi. Journal of Applied Ecology 54: 1142-1151.

36 Jonsson MT, Ruete A, Kellner O, Gunnarsson U, Snill T. 2017. Will forest conservation areas
protect functionally important diversity of fungi and lichens over time? Biodiversity and
Conservation 26: 2547-2567.

57 SLU 2018. Skogsdata 2018. Aktuella uppgifter om de svenska skogarna frén
Riksskogstaxeringen. SLU. Institutionen for skoglig resurshushallning.

38 Skogsstyrelsen 2018. Statistiskt meddelande JO16 SM 1701. Atgirder i skogsbruket 2017.

59 Skogsstyrelsen 2018. Statistiskt meddelande JO0313 SM. Produktion av skogsplantor 2017.
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och contortatall) 4r ungefar hélften sa stor som av contortatall och har haft en
minskande trend sedan 2011.3 Fér frimmande 16vtrid finns ingen motsvarande
statistik.

Preciseringen innebér inte ndgot hinder for skogsodling av frimmande tradslag i
skogsbruket forutsatt att riskanalyser genomfors i enlighet med géllande
lagstiftning. *°

I Skogsvérdslagen regleras anviandningen av frimmande tradslag pa flera sitt
utover de mer allmédnna bestimmelserna om beprovade metoder och ldmpliga
tradslag.

Frammande triddslag far inte anvidndas annat 4n i undantagsfall. Det finns en
anmaélningsplikt for de fall markdgaren vill anvinda frimmande trddslag som
skogsodlingsareal pa en yta storre dn 0,5 hektar. Fraimmande trddslag far inte
anvéndas 1 fjdllndra skog om inte Skogsstyrelsen medger undantag med
hénvisning till vetenskapliga &ndamal.

For anvindning av contortatall finns ytterligare specificerat regelverk om vilket
geografiskt omrade och pé vilka stdndorter detta tridslag far anvdndas samt hinder
for anvandning ndrmre dn 1 km fran nationalparker och naturreservat.
Skogsstyrelsen har ocksé allménna rad om en arlig foryngringsareal for
contortatall om hogst 14 000 hektar. Skogsstyrelsen fick &r 2017 regeringens
uppdrag att vid behov revidera foreskrifterna for anldggande av skog pé produktiv
skogsmark sa att de understddjer skogspolitikens jamstillda mal om produktion
och miljo. I det forslag som Skogsstyrelsen remitterat under sommaren 2018 finns
vissa regellédttnader nér det géller anvindningen av contorta.

Det finns ocksé regelverk som hanterar handel med skogsodlingsmaterial med
lander utanfor EU. Detta regelverk gor dock inte skillnad pa tradslag.

Invasiva frimmande arter hanteras av en EU-forordning. %! Inga skogstrid finns i
dagsliaget upptagna i forteckningen dver invasiva arter inom EU. Som ett
komplement till EU-f6rordningen utarbetas nu svenska bestimmelser. Regeringen
har beslutat om fordndrade regler i miljobalken och Naturvardsverket- och Havs
och vattenmyndigheten arbetar nu fram foreskrifter.

Frammande trddslag anvinds i forsta hand for att fa en hogre virkesproduktion én
vid anvindning av inhemska tridslag. En 6kad efterfragan pa fiberravara blir en
drivkraft att anvdnda frimmande trddslag i de fall detta bedoms vara bésta
alternativet bland flera produktionshéjande atgéirder.

Det finns ocksé andra orsaker till att anvénda fraimmande tradslag till exempel
anpassning till ett forédndrat klimat eller for att minska risken for betesskador.

60 Regeringskansliet. Miljodepartementet. 2012. Svenska miljémal — preciseringar av
miljokvalitetsmélen och en forsta uppsittning etappmal. Ds 2012:23

61 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande och hantering
av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter
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1.1.7 GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden dr
inte introducerade.

Det forekommer inga genetiskt modifierade organismer i skogslandskapet. Viss
forskning med féltfors6k bedrivs pa hybridasp.

Forskningen &r frimst inriktad pa att modifiera gener for att forbéttra tillvaxt och
vedegenskaper samt forsta och anvinda sig av den genetiska styrningen av triadens
fenologi. I jamforelse med traditionell skogstradsforddling och anvandning av
fraimmande tradslag som ocksé har liknande syften, ar regelverket for genetiskt
modifierade organismer mycket mer rigorost.

1.1.8 BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN
Natur- och kulturmiljévdrden i skogen dr bevarade och forutsdttningarna for
fortsatt bevarande och utveckling av vdrdena finns.

Bevarandet av natur- och kulturmiljovirden genom att undanta arealer for
virkesproduktion via formellt skydd eller frivilliga avsittningar behandlas under
preciseringen Gron infrastruktur. Hir behandlas aktiva skotselinsatser och
hiansynstagande vid skogsbruksaktiviteter.

Skotselinsatser

Via stodet till natur- och kulturmiljovérdsétgirder (NOKAS) utbetalades under
perioden 2015 till 2017 43,7 miljoner SEK vilket stéttade insatser pa ca 4 800
hektar. Bland olika typer av miljovirden som stottas gick den absolut storsta delen
till atgérder for att gynna biologisk mangfald. Ett liknande st6d finns inom
Landsbygdsprogrammet Skogens mangfald. Under 2016 och 2017 utbetalades dér
33,2 miljoner SEK for att ersdtta fraimst skotsel av befintliga omrdden med hoga
miljévirden omfattande ca 4 300 hektar.®

For skotselinsatser 1 frivilliga avséttningar eller hinsynsmark som inte
delfinansieras via ekonomiska stdd saknas idag kunskap om omfattningen.

Hinsynstagande

Under 2017 utfordes skogsvérdsatgarder som rojning, plantering, markberedning
och skogsgddsling p4 sammanlagt knappt 750 000 hektar i Sverige®®. Till det
adderas ca 450 000 hektar som gallras eller slutavverkas®. Markberedning och
plantering kan delvis gilla samma areal samma ar, men totalt berérdes nirmare ca
1,2 miljoner hektar per &r av skogsbruksaktiviteter med tillhérande
hiansynstagande till natur- och kulturmiljGer.

Av de kdnda (registrerad i FMIS) kulturmiljéer som berors av
foryngringsavverkning och efterfoljande féryngringsarbete blir var femte skadad

62 Skogsstyrelsen 2018. Arsredovisning 2017.
63 Skogsstyrelsen 2018. Statistiskt meddelande JO16 SM 1701. Atgirder i skogsbruket 2017.
64 SLU 2018. Skogsdata 2018. Institutionen for skoglig resurshushéllning, SLU

34



RAPPORT 2019/2

(ungefar hilften av dessa grovt skadade). Nagon forbattring dver tid gér inte att se
sedan inventeringen startade 2012.%
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Figur 11. Andelen kulturmiljéer som paverkas i samband med féryngringsavverkning
och efterfoljande foryngringsarbete. Kdlla: Skogsstyrelsens hinsynsuppfolining till
kulturmiljoer.

1.1.9 FRILUFTSLIV
Skogens virden for friluftslivet dr virnade och bibehdllna.

Otydliga mal

I skogspolitiken inryms friluftslivet i miljomalet dir det uttrycks att Skogens
kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala véirden ska virnas. Samtidigt
uttrycks 1 miljomaélet att en biologisk méngfald och genetisk variation i skogen ska
sdkras. Anvandningen av de olika begreppen vérnas kontra sdkras innebar att
mélsittningen for skogens sociala virden ér ligre dn for biologisk mangfald®®.

I miljopolitiken och miljokvalitetsmalet Levande skogar har emellertid delvis
andra begrepp anvénds. I preciseringarna anges att skogens varden for friluftsliv
ar virnade och bibehallna. Begreppet virna finns dven hir men ocksé begreppet
bibehallna. Aven i andra miljokvalitetsmal finns friluftslivet med och i dessa
anvinds samma begrepp men dven nya, samtidigt skiljer det i detaljeringsgraden
mellan de olika malformuleringarna. Friluftspolitikens tio mal dr mer detaljerade
och konkreta. Aven inom folkhilsopolitiken och kulturmiljépolitiken finns flera
mal med kopplingar till friluftsliv, skog och natur.

85 Skogsstyrelsens hinsynsuppfoljning kulturmiljoer.
http://pxweb.skogsstyrelsen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas/Skogsstyrelsens%20
statistikdatabas _Hansynsuppfoljning%?20kulturmiljo/1 HK.px/table/tableViewLayout2/?rxid=40
dfca4f-989b-4b12-92¢1-ffd96abeal2a

% Blomquist S, Boje L, Karlsson S och Ringagard J. 2018. En analys av styrmedel for skogens
sociala virden. Skogsstyrelsen Rapport 7/2018
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Konkurrens med annan markanvindning

Enligt en enkitundersékning®” ®® som genomfordes av Naturvardsverket 2014 och
som dterges 1 Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget Tétortsnéra
natur och friluftsliv, var vistelse 1 skog och mark den aktivitet som flest svarande
uppgav att de skulle vilja gora mer av. 40 procent av de tillfrigade uppgav att det
senaste friluftstillfillet 4gde rum inom en kilometer fran bostaden. De flesta av
miljoerna som uppsdktes var skog och 70-80 procent av de som besokt ett omrade
gjorde det pa regelbunden basis.

Konkurrensen mellan friluftsliv och skogsbruk sker pa tva nivaer. Dels pa
bestandsnivd, dir den skog man brukar nyttja for friluftsliv avverkas for bostéder,
industri eller for timmerproduktion, men dven pa landskapsnivé dér det
skogslandskap vi ser idag skiljer sig rejalt fran det skogslandskap vi sédg for hundra ar
sedan®. I de preferensstudier som gjorts konstaterar vi att ménniskor foredrar en
glesare skog med variation och ljus pd marken och gléntor framfér den hogproduktiva
tita skog som idag uppstatt i och med trakthyggesbruket.

I samband med Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets utredning vérdefulla
skogar skickades en enkiit ut till alla landets kommuner’’. Resultatet av enkiiten
foljer nedan.

Synen pa skogsbruk som hot for friluftslivs behov av skog skiljer sig inte s
mycket &t mellan kommuner. Det dr storre skillnad 1 synen pa exploateringstryck.
I taitbefolkade regioner ses bostadsbyggande och exploatering som ett storre hot
mot friluftsvdrden 1 skog &n den pagdende markanvéndningen. I glesbygd ses
“normalt skogsbruk™ som det storsta hotet. Annan markanvandning upplevs inte
som hotande av kommunerna.

87 Fredman, P. och Hedblom, M. 2015. Friluftsliv 2014. Nationell undersokning om svenska
folkets friluftsvanor. Naturvardsverkets Rapport 6691 oktober 2015.

68 Arets friluftsenkit

 Hannerz M et al. 2017. Skogsskotsel for friluftsliv och rekreation. Skogsskotselserien nr 15,
Jonkoping 2017.

70 Svarsfrekvens 49 procent
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Figur 12. Bedomd utstrickning av i vilken olika foreteelser hotar bevarandet av
rekreationsvarden i titortsnira skogsmark i olika typer av omraden enligt en enkétstudie,
1= instimmer inte alls och 6= instimmer helt.

Kommuner ldgger generellt inga stora resurser pa att arbeta med rddgivning for att
paverka den pagdende markanvéndningen av skog. Detta &r inte sa konstigt nar
det géller skog eftersom det i normalfallet &r Skogsstyrelsens roll. Detaljplanering
och oversiktsplanering ges stor vikt. Det dr de verktyg som kommunerna ska
anvinda fOr att véiga intressen mot varandra och ger mojlighet till lokal férankring
och dialog. Déaremot forefaller anpassad skotsel och frivilliga avsittningar ha
betydelse. I titbefolkade omrdden tillméts formellt skydd storre betydelse én i
landsbygds- och glesbygdskommuner.

Hjdlp att hitta ut till skogen

Miénga av de samhéllsnyttor som friluftsliv i skog och natur kan ge uppstar enbart
om méinniskor faktiskt soker sig ut. Statistik frdn SCB:s
levnadsvaneundersokning, ULF, visar att antalet ménniskor som soker sig ut for
att ’strova i skog och mark™ har varit timligen konstant dver tid, men att det ser
olika ut 1 olika aldersgrupper. De yngre blir farre och de éldre fler. Detta riskerar
att forstirka en ojdmlik folkhélsa.

Friluftsorganisationerna och vissa av idrottsorganisationerna arbetar med att

hjdlpa ménniskor att hitta ut till skogen. Nésta lika ménga svenskar dr engagerade
inom friluftslivet som inom idrotten men villkoren skiljer sig 4t.
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Staten gav ar 2018 Svenskt friluftsliv 48 miljoner’!for att bedriva verksamhet som
frimjar ett Iangsiktigt hallbart friluftsliv. I relation till detta s fick idrotten samma
&r 1,2 miljarder i stod’?. Utdver detta delas det ut kommunala aktivitetsstdd och
driftsbidrag som &r svara att fa en samlad bild av.

1.2 Miljoarbete

1.2.1 ATGARDSPROGRAM FOR SKOGSLEVANDE HOTADE ARTER

Sérskilda atgardsprogram tas fram for bevarandet av arter eller naturtyper vars
fortlevnad inte kan sdkerstillas genom befintliga naturvardsatgirder. Dessa arter
(eller naturtyper) kriver i de flesta fall speciella insatser for att klara sig. Arbetet
med atgardsprogram kopplar starkast till preciseringen Hotade arter. Arbetet med
atgardsprogram i terrestra miljoer samordnas av Naturvéardsverket, som efter
remissbehandling faststiller programmen. Normalt tas programmen fram genom
en nationellt ansvarig ldnsstyrelse i samverkan med artspecialister.

Etappmaélet for Hotade arter och naturtyper formulerades pa foljande sétt:
»Atgirdsprogram for att uppna gynnsam bevarandestatus for sidana hotade arter
och naturtyper som inte kan sékerstéllas genom pagéende atgirder for hallbar
mark- och vattenanvéndning och befintligt omradesskydd, ska vara genomforda
eller under genomforande senast ar 2015.” Naturvirdsverkets bedomning &r att
etappmalet har uppnatts.”® Enligt etappmalet skulle cirka 200 atgirdsprogram for
ungefar 400 arter vara faststéllda och avslutade eller under genomforande &r 2015.
Vid slutet av 2015 var 144 program faststéllda och géllande. Antalet genomforda
och avslutade program var 47. Sammanlagt var alltsé 191 atgdrdsprogram under
genomforande eller genomforda vid denna tidpunkt.

Knappt hilften (72 st.) de 152 atgirdsprogram’* som gillde under 2017 avsag
arter eller biotoper som férekommer i skogslandskapet’>. For 58 av
atgiardsprogrammen ansdgs skogslandskapet vara en viktig livsmiljo for de
ingdende arterna’®. Insekter #r den organismgrupp som finns representerad med
flest arter 1 de skogliga atgérdsprogrammen. Manga flerartsprogram (d.v.s.
atgardsprogram som innefattar flera arter vardera) avser insekter, t.ex. skalbaggar
pa nyligen dod tall, skalbaggar pa skogslind, samt langhorningar i hassel och klen
ek. Svampar och lavar dr ocksa relativt vl representerade bland de skogliga
atgiardsprogrammen (t.ex. bombmurkla, rodlistade fjélltaggsvampar, harig
skrovellav). Skogslevande arter frdn Gvriga organismgrupper omfattades av ett
fatal atgirdsprogram vardera.

"1 https://svensktfriluftsliv.se/bidrag/

72 http://www.rf.se/globalassets/riksidrottsforbundet/dokument/idrottens-
finansiering/regleringsbrev-for-budgetaret-2018-avseende-anslag-13_1-s2017_07069_rs.pdf
73

https://www.miljomal.se/Global/24 las mer/rapporter/malansvariga_myndigheter/2016/etappmale
n-2016.pdf

74 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/naturvard/atgardsprogram-hotade-arter-uppdat20170329.pdf

75 Flerartsprogram dér minst en av de ingdende arterna forekommer i skogslandskapet riknas in
under denna kategori.

7 Enligt Artdatabanken SLU:s bedomning: https://artfakta.artdatabanken.se/
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Figur 12. Antal skogliga atgardsprogram (rétt) och skogslevande arter som omfattas av
atgardsprogram (gult), uppdelat mellan olika organismgrupper.”” Tv4 av
atgdrdsprogrammen avser biotoper snarare dn arter. Kategorin “Insekter” innefattar
atgardsprogram som enbart inkluderar insekter, medan atgardsprogram i kategorin
”Insekter m.fl.” inkluderar bade insekter och arter fran andra organismgrupper. Kdlla:
Naturvdrdsverkets forteckning over digdrdsprogram som géllde under 20177,

Vissa skogslevande arter har gynnats tydligt av atgérdsprogrammen. Som ett
exempel kan ndmnas slét tallkapuschongbagge, som ingick som en av 10 arter i
atgardsprogrammet for bevarande av brandinsekter i boreal skog. Denna
skalbagge verkar ha utdkat sin utbredning 1 norra Sverige pa senare tid. Detta
beror troligen pa lyckade atgérder i form av naturvardsbrdnningar men ocksa pa
forbattrad kunskap tack vare de inventeringar som genomforts som en del av
atgardsprogrammet. Arten anses numera vara livskraftig och har ddrmed tagits
bort fran rodlistan (2015) och atgidrdsprogrammet. Ett annat exempel ér 16vgroda,
dér riktade atgdrder sdsom restaurering av smévatten har lett till en tydligt positiv
populationsutveckling. Atgirdsprogrammet ir avslutat och 16vgrodan anses
numera vara livskraftig i Sverige.

1.2.2 NATURVARDANDE SKOTSEL

Forekomsten av naturliga eller kulturbetingade storningsregimer (t.ex. brand, ras,
Oversvamning, skogsbete, slatter) till vilka arterna ar evolutionirt anpassade har
upphort eller drastiskt minskat i1 de flesta skogslandskapen i1 Sverige. Det finns ett
stort behov av naturvardande skotsel for att flera vardefulla skogsmiljoer ska
kunna bibehalla eller iterfi sina naturvirden i form av strukturer och arter’®,
Behovet varierar mellan olika typer av skogsmiljéer. De allra flesta tallskogs- och
16vskogsmiljoer brukar krdva ndgon form av skotsel, medan grannaturskogar ofta
inte dr skdtselberoende. Aktiva skotselatgarder handlar bdde om att restaurera
véirden som har upphort pé grund av skogsbruket eller bristen pé naturlig storning

77 Med “skogslevande art” menas att skogslandskapet ér en viktig livsmiljé for arten i friga. Med
”skogligt tgirdsprogram” menas att skogslandskapet &r en viktig livsmiljo for minst en av de
ingdende arterna i dtgirdsprogrammet. Baseras pd Artdatabanken SLU:s artfakta
(https://artfakta.artdatabanken.se/)

78 Nitare J. 2014. Naturvardande skotsel av skog och andra tridbirande marker. Skogsstyrelsen.
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eller hivd, samt att bevara eller gynna naturvirden. Ekologisk restaurering och
naturvardande skotsel dr tva begrepp som oftast gar hand 1 hand med varandra och
kan vara svara att skilja at. Till exempel kan en 16vtridsgynnande atgérd ses som
en restaureringsatgird (genom att man aterskapar en biotoptyp som har minskat i
produktionslandskapet eller dterstéller biotopen till ett Il6vdominerat stadium)
samtidigt som den kan ses som naturvardande skotsel (eftersom den gynnar
specifika naturvirden i skogsbiotopen). I ménga fall handlar det initialt om att
restaurera biotopen for att sedan overga till aterkommande skotsel som syftar till
att bibehélla naturvirdena over tiden. Naturvardande skotsel och ekologiska
restaureringsatgéirder bidrar alltsd bada tva till att aterstélla viktiga livsmiljoer for
hotade arter. For enkelhetens skull anvénds termen 'naturvardande skotsel’ som
ett samlingsbegrepp i resten av detta avsnitt. Naturvardande skotsel bedrivs eller
finansieras av en rad olika aktorer i skogslandskapet, framforallt skogsédgare och
skogsforvaltande organisationer, Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen.

Det dr svart att fi en heltickande bild av de naturvardande skotseldtgarder som
utforts av olika markégare, men uppgifter fran storskogsbruket visar att de i
sdrklass vanligaste atgdrderna inom ramen for skogsbolagens naturvardande
skotsel dr naturvardsbranning samt 16vgynnande skdtselatgérder. Den
sammanlagda naturvardsbrinda arealen inom storskogsbruket har under de
senaste 5 aren (2013-2017) legat omkring ettusen hektar per ar i genomsnitt.
Dock finns stor mellanérsvariation pd grund av viaderforhallandena.

Lovgynnande atgirder handlar oftast om utglesning genom borttagning av gran
(for att gynna dimensionsutveckling, 6ka solinstrdlning och skapa forutsattningar
for 1ovforyngring) eller frihuggning av storre 1ovtrad (frimst av ek, sélg, asp). Fler
exempel pa skotsel- och restaureringsatgéarder inom storskogsbruket ar
tallgynnande atgérder, restaurering av vatmarker eller hydrologin, samt
borttagning av vandringshinder 1 virdefulla vattendrag. En 6verviagande del av
skogsbolagens naturvardande skdtsel utfors i bestand som ar frivilligt avsatta for
naturvirdsandamal.

Skogsstyrelsen har tidigare inte haft ett specifikt anslag for naturvardande skotsel
1 skyddade omraden. Dérfor har den anslagsfinansierade skotseln hittills varit
relativt begrdansad: under perioden 2013-2017 har denna skotsel omfattat enbart
24 biotopskyddsomraden och 43 naturvardsavtal enligt myndighetens statistik.”
Déaremot har regeringen stiarkt Skogsstyrelsens anslag med 50 miljoner kronor
under 2018 for naturvirdande skdtsel av skyddade skogar. Satsningen innebér
darfor 1 méngt och mycket uppbyggnad av en ny verksamhet pd myndigheten och
kommer att leda till en stark 6kning av dtgirder som kan bidra till &terstdllda
livsmiljoer for hotade arter i skogen.

Myndigheten ansvarar ocksa for NOKAS-programmet som ger stod till
skogsédgare for natur- och kulturmiljovéardsétgéirder i skogen. Det beviljade stodet

7 Skogsstyrelsens statistikdatabas 2018.
http://pxweb.skogsstyrelsen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas/Skogsstyrelsens%20
statistikdatabas _Biotopskydd%20o0ch%20naturvardsavtal/JO1402 22.px/table/tableViewLayoutl
/2rxid=7b938fab-2472-4104-9845-b3b18abc997b
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for aktiva dtgarder som gynnar biologisk mangfald har omfattat en areal som har
varierat mellan 611 och 2186 hektar per ar under de senaste fyra aren.

Ett nytt stodinstrument som heter Skogens miljévérden inférdes 2016 som en del
av landsbygdsprogrammet. Under perioden 2016—2017 har stédet omfattat 975 ha
naturvardsbranningar, 1941 hektar atgérder for att skota natur och kultur, 506 ha
for att gallra fram 16vrik skog, 207 hektar for att gallra fram ddellovskog och
ndgra fa hektar for atgarder 1 vatmarker.

Lénsstyrelserna utfor naturvardande skotsel 1 formellt skyddade omréden,
framforallt 1 naturreservat. Under 2017 genomforde Visterbottens, Norrbottens,
Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs, Virmlands, Vistmanlands, Givleborgs och
Visternorrlands 14n 255 ha naturvérdsbranningar i barrskog inom ramen f6r EU-
projektet LIFE Taiga. Restaurering av 10vskog i naturreservat dr ett annat exempel
pa naturvardande atgird som har genomforts av flera lansstyrelser. I Kronobergs
lan har grova triad placerats ut i naturreservat for att 6ka mangden dod ved.
Naturvardsverkets dterrapportering visar att den totala kostnaden for
naturtypsskotsel 1 skyddad skog har 6kat under de senaste 5 aren, fran drygt 23
miljoner kronor &r 2013 till dver 35 miljoner kronor ar 2017 for hela landet.%%-3!

1.23 STORRE PROJEKT FOR ATERSTALLANDE AV LIVSMILJOER

Kanske det bdst kéinda restaureringsprojektet i Sverige ér arbetet med att aterstilla
livsmiljoer for den akut hotade vitryggig hackspett. Genom ett samarbete mellan
skogsbolag, den ideella naturvérden, privata markégare och myndigheter utfors
skotselatgarder for att aterskapa habitat for hackspetten och andra arter som ér
beroende av dodvedsrika 16vskogar. Atgirderna inkluderar naturvardsbrinning,
aterstéllande av hydrologi och 6versvimningar, uthuggning av gran och andra
16vgynnande atgirder, samt skapande av dod ved.®?

Ett annat omrade av relevans for amnet “aterstdllande av livsmiljoer” ar ekologisk
kompensation. Sedan 2017 pagér till exempel ett storskaligt kompensationsprojekt
1 Géllivaretrakten som ett samarbete mellan gruvniringen, skogsbolag och
universitet. Inom ramen for projektet har stora méngder dod ved med ingdende
arter flyttats frdn paverkansomradet i anslutning till Aitikgruvan till ett
kompensationsomrade dér olika naturvardsatgarder genomfors.

1.2.4 HANDLINGSPLANER FOR GRON INFRASTRUKTUR

Gron infrastruktur bidrar till bevarandet av biologisk mangfald, uppratthaller
ekosystemens status och stirker dirmed viktiga ekosystemtjénster sé att
kapaciteten for aterhdmtning efter storningar stdrks. Att arbeta med utgdngspunkt
1 gron infrastruktur tillfor ett mervirde bade genom att insatser kan samordnas och
effektiviseras, och genom att tidigare forbisedda sammanhang i landskapet
uppmairksammas.

I praktiken innebér arbetet med gron infrastruktur att skydd, bevarande,
restaurering och aterskapande av livsmiljoer, ekosystemfunktioner och naturliga

80 Hargefjell, Y. 2015. Aterrapportering: itgirder for biologisk mangfald 2012-2014. Rapport
6531, Naturvardsverket.

81 Naturvardsverket. 2018. Aterrapportering: itgirder for biologisk mangfald 2015-2017. Rapport
6808, Naturvardsverket.

82 Naturvardsverket. 2017. Atgirdsprogram for vitryggig hackspett 2017-2021.
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processer beaktas i savil fysisk planering och pagdende mark- och
vattenanvandning som i brukande och forvaltning av naturresurser. Bevarande av
och insatser for gron infrastruktur behdver betraktas som en sjdlvklar tillgdng for
den lokala och regionala utvecklingen.

Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur dr en viktig atgard i regeringens
proposition Svensk strategi for biologisk méangfald och ekosystemtjénster (prop.
2013/14:141).

De regionala handlingsplanerna ska bade vara ett underlag for planering av
konkreta naturvardsatgédrder och for anpassning av brukande och hiansyn. Deras
anvindning kommer bidra till att frimja och samordna uppfoljning och analys av
miljotillstdnd och miljomal och kan sammanfattas i tre huvudsyften:
e ramverk for landskapsplanering av offentliga naturvéardsinsatser
e underlag for landskapsplanering i brukande och héllbar férvaltning av mark och
vatten, och som kunskapsunderlag for samrad och samverkan mellan olika
aktdrer
e underlag for fysisk planering och provning

Ett stort arbete med att forma handlingsplaner for gron infrastruktur pagér just nu
over hela landet. Arbetet drivs av respektive Lansstyrelse 1 samverkan med dvriga
intressenter. Handlingsplanerna ska vara fardigstdllda senast under hosten 2018.
Flera lén har redan under véren fardigstéllt sina handlingsplaner. Fran hosten 2018
ska gron infrastruktur vara en naturlig del av planering och prioritering av insatser
1 olika samhéllsprocesser.

1.2.5 MALBILDER FOR GOD MILJOHANSYN

For att forbéttra skogsbrukets miljohdnsyn vid avverkning har mélbilder f6r god
miljohénsyn tagits fram gemensamt av skogsbruket, Skogsstyrelsen, andra
myndigheter och intressenter. Arbetet med att ta fram malbilderna inleddes 2011.
I de olika arbetsgrupperna finns deltagare frdn myndigheter, skogsbolag,
skogsédgarforeningar och ideella sektorn. 2016 bekriftade stora delar av
skogssektorn att man star bakom malbilderna och att man avser att fortsitta
arbetet. Resultatet av arbetsgruppernas arbete dr ca 40 olika malbilder for god
miljohinsyn. Mélbilderna &r konkreta och tydliga om vilken hédnsyn som behovs
vid skogsbruksétgéarder. Mélbilderna ska ocksa utgora en grund for utbildning,
raddgivning och uppfdljning av miljohdnsyn. Malbilderna kommer 16pande att
forvaltas och vidareutvecklas. Det finns malbilder framtagna bade for hiansyn till
mark och vatten, naturvirden kulturmiljoer samt friluftsliv och rekreation.
Skogsstyrelsen har vid tva tillfdllen f6ljt upp skogssektorns arbete med att
implementera de gemensamma malbilder for god miljéhéinsyn som tagits fram®*:
84 Bada uppfoljningarna visar att stora insatser gjorts, inte minst inom
kompetensutveckling. Skogsstyrelsen har uttryckt stor tilltro till mélbildsarbetet
och ddrmed en grund for att forbattra miljohénsynen.

8 Wester J, m.fl. 2016. Implementering av malbilder f6r god miljchédnsyn, Skogsstyrelsen
Meddelande 9/2016

8 Eriksson A & Hogvall Nordin M. 2017. Implementering av malbilder fér god miljohénsyn 2017.
Skogsstyrelsen. Rapport 9/2017
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1.2.6 FRILUFTSLIV

Radgivning om hyggesfria metoder som ett alternativ for skogar som &r viktiga
for friluftslivet.

Skogsstyrelsens rddgivningskampanj variation i skogsbruket — har idag mer riktat
in sig pé produktionsaspekterna, men borde indirekt ha en positiv paverkan pa
landskapet for friluftsliv och rekreation om budskapet anammas.

Det finns minga goda exempel pa insatser som gjorts for att fa ut manniskor 1
skogen inom savil orienteringsforbundet, Hitta ut och gang pd gang, som inom
friluftsfrimjandet, Mulle, Scouterna, Fritidsfiskarna och Svenska jagarforbundet.
Ett intressant exempel &r scouterna som genom det statliga stodet haft aktiviteter
for att £ nya grupper att hitta ut®. De startar nu nya scoutpatruller i omraden dir
man traditionellt inte hittat scouter.

1.2.7  YTTERLIGARE EXEMPEL PA SKOGSBRUKETS MILJOARBETE

Det pagar manga olika framatsyftande atgéarder pa skogsbrukets eget initiativ.
Exempelvis har Sveaskog under 2017 paborjat ett arbete med flerdimensionell
hallbarhetsredovisning dir man genomfort en djupare analys av verksamheten ur
ett intressentperspektiv. Analysen lyfter fram bolagets mervérden i form av
ekosystemtjanster och samhallsnytta utover virkesproduktionens ekonomiska
véirden, och omfattar bolagets olika typer av paverkan och bidrag inom omraden
som ror saval vatten och klimat som markanvéndning och sociala virden.
Modellen for analysen utgor ett verktyg for Sveaskog att kontinuerligt folja upp
och virdera verksamhetens paverkan och véardeskapande for samhéllet 6ver tid.
Sveaskog anser dven att det behdvs mer kunskap om hyggesfritt skogsbruk och
har dérfor etablerat tva forsoksomraden, Rogberga 1 Jonkdpings kommun och
Tiveden i Lax&/Karlsborgs kommun, som totalt omfattar ca 2 500 hektar dir de
kommer att utvirdera olika hyggesfria metoder. Utover dessa omréden sa skots
Sveaskogs naturvardsskogar med hyggesfria metoder i syfte att frdmja
naturvirden.

Sodra skogségarna har startat ett projekt ihop med Skogforsk om skotseldtgarder i
generell hinsyn (kantzoner, hinsynskrdavande biotoper). Undersokningar i
projektet visar pa att hilften av den generella hdnsynen i Gotaland ér i behov av
skotselatgarder for att bevara och utveckla naturviardena. Lampligt att utfora dessa
skotselatgarder i samband med gallring i1 forsta hand.

Sodra skogsdgarna arbetar ocksa aktivt med att 6ka intresset for vattenmiljéerna
med koppling till skogsbruk. S6dra utfor sedan september 2016 regelméssig
naturvirdesbedomning och klassning av vattendrag vid upprittandet av grona
skogsbruksplaner. Ungefdr varannan av de nya planerna som uppréttas har ett
vattendrag som klassas med bla mélklasser. Bla malklassning &r ett verktyg for att
skapa bra hénsyn i och invid vattendrag och att 4ven beskriva ambitionsnivan.
Sodra skogsdgarna har ocksa sedan 2012 genomfort ett stort fordndringsarbete
med att minska korskader vid skogliga dtgirder. Det har handlat om ny teknik,
utbildning men framforallt en dndrad instéllning till kérskador.

85 https://youtu.be/I4AG6STNmXAhttps://youtu.be/T4AG6S7NmMXA Naturvardsverket, 2018.
Tankesmedja for friluftsliv 2018, Friluftslivsorganisationer presenterade goda exempel och
reflekterade kring framtidens friluftsliv, Talare Per Klingbjer, Svenskt friluftsliv.
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1.3 De centrala hindren foér malet Levande skogar

De storsta och mest avgdérande centrala hindren for miljomalet Levande skogar
har definierats som

Minskande och fragmenterade livsmiljder
Minskande och/eller sméa populationer hos ett antal hotade arter

Ytterligare centrala hinder har i stor omfattning kopplingar till ovanstdende
centrala problem. Nedan listas de utan inbordes rangordning.

Otillrdckliga arealer 1dngsiktigt skyddade omréden

Brister i den miljohénsyn som tas vid skogsbruksétgérder (kulturmiljder,
korskador, hdansynskrdavande biotoper, skyddszoner).

Léag 6kning och liten omfattning av den areal som brukas med hyggesfria
metoder

Avverkning av vardekarnor

Otillracklig omfattning av naturvardande skotsel i forhallande till behoven
For liten hansyn till landskapsperspektiv i naturvéardsarbetet

Brist pé tillgang av viktiga strukturer for biologisk mangfald, exempelvis gammal
skog, éldre 16vrik skog, méngden och kvalitén dod ved, skog med lang
kontinuitet, flerskiktade skogar, néringsrik fuktig/blét mark.

Konkurrens om markanvindning, central for flera preciseringar déribland
Friluftsliv och Ekosystemtjanster.

Brist pa viktiga ekologiska och kulturbetingade processer i skogslandskapet
(brand, 6versvimning, bete)

Klimatforandringarna ar i sig ett vixande hot

Hinder relaterade till kunskapsliget:

Bristande kunskap om forekomsten av biologiskt viardefulla omraden 1
skogslandskapet (t.ex. nyckelbiotoper)

1.4 De centrala mojligheterna for malet Levande skogar

Trots de ovanndmnda hindren finns ett antal mdjligheter som kan underlétta
arbetet mot uppfyllelsen av Levande skogar:

Sedan 2011 pagar arbete for att utveckla gemensamma malbilder for god
miljohénsyn vid skogsbruksétgirder. Ett brett spektrum av intressenter
frdn skogssektorn har deltagit 1 detta arbete inom ramen for
Skogsstyrelsens projekt Dialog om miljohdnsyn och sedan genom en
samverkansgrupp som forvaltar och vidareutvecklar méalbilderna. Detta
arbete har bidragit till 6kad samsyn kring sektorsansvaret och béttre
tydlighet kring vad som utgor god miljéohdnsyn inom olika omraden
(naturvérd, mark och vatten, kulturmiljéer, friluftsliv och rekreation),
vilket forvintas leda till battre forutsittningar for att bevara natur- och
kulturmiljévarden i1 skogen.
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e Skogsstyrelsen har nyligen fétt i uppdrag av regeringen att genomfora en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper under tiden 2018-2027.
Denna inventering kommer att bidra till ett forbattrat kunskapsunderlag
kring forekomsten av biologiskt viardefulla omraden i skogslandskapet,
vilket dr en forutséttning for ett effektivt naturvardsarbete 1 skogen.

e Trots vissa negativa trender for ekosystemtjanster bedoms flera
forsorjande ekosystemtjénster ha en tillracklig status och kan ddrmed
forvéntas bidra till en vixande biobaserad samhéllsekonomi.

e Trots en brist pa tillgang av flera viktiga substrat och strukturer fér den
biologiska mangfalden kan man bevittna ett antal positiva trender, t.ex.
vad géller midngden hard dod ved och arealen gammal skog. Under
forutséttningen att dessa trender fortsétter kan detta pé sikt bidra till
forbattrade forutsittningar for hotade arter och underlétta utvecklingen av
en gron infrastruktur for den biologiska méngfalden. Detta kréver dock att
tillgdngen pa sérskilt viktiga kvaliteter (t.ex. senvuxen dod ved, gammal
skog med komplex struktur) ocksé okar.
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2. Analys av forutsattningar att na malet och
orsaker till situationen for malet

2.1 Forutsattningarna for skogens biologiska mangfald
2.1.1. INTERNATIONELLA ATAGANDEN

Sverige har flera internationella ataganden med mal som ror biologisk méngtald,
exempelvis inom Bernkonventionen och Konventionen om biologisk méangfald.
Vid partsmotet 1 Nagoya beslutades en sérskild strategisk plan som striacker sig till
ar 2020 och som innehéller de dvergripande sa kallade Aichimélen for biologisk
mangfald. Som EU-medlemsstat ska Sverige dven leva upp till kraven i EU:s
naturvardsdirektiv (fageldirektivet och art- och habitatdirektivet).

Agenda 2030 innebdr att virldens lander har atagit sig att frdn och med den 1
januari 2016 fram till ar 2030 leda varlden mot en hallbar och réttvis framtid.
Agendan bestar av 17 globala mal med sammanlagt 169 delmél. Mélen antogs av
varldens stats- och regeringschefer vid FN:s toppméte den 25 september 2015.
Skogsstyrelsen bedomer att dtgdrder som vidtas for att nd Levande skogar har
storst inverkan pa malen om att:

o Sikerstilla tillgdng till ekonomiskt 6verkomlig, tillforlitlig, hallbar och
modern energi for alla (méal 7)

o Sikerstilla hédllbara konsumtions- och produktionsmonster (mal 12),

e Vidta omedelbara dtgirder for att bekdmpa klimatfordndringarna och dess
konsekvenser (mal 13)

e Skydda, éterstilla och frimja ett héllbart nyttjande av landbaserade
ekosystem, hallbart bruka skogar, bekdmpa 6kenspridning, hejda och vrida
tillbaka markforstoringen samt hejda forlusten av biologisk méngfald (mél
15).

2.1.2 HUR KAN TILLGANGEN PA LIVSMILJOER FOR ARTERNA SAKRAS?
Vissa livsmiljoer kan upprétthallas i brukad skog via t.ex. god miljéhdansyn och
varierad tradslagsblandning medan andra livsmiljoer behdver undantas fran
skogsbruk. I de bristanalyser som gjorts konstateras att behoven av
skydd/avsittningar varierar mellan de naturgeografiska regionerna eftersom
sammanséttningen av skogsmiljoer och deras dynamik r olika. Det finns behov
av att 6ka kunskapen om hur ekosystemen svarar pa olika atgirder. Detta for att
pa ett béttre sitt kunna beddma kopplingen mellan atgérder och hur arters
mojlighet att Gverleva pa sikt kan komma att paverkas.

Sett 6ver en ldngre tidsperiod ar inte enskilda skogar det viktigaste for bevarande
av biologisk mangfald, utan det &r den langsiktiga och kontinuerliga tillgdngen av
lampliga miljoer 1 landskapet som dr avgorande. Det kravs att det finns tillracklig
mingd av olika slags naturligt forekommande skogsmiljoer med ldmplig kvalitet
samt en rumslig och tidsméssig fordelning som gor att livsmiljéerna blir
funktionella bade pa kort och 1ang sikt®. Dock kan enskilda skogar spela en
mycket stor roll for att fanga in reliktforekomster av vissa arter/biotoper.
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I budgetpropositionen®” for 2017 skrivs att regeringen har en tydlig ambition att
skyddsvirda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt
skydd eller frivilliga avsittningar. Det finns ett stort antal hotade skogslevande
arter och de flesta skogliga naturtyper har inte gynnsam bevarandestatus.

Vissa naturtyper i tidiga successionsstadier — som sandmiljder, smd vitmarker och
rikkérr, men ocksa vattendrag och sjoar — ar mojliga att restaurera pa négra ar.
Daremot dr det betydligt svérare att dterskapa miljoer som naturskogar, artrika
grasmarker, hogmossar och marina miljoer. Det &r mer effektivt och ger ett
sakrare positivt utfall att bevara befintliga omrdden av dessa naturtyper i stillet for
att forsoka aterskapa dem nir de vil gétt forlorade®®. Manga naturvirden kan inte
aterskapas under 6verskadlig tid och avverkas dessa skogar édr virdena spolierade.

Nyckelbiotoper utgor dar i landskapet och hyser manga hotade arter och strukturer
som &r en bristvara 1 landskapet. Resultaten frdn Skogsstyrelsens uppfoljning av
biologisk mangfald i nyckelbiotoper indikerar att olika nyckelbiotoper skiljer sig
avsevdrt at, och att ett nitverk av livsmiljoer ur varje arts perspektiv endast
omfattar en liten brakdel av de nyckelbiotoper som finns i landskapet. Det
indikerar ocksaé att det finns en stor mangfald av olika typer av nyckelbiotoper.
Stora anstrdngningar bor goras av sdvil staten som skogsbruket for att
skyddsvirda skogar inte avverkas.

For att bibehalla biologisk mangfald ar regeringens ambition att skyddsvérda
skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller
frivilliga avséttningar fortsatt viktigt. En effektiv naturvard bygger pa att sévil
skogsbruket som ansvariga myndigheter har kinnedom om var 1 landskapet
omriden med hdga naturvérden ar lokaliserade. Detta 6kar mdjligheten att gora
vl avvégda prioriteringar vid exempelvis frivilliga avsittningar och bildande av
formellt skydd, sé att dessa pd bésta sétt kompletterar varandra och bidrar till att
sdkerstdlla omradenas l&ngsiktiga funktionalitet. I det perspektivet dr olika typer
av naturvirdesinventeringar, exempelvis av nyckelbiotoper, central.

2.14 OKAD KUNSKAP OM MILJOVARDENAS BEFINTLIGHET BEHOVS

Det dr positivt att Skogsstyrelsen 2018 fitt ett regeringsuppdrag om en
landsomfattande nyckelbiotopsinventering da det for kunskapsutvecklingen
framat. Aven Riksrevisionen framhaller vikten av detta. I granskningsrapporten
Skyddet av virdefull skog uttrycks att "En grundliggande forutsdttning for strategisk
planering och en effektiv prioritering av omrdden dr att det finns tillrdcklig kunskap om
skyddsvirda omrdden och skyddsbehov. Eftersom ingen heltdickande nationell
inventering av naturvdrden har genomforts sedan 2005 anser Riksrevisionen att
satsningen i 2018 drs statsbudget pd en nationell nyckelbiotopsinventering dr angeldgen.
Ett uppdaterat kunskapsunderlag dr nédvindigt for att myndigheterna ska kunna arbeta
mer strategiskt och minimera den mdngd drenden som initieras genom akuta hot vid
avverkningsanmdlningar. Vidare dr det en forutsdttning for att 6ka forutsigbarheten i
arbetet med skydd av skog for skogsdgarna.”.

87

8 SLU Nyhet, Arter forsvinner i rekordtakt, men ljuspunkter finns Publicerad: 03 april 2018
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Nyckelbiotopsinventeringen dr en naturvirdesinventering som ger kunskap om
var 1 landskapet hoga naturvirden finns. Manga nyckelbiotoper har genom aren —
och kommer dven fortsittningsvis — prioriterats av ansvariga myndigheter vid
arbetet med omradesskydd, vilket innebdr att det utgar ekonomisk ersittning for
nyckelbiotopen i samband med bildande av ett formellt skydd. Fér omraden som
hyser naturvirden motsvarande nyckelbiotoper rader dven plikt f6r anmélan om
samrad enligt 12 kap. 6§ miljobalken. Om myndigheterna inte kan prioritera att
betala ut ersittning finns inga juridiska hinder for markégaren att avverka
nyckelbiotopen, trots dess hoga naturvérden.

2.1.5 CERTIFIERINGEN OCH NYCKELBIOTOPERNA

Eftersom konsumenterna stiller krav pd produkter som kommer fran hallbart
brukade skogar bade med avseende pa biologisk mangfald och andra aspekter®’,
efterfrdgar marknaden i stor utstrickning skogsravara som ér certifierad. Hir gar
marknadens krav och samhéllets mél till viss del hand 1 hand. For att stirka eller
bibehélla sin plats pd marknaden dr manga skogsforetag anslutna till ett
certifieringsorgan. Certifieringen med sin standard om hénsyn till miljon som
exempelvis att trardvaran inte kommer fran skogar med mycket hoga naturvarden
ar séledes en anpassning till radande marknadskrafter, se kap 2:1.

Den innebord och status begreppet nyckelbiotop har fatt inom ramen for
skogscertifieringen har debatterats flitigt under senare tid*°. Om skogsigaren eller
virkeskdpande organisation bedriver certifierat skogsbruk far det direkta
konsekvenser for den enskilde att ett omrade har s& hoga naturvirden att det utgor
en nyckelbiotop. Foretrddare for skogsndringen bidrar pa olika sétt till dagens
polariserade debatt. Detta trots att man ar certifierade och dédrmed star bakom den
standard som séger att nyckelbiotoper inte ska avverkas, med de konsekvenser det
far for enskilda skogsidgare. Skogsstyrelsen jobbar for 6kad acceptans for
arbetssdtten genom att utveckla och kvalitetssikra inventeringen, for béttre
kommunikation med markégare och for att erbjuda mojlighet till omradesskydd
for de som har nyckelbiotopsrika brukningsenheter. Men en forutséttning for att
lyckas &r att alla parter i certifieringen har hogre gemensamma ambitioner att
faktiskt hantera fragan om nyckelbiotoper.

Nyckelbiotoper har visat sig vara ojamnt fordelade over savél landet som mellan
fastigheter. De marknadsekonomiska krafterna kan ddrmed sla hart mot enskilda
skogsdgare. I syfte att underlitta for den enskilde — i de fall andelen nyckelbiotop
pa brukningsenheten &r 6ver 5 procent och 3 hektar produktiv skogsmark — har
dérfor staten i sitt arbete med formellt skydd gett denna grupp av fastighetsigare
en sdrskild prioritering. Detta tydliggors 1 en specificerad malséttning for denna
kategori av nyckelbiotoper 1 Skogsstyrelsen och Naturvardsverkets Nationella
strategin for formellt skydd av skog samt genom att 250 Mkr avsitts arligen under
en tiodrsperiod i statsbudgeten for arbetet med erséttningar och skydd av dessa
skogar, utdver ordinarie anslag for formellt skydd.

cc® FSC: miljoanpassat, socialt ansvarstagande och ekonomiskt livskraftigt skogsbruk, PEFC:
Standarden omfattar tre delar: Skogsbruksstandard, Social standard och Miljostandard.

% Wester J och Engstrom A. 2016. Nuldgesbeskrivning om nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen
Rapport 7/2016
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2.1.6 FRIVILLIGA AVSATTNINGAR

De frivilliga initiativ till avsattningar av skyddsvird skog, exempelvis
nyckelbiotoper, som historiskt har genomforts av skogsbruket dr mycket viktiga
for den biologiska mangfalden och f6r mdjligheten att uppnd miljomalet Levande
skogar.

Det édr onskvirt att information om de frivilliga avsattningarna finns tillgdnglig
vid planeringen av det formella skyddet. I dagsldget offentliggor storskogsbruket
och Svenska kyrkan sina frivilliga avsittningar pa en hemsida®'. For den enskilt
dgda marken ar fragan mer komplicerad eftersom den dr fordelad pa ménga olika
dgare.

Om 6vriga markdgare skulle 6ka transparensen pa motsvarande sitt skulle det
stirka de frivilliga avsittningarna som instrument inom skogs- och miljopolitiken
och det skulle mojliggora en 6kad samordning mellan statens arbete med formella
skydd och de frivilliga atagandena, s att dessa instrument sammantaget ger
storsta mojliga naturvardsnytta i ett landskapsperspektiv®.

En 6kad transparens skulle dven forbéttra uppfoljningsmojligheterna och ge en
bittre bild av varaktighet®®. Arealen frivilliga avsittningar har inte har 6kat sedan
ar 2010. Inom storskogsbruket har stora arealer frivilliga avsattningar dvergatt till
formella skydd sedan 2010 och nya frivilliga avsittningar har &nnu inte ersatt
dessa omraden. Detta har lett till att arealen frivilliga avséttningar inom
storskogsbruket minskat. Inom sma- och mellanskogsbruket har den certifierade
arealen fortsatt att 0ka, vilket lett till att arealen frivilliga avsittningar inom dessa
markégarkategorier 6kat. De bdda flodena dér en 6kad certifierad areal lett till en
okad areal frivilliga avsattningar och dér frivilliga avséttningar dvergar till
formella skydd ar av samma storleksordning, vilket gor att den totala arealen
frivilliga avséttningar inte foréndrats.

2.2 Miljohansyn

Det gar att identifiera tre dvergripande kategorier for orsaker till varfor natur- och
kulturmiljoer paverkas negativt vid skogsbruksaktiviteter. Det handlar om att man
ska information om var miljovérdena finns i skogen, om att det ska finnas
kunskap om hur man tar réitt hinsyn och om att det ska finnas incitament att gora
det.

For att kunna ta hiansyn till miljovéarden 1 samband med skogsbruksaktiviteter
behover det finnas information om var dessa ér beldgna. Det kan ske pd tva sitt.
Antingen har den som utfor atgarden tillrdcklig kunskap for att kunna identifiera
och avgrinsa miljovérdet. Eller sa har ndgon annan med den kunskapen i forvig
gjort det arbetet och mérkt ut det pa en karta eller i terrdngen.

For det forsta fallet ar det viktigt med utbildning, kalibrering och
informationsmaterial. De senaste aren har mycket kraft lagts pa skogssektorns

1 skyddadskog.se
%2 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2017

%3 Skogsstyrelsen 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar.
Meddelande 4/2017
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gemensamma malbilder for miljéhéinsyn®*%. Dir finns framtagna faktablad och
skogsndringen har utbildat en mycket stor del av sin personal och de entreprenorer
som anlitas.

For det andra fallet ar det viktigt med bade statliga insatser av mer regionala eller
landsomfattande kartldggningar och insatser fran skogsnéringen till exempel
genom traktplanering. Exempel pa statliga insatser dr kvalitetssdkringsarbetet av
inventeringen Skog och Historia samt uppdraget till Skogsstyrelsen att gora en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper®®. For kulturmiljder har
Skogsstyrelsen tidigare konstaterat att obetydlig hdnsyn forekommer mycket
oftare till de kulturmiljder som inte finns i FMIS-registret’” och att skapandet av
kulturstubbar vid avverkning underlédttar mycket for hansynstagandet vid skotning
och markberedning”®.

Det racker dock inte att ha information om miljovirden, det behover ocksé finnas
kunskap om hur hénsynstagandet ska utformas till det specifika miljovirdet. Aven
detta problem adresseras av skogssektorns gemensamma maélbilder for
miljéhinsyn som beskriver hur hinsynstagandet ska utformas®’.

Fran forskningen vet vi idag relativt mycket om effekterna av olika delar av
hénsynstagandet till exempel ndr det géller skyddszoner mot vatten eller
betydelsen av att lamna och skapa dod ved. Men det saknas kunskap om
hénsynstagandet som helhet motsvarar behovet 1 den matrixbaserade
bevarandemodellen som giller for Sverige. En utvérdering av hinsynstagandet
skulle behova genomforas som ett underlag for en ny bristanalys.

Nar kunskap finns om var miljovéirdena ér beldgna och hur hinsyn till dessa bor
utformas éterstér att skapa tillrdckliga incitament for att genomfora det.

Ett skogsbruk i enlighet med intentionerna i skogspolitiken forutsatter att
skogsédgarna kollektivt tar ett sektorsansvar som stracker sig lingre dn vad som
krévs 1 lagstiftningen. Nér det géller miljohansyn vid foryngringsavverkning har
Skogsstyrelsen tidigare konstaterat att det 1 genomsnitt [dimnas mer volym &@n vad
lagstiftningen kriver'®. En enkel slutsats skulle da vara att det saknas en tydlig
malniva for sektorsansvaret. Men det ar kanske inte frigan om nagon viss niva
som ska uppfyllas utan snarare en riktning dir hdnsynstagandet stindigt forbéttras
som &r relevant. Oavsett vilket finns ett behov av en kontinuerlig diskussion om
sektorsansvaret innebord, till exempel via de sektorsdialoger som fors mellan

% Wester J m.fl. 2016. Implementering av mélbilder for god miljéhdnsyn. Skogsstyrelsen
Meddelande 9/2016

% Eriksson A och Hogvall Nordin M. 2017. Implementering av malbilder for god miljéhinsyn
2017. Skogsstyrelsen Rapport 9/2017

% Regeringsbeslut N2018/03141/SK m.fl. Uppdrag att genomftra en landsomfattande inventering
av nyckelbiotoper

97 Eriksson A, Lundh G och Ulfhielm C. 2012. Hénsyn till kulturmiljder — resultat frén P3 2008—
2011. Skogsstyrelsen Rapport 3/2012

%8 Claesson S och Unander A. 2017. Hansynsuppf6ljning kulturmiljé. Resultat 2017.
Skogsstyrelsen Folder.

% https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/

100 Claesson S, m.fl. 2011. Skogs- och miljépolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa atgirder.
Skogsstyrelsen Meddelande 2/2011
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Skogsstyrelsen och foretag/organisationer i skogssektorn pa lokal och nationell
niva.

Samtidigt dr det viktigt att staten har ett konsekvent signalsystem nér det géller
lagstiftning. Ett exempel dér det finns forbéttringsbehov berdr hinsynstagandet till
kulturmiljéer. Skogsstyrelsens inventeringar visar att en stor andel av
kulturmiljoerna skadas i samband med foryngringsavverkning och efterfoljande
foryngringsatgirder och det gér heller inte att se ndgon forbattring dver tid.
Samtidigt bedrivs ett relativt litet tillsynsarbete hos Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna, detta trots att fornlamningar har ett tydligt och starkt skydd i
lagstiftningen.

2.3 Skogsprogrammet och Miljomalsradet

Regeringen arbetar i bred dialog for att ta fram ett nationellt skogsprogram. En
dialogprocess i ett nationellt skogsprogram med en 6ppen dialog med intressenter
som berors av skogen och dess viardekedja har etablerats. Dialogen syftar till att
skogen och dess virdekedja ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hallbart
samhdlle och en vdxande biobaserad samhillsekonomi. Strategin for Sveriges
nationella skogsprogram beslutades av regeringen den 17 maj 2018'°! Strategin
vagleds av programmets vision: “Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb
och hallbar tillvixt i hela landet samt till utvecklingen av en vixande
bioekonomi”. Handlingsplanen baseras pa strategin och innehaller konkreta
atgirder utifrn skogsprogrammets vision och mal'%2,

I handlingsplanen anges att ”Grundforutséttningen for arbetet med skogsprogrammet dr
att inriktningen for den svenska skogspolitiken som vilar pa tva riksdagsbundna
jémstéllda mél om produktion och miljo, de 4ganderéttsliga principerna samt principen
om frihet under ansvar ligger fast. Programmets strategi utgar fran skogensekonomiska,
sociala och miljomaéssiga viarden och bygger pa bred dialog, samverkan, engagemang och
erfarenhetsutbyte mellan intressenter i skogens hela viardekedja. De fem fokusomradena
ar:

»  Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta.

*  Mangbruk av skog for fler jobb och héllbar tillvéxt i hela landet.

* Innovationer och forddlad skogsrévara i vérldsklass.

» Hallbart brukande och bevarande av skogen som en profilfraga i svenskt
internationellt samarbete.

»  Ett kunskapskliv for ett héllbart brukande och bevarande av skogen”

Aven det av regeringen terinrittade Miljomalsradet kan intensifiera arbetet for att
na miljomalen. Arbetet i Miljomalsradet har bland annat resulterat i att deltagande
myndigheter tagit fram en rad samverkansétgirder for att tillsammans

arbeta mot malen. Ett 0kat samarbete kommer troligtvis att ge béttre
forutséttningar att 16sa mélkonflikter.

101 N2018/03142/SK
102 Handlingsplan for Sveriges nationella skogsprogram 2018, Regeringskansliet Artikelnummer:
N2018.29 Diarienummer: N2018/04161/SK
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I ett samverkansprojekt inom ramen for Miljomélsradets arbete om
overgingszoner'® har Jordbruksverket och Skogsstyrelsen gatt igenom befintliga
ekonomiska, informativa och juridiska styrmedel som kan paverka
overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark. Resultaten visar att det finns
styrmedel som kan bidra till att skogsbryn okar 1 omfattning och kvalitet. Det
finns dven styrmedel som kan leda till att de virdefulla skogsbrynen blir farre
genom att skotsel uteblir. Skogsstyrelsens stod for anldggning och skotsel av
skogsbryn (Skogens miljéviarden) samt kompetensutveckling till jord- och
skogsbrukare inom landsbygdsprogrammet &r exempel pa styrmedel som syftar
till att gynna bland annat brynmiljéer. Skogsvardslagens krav pa aterplantering
och definitionen av betesmark inom jordbrukarstoden dr ddremot exempel pa
styrmedel som kan missgynna forutsittningar for nya bryn respektive skotsel av
befintliga bryn.

2.3 Klimatférandringarnas inverkan pa hotade arter

23.1 GLOBAL UTBLICK

De pagéende klimatférandringarna péaverkar redan arters utbredningsomraden i
stor skala runtom i virlden!%. Till exempel fann en meta-analys av
utbredningsomradena for 764 arter (fraimst leddjur) en genomsnittlig
nordforflyttning med 1,7 km per 4r'%. En tidigare metaanalys av nittionio arter av
faglar, fjarilar och alpina orter visade pa en genomsnittlig forflyttning norrut pa
0,6 km/ar'%. For tridslag 4r direkta bevis p4 motsvarande
utbredningsforandringar mer begriansade. Det finns studier som indikerar liknande
utveckling for vissa tridslag i dstra USA!'%7 och for sibirisk furu!%®, medan en
annan pekar pa en generell avsaknad av forvintad utveckling i Nordamerika'®.
Simuleringar visar att effekterna kommer att forvirras och hota ménga arter och
ekosystem'!°. Cirka 24-50 procent av fagelarterna, 22—44 procent av grod- och
kraldjuren och 15-32 procent av korallarterna i1 vérlden bedoms vara starkt hotade

103

104 Settele J, Scholes R, Betts R, et al. 2014. Terrestrial and inland water systems. In: Field CB,
Barros VR, Dokken DJ, et al., editors. eds. Climate change 2014: impacts, adaptation, and
vulnerability. Part A: global and sectoral aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge: Cambridge
University Press, 271-359.

195 Chen I C, Hill J K, Ohlemuller R, Roy D B, Thomas C D. 2011. Rapid Range Shifts of Species
Associated with High Levels of Climate Warming. Science. 333:1024-1026.

19 parmesan C, Yohe G. 2003. A globally coherent fingerprint of climate change impacts across
natural systems. Nature. 421:37-42.

197 Schuster W S F, Griffin K L, Roth H, Turnbull M H, Whitehead D, Tissue D T. 2008. Changes
in composition, structure and aboveground biomass over seventy-six years (1930-2006) in the
Black Rock Forest, Hudson Highlands, southeastern New York State. Tree Physiology. 28:537-
549; Woodall C, Oswalt C M, Westfall J A, Perry C H, Nelson M D, Finley A O. 2009. An
indicator of tree migration in forests of the eastern United States. Forest Ecology and
Management. 257:1434-1444.

108 Kharuk V, Ranson K, Dvinskaya M. 2007. Evidence of evergreen conifer invasion into larch
dominated forests during recent decades in central Siberia. Eurasian Journal of Forest Research.
10-2:163-171.

109 Zhu K, Woodall C W, Clark J S. 2012. Failure to migrate: lack of tree range expansion in
response to climate change. Global Chang Biology Vol 18(3): 1042-1052.

119 O’Neill B, Oppenheimer M Warren R et al. 2017. Key risks of climate change: the IPCC
reasons for concern. Nat. VClim. Change 7(1):28-37.
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redan vid tvigradersmalet!!!. Mobila och littspridda arter kommer att kunna folja

med klimatférdndringarna om de hittar ritt miljéer 1 6vrigt lings vigen, medan
andra kommer att lagga efter, framforallt manga vixtarter!!2,

Om vérlden lyckas med att séinka utslédppen sd att Parisavtalets tvagradersmél kan
nas kan det trots allt gora stor skillnad f6r skyddade naturomradens forméga att
bevara arter, jaimfort med business-as-usual som berdknas ge en
temperaturhdjning pa 4,5 grader'!®>. Om malet nis skattas att 56—67 procent av de
skyddade omradena kan fortsitta ha en starkt skyddande funktion, men endast 18—
33 procent utan utsldppssidnkningar. De hogre delarna av intervallen avser om
man tilldmpar genomténkta strategier med spridningskorridorer (god gron
infrastruktur) jamfort med om man inte gor det. Om ldnderna endast uppfyller
sina nuvarande egna beslutade dtaganden, vilka inte ricker for att nd
tvagradersmalet, hamnar man ungefar mittemellan.

232 VAD HANDER HAR SOM FOLJD AV KLIMATFORANDRINGARNA?

Den skogliga biologiska méngfalden 1 Sverige kunde ténkas ha ett relativt gott
utgangsldge, jamfort med ménga andra regioner i varlden, pa sé sitt att liknande
geologiska och forutsittningar nagorlunda aterkommer léngs en syd-nordgradient
och vidare upp mot fjéllen. Det finns magra till rika/kalkrika marker pé torra till
fuktiga marker med tall, gran, bjork och asp som dominerande trddslag och
liknande dominerande markvegetationstyper (t ex lavmark, lingon, blabar, gris,
lagort och hogort). Emellertid 4r manga ursprungliga habitattyper starkt
fragmenterade, till exempel orord barr-, bland- och 16vskog 1 sédra och norddstra
Sverige, orérda skogsomgivna vatmarker pa bordig torvmark, och sa vidare, vilket
kan forsvara migrationen'!'*. Vissa speciella habitattyper (till exempel fuktiga
kalkpéverkade omraden) ar naturligt glest forekommande men har nu nya hinder
emellan sig, som vigar och jordbruksomraden, som kan forsvara for vissa
langsamspridda arter att hinna flytta med klimatet.

Flera 16vtrad (bok, ek, lind, alm, etc.) har sin nordliga utbredningsgréns
nagonstans i sddra eller centrala Sverige och for de arter som ar beroende av
gamla individer och grov dod ved av dessa arter kan det ocksa bli problem da
dessa habitat/substrat inte hinner tillskapas 1 tillracklig takt. Det forsvéras
ytterligare av att Iovplantor betas hért av stora populationer av élgar, rddjur och
hjortar idag!'!>.

"' Foden W B et al. 2013. Identifying the World’s Most Climate Change Vulnerable Species: A
Systematic Trait-Based Assessment of all Birds, Amphibians and Corals. PLOS ONE Vol &, issue
6 (e65427).

112 Parmesan C, Hanley M E. 2015. Plants and climate change: complexities and surprises. Ann
Bot 116(6): 849-864. 10.1093/a0b/mcv169; Zhu K, Woodall C W, Clark J S. 2012. Failure to
migrate: lack of tree range expansion in response to climate change. Global Chang Biology Vol
18(3): 1042-1052

13 Warren R, Price J, VanDerWal J, Cornelius S & Sohl H. 2018. The implications of the United
Nations Paris Agreement on climateic Change for globally significant biodiversity areas. Climatic
change https://doi.org/10.1007/s10584-018-2158-6.

114 Schwartz M W. 1993. Modelling effects of habitat fragmentation on the ability of trees to
respond to climatic warming. Biodiversity and Conservation. 2:51-61; Iverson L R, Schwartz M
W, Prasad A. 2004. How fast and far might tree species migrate under climate change in the
eastern United States? Global Ecology and Biogeography. 13:209-219

115 https://www.skogskunskap.se/skota-lovskog/foryngra/skydd-mot-vilt/
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Detsamma kan sdgas om barr- och fjdllbjorkskogen ldngs fjillkedjan. Redan i
dagens klimat ska bada naturtyperna rimligtvis egentligen ligga betydligt hogre
upp, men omstéllningen laggar efter d ju traden vixer extremt langsamt. En grad
i &rsmedeltemperatur motsvarar 140 m i hdjdled!'®. I Jimtlands léin har
arsmedeltemperaturen legat 1,0 grad 6ver det normala (1960-90) under perioden
1990-2016 och 1,3 grader under perioden 2005-2016. Och utvecklingen mot
annu varmare klimat fortsétter. Under tiden kommer det in sydligare arter av
figlar, insekter och léttspridda vixt- och svamparter med korta livscykler och
konkurrerar med dem som tidigare vunnit pa sin talighet mot kyla och korta
vaxtsasonger.
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Figur 13a. Fordndring (%) av vattentillgdng for varen (mars, april och maj) mellan
referensperioden 1963—1992 och perioden 2069—2098 for RCP4.5 till vénster och RCP8.5
till hoger!"”.

116 (www.smhi.se/klimat/ (nov 2015).

17 Eklund A., Axén Martensson J., Bergstrom S., Bjorck E., Dahné J., Lindstrém L.,
Nordborg D., Olsson J., Simonsson L. & Sjokvist E. 2015. Sveriges framtida

klimat. Underlag till dricksvattenutredningen. SMHI Klimatologi Nr 14, 2015.
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Figur 13b. Fordndring (%) av vattentillgang for sommaren (juni, juli och augusti) mellan
referensperioden 1963—1992 och perioden 2069—2098 f6r RCP4.5 till vinster och RCP8.5

till hoger.

Férandring (%)

Figur 13c. Fordndring (%) av vattentillgdng for hosten (september, oktober och
november) mellan referensperioden 1963—1992 och perioden 2069-2098 for RCP4.5 till
vinster och RCP8.5 till hoger®.
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Figur 13d. Forandring (%) av vattentillgang for vintern (december, januari och februari)
mellan referensperioden 1963—-1992 och perioden 2069-2098 for RCP4.5 till vanster och
RCP8.5 till hoger®.

Ett annat betydande hot som klimatférandringen medfor i Sverige &r att den
genomsnittliga vattentillgangen berdknas minskar sommartid i markens 6vre skikt
1 ndstan hela landet (figur 13c). Det kan {4 stor paverkan pé tillgdngen pa
kontinuerligt fuktiga miljoer 1 stor skala. Utdver detta dkar risken for
sammanhéngande torrperioder da nederbérden sommartid i hdgre utstrackning
samlar ihop sig till hiftiga dskregn, som ar mer oregelbundna &ven i1 rumsskalan.
Aterhiimtningen for fuktkriivande arter forsvéras nir frekvensen for torrperioder
okar. I gengéld okar vattentillgangen i hela landet vintertid och for stora delar av
Norrland dven host och var (figur 13 a,b,d), vilket kan ge aterkommande
vattenmattnad ocksa av delvis nya omraden. Inverkan av dessa forvantade
fordndringar behover analyseras vidare.

Klimatforandringar anses ha viss negativ paverkan pa 70 av de rédlistade och 35
av de hotade arterna i skogslandskapet'!®.

En pavisad forandring &r att flyttfaglarna kommer allt tidigare. Vid Ottenby
passerar faglarna i genomsnitt 4-5 dagar tidigare nu 4n for 40 ar sedan'®.
Forandringen 1 avresetidpunkt pa hdsten varierar. Arter som ska till Afrika lamnar
typiskt Sverige tidigare nu, medan kortdistansresenérer ldmnar senare. Orsaken &r
inte klarlagd. Svensk fageltaxering visar att det under de senaste 16 aren gar
antalsmissigt bittre for arter med relativt sett varma utbredningsomréden, som
exempelvis gransangare, steglits och svarthétta, jimfort med arter med relativt
kalla utbredningsomraden, som lappsparv och sndsparv. Det demonstreras av
fagelindikatorn for miljomalet Begransad klimatpéverkan (figur 14).

118 https://artfakta.artdatabanken.se/
119 Ottenbys dataserier enl Lindstrom A. 2018. S& paverkas figlarna. Bi-lagan. Nat resurscentrum
for biologi och bioteknik, Uppsala.
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Begransad klimatpaverkan
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Figur 14. Indikatorn visar hur ”Community Temperature Index” (CTI) fordndras i
Sverige over tiden. CTI berdknas genom att varje fagelart klassas efter
medeltemperaturen inom dess europeiska utbredningsomrade under héckningstid (april—
augusti) och dérefter berdknar “medeltemperaturen” for de fagelindivider som péatréffats
inom respektive ars inventering. Samtliga arter som noterats langs standardrutterna ingér,
forutom observationer av forbiflyttande arktiska faglar. De tunna linjerna anger 95 %
konfidens-intervall'®. Killa: Svensk fageltaxering.

Generellt ar fordndringarna storst 1 norr. Dar har sommartemperaturerna dkat mest
och som en effekt av detta har relativt ménga nya arter for omradet borjat dyka

upp121.

En studie dver tjugotre vedlevande mossarter forutspar att smé, nordliga och
Ostliga mossarter kommer att minska i1 framtiden till f61jd av 1&g tolerans mot 6kad
temperatur och nederbord och arter som befinner sig nira griansen for sitt
utbredningsomrade riskerar att konkurreras ut. Exempelarter dr gron skoldmossa,
skogssparrmossa, barkflikmossa, vedflikmossa, timmerskapania och
mikroskapania. Flera av dessa arter bedoms ha délig spridningsférméga och/eller
ar genuint ovanliga, vilket 0kar deras sérbarhet for klimatforandringar.
Sydvistliga arter, ddremot, forvédntas gynnas av klimatférandringarna. Vanliga,
lattspridda och konkurrenskraftiga arter som 1dngfliksmossa och stubbspretmossa
kan komma att breda ut sig pa andra vedlevande arters bekostnad och spridda sig
norrut och 6sterut. For langfliksmossa ser bryologer denna tendens redan idag.

233 DISKUSSION OM MOJLIGA ATGARDER

Sjalvklart &r det allra viktigast att minska utsldppen pa hemmaplan och trycka pé i
det europeiska och globala klimatarbetet. Att né tvdgradersmalet jamfort med den
klimatfordndring vi for ndrvarande ar pa vdg emot kan betyda stor skillnad 1
omfattning i den globala artutrotning klimatféréndringarna med stor sdkerhet
kommer att innebira ',

120 hitp://www.fageltaxering.lu.se/resultat/indikatorer/miljomalsindikatorer/
121 Ref Lindstrém A som ovan
122 Urban M. 2015. Accelerating extinction risk from climate change. Science 348(6234):571-573.
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En god tillgdng pé “’spridningskorridorer” som dkar mdjligheterna for svérspridda
arter att migrera mellan storre skyddade omraden har visat sig 6ka skyddsvardet
for de senare betydligt da klimatet dndrar sig (jfr ovan). Arbetet med att forbéttra
spridningsmdjligheterna for kénsliga arter och artgrupper behover darfor fortsétta,
liksom kunskapsutvecklingen pd omridet. De ansatser som finns till dvergripande
strategisk planering pa landskapsnivé (i praktiken lin eller Skogsstyrelsedistrikt)
kan med fordel stirkas och involvera foretradare for de storsta skogsdgarna dir sa
inte redan sker.

Problem med aterkommande uttorkning av fuktiga miljéer skulle kunna
motverkas dels genom atervitning av utdikad mark, dels genom 6kad tillampning
av ett hansynsfullt hyggesfritt skogsbruk som bevarar fuktiga miljoer intakta, till
exempel i strék lings med kantzoner vid vattendrag, vatmarker och sjoar. Vidare
okar behovet av skyddszoner runt fuktkénsliga miljoer som sparas vid
hyggesupptagning, till exempel kérr, kéllmiljoer och branter.

Risken med att sydligare arter konkurrerar ut nordligare i den fjéllndra barr- och
bjorkskogen, di denna inte hinner flytta uppéat ldngs fjéllsidorna i takt med
klimatfordndringen bor kunna motverkas genom att tillrackligt stora arealer
skyddas eller skots sé att de kdnsliga arterna fortfarande trivs. Storre arealer okar
sannolikheten att fler arter hittar sitt favoritklimat i variationen.

Man bor analysera vidare om det finns skl att bistd artmigrationen dér den
hindras av olika skaél, dels genom aktiv foryngring runt utbredningens nordgrans
av olika mindre vanliga 16vtrdd som i sin tur skapar livsmiljoer for en rad andra
arter pa sikt, dels via ren forflyttning av vissa svérspridda arter.

234 SLUTSATSER RORANDE ATGARDER FOR ATT MOTVERKA KLIMATETS
NEGATIVA INVERKAN

Betydelsen av en utvecklad gron infrastruktur, dvs god spridning pé alla viktiga

naturtyper i landskapet i relation till spridningsformégan hos de arter som ar

knutna till dem, 6kar starkt da klimatet dndras i den takt som sker idag. Behovet

av en overgripande gemensam landskapsplanering for olika naturvardsinsatser

starks.

Sydligare arter 0kar konkurrensen med nordliga i den fjdllndra skogen da denna
inte hinner flytta uppat ldngs fjillsidorna i takt med klimatférédndringen.
Betydelsen av ett tillrackligt omfattande arealskydd inom denna region okar
dérmed.

Allt torrare somrar i stora delar av landet 6kar betydelsen av att vdrna fuktiga
miljder och sma vattenytor i skogslandskapet. Atervitning av dikad mark kan
aterskapa véta och fuktiga miljoer. Hansynsfullt hyggesfritt skogsbruk kan virna
kontinuiteten hos fuktkénsliga miljéer. Vissa hdnsynsobjekt behover storre
skyddszoner for att virdet ska bibehallas.

Behovet av ett mer handfast bistand i den klimatrelaterade artmigrationen,

exempelvis 1 form av sékrad foryngring av olika 16vtrad runt utbredningens
nordgréns, bor analyseras vidare.
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2.4 Ekosystemtjanster

De senaste aren har stora insatser gjorts for att 6ka kunskapen om
ekosystemtjanster, inte minst genom Naturvardsverkets
kommunikationssatsning.'?> Aven om ekosystemtjinster ibland benimns som
naturens gratisarbete si produceras dessa tjinster pa en skogsmark som négon
ager och brukar. Det kan till exempel vara enskilda skogsédgare, privata bolag eller
ndgon form av allmdnna dgare. Hur detta brukande eller icke-brukande ser ut
beror till stor del pd denne markégares intressen.

Det finns ett ojamlikt forhallande mellan incitamenten for att bruka skogsmarken
utifrdn de olika ekosystemtjansterna. Vissa forsorjande ekosystemtjénster ger
produkter som gar att sdlja pa en marknad vilket ger en direkt nytta till
markdgaren bade 1 tid och rum. Andra kulturella ekosystemtjinster kan ge den
enskilde markdgaren nytta genom eget nyttjande utan att séljas pa en marknad. De
reglerande och stodjande ekosystemtjdnsterna ger nyttoeffekter i en vidare
rumslig mening utanfor den egna fastigheten och 1 en tidsaspekt utanfor det egna
innehavet. Motivationen for att bruka skogen for att gynna dessa kategorier av
ekosystemtjanster kommer dérfor ur en vilja att gynna andra och en tilltro till att
andra vill gynna en sjélv.

Mellan olika ekosystemtjénster finns konkurrens. Det kan gélla inom samma
kategori men kanske vanligare mellan olika kategorier.

Det finns ocksd manga fall av beroenden mellan ekosystemtjénster. Det finns en
hel kategori, stodjande ekosystemtjdnster, som enbart &r tjdnster eftersom de
skapar forutsédttningar for andra tjanster att produceras. Men det finns ocksa
beroenden mellan andra tjinster. Det innebér att ett brukande som &r positivt for
en ekosystemtjinst kan medfora indirekta positiva konsekvenser pa flera andra
tjédnster och motsvarande for negativ paverkan. Precis som for problemet med
konflikten mellan olika tjdnster krévs har kunskap om dynamiken mellan olika
tjénster 1 de planeringsunderlag som anvinds for beslut om brukande.

En uthallig leverans av ekosystemtjanster kraver funktionella natverk av
representativa ekosystem pa land och 1 vatten. For att lyckas med denna ambition
madste man forstd om samspelet fungerar mellan sociala och ekologiska

system i olika skalor i tid och rum, och pa olika nivaer for samhillsstyrning 2.

SLU har med hjélp av en serie landskap som en tvérvetenskaplig
forskningsplattform i véstra och dstra Europa tillimpat en stegvis strategi for att
producera kunskap och uppmuntra till larande {for funktionell gron infrastruktur.
Som ett exempel pa diagnos av ekosystem erfor dom att funktionaliteten for
virkesproduktion och bevarande av biologisk mangfald var omvént relaterad i
gradienten fran 14ng till kort tid av intensivt skogsbruk i Ostersjoregionen. Utifrin
detta konstateras att 1 Sverige krdvs mer skyddade omraden, flera
skogsskotselmetoder och landskapsrestaurering, medan skogsbruket i dstra
Europa kan bli intensivare.

123 Naturvardsverket 2018. Kommunikationssatsning om ekosystemtjinster. Att fa fler att se
naturens gratisarbete. Rapport 6798
124 SLU Fakta Skog Nr 5 2017, Kunskapsproduktion och lidrande for fungerande gron infrastruktur

59



RAPPORT 2019/2

2.5 Friluftsliv

I den analys som Skogsstyrelsen och Jordbruksverket genomfort av styrmedel for
skogens sociala virden'?® var det svart att utreda och ge forslag pa forindringar i
dagens atgirder och styrmedel eftersom det dr oklart vad dessa ska styra mot. Det
framstod tydligt att malet &r vagt och otydligt. Med detta dkar risken for att den
styrande effekten minskar vilket leder till 1igre maluppfyllelse.

Nuvarande mél for friluftsliv kan skapa olika problem i implementeringen bland
bade skogsdgare, myndigheter och andra intressenter. Problem som kan uppsta i
implementeringen dr bland annat storre svarigheter att veta vad som krévs for att
nd malet. Okad komplexitet minskar mojligheten att ha en dverblick éver och
kunskap om de olika malen. En foljdeffekt ar att arbetet med friluftsliv
nedprioriteras och minskar i betydelse bland aktorer, trots de samhillsekonomiska
nyttor som de genererar. Nuvarande mélstruktur krdver samordning och
samverkan mellan alla olika aktorer och om denna brister paverkas
maluppfyllelsen negativt. Det dr inte helt klart vad sektorsansvaret kopplat till
friluftsliv innebdr mer konkret for skogsdgare. Mélbilderna for god miljéhdnsyn
bér en bit pd vigen, men eftersom vi inte vet nir skogens varden for friluftsliv och
rekreation har virnats och bibehallits s& vet vi inte ndr vi natt fram. I utredningen
konstaterades dven behov av att mer i detalj utreda nuvarande foreskrifter och
allménna rad till skogsvérdslagen for att tillgodose skogens sociala vérden och vid
behov ge forslag pa fordndringar. I utredningen ingér ocksa att analysera om det
ar mojligt att stilla hogre krav pa allmédnna skogsdgare.

En annan slutsats &r att skogar med sociala vérden ofta far sta tillbaka och
forsvinner till formén for annan markanvandning.

2.6 Skogsmarkens egenskaper

Markégarna foljer 1 de allra flesta fall de forbud och foreldgganden enligt
foreskrifter till 30 § skogsvardslagen som Skogsstyrelsen beslutar om avseende
korskador. Det visar en genomgang av alla avsynade beslut om korskador fran
2015 till och med 2017. Beslut kan alltsa ses som ett styrmedel inom ramen {or
tillsyn som fungerar bra for det andamalet. Det ger ett bra resultat i skogen. Om
en korskada redan har uppstétt har Skogsstyrelsen mojlighet att foreldgga om
aterstéllande. Da har dock skada redan skett pd miljon och sjilva aterstillandet
gors 1 sé fall for att forhindra fortsatt skada i form av till exempel slamtransport ut
1 ett vattendrag. Det dr bra att mojligheten finns att krdva éterstidllande av skada,
men det dr ett bittre for resultatet i skogen och vattnet att forhindra att skada
uppstar.

Kunskapshodjande atgarder kring kérning 1 skogsmark har genomforts i stor
omfattning sedan mitten av 00-talet. Medvetenheten om vikten av att férhindra
korskador bedoms vara hog bland de verksamma inom skogsbruket, vilket gor att
en forbattring av hiansynstagandet har forvintats. Malbilder och dialoger om
korning 1 skogsmark har ocksé hojt forvantningarna om ett trendbrott. Det dr
positivt att resultatet for andelen vattendragspassager med ingen negativ paverkan

125 Blomquist S, Boje L, Karlsson S och Ringagérd J. 2018. En analys av styrmedel for skogens
sociala vdrden — Regeringsuppdrag. Skogsstyrelsen Rapport 7/2018.
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indikerar en forbattring de senaste dren och det &r viktigt att forbéttringsarbetet
fortsatter.

Nar det géller askéterforing har Skogsstyrelsen genomfort och genomfor projekt
dér man arbetar tvérsektoriellt mot skogs- och energisektorn for att stimulera till
askaterforing. Hur skogsbrinsleaska anvinds dr idag marknadsstyrt och alternativ
anviandning finns bland annat pd deponier.

2.7 Effekter av styrmedel och atgarder pa miljotillstandet

2.7.1 VILKA AKTIVITETER OCH BETEENDE ORSAKAR DE PROBLEM I
MILJOTILLSTANDET SOM AR CENTRALA FOR MALET?

I teorin ska anvéndningen av olika resurser styrs mest effektivt och skapar
maximal samhéllsnytta i en fri marknadsekonomi utan statlig intervenering. Det
forutsétter da en “perfekt konkurrensmarknad” helt i avsaknad av verklighetens
olika marknadsmisslyckanden som gor att prismekanismen inte formaér sétta priser
som fullstandigt tar hinsyn till alla kostnader och nyttor. Dessa
marknadsmisslyckanden kan bero pa forekomsten av sévil positiva som negativa
externa effekter samt kollektiva varor, samt det faktum att framtida generationer
kan vilja ha minst lika god tillgang pa resursen som var om den inte dr utbytbara
mot andra resurser. For skogen ér koldioxidinlagring, luft- och vattenrening,
rekreationsmdojligheter och hélsoeffekter samt biologisk méngfald exempel pa
positiva externa effekter.

Exempel pa negativa externa effekter ar nér atgérder i skogsbruket leder till
minskad biologisk méngfald, skador pd forn- och kulturldmningar, kérskador och
markavvattning samt forsurning och niringsutarmning. Marknadsmisslyckanden
motiverar att staten intervenerar pA marknaden med styrmedel i syfte att justera
mot en mer perfekt marknad.

Forekomsten av marknadsmisslyckanden &r en viktig forklaring till att
miljoproblem uppstér 1 skogsbruket. Samtliga preciseringar i Levande skogar ér
miljoproblem som kan knytas till marknadsmisslyckanden. Manga av de negativa
externa effekterna beror pé att det saknas marknadspris vilket innebér att
incitamenten bland skogsdgare att producera dessa blir ldgre. Den effektiva fria
marknadsekonomin orsakar ddrmed ett beteende som 1 vissa avseenden dr negativt
for miljon.

Karaktériserande for skogsbruket ar dess 1dnga omloppstider pé upp till Gver
hundra ér. Flera av de miljoproblem som finns idag bygger pa ”gamla skulder”,
det vill séga &r orsakade av aktiviteter och beteenden 1 ett skogsbruk med en
annan kunskap och reglering av till exempel miljohdnsyn én den som finns idag.
Det ér darfor svart att pa alla omraden tydligt peka ut vilket milj6tillstand dagens
styrmedel ger, da dagens milj6tillstdnd &r ett resultat av tidigare lagstiftning och
andra styrmedel. Samtidigt ger dagens styrmedel upphov till ett annat
skogstillstand vars effekter det dr svart att fullt ut 6verblicka, till exempel kortare
omloppstider, titare skogar, mer tridslagsrena och mer enskiktade bestdnd och
annan tradslagsfordelning.
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Till det kan laggas att det finns tydliga mélkonflikter i skogsbruket mellan olika
intressen, sdsom produktions- och miljéaspekter. Skogspolitiken har tva
jamstéllda mal som ofta &r i direkt konflikt med varandra varfor avvédgningar
krivs’?®. Aven inom Miljoméalssystemet finns inbdrdes konflikter, exempelvis
mellan malen Levande skogar och Begrinsad klimatpaverkan. Produktion av
skogsrévara ar viktigt for att ersitta fossila branslen, men kan samtidigt vara
negativt for den biologiska méngfalden.

Historiskt har det funnits ett flertal externa effekter i skogsbruket som staten i mer
eller mindre utstrackning har sokt korrigera. Ett ként exempel &r fran slutet pa
1800-talet da atervéxten inte fungerade och avverkningen riskerade att leda till
ravarubrist 1 skogsindustrin. Eftersom oexploaterade skogsresurser fanns
tillgéngliga saknades ldnge incitament att sidkra aterviaxten efter avverkning,
séarskilt med tanke pa att omloppstiden i skogsbruket dr 1dng och medfor att det &r
svért for en investerare att rakna hem sin investering. Staten forsokte fran 1855
och framét reglera atervéxten och 1905 tradde en lag ikraft tillsammans med andra
atgdrder som en ny myndighet. Vid denna tid och senare fram till idag finns &dven
en konflikt mellan dganderitten, som ar en viktig princip i en marknadsekonomi,
kontra allménintresset. I 1923 ars skogsvardslag lyftes denna konflikt d& den
inneholl en principdeklaration om att skogsresursens nyttjande inte helt kan bero
pa skogsdgarnas egna val da nyttjandet ar ett samhillsintresse. Det var ett slags
tydliggbrande av att staten bor intervenera i vissa avseenden for att astadkomma
en effektivare anvindning av skogsresursen och sammantaget storre
samhillsnytta’?’.

2.7.2 PAVERKANDE AKTORER OCH DERAS DRIVKRAFTER

Beslut som paverkar styrningen och produktionen av skogsresursen fattas av ett
flertal aktorer. Skogsédgare dger skogen och tar beslut om inriktningen och maélet
med brukandet av skogsfastigheten. Sjdlvverksamheten i skogsbruket dr 14g men
vissa skogsédgare utfor drivning och atervaxtatgérder i egen regi. Virkeskopare
kdper avverkningsritter och utfor avverkning och uttransport av virke medan
skogsentreprendrer utfor sjdlva drivningsarbetet och 1 vissa fall &ven
atervixtatgérder.

Skogsdgarnas drivkraft i en fri marknadsekonomi &r att maximera egennyttan.
Egennyttan hos skogsdgare kan vara att vinstmaximera genom fokus pa
virkesproduktion men ocksa att bevara och utveckla natur-, kulturmiljo- och
rekreationsvarden. Hur egennyttan ser ut for en enskild skogsédgare beror pa hur
dennes grundldggande virderingar ser ut och hur vérderingarna pd marknadens
efterfragesida ser ut.

P& marknaden kan till exempel efterfrdgas en viss miljoanpassning och om detta
paverkar intrdde och mgjligheten att avsitta skogsprodukter pa marknaden,
kommer skogsdgaren att anpassa sitt skogsbrukande for att kunna sélja
virkesprodukter. Denna fordndring i férdelningen av skogsresursen dr
marknadsinitierad och ett exempel pa detta ar skogscertifiering.

126 Prop. 1992/93:226. En ny skogspolitik.
127 Christiansen, L. et al. 2015. Utvirdering av skogsvardslagen och tillimpliga delar av
miljobalken ur ett miljomalsperspektiv. Rapport 2015:8.
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Skogscertifieringen innebér att producenter och konsumenter samt
naturvardsorganisationer tillsammans kommit 6verens om standarder for hur
skogsbruket ska bedrivas for att kunna anses som miljéanpassat, samhéllsnyttigt
och ekonomiskt livskraftigt.

Den fria marknadsekonomins drivkrafter skapar starka incitament for skogsidgare
att bedriva ett produktionsinriktat skogsbruk, vilket i sig r positivt och skapar
samhdllsnytta. Skogsédgare har dartill utifrn sina virderingar drivkrafter att
bevara natur-, kulturmilj6- och rekreationsviarden. Dessa viarden saknar emellertid
oftast marknadspris vilket, enligt den nationalekonomiska teoribildningen,
motiverar staten att ingripa pad marknaden med olika former av styrmedel och
atgirder for att internalisera dessa viarden i marknadsaktdrernas beteende och
dirigenom fordela resurserna mer effektivt och skapa hogre samhillsnytta!?®.

273 HUR HAR DE CENTRALA STYRMEDLEN IMPLEMENTERATS?

Som berorts tidigare dr det langa omloppstider 1 skogen vilket betyder att det
generellt dr en fordrojning mellan inforande av styrmedel och dess effekter. Flera
av nu befintliga styrmedel har dessutom initierats fore etablering av
miljokvalitetsmalet Levande skogar men har trots detta effekter som styr
preciseringar.

Skogspolitiken priaglas av frihet under ansvar och skogsvérdslagen och
miljobalken utgér en miniminiva. Skogsédgare forvintas i enlighet med
sektorsansvaret ha hogre ambitioner 1 att bevara skogslandskapets natur- och
kulturmiljovirden dn kraven i lagarna. Detta dr inte minst viktigt for att nd upp till
preciseringarna och miljokvalitetsmélet Levande skogar. Utanfor de statliga
styrmedlen finns den konsumentstyrda skogscertifieringen som utvecklats till en
viktig styrande kraft som kommit att samverka med sektorsansvaret for att driva
malarbetet framat. Det uttalade sektorsansvaret &r viktigt for att uppnd miljomaélet
for skogens del.

Styrmedel delas in 1 administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel.
Nedan foljer en redovisning av hur befintliga styrmedel styr mot de nio
preciseringarna. Flera av preciseringarna dr mer overgripande och overlappar
varandra vilket innebir att ett styrmedel kan styra mot flera preciseringar.

Till de administrativa styrmedlen hor skogsvardslag och miljobalk, till vilka
tillsyn kopplas. Aven de olika internationella verenskommelser och olika miljé-,
klimat- och energirelaterade EU- direktiv och férordningar som rér skogen hor till
de administrativa styrmedlen. I fortséttningen koncentreras pa skogsvardslagen
och miljobalken.

Inom ramen for foregaende fordjupad utvirdering genomforde Skogsstyrelsen en
utvirdering av hur skogsvardslagen och tillampliga delar av miljobalken styr mot
preciseringarna i Levande skogar. 1 denna gjordes forst en kartliggning i form av
en bedomning av vilka paragrafer i skogsvardslagen samt vilka kapitel i
miljobalken som skulle kunna bidra till uppnaendet av de nio preciseringarna i

128 Christiansen, L. et al. 2015. Utvirdering av skogsvardslagen och tillimpliga delar av
miljobalken ur ett miljomalsperspektiv. Rapport 2015:8.
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Levande skogar. I bedomningen har ordalydelsen och uppbyggnad i lag,
forordning, foreskrifter samt allmédnna rad beaktats men dven hur, och om, den
aktuella paragrafen tolkas och tillampas av Skogsstyrelsen.

Mot bakgrund av utvirderingen rekommenderades att en fullstandig
styrmedelsanalys skulle goras av de skogspolitiska styrmedlen och atgirder
kopplat till preciseringarna i Levande skogar. Nya miljomél och nya preciseringar
har tillkommit vilket motiverar en fullstindig styrmedelsanalys. En forutsittning
for en sddan analys &r att den utgar frdn nuvarande skogspolitik och bland annat
inneborden av sektorsansvar samt bidrar till att skapa langsiktiga spelregler. Inom
ramen for en samhéllsekonomisk konsekvensanalys bor det analyseras vilka
styrmedel som ar mest kostnadseffektiva och hur de formar bidra till
preciseringarna och méluppfyllelse. Analysen bor innehélla de styrmedel som
finns inom ramen f6r miljoméalssystemet men ockséd andra styrmedel, samt beakta
vilka effekter andra paverkansfaktorer har pa preciseringarna. Det kan handla om
andra styrmedel inom andra politikomrdden men dven vilka atgérder som
skogssektorn sjélva vidtar som bidrar till att nd preciseringarna.

I Skogsvérdslagen och Miljobalken finns ett flertal bestimmelser som styr mot
flera preciseringar. I tabell X nedan beskrivs hur bestimmelserna styr mot
preciseringarna.

Malet och preciseringarna i Levande skogar och de administrativa styrmedlen
skogsvardslagen och miljobalken &r kvalitativa och oprecisa vilket kan forsvéra
tillimpning och efterlevnad for myndigheter, skogsédgare och andra aktorer. Detta
innebdr att det finns utrymme for tolkning vid saval tillimpning som efterlevnad
och det ar svért att bedoma i vilken man styrmedlen ger effekter som ar
tillrackliga for att nd miljomalet och preciseringarna. Att bdde malet och
preciseringar ar kvalitativa och oprecisa medfor bland annat behov av utveckling
av métbara indikatorer och en fortsatt utveckling av malmanualen for uppf6ljning
av Levande skogar.

Tabell X. Paragrafer i skogsvardslagen som styr mot preciseringarna i Levande skogar. Kélla:
Christiansen, L. et al. 2015. Utvérdering av skogsvardslagen och tilldmpliga delar av miljébalken ur
ett miljéméalsperspektiv. Rapport 8/2015.

Preciseringar Paragrafer Kapitel i miljobalken
Skogsmarkens egenskaper och 1, 6a, 14, 17, 18b, 1,2,5,6,7,8,11,12, 13, 14 kap
processer 30 §§.
Ekosystemtjanster 1, 14,17, 18b, 20, 1,2,5,6, 11, 12 kap
25, 27, 30, 31 §§.
Gron infrastruktur 1, 4, 13a, 14, 15, 18, 1,2,6,7,8,11,12 kap
183, 30 §8§.
Gynnsam bevarandestatus och 1, 4, 13a, 14, 15, 18, 1,2,6,7,8,11,12 kap
genetisk variation 18b, 25, 27, 30, 31
§8.
Hotade arter och aterstallda 1, 4, 13a, 14, 15, 18, 1,2,6,7,8,11,12 kap
livsmiljéer 18b, 30 §8§.
Frammande arter och genotyper 1,6b, 7, 14, 32 §§. 1,2, 6, 12 kap
Genetiskt modifierade organismer | 1, 14, 32 §§. 1,2, 6, 13 kap
Bevarade natur- och 1, 4, 13a, 13b, 14, 1,2,5,7,8,11,12 kap
kulturmiljévarden 15, 18, 18b, 25, 27,
30, 31 §8§.
Friluftsliv 1, 6a, 10, 14, 30 §§. 1,2,5, 12 kap
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Skogsvardslagen och Miljobalken skulle kunna bidra till preciseringarna i storre
utstrickning med en annan tilldimpning och efterlevnad hos myndigheter,
skogsédgare och andra aktorer. Det finns juridiska forutsittningar for de
administrativa styrmedlen skogsvardslagen och miljobalken att bidra till att na
preciseringarna. Skogsvardslagen och Miljobalken ska tillimpas parallellt men
kopplingen mellan forfattningarna ér komplex vilket forsvérar tillimpning och
efterlevnad bland skogségare, myndigheter och andra aktorer.

Frammande arter och genotyper samt Genetiskt modifierade organismer ir de tva
preciseringar som dr mest konkreta och mer avgransade, vilket 1 storre
utstrdckning gor det majligt att folja upp dessa. De regler som finns i
skogsvardslagen &r dven 1 dessa fall mer precisa vilket torde leda till att de blir
enklare att tillimpa och didrmed storre mojlighet till maluppfyllnad vid
lagefterlevnad.

Preciseringen Ekosystemtjdnster innebir en avvdgning mellan till synes
motstdende intressen, en avvigning som adresseras i skogsvéardslagens
portalparagraf. Skogsidgare kan bruka skogen pa olika sétt som gynnar skilda
ekosystemtjanster. Exempelvis kan brukandet optimeras for ekosystemtjiansten
fiberproduktion, men det innebir att andra ekosystemtjinster missgynnas. Aven
Skogsmarkens egenskaper och processer kan vara en avvigning, vissa typer av
skador kan paverka skogsmarkens framtida produktionsformaga. De paragrafer
som antagits ha koppling till denna &r mindre precisa och det dr ddrmed svarare att
hianfora till lagens bidrag till maluppfyllnaden.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation samt preciseringen Hotade arter
och aterstdllda livsmiljoer berors av flera av Skogsstyrelsens verksamheter till
exempel nyckelbiotopsarbetet, omrddesskydd, Natura 2000, samrad enligt MB,
miljohdnsyn enligt SVL och handldggning av artskyddsérenden. Det sistndimnda
ar ett relativt nytt omrdde inom myndigheten. En del av genomforandet av EU:s
naturvardsdirektiv dr artskyddsforordningen som hanterar fridlysta arter. For
handléggning av artskyddsdrenden inom skogsbruket har Skogsstyrelsen
tillsammans med Naturvardsverket tagit fram gemensamma riktlinjer. I samband
med drendehandléggning gors kontroll av artforekomster via framforallt
Artportalen. I de fall Skogsstyrelsen bedomer att en fridlyst arts bevarandestatus
riskerar att paverkas fattas som regel ett beslut om hénsyn. Syftet med beslutet ér
att med anpassningar undvika att forbuden enligt artskyddsférordningen
overtrads. Beslut fattas enligt skogsvardslagen om det ryms inom
intrangsbegrinsningen. I de fall forsiktighetsatgérder utdver
intrdngsbegrinsningen dr nodvéndiga for att ta tillrdcklig hdnsyn till arter, fattas
beslut med stod av 12 kap. 6 § miljobalken efter samrdd. Om Skogsstyrelsen
bedomer att en planerad atgérd ar helt forbjuden enligt artskyddsforordningen och
situationen inte kan hanteras med hjilp av forsiktighetsatgérder, ska den planerade
skogsbruksatgérden inte tillatas (12 kap. 6 § miljobalken). Det dr emellertid
mojligt att soka dispens fran artskyddsbestammelserna hos lansstyrelsen. Under
2017 skrev Skogsstyrelsen 194 beslut enligt skogsvardslagen och 16 enligt
miljobalken med koppling till artskyddsforordningen. Behovet har lyfts att,
forutom den drendespecifika tillsynen, dven arbeta med forebyggande tillsyn for
att 0ka kunskapen om de fridlysta arterna sé att atgérder planeras med ritt hinsyn
frén borjan.
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Den precisering som torde vara svarast att uppna ar Grén infrastruktur da den bor
bedomas dver storre geografiska omriden dér ett helhetsperspektiv behdvs bade
avseende geografi och tidsrymd. Dessutom kan ett flertal administrativa
avgransningar, till exempel ldnsgrénser och fastighetsgrénser, behdva overskridas,
vilket inte alltid dr enkelt. Att avverkning och hénsyn till natur och kulturmiljoer
regleras 1 Skogsvardslagen torde ha en positiv effekt pa preciseringen om
Bevarande av natur och kulturmiljévdrden. Daremot finns begransningen om att
pagaende markanvéndning inte avsevért far forsvaras vilket indirekt sétter nivan
for vad lagen som styrmedel kan uppna. Det finns dven vissa paragrafer som inte
anvinds (se nedan) vilket inte 6kar mdjligheten till méluppfyllelse i lagens
funktion som styrmedel.

Krav i Skogsvardslagen att skogsdgare ska ldmna in en anmélan till
Skogsstyrelsen giller for avverkning, uttag av skogsbrénsle och skyddsdikning.
Anmailan ska beskriva vad som avses goras for att tillgodose naturvardens och
kulturmiljovardens intressen vid avverkning. Atgirder som rojning,
undervixtrojning och gallring omfattas inte. Begriansningen till avverkning gar
igen 1 avverkningstillstand i fjdllndra skog. Detta leder till att vardefull miljo for
att na preciseringarna kan forstoras av skogliga atgérder innan skogen &r mogen
for foryngringsavverkning och Skogsstyrelsen informeras via anmailan. Ett 6kat
krav pa anmaélans innehéll skulle fortydliga det ansvar som markdgaren har vilket
skulle kunna resultera i béttre planerade atgarder.

Skogsvérdslagen och miljobalken ska tillimpas parallellt. Kopplingen mellan
dessa dr komplex. Skogsstyrelsen skulle kunna anvénda miljobalken i storre
utstrickning i sin myndighetsutévning. Dessutom finns skillnader mellan
forfattningarna som att skogsvardslagen vinder sig till skogsmarkens dgare medan
miljobalken ska tillimpas av den som bedriver verksamhet eller vidtar atgérder,
verksamhetsutovaren. Nér det giller preskriptionstiden &r denna fem ér for brott
mot miljobalkens regler men tva ar for brott mot skogsvardslagen trots att det
ménga ginger ir samma typ av skador som det ir frigan om. Aven sanktionerna
ar hardare for brott mot miljobalken jamfort med skogsvardslagen.

Vissa preciseringar 1 Levande skogar skulle gynnas av att ett tydligare
landskapsperspektiv anvindes vid forvaltning av skogsresurserna.
Skogsvardslagen riktar sig till skogsdgaren och dgarstrukturen i skogslandskapet
gor att tillampningen av lagstiftningen blir svér att inforliva ett
landskapsperspektiv. Aven tillimpningen av artskyddsforordningen forsvéras i det
enskilda fallet for arter som behdver hinsyn pa landskapsniva. Risk finns for olika
behandling av skogsdgare beroende pa nér avverkning sker. Behovet av
forebyggande tillsyn blir viktigt i detta sammanhang.

Tillsynsarbetet raknas som ett administrativt styrmedel och tillsynsarbetet har
minskat under 1990-talet. Hur effektiv tillsynen &r har delvis utvirderats av
Skogsstyrelsen dar det konstaterades brister i mdjligheterna att redovisa vilken
direkt effekt tillsynsverksamheten har pa mottagarens agerande. Resultaten visade
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anda pa logiska samband dér till exempel tydligheten och sanktionsmdjligheten
vid foreligganden och forbud ger stérre effekt dn rad och samrad'?’.

18 § skogsvardslagen bedoms bidra till preciseringarna for gron infrastruktur,
gynnsam bevarandestatus och genetisk variation, hotade arter och éterstillda
livsmiljoer samt bevarade natur- och kulturmiljovérden.

Sveriges fjéllndra skogar saknar motsvarighet 1 Europa och har en unik funktion
som stora ekologiskt vl fungerande landskapsavsnitt och delar i en gron
infrastruktur inom Barentsregionen. Naturviardena dr genomgaende hoga. Knappt
hilften omfattas av formellt omradesskydd. P4 resterande arealer, som i hog grad
utgdrs av kontinuitetsskogar, dr skogsbruket understillt sérskilda hansynskrav och
bestimmelser som i vissa moment (avverkning) inbegriper tillstdndsprévning. 18
§ skogsvérdslagen anger att tillstdnd till avverkning i fjdllndra skog inte far ges
om avverkningen dr oforenlig med intressen av visentlig betydelse for
naturvarden eller kulturmiljévarden. Tillimpningen av paragrafen har — genom att
den medfor att skogar med mycket hoga naturvérden inte kan ges tillstind till
foryngringsavverkning — pa ett positivt sitt bidragit till ovan ndmnda
preciseringar. Noterbart &r att antalet drenden hos Skogsstyrelsen dar tillstind till
avverkning nekas pa grundval av omradenas betydelse for naturvarden pé senare
ar har okat. Skogsstyrelsen har sedan 2016 nekat tillstand till avverkning med
hanvisning till 18 § i1 ca 80 st. &renden med en sammanlagd areal pa ca 1 500
hektar.

I de ersdttningsérenden som f6ljt pa avslagsbesluten enligt 18 § SvL har
brister/oklarheter i lagstiftningen, i frdga om skadans art och omfattning samt hur
den ska erséttas, identifierats. Kortfattat kan konstateras att Skogsstyrelsen och
Naturvirdsverket gér bedomningen att ett beslut om nekat tillstand till avverkning
1 fjdllndra skog enligt 18 § SvL saknar den verkan som f6ljer av ett beslut om
omradesskydd enligt miljobalken. Pa forekommen anledning har dérfor savél
Skogsstyrelsen som Naturvardsverket ldmnat in hemstillan till regeringen dar
myndigheterna patalar att det &r dnskvért med en 6versyn av 18 och 19 §§ SvL
samt ett tydliggérande av vilka arealer ovan griansen for fjdllndra skog som ska
ges ett formellt skydd.

18b § skogsvardslagen anger vad Skogsstyrelsen ska besluta om avseende vilken
hiansyn som ska tas till naturvirdens och kulturmiljévardens intressen, samt
renndringens intressen, ndr ett tillstdnd till avverkning i fjillndra skog ges.
Hénsynen far avse hyggens storlek och forlaggning, avverkningsform eller
liknande. De preciseringar for vilka paragrafen skulle kunna fa positiv effekt ér
frimst skogsmarkens egenskaper och processer, ekosystemtjdnster, gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation, hotade arter och éterstillda livsmiljoer och
bevarade natur- och kulturmiljévarden.

Ekonomiska styrmedel finns 1 form av formella skydd och miljéinvesteringar ur
Landsbygdsprogrammet och natur- och kulturmiljéatgirder (NOKAS) samt
adellovsstod.

129 Duvemo K, Eriksson A och Krekula B. 2014. Effektutviirdering 2013. Intern rapport.
Diarienummer 2013/2108
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Skogspolitikens mer omfattande fordndring i borjan pa 1990-talet innebar en
avreglering och borttagande av produktionsbidrag samt att ekonomiskt stod enbart
skulle utga for formella skydd, ddellovskogsbruk och vissa miljoatgarder
(NOKAS) av mindre omfattning.

Formellt skydd bestar av biotopskydd, naturvérdsavtal och naturreservat. De
riktas mot skyddsvirda miljéer och dr viktiga byggstenar 1 ett hallbart brukande av
den svenska skogen med bibehallen méngfald. Omrdden med hogst
bevarandevirden prioriteras forst. Naturviardeskvaliteten 1 de arealer som skyddats
med naturvdrdsavtal och biotopskydd nedan fjéllnéra ligger pa en fortsatt hog niva
och 1 linje med ett vardebaserat formellt skydd. Under 2017 fick minst 980 hektar
nyckelbiotoper pa nyckelbiotopsrika brukningsenheter ett formellt skydd av
Skogsstyrelsen vilket innebér att Skogsstyrelsen skyddat minst 2 013 hektar av det
gemensamma mal om minst 12 000 hektar som Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket angivit for perioden 2016—2020 i den Nationella strategin for
formella skydd. Bildandet av biotopskyddsomraden och naturvardsavtal samt
forvaltningen av dessa styr mot ekosystemtjansterna, gron infrastruktur, gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation, hotade arter och éterstillda livsmiljoer
samt bevarade natur och- och kulturmiljévarden samt friluftsliv.

Inom Landsbygdsprogrammet 2014—2020 finns fem skogliga stod som ska bidra
till miljomalen och 6kad konkurrenskraft. De fem stdden &r Bevara och utveckla
skogens miljovarden (SM), Kompetensutveckling (KU), Radgivning (R),
Samarbete inom miljé med landskapsperspektiv (SA) och Aterstillande av skadad
skog (ASS) som aktiveras forst vid en storre skada om budget tillfors.

Stdd till NOKAS syftar till att bidra till preciseringarna hotade arter och
dterstdllda livsmiljéer samt bevarade natur och kulturmiljovirden genom stod till
aktiva skotseldtgirder i natur- och kulturmiljoer, landskapsbild och fruliftsliv.
Nuvarande utformning av NOKAS utgér i huvudsak till biologisk mangfald och i
mindre omfattning till andra vérden. Stodet styr i forsta hand mot preciseringarna
hotade arter och aterstdillda livsmiljoer samt bevarade natur och
kulturmiljovirden. Arligen utfors med stodet naturvardande skotsel pé i
genomsnitt cirka 1 500-2 000 hektar skogsmark, 1 huvudsak pa skogsédgarnas
frivilliga avsittningar. Atgérder for att gynna biologisk mangfald dominerar (cirka
1500 av 2000 ha). Pa 6vriga ér det bevarande av natur- och kulturmiljévarden,
landskapsbild och friluftsliv som gynnas i forsta hand.

Stod till adelldvskogsbruk har stor betydelse for landskapsbild och biologisk
mangfald. Syftet med stodet ar 1 forsta hand att kompensera skogsidgare for de
begrinsningar som Skogsvardslagens regler om att bevara ddellovskogen genom
ett aktivt brukande innebdr. Bedomningen ar darfor att det 1 forsta hand ar
skogsvardslagen som é&r styrmedlet. Stodet innebdr ddremot att nir foryngring och
rojning ska utforas finns mgjlighet att i beslut om stod stélla villkor om
miljohinsyn som gér utdver skogsvérdslagens miniminiva. Inom stddet finns dven
mojlighet att ge stod till att skapa ny ddellovskog, dven om atgirder i befintlig
adellovskog prioriteras i forsta hand. Sammantaget dr bedomningen att stodet och
skogsvardslagen styr mot preciseringarna bevarade natur och kulturmiljoer,
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gynnsam bevarandestatus och genetisk variation och vid nyanldggning d4ven mot
hotade arter och aterstillda livsmiljGer.

Tabell 2. Vilka ekonomiska stéd som styr mot de olika preciseringarna i Levande skogar

Precisering

Stéd som styr mot

Effekt

Skogsmarkens
egenskaper och processer

Kompetensutveckling (KU) inom
LBP (mindre effekt)

Inom KU ar minskad
férsurning och att motverka
markskador prioriterade
amnen.

Ekosystemtjanster

Samtliga stod

Okad kompetens, och
faktiska atgarder utférs med
hansyn till miljo, friluftsliv,
kulturmiljéer parallellt med
effektiv virkesproduktion

Gron infrastruktur

Samarbeten med
landskapsperspektiv for okad
miljohansyn, (mindre effekt)

Bor kunna bidra genom att
planering av alternativa
skotselmetoder, hansyn till
vatten och vilt samordnas
over storre landskapsavsnitt
med hansyn till miljén.

Gynnsam bevarandestatus
och genetisk variation

Samtliga stdd (mindre effekt)

Miljder som kraver skétsel
kan bevaras genom
kompetens, radgivning och
aktiva atgarder.

Hotade arter och
aterstallda livsmiljcer

Kompetensutveckling,
Radgivning, Aterstéllande av
skadad skog och Skogens
miljovarden inom LBP. Nokas och
Adelldvskogsbruk (stor effekt)

Genom 6kad kunskap och
direkt stod till att genomféra
atgarder i skogen som framst
bidrar till att aterstélla
livsmiljoer. Exempelvis
mindre vatmarker, I6vskogar
och adellévskogar

Frammande arter och
genotyper

Aterstéllande av skadad skog
inom LBP (mindre effekt)

Stddet kan anvandas till
upprattande och forbattrande
av system for att Gvervaka
och begransa spridning av
sjukdom eller skadegoérare.
Dock kravs att minst 20% av
skogspotentialen ar hotad
innan stédet kan aktiveras.

Genetiskt modifierade
organismer

Bevarade natur- och
kulturmiljévarden

Kompetensutveckling,
Ré&dgivning, Aterstallande av
skadad skog och Skogens
miljovarden inom LBP. Nokas och
Adellévskogsbruk (mycket stor
effekt)

Okad kompetens, radgivning
och praktiska atgarder for att
skota omraden med hoga
naturvérden. Okad
kompetens vi
skogsbruksatgarder for att
begransa skador samt 6kad
hansyn.

Friluftsliv

Nokas (Mindre effekt)

Stdd kan ges till att rensa och
marka ut vandringsleder samt
bygga och underhalla enklare
anlaggningar sdsom
vindskydd, gangbroar och
grillplatser.
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Skogsstyrelsen gjorde ar 2015 en utvirdering av tva av dessa stod NOKAS samt
ddelldvstodet!*°. T utvirderingen konstateras att det behovs ekonomiska styrmedel
for att anldgga och virda adellovskog samt om att bevara och utveckla natur- och
kulturmiljévarden. Slutsatsen blev dé att de statliga stoden déarfor bor behéllas.

Informativa styrmedel

De informativa styrmedlen utgoérs av radgivning, utbildning, kommunikation samt
samverkan och dialog. Dessa har sedan ldnge utgjort en av de viktigaste
uppgifterna pa Skogsstyrelsen.

I radgivning for ett hallbart skogsbruk ger Skogsstyrelsen konkreta rad, formedlar
kunskaper, paverkar attityder och stodjer 6nskvérda beteenden. Radgivningen ska
bidra till de effekter som anges i styrande dokument som regleringsbrev och
verksamhetsstrategi. Ambitionen &r att verka genom andra for att skapa effekter i
skogen.

Dialoger med yrkesverksamma avser framst (89 procent under 2017) miljohdnsyn
och via dialog och aterkoppling skapas forutsittningar for samsyn vilken hédnsyn
som ska tas. Gemensamma malbilder for god miljohdnsyn anvdnds som underlag
och stdd 1 dialogerna. Tidigare gjorda utviarderingar visar att dialogerna ar
uppskattade och att de har stor paverkan pa deltagarnas fortsatta agerande kring
miljohansyn.

Aktiviteten styr 1 forsta hand mot preciseringen Bevarade natur- och
kulturmiljévirden, men den bidrar ocksa till Ekosystemtjdinster, Gron
infrastruktur, Friluftsliv, Skogsmarkens egenskaper och processer, Hotade arter
och aterstdllda livsmiljoer och Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation.
Effekterna handlar om att malbilderna implementeras i skogsbruket och
genomforda utviarderingar visar alltsa att dialogerna péverkar fortsatt agerande.

Radgivningskampanjen Skog med variation syftar till att skapa mer variation 1
metoder och trislagsval inom skogsbruket for battre riskspridning, minskade
skaderisker, 6kade upplevelseviarden samt bittre anpassning till skogsdgarnas
skilda mal. Kampanjen omfattar fyra teman; Lovskog, Blandskog, Hyggesfritt
skogsbruk och Fokus pa tillvixt. Kampanjen har bedrivits via skogstraffar och
kommunikation pa webben och i sociala medier. Uppfoljning av 2017 ars
verksamhet visar kampanjsidan pa webben har varit en av de mest visade pa
Skogsstyrelsens externa webb. Pa sociala medier har kampanjen inte gétt lika bra,
med undantag for blandskog och hyggesfritt, rickvidd och engagemangsfrekvens
ar lagre dn andra inldgg.

Rédgivningskampanjen Skog med variation styr i forsta hand mot preciseringarna
Ekosystemtjdnster, Friluftsliv och Gron infrastruktur, men bidrar ocksa till flera
andra diribland Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation. Effekterna
skall visa sig 1 ett mer varierat brukande som till exempel mer 16vskogsbruk, fler
blandskogar och dkad anvéndning av hyggesfria metoder. Det dr dnnu for tidigt
att utvirdera vilket genomslag kampanjen fétt 1 skogen.

130 Eriksson A, Eriksson I, Frisk A & Karlsson S. 2015. Utvérdering av ekonomiska stod.
Skogsstyrelsen Meddelande 6/2015
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Inom ramen f6r Landsbygdsprogrammet bedrivs radgivning som syftar till att
formedla kunskap till verksamma i skogsbruket som ska vidta atgarder for att
bevara, utveckla eller forstirka miljovarden. Radgivningen ska dven syfta till att
skogsédgare ska soka stodet Skogens miljoviarden. Radgivningen styr framforallt
mot prioriteringarna Hotade arter och livsmiljoer, Bevarade natur- och
kulturmiljévirden och Grén infrastruktur, men bidrar ocksa till Gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation samt Friluftsliv. Effekten &r relativt tydlig
och latt att kvantifiera eftersom raddgivningen dr kopplad till ett stod i
Landsbygdsprogrammet (se ovan). Médnga ansdkningar kommer in och alla blir
inte prioriterade for stod. Sannolikt bidrar rddgivningen till att vissa atgérder blir
genomforda dven utan ekonomiskt stod.

For att bidra till 6kad variation 1 skogsbruket erbjuder Skogsstyrelsen information
och rddgivning om hyggesfritt skogsbruk. I samverkan med andra aktorer
utvecklas kunskap om hyggesria metoder, bland annat via demonstrations- och
forsoksomrdden. Exkursioner och triffar i anslutning till dessa ska bidra till
spridning av kunskap och ge inspiration till att anvdnda hyggesfria metoder.
Skogsstyrelsen samverkar dven med kommuner dir hyggesfritt skogsbruk kan
vara ett bra alternativ for att 6ka rekreationsvarden 1 titortsnira skogar.
Rédgivning om hyggesfritt styr i forsta hand mot preciseringarna Frilufisliv,
Ekosystemtjdnster och Grén infrastruktur, men den bidrar ocksa till Hotade arter
och aterstdillda livsmiljoer, Bevarade natur- och kulturmiljoer, Gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation samt Skogsmarkens egenskaper och
processer. Radgivningen har under tidigare ar haft en ganska blygsam omfattning
och arbetet har till relativt stor del handlat om kunskapsuppbyggnad internt och
tillsammans med olika samarbetspartners. Fran 2018 kommer aktiviteter riktade
mot skogsédgare och yrkesverksamma i skogsbruket att 6ka. Intresset for
hyggesfritt skogsbruk védxer och antalet objekt som atgérdas med hyggesfria
metoder blir fler - men 6kningen sker fran en vildigt lag niva.

Totala antalet deltagare i rddgivning, i objektsvis aterkoppling och i skogstraffar
riktade till skogsbruket var 12 029 under 2017. Skogsédgare och deras anhoriga ar
storsta gruppen. Antalet yrkesverksamma i skogsbruket som har deltagit i
radgivning och gruppaktiviteter var 2 243 under 2017.

2.8 Drivkrafter och paverkan

I en marknadsekonomi &r det fullt naturligt att skogsbruket paverkas kanske mest
av den fria marknadsekonomins drivkrafter, vilket i sig skapar samhillsnytta.
Svensk skogsindustri dr exportorienterad och paverkas av den internationella
konjunkturen. Den globala konkurrensen innebir att skogsindustrin i ménga fall
far ta priserna som givna pa marknaden — de har inte mojlighet att paverka
slutpriset pa produkterna — och tvingas dérfor till kontinuerliga rationaliseringar
for att behdlla marknadsandelar. Rationaliseringar i form av kostnadsbesparingar
kan paverka investeringar i naturvardsétgirder. Dock finns det drivkrafter pa
marknaden som tar hénsyn till och forsoker atgirda de negativa effekter som
skogsbruk ger upphov till. Skogscertifieringen ir till exempel ett marknadsdrivet
initiativ som verkar i denna riktning med bland annat skogsavséttningar av stora
skogsarealer och krav pa avverkningsforbud av nyckelbiotoper.
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En annan stark paverkansfaktor dr skattepolitiken. Skatteregler for skogsdgare
paverkar deras beteende bade nir det giller produktions- och miljoatgarder,
inklusive dagens regler med skatteinstrument som skogsavdrag, skattesatser,
rantefordelning, periodiseringsfonder, skogskonto m.fl.

Andra politikomraden som till exempel energipolitik, klimatpolitik,

jordforvarvslagstiftning, jaktpolitik paverkar ocksa skogen och skogsbrukandet i
olika grad.
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3. Beddmning av om malet nas
3.1 Det centrala i bedémningen

Skogsstyrelsen har utgatt ifran centrala omraden vilka har betydelse for
maluppfyllelsen for respektive precisering i sin beddmning. Bedomningen har
genomforts utifran tva aspekter, det aktuella miljotillstdndet samt det aktuella
miljoarbetet. For varje precisering har de olika underlagen végts mot varandra for
att fa en samlad bedémning. Slutligen har bedomningarna for de olika
preciseringarna vigts mot varandra for en samlad beddmning om
miljokvalitetsmélet Levande skogar kommer att nas till &r 2020.

I de samlade bedémningarna per precisering och mellan preciseringar har
Skogsstyrelsen lagt stor tyngd vid det aktuella miljarbetet utifran vetskapen att
det finns en fordrojning frin genomforda atgérder till ett fordndrat milj6tillstdnd. 1
sammanvégningen mellan preciseringarna har ekosystemtjénster, gron
infrastruktur och hotade arter beddmts vara sarskilt viktiga for mélbedomningen.

3.2 Kommer malet att nas?

NEJ — Miljokvalitetsmélet dr inte uppnatt och kommer inte kunna nis med
befintliga och beslutade styrmedel och dtgarder.
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4. Uppfdljning av miljotillstand och miljdarbete

Utvirdering och bedomning av mdluppfyllelse och trend for miljomalets
utveckling utgdr fran det aktuella ldget i november 2018. Bedomningarna bygger
sdledes pa de miljésatsningar som regeringen vid tidpunkten infort i budgeten for
2018, i form av forstdirkta resurser for omrddesskydd, naturvardande skoétsel och
en landsomfattande nyckelbiotopsinventering.

4.1 Utvecklingen av miljotillstandet pa kort sikt (10 ar)

NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
Det finns bdde positiva och negativa utvecklingsriktningar inom maélet.

Flera av de centrala uppfoljningsomrédena visar pa otillfredsstdllande resultat
géllande milj6tillstandet for preciseringarna. Det géller exempelvis for
preciseringarna Gron infrastruktur och Hotade arter dir flera aspekter har ett
otillfredsstéllande miljotillstand. Dock finns dven ett antal positiva inslag,
exempelvis finns inga storre problem identifierade for preciseringarna Frammande
arter och Genetiskt modifierade organismer.

Minskande och fragmenterade livsmiljoer samt minskande och/eller sméa
populationer hos ett antal hotade arter &r tydliga hinder for att nd malet om att
bevara biologisk mangfald. Till foljd av trakthyggesbruket dr har svarspridda arter
som &r beroende av 14ng skoglig kontinuitet eller en komplex vegetationsstruktur
missgynnats och flera av dem &r dirfor hotade 1 dagens skogslandskap. I takt med
att saddana omrdden slutavverkas minskar den tillgdngliga arealen livsmiljo.
Riktigt gamla skogar med en bestandsalder 6ver 160 ar finns 1 ldg omfattning.
Viktiga strukturer som forekomsten av édldre 16vrik skog och hard dod ved har
emellertid 6kat under senare decennier, vilket bor ha minskat hoten mot vissa
hotade arter.

Flera trender pekar i positiv riktning nir det giller miljoarbetet 1 form av de
atgdrder som i dag vidtas for att forbéttra tillstdndet. I dagsléget satsar regeringen
extra resurser for formellt skydd av skog, hyggesfritt skogsbruk och
naturvardande skotsel. Ett stort arbete pagar for att forbattra skogsbrukets
miljohdnsynstagande inom ramen for arbetet med malbilder for god miljohénsyn.

En stor andel av skogsmarken &r certifierad och stora arealer frivilliga
avséttningar undantas virkesproduktion. Kunskapen om var naturvérden ér
beldgna i1 landskapet dr pa vag att 6ka 1 och med Skogsstyrelsens
regeringsuppdrag om en landsomfattande nyckelbiotopsinventering. Arbetet med
att forma regionala atgirdsplaner pdgar och om arbetet 6vergar i tillampning av
planerna har de god potential att stirka den grona infrastrukturen i Sverige.

Utifrén perspektivet att det finns bade negativa och positiva inslag bedoms
trenden vara neutral pa kort sikt.
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4.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa medellang sikt (10-20 ar)
POSITIV. Utvecklingen i miljon r positiv.

Manga av de idag igangsatta miljoforbattrande insatserna kréver tid for att vinda
utvecklingen. Miljoarbetet behdver fortsdtta och i vissa delar intensifieras. Skydd
av skogar med hdga naturvdrden, naturviardande skotsel samt det pagéende arbetet
med att forbéttra miljohdnsynen vid avverkning dr exempelvis viktiga insatser
vars vérde okar over tid.

I Skogsstyrelsens och SLU:s senaste arbete med skogliga konsekvensanalyser
berdknas den naturtypsklassade arealen produktiv skogsmark uppga till 1 860 000
hektar dér ungefar hélften (52 %) dterfinns i mark som &r undantagen fran
virkesproduktion (formellt skyddad, frivilligt avsatt samt hdnsynsareal). Den
andra hélften (48 %) dterfinns alltsa pa virkesproduktionsmark som forvéntas
brukas. I scenariot Dagens skogsbruk forvéintas den totala arealen
naturtypsklassad areal minska med en tredjedel under den forsta 10-&rsperioden
till foljd av avverkning. '3!

I dagslédget satsar regeringen extra resurser for formellt skydd av skog, hyggesfritt
skogsbruk och naturvirdande skdtsel. Ett stort arbete pagér for att forbattra
skogsbrukets miljohédnsynstagande inom ramen for arbetet med maélbilder f6r god
miljohinsyn. Kunskapen om var naturvérden ér beldgna i landskapet kommer med
uppdraget om en landsomfattande nyckelbiotopsinventering att 6ka. Arbetet med
att forma regionala dtgirdsplaner for gron infrastruktur har paborjats och torde ha
overgatt till tillampning av foreslagna atgirder i skogen. Under forutsittningar att
dagens ambitioner och dtgérdsarbete forsatter att stirkas, vidareutvecklas och
praktiskt tillimpas beddms utvecklingen vara positiv pa medellang sikt.

4.3 Utvecklingen av miljotillstandet pa lang sikt (6ver 30 ar)

OKLAR. Tillrackliga kunskaps- och/eller dataunderlag f6r utvecklingen 1 miljén
saknas, det dr inte mojligt att ange utvecklingsriktning.

Det finns i dagsldget inte tillrickligt med underlag for att bedoma
utvecklingsriktningen pa lang sikt. Dels finns osdkerheter kring hur olika arter
svarar pd de atgérder som vidtas och pé hur ekosystemen paverkas pa lang sikt.
Utvecklingen kommer ocksé att bero av vilka &tgédrder som sétts in och i vilken
omfattning, samt hur framtida regeringar prioriterar miljdarbetet i skogen. Det
finns ocksa en stor osékerhet kring huruvida vi lyckas sétta in tillrdckliga atgirder
for att motverka fragmenteringen av livsmiljoer, vilket dr centralt for att mota
klimatfordndringarnas paverkan pa biologisk méngtfald.

131 Eriksson A, Sniill T & Harrisson P.J. 2015. Analys av miljéforhillanden — SKA 15.
Skogsstyrelsen Rapport 11/2015
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5. Beskrivning av behov av insatser — vad kravs

for att malet ska nas

5.1 Atgardsforslag Vad behovs for att miljokvalitetsmalet ska uppnas.

I avsnittet nedan foljer ett antal atgirdsforslag vilka om de tillimpas medfor
viktiga steg mot mélet.

Utvecklat miljomalssystem. Miljomaélssystemet bor utvecklas i syfte att
bli an mer motivationsskapande, och som verktyg for att ytterligare
stimulera aktorers drivkrafter. En viktig forutséttning for att utveckla ett
funktionellt malstyrningssystem &r att de aktérer som paverkas och
forvantas bidra till resultatet, far mojlighet att vara delaktiga i
utvecklingen. Delaktighet ger forstaelse och engagemang, vilka ar
nyckelfaktorer for att 6ka motivationen och dirmed 6ka takten for att nd
miljokvalitetsmélet Levande skogar.

Ny bristanalys. Bristanalysen for skydd av skog som genomfordes i slutet
av 1990-talet byggde pa ett antal antaganden vad géller
produktionslandskapets bidrag till arternas habitat (genom skogsskdtselns
efterliknande av naturliga storningsregimer) och inférandet av
restaureringsitgarder. Under de senaste tva artionden har
produktionslandskapet fordandrats avsevért som en f6ljd av skogsbruket,
samtidigt som ny kunskap har uppkommit med avseende pa hur skogens
brukande inklusive hdnsyn paverkar habitattillgangen for arterna. Med
avseende pa detta behdvs en ny bristanalys genomforas dér viktiga
aspekter ar att utreda huruvida de antaganden som lag till grund for
bristanalysen har forverkligats eller om bristanalysens slutsatser behdver
revideras pa grund av dndrade forutsittningar 1 skogslandskapet.

Langsiktigt skydd av skogar med héga naturvirden. Skogar med hoga
naturvidrden bor undantas skogsproduktion, och skdtas/forvaltas pa ett sétt
som bibehaller de biologiska virdena dver tid. Det dr mer
kostnadseffektivt att bevara befintliga varden an att aterskapa. Vissa
miljoer gar inte att aterskapa under 6verskadlig tid. Nordvéstra Sveriges
kontinuitetsskogar bor fortsatt forvaltas pa ett satt som bevarar omradets
stora naturvardsbetydelse.

Buffert mot storningskiinsliga biotoper. Studier visar att ménga
storningskansliga biotoper paverkas av negativa kanteffekter. Det dr av
stor vikt for det langsiktiga artbevarandet att skogsbruket tillampar hénsyn
1 form av skyddszoner eller tillampar hyggesfritt skogsbruk i angrdnsning
till de biotoptyper som péverkas negativt av den stérning som ett
angransande hygge innebir.
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Naturvardande skotsel. Naturvardande skdotsel 1 formellt skyddad skog
bor 6ka och utforas 1 nivda med behoven. Under 2018 har regeringen satsat
resurser for andamalet. Satsningen behover vara flerarig for att de mest
akuta behoven ska kunna atgirdas. Det behdvs mer kunskap om behov och
utforande dven i1 annan skogsmark som ar undantagen virkesproduktion.

Inventering av biologisk mangfald i produktionsskogen. Det finns
behov av att 6ka kunskapen om hur ekosystemen svarar pa olika atgérder.
Detta for att pa ett battre satt kunna bedoma kopplingen mellan atgirder
och hur arter och ekosystem pa sikt kan komma att utvecklas. Sedan ar
2009 foljer Skogsstyrelsen upp biologisk méngfald 1 nyckelbiotoper.
Strukturerad uppfoljning av biologisk mangfald saknas for 6vrig
skogsmark. Det finns stora kunskapsbrister angaende utvecklingen for
biologisk mangfald i den uppvixande skogen som anvénds till
virkesproduktion. Mycket lite dr ként angdende arters dteretablering efter
avverkning och det foreligger ett stort behov av en inventering som bygger
pa uppfoljning av arter i dessa skogar.

Atgiirder for att motverka fragmentering av livsmiljéer. Intensifierade
atgirder for att motverka fragmentering av livsmiljoer behover vidtas. 1
och med den forvéintade klimatférdndringen dr det mycket viktigt att
arbeta med att ge arter spridningsvigar. For detta krdvs en funktionell gron
infrastruktur dar omradena mellan véirdekarnor dir virkesproduktion
bedrivs ér av avgorande betydelse. Exempel pa viktiga atgirder 1 dessa
omréden &r praktiskt tillimpning av mélbilder for god miljohénsyn, en
O0kning av hyggesfria brukningsmetoder och gemensam
landskapsplanering i tid och rum.

- Landskapsperspektivet inom skogsbruket samt mellan jord-och
skogsbruk behover stirkas for att bevara biologisk mangfald och skapa
en funktionell gron infrastruktur. Behoven av gemensam
landskapsplanering mellan olika markégare for att se till landskapets
formaga att producera olika ekosystemtjénster och bibehélla biologisk
mangfald ar stora. For att uppné detta behdvs en samsyn i skogsbruket
1 stort via gemensam planering av bdde olika naturvardsinsatser och
atgarder for virkesproduktion. For stor- och mellan skogsbruket finns
en stor mojlighet att dstadkomma detta genom initiativ till samverkan
med andra foretag och organisationer. Smaskogsbruket behover stod
av myndigheter och skogsdgarforeningar.

- Forlingda omloppstider med hjélp av langsiktig planering pa
landskapsniva kan vara en funktionell insats for att 6ka ett landskaps
formaga att hdrbargera olika arter med olika krav pa sin livsmiljo.
Genom att planera avverkningar bade i tid och rum kan man
sdkerstdlla narhet mellan lampliga livsmiljoer och undvika att dessa
forsvinner under vissa perioder. Verktyg for ett sddant arbete bor
utvecklas pé nationell niva.
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- For att uppné en funktionell gron infrastruktur for Sverige behovs dven
en forstielse och en samverkan mellan de som utfor aktiviteter 1 flera
olika marktyper och for olika markanvandningsdndamal. Darfor dr det
nodvindigt att lokala myndigheter och organisationer samverkar for en
bredare forstaelse av ekologiska sammanhang, s att gron infrastruktur
blir en naturlig del av planering och prioritering av insatser i olika
samhdllsprocesser. Finansiering av de atgarder som tagits fram i de
regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur saknas 1 manga fall.

- Klovviltstammarna, framfor allt dlg/hjortstammen, behdver genom
hogre avskjutning minskas fran dagens nivéa for att ett stort antal
lovtradsarter overhuvudtaget ska kunna etablera sig 1 skogslandskapet.

- Hyggesfria brukningsmetoder behdver 6ka och det behdvs en satsning
pa att stimulera en 6kning av hyggesfria brukningsmetoder. P4 grund
av svaga ekonomiska incitament beddms nya kompletterande
styrmedel krdvas och nuvarande styrmedel 1 form av radgivnings- och
kunskapsbyggande insatser forstarkas. En fortsatt kunskaps- och
metodutveckling dr viktig for att vi ska kunna bedriva hyggesfritt
skogsbruk pa ett rationellt sétt. Hyggesfritt skogsbruk har potential att
16sa flera mél-eller intressekonflikter som kan uppsta mellan
skogsbruk och andra mél/intressen och ar en dtgérd som é&r positivt for
biologisk mangfald och gron infrastruktur i landskapet.

- Miljohdnsyn enligt mélbilderna behover tillimpas praktiskt av
skogsbruket ute 1 skogen. Skogsbruket behover tillimpa malbilderna
for god milj6hénsyn i sin verksamhet sa att den genomsnittliga
hiansynen héller méalbildsnivaerna.

- Malklassen PF — produktion med forstarkt hinsyn behdver tillampas
pa bestand med inslag av hoga naturvirden, men som inte nar upp till
nivan for nyckelbiotop.

Beslut for att motverka korskador. Skogsstyrelsen bor arbeta med att
Oka beslut om atgarder for att forhindra korskador som forebyggande
atgird. Skogsbruket har under en langre period arbetat med att forbéttra
hénsyn kopplat till krskador. Aven om de senaste rens resultat indikerar
en forbéttring sa forekommer skador idag 1 alltfor hog utstrackning.
Markégarna dr mycket bra pd att f6lja de beslut (férbud och
foreldgganden) som Skogsstyrelsen fattar avseende korskador — styrmedlet
tillsyn fungerar bra i sammanhanget. Det ger ett bra resultat i skogen och
myndigheten bor diarfor 6ka anvdndandet av beslut kopplat till korskador.

Arbete for att ni etappmaélet om skydd. I dagsldget nds inte etappmaél
for frivilliga avsittningar. Stora arealer frivilliga avséttningar har Gvergétt
till formella skydd hos storskogsbruket samtidigt som arealen frivilliga
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avséttningar hos smd och mellanskogsbruket okat. Det finns behov av en
Okad transparens dé det dr dnskvért att information om de frivilliga
avséttningarna finns tillgénglig vid planeringen av det formella skyddet. I
dagslédget offentliggdr storskogsbruket och Svenska kyrkan sina frivilliga
avsittningar pa en hemsida'3?>. Om resterande delar av markiigarna skulle
oOka transparensen pa motsvarande sitt skulle det stiarka de frivilliga
avsittningarna som instrument inom skogs- och miljopolitiken och det
skulle mojliggdra en 6kad samordning mellan statens arbete med formella
skydd och de frivilliga atagandena, sa att dessa instrument sammantaget
ger storsta mojliga naturvardsnytta i ett landskapsperspektiv!®. En 6kad
transparens skulle dven forbéttra uppfoljningsmajligheterna och ge en
bittre bild av varaktighet',

Virdefulla skogsbryn. Skotsel av vardefulla skogsbryn bor 6ka for att
gynna den biologiska méngfalden. Stod och ersittningar till kommande
landsbygdsprogram bor utredas sé att de samverkar pé bésta satt for att
skapa, restaurera och skota bryn. Brynmiljoer bor dven inga i regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur.

Tydliggor sektorsansvaret. Grianser och kommunikation kring
sektorsansvaret behover tydliggoras av regeringen och kommuniceras
tydligt av berérda myndigheter.

Styrmedelsanalys. Vid den fordjupade utviarderingen 2015 férordades en
fullstéindig styrmedelsanalys av de skogspolitiska styrmedlen och atgéarder
kopplat till preciseringarna i Levande skogar. Nya miljoméal och nya
preciseringar har tillkommit vilket motiverar en fullstdndig
styrmedelsanalys. Inom ramen for en samhéllsekonomisk
konsekvensanalys bor det analyseras vilka styrmedel som &r mest
kostnadseffektiva och hur de formar bidra till preciseringarna och
maluppfyllelse. Av betydande vikt dr att analysera mojligheter till ett
storre landskapsperspektiv 1 gidllande lagstiftning.

Gallringens miljopaverkan. Det behovs kunskap om gallringens
miljopaverkan. Vid den fordjupade utvirderingen 2015 identifierades
behoven av att utreda omfattningen av gallringens miljopaverkan. Behovet
kvarstar i dagsléaget.

Tydliggor mal om friluftsliv och sociala virden. Malet for friluftsliv och
sociala virden ar vagt och otydligt och behover tydliggoras.
Skogsstyrelsen ser behov av att tillsammans med relevanta myndigheter
gora en bred uttolkning och konkretisering av nuvarande politiska mal for

skyddadskog.se

133 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017

134 Skogsstyrelsen 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avséttningar.
Meddelande 4/2017
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skogens sociala varden. Skogsstyrelsen behdver ocksa tydliggora
Skogsstyrelsens roll i samverkan mot kommuner, lénsstyrelser, regioner
och andra nationella myndigheter nér det géller arbetet med skogens
sociala virden.

e Vigledning for sociala virden. Regeringen bor ge Boverket,
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen 1 uppdrag att
gemensamt ta fram en vigledning for skogens sociala virden och
tatortsnara natur.

e Satsa resurser pa att fi ut barn i skogen. For att fa ut den
samhillsekonomiska nytta som skogen ger for folkhélsan i form av
friluftsliv, rekreation och dvriga sociala vérden dr att 6ka manniskors
vistelse 1 skogen viktigt. I dagens samhdlle riskerar ménga barn att tappa
den naturliga anknytningen till skogen och naturen. Staten bor satsa
resurser till att i tidiga aldrar bistd med aktiviteter som hjélper till att fa ut
barnen i skogen. Exempel pa goda insatser som kan forstérkas ytterligare
4r scouterna som via statligt stdd har!® haft aktiviteter for att f nya
grupper att hitta ut. Aven Skogen i skolans verksamhet #r vil inarbetad
och riktar sig skolbarn.

135 https://youtu.be/I4AG6STNmMXA Naturvirdsverket, 2018. Tankesmedja for friluftsliv 2018,
Friluftslivsorganisationer presenterade goda exempel och reflekterade kring framtidens friluftsliv,
Talare Per Klingbjer, Svenskt friluftsliv.
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Bilaga 1

Tabellen listar styrmedel som har sin grund i lagstiftningen (administrativt styrmedel) och som ar
kopplade till en monetar kompensation (ekonomiskt styrmedel). Tabellen ar inte heltdckande.

Tabell 1A. Kartlaggning av styrmedel som kopplar till miljomalet Levande skogar och dess

preciseringar

Styrmedel (typ)

Beskrivning

Radgivning (information)

Skogsstyrelsen bedriver radgivning och ger information och
utbildning till skogsagare och andra i skogssektorn om hur landets
skogar bor skotas sa att de skogspolitiska malen kan uppnas. Flera
projekt under Landsbygdsprogrammet har aven varit viktiga for att
sprida kunskap om skogsskotsel och svensk skogspolitik.

Kulturmiljélag
(administrativt)

Av lagen framgar att det ar en nationell angeldgenhet att skydda och
varda kulturmiljén. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till
att skador pa kulturmiljén undviks eller begransas. Lagen innebar att
fornlamningar ar skyddade, dvs. att det ar forbjudet att rubba, ta
bort, grava ut, tacka 6ver eller genom bebyggelse, plantering eller
pa annat satt andra eller skada en fornlamning. Avser lamningar
efter manniskors verksamhet under forna tider, som har tillkommit
genom aldre tiders bruk och som &r varaktigt évergivna. Fran 2014
har ett aldersrekvisit inforts som sager att ldmningar fran 1850 eller
senare inte omfattas.

Nationalpark
(administrativt och
ekonomiskt)

Nationalparker ska bevara ett stérre sammanhangande omrade av
en viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vasentligt
oférandrat skick. Nationalpark &r den starkaste skyddsformen och
riksdagen beslutar om inrattande. Marken i en nationalpark ags av
staten. For varje nationalpark finns foreskrifter som begransar vilka
verksamheter som far ske i parken och skétselplaner som beskriver
hur parken ska skotas.

Naturreservat
(administrativt och
ekonomiskt)

Naturreservat ska bevara biologisk mangfald, varda och bevara
vardefulla naturmiljéer eller tillgodose behov av omraden for
friluftslivet. Naturreservat kan aven syfta till att skydda omraden som
"behovs for att skydda, aterstalla eller nyskapa véardefulla
naturmiljoer eller livsmiljéer for skyddsvarda arter far ocksa forklaras
som naturreservat”.

Biotopskydd pa
skogsmark (administrativt
och ekonomiskt)

Biotopskydd ska bevara sma mark- eller vattenomraden som pa
grund av sina sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljéer for
hotade djur- eller vaxtarter. Omradet som skyddas &r normalt 2-10
ha, men aven biotoper upp till cirka 20 ha kan skyddas. Verksamhet
eller atgarder som kan skada naturmiljon ar férbjudna och
darigenom ar omradena bl.a. undantagna fran skogsbruk.
Markagaren ager marken och jaktratten finns kvar. Markagaren far
ersattning for det intrdng som ett beslut om biotopskyddsomrade
innebar.

Naturvardsavtal
(administrativt och
ekonomiskt)

Naturvardsavtal ar civilrattsliga och ska utveckla och bevara
naturvarden i ett befintligt omrade. En tidsbegransning ingar i avtalet
och maxtiden ar 50 ar, vilket &ven ar det vanligaste. | avtalet framgar
bland annat vilka rattigheter markagaren avstar fran och vilka
rattigheter Skogsstyrelsen far under avtalsperioden. Markagaren
ager fortfarande marken och skogen samt behaller jaktratten. Viss
ekonomisk ersattning betalas ut till markagaren fér de begransningar
i skogsbruket som avtalet medfér och erséttningen beror pa det
skogliga ekonomiska vardet och avtalets tidsmassiga langd.
Omradena ar oftast mellan 3 till 20 ha, men omraden pa mer an 100
ha férekommer.

Kulturreservat

Skyddsinstrumentet kulturreservat inférdes med miljobalken 1999.
Avsikten ar att mojliggéra vard och bevarande av vardefulla
kulturpraglade landskap. | ett kulturreservat kan hela omradets
natur- och kulturmiljovarden skyddas och vardas. Darmed omfattas
byggnader, anlaggningar, lamningar och marker — men aven sadana
varden som bestar av verksamheter, kunskaper och traditioner kan
hanteras inom ramen for kulturreservatets férvaltning. Kulturreservat
ar en flexibel skyddsform pa sa satt att skyddet och
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Styrmedel (typ)

Beskrivning

bevarandearbetet kan anpassas till olika kulturmiljders olika
férutsattningar och varden samt tillatas variera bade mellan och
inom kulturreservaten.

Stdd for adelldvskogsbruk
(ekonomiskt)

| skogsvardslagen finns ett krav pa att bevara adellévskog. Syftet
med detta stdd ar att kompensera markagare for de hégre kostnader
som uppstar vid foryngring av adellévskog. Stéd ges till fullstandiga
atervaxtatgarder, kompletterande atgarder samt rojning.

Stéd for natur- och
kulturmiljovardsatgarder -
Nokas (ekonomiskt)

Syftet med stddet Nokas ar att berika skogsmiljéer av allmant
intresse. Bidrag ges till atgarder for att spara kulturmiljéer eller
bevara naturvarden som t.ex. frihugga gamla I6vtrad, skapa
skogsbryn, restaurera aldre transportleder, naturvardsbranning,
anlagga vatmark och fordyrade skogsbruksatgarder da mer hansyn
kravs. Stéd lamnas i forsta hand till tgarder som gynnar vaxter och
djur samt vardefulla kulturmiljder, men ocksa till landskapsbild och
friluftsliv.

Landsbygdsprogrammet
(ekonomiskt)

Under perioden 2007-2013 har det funnits flera skogliga stéd inom
Landsbygdsprogrammet. Det har varit stod till saval
kompetensutveckling som direkta atgarder (miljdinvesteringar). De
skogliga stéden for perioden 2014-2020 ar annu inte beslutade.

Arbetsmarknadsatgarder
(ekonomiskt)

Staten har genom aren finansierat Skogsstyrelsens engagemang i
flera arbetsmarknadsatgarder som gett arbete till arbetslésa. Dessa
projekt har ocksa gynnat utvecklingen mot att na preciseringarna i
miljomalet Levande skogar, exempelvis genom atgarder som okar
skogens natur- och rekreationsvarden.
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Skogsbrukets frivilliga avsdttningar

Léngsiktiga effekter pa vattenkemi, dringbestand och bottenfauna efter ask- och
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Okade risker for skador pa skog och atgérder for att minska riskerna

Hénsynsuppf6ljning — grunder

Virkesproduktion och invéxning i skiktad skog efter hoggallring

Tillstdndet for skogsgenetiska resurser i Sverige. Rapport till FAO

Atervixtstdd efter stormen Gudrun

Forandringar i atervixtkvalitet, val av foryngringsmetoder och tridslagsanviandning mellan
1999 och 2012

Haénsyn till forn- och kulturldmningar — Resultat fran Kulturpolytaxen 2012
Hénsynsuppf6ljning — underlag infor detaljerad kravspecifikation, En delleverans fran Dialog
om miljohénsyn

Malbilder for god miljohénsyn — En delleverans fran Dialog om miljéhdnsyn

Effekter av kvivegddsling pa skogsmark — Kunskapssammanstillning utférd av SLU pa
begéran av Skogsstyrelsen

Renbruksplan — fran tanke till verklighet

Anvindning och betydelsen av RenGIS i samradsprocessen med andra markanvéndare
Hénsynen till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer
2013

Forstudie — systemtillsyn och systemdialog

Renbruksplankonsept — ett redskap fo6r samhéllsplanering

Forstudie — Artskydd i skogen — Slutrapport

Miljoovervakning pa Obsytorna 1984-2013 — Beskrivning, resultat, utvérdering och framtid
Skogsmarksgddsling med kvidve — Kunskapssammanstillning infor Skogsstyrelsens 6versyn
av foreskrifter och allménna rdd om kvévegddsling

Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Global framtida efterfrdgan pa och mojligt utbud av virkesravara

Satellitbildskartering av ldmnad miljéhénsyn i skogsbruket — en landskapsansats

Légsta alder for foryngringsavverkning (LAF) — en analys av foljder av att sénka aldrarna i
norra Sverige till samma niva som i sddra Sverige

Hénsynen till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppfoljning Kulturmiljéer
2014

Uppfoljning av skogliga atgérder ldngs vattendrag for att gynna 16vtrdd och
lovtradsetablering.

Angermanilvsprojektet — forslag till miljoforbattrande &tgirder i mellersta Angermanilven
och nedre Fjillsjodlven

Skogliga konsekvensanalyser 2015—-SKA 15

Analys av milj6forhallanden — SKA 15

Effekter av ett forrdndrat klimat—-SKA 15

Uppfoljning av skogliga atgérder ldngs vattendrag for att gynna 16vtrdd och 1ovtradsetablering
Uppfoljning av biologisk méangfald i skog med hoga naturvirden — Metodik och
genomforande

Effekter av klimatfordndringar pa skogen och behov av anpassning i skogsbruket

Alternativa skogsskotselmetoder i Vildmarksriket — ett pilotprojekt

Haénsyn till forn- och kulturlamningar — Resultat fran Hansynsuppféljning Kulturmiljéer 2015
METOD f£6r uppfoljning av miljéhdnsyn och hinsyn till rennéringen vid stubbskdrd
Nulédgesbeskrivning om nyckelbiotoper

Maojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och sldnter vid skogsbruk och exploatering —
Genomgang av ansvar vid utférande av skogliga fordndringar, ansvar for tillsyn samt ansvar
vid intriffad skada

Mojligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och sldnter vid skogsbruk och exploatering —
Metodik for identifiering av slanter och raviner kénsliga for vegetationsforandringar till f61jd



2016:12

2016:13
2016:14
2017:2
2017:4

2017:5
2017:6
20177
2017:8
2017:9
2017:10

2017:12
2018:1
2018:2
2018:3

2018:4
2018:5
2018:6
2018:7
2018:8

2018:9

2018:10
2018:11
2018:12
2018:14

2018:15

2019:1

av skogsbruk eller expoatering

Nya och reviderade malbilder for god miljohénsyn — Skogssektors gemensamma malbilder
for god miljohdnsyn vid skogsbruksatgérder

Malanpassad ungskogsskotsel

Oversyn av Skogsstyrelsens berikningsmodell for bruttoavverkning

Alternativa skotselmetoder 1 Randdalen — Ett projekt i Harjedalen

Biologisk méangtfald i nyckelbiotoper — Resultat fran inventeringen — ”Uppf6ljning biologisk
mangfald” 2009-2015

Utredning av skogsvardslagens 6 §

Skogsstyrelsens atervixtuppfoljning — Resultatet fran 1999-2016

Skogstradens genetiska mangfald: status och atgérdesbehov

Skogsstyrelsens arbete for 6kad klimatanpassning inom skogsssektorn — Handlingsplan
Implementering av malbilder for god miljohénsyn — Regeringsuppdrag

Bioenergi pa ritt satt — Om hallbar bioenergi i Sverige och andra lander — En 6versikt initierad
av Miljomalsradet

Projekt Mera tall! —2010-2016

Produktionshéjande dtgéarder — Rapport fran samverkansprocess skogsproduktion

Effektiv skogsskdtsel — Delrapport inom Samverkan for 6kad skogsproduktion

Infrastruktur i skogsbruket med tetydelse for skogsproduktionen: Nuldge och atgéardsforslag —
Rapport fran arbetsgrupp 2 inom projekt Samverkansprocess skogsproduktion

Atgirder for att minska skador pa skog — Rapport frén samverkansprocess skogsproduktion
Samlad tillsynsplan 2018

Uppfoljning av askaterforing efter spridning

En analys av styrmedel for skogens sociala virden — Regeringsuppdrag

Tillvarata jobbpotentialen i de grona niringarna — Naturnéra jobb - Delredovisning av
regeringsuppdrag

Slutrapport — Gemensam inldmningsfunktion for skogségare — Regeringsuppdrag
Nulédgesbeskrivning av nordvistra Sverige

Vetenskapligt kunskapsunderlag for nyckelbiotopsinventeringen i nordvéstra Sverige
Statistik om skogsédgande/Strukturstatistik

Tillvarata jobbpotentialen i de grona néringarna — Naturnéra jobb — Delredovisning av
regeringsuppdrag

Forslag till atgérder for att kompensera drabbade i skogsbruket for skador med anledning av
skogsbrinderna sommaren 2018 — Regeringsuppdrag

Indikatorer for miljokvalitetsmalet Levande skogar

Av Skogsstyrelsen publicerade Meddelanden:

2012:1
2012:2
2012:3
2013:1
2013:2
2013:3
2013:4
2013:5
2013:6
2013:7
2013:8
2013:9
2014:1
2014:2
2015:1
2015:2
2015:3
2015:4
2015:6
2016:1

2016:2
2016:3
2016:4
2016:5
2016:6

Forslag pa regelforenklingar i skogsvérdslagstiftningen

Uppdrag om nationella bestimmelser som kompletterar EU:s timmerforordning
Beredskap vid skador pa skog

Dialog och samverkan mellan skogsbruk och rennéring

Uppdrag om forslag till ny lagstiftning om virkesmétning

Adaptiv skogsskotsel

Ask och askskottsjukan i Sverige

Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — Forslag och stéllningstaganden
Forstudie om ett nationellt skogsprogram for Sverige — omvérldsanalys

Okad jimstilldhet bland skogsigare

Naturvardsavtal for omraden med sociala virden

Skogens sociala viarden — en kunskapssammanstillning

Oversyn av foreskrifter och allménna rad till 30 § SVL — Del 2

Skogslandskapets vatten — en ldgesbeskrivning av arbetet med styrmedel och atgirder
Forenkling i skogsvardslagstiftningen — Redovisning av regeringsuppdrag
Redovisning av arbete med skogens sociala vérde

Rundvirkes- och skogsbrinslebalanser for &r 2013 — SKA 15

Renskogsavtal och ldgesbeskrivning i frigot om skogsbruk—renndring

Utvirdering av ekonomiska stod

Kunskapsplattform for skogsproduktion — Tillstandet i skogen, problem och ténkbara insatser
och atgérder

Analys av hur Skogsstyrelsen verkar for att miljomalen ska nés

Delrapport - Frémja anstéllning av nyanlidnda i de grona néringarna och naturvarden
Skogliga skattningar fran laserdata

Kulturarv i skogen

Sektorsdialog 2014 och 2015



2016:7
2016:8
2016:9
2016:10
2016:11
2017:1
2017:2
2017:3
2017:4

Adaptiv skogsskotsel 2013-2015

Agenda 2030 — underlag for genomforande — Ett regeringsuppdrag
Implementering av malbilder for god miljohénsyn

Gemensam inldmningsfunktion for skogsdgare

Samlad tillsynsplan 2017

Skogens sociala virden i Skogsstyrelsens radgivning och information
Fréamja nyanlédndas vég till anstdllning i de grona néringarna och naturvarden
Regeringsuppdrag om jamstdlldhet i skogsbruket

Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar



Bestéllning av Skogsstyrelsens publikationer

Skogsstyrelsen,

Bocker och Broschyrer

551 83 JONKOPING

Telefon: 036 — 35 93 40

vixel 036 — 3593 00

fax 036 — 19 06 22

e-post: bocker@skogsstyrelsen.se

Under 2017 slas Skogsstyrelsens publikationer Rapport och Meddelande ihop till en med namnet Rapport.
De publiceras och kan laddas ner pa Skogsstyrelsens webbplats:
www.skogsstyrelsen.se/om-oss/publikationer/

Aldre publikationer kan bestillas eller laddas ner i webbutiken:
http://shop.skogsstyrelsen.se/sv/publikationer/

Skogsstyrelsen publicerar dessutom foldrar, broschyrer, bocker med mera inom skilda skogliga
amnesomraden. Skogsstyrelsen ér ocksa utgivare av tidningen Skogseko.


htpp://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/publikationer/
http://shop.skogsstyrelsen.se/sv/publikationer/
mailto:bocker@skogsstyrelsen.se

Rapporten utgor Skogsstyrelsens férdjupade utvirdering av
miljokvalitetsmélet Levande skogar 2019. I utvirderingen
ingar en uppfoljning av miljétillstand och miljoarbete, analys
av forutsattningar och orsaker till situationen for malet,
bedomning av om malet nas, prognos for utvecklingen av
miljotillstandet samt en beskrivning av behovet av insatser.

Y/
& SKOGSSTYRELSEN



	Levande skogar
	Sammanfattning
	1. Uppföljning av miljötillstånd och miljöarbete
	1.1 Skogsmarkens miljötillstånd
	1.1.1 Skogsmarkens egenskaper och processer
	Påverkande åtgärder
	Askåterföring
	Körning i skogsmark

	1.1.2  EKOSYSTEMTJÄNSTER
	Försörjande
	Reglerande
	Stödjande
	Kulturella

	1.1.3  GRÖN INFRASTRUKTUR
	Förstärkta resurser
	Skog undantagen virkesproduktion
	Formellt skyddad skog
	Skogsbrukets frivilliga avsättningar
	Strukturer i skogen
	Miljöhänsyn
	Kontinuitetsskogar och skogen i nordvästra Sverige
	Hyggesfritt skogsbruk
	Landskapsperspektiv vid skoglig planering
	Nyckelbiotoper

	1.1.4  GYNNSAM BEVARANDESTATUS
	1.1.5  HOTADE ARTER
	Rödlistade arter i skogen
	Häckande fåglar i skogen
	Uppföljning av biologisk mångfald

	1.1.6  FRÄMMANDE ARTER
	1.1.7  GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER
	1.1.8  BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJÖVÄRDEN
	Skötselinsatser
	Hänsynstagande

	1.1.9  FRILUFTSLIV
	Otydliga mål
	Konkurrens med annan markanvändning
	Hjälp att hitta ut till skogen


	1.2 Miljöarbete
	1.2.1 Åtgärdsprogram för skogslevande hotade arter
	1.2.2  Naturvårdande skötsel
	1.2.3  större projekt för återställande av livsmiljöer
	1.2.4  Handlingsplaner för grön infrastruktur
	1.2.5  Målbilder för god miljöhänsyn
	1.2.6 Friluftsliv
	1.2.7 Ytterligare exempel på Skogsbrukets miljöarbete

	1.3 De centrala hindren för målet Levande skogar
	1.4 De centrala möjligheterna för målet Levande skogar

	2. Analys av förutsättningar att nå målet och orsaker till situationen för målet
	2.1 Förutsättningarna för skogens biologiska mångfald
	2.1.1.  Internationella åtaganden
	2.1.2  Hur kan tillgången på livsmiljöer för arterna säkras?
	2.1.4 Ökad kunskap om miljövärdenas befintlighet behövs
	2.1.5  Certifieringen och nyckelbiotoperna
	2.1.6 Frivilliga avsättningar

	2.2 Miljöhänsyn
	2.3 Skogsprogrammet och Miljömålsrådet
	2.3 Klimatförändringarnas inverkan på hotade arter
	2.3.1 Global utblick
	2.3.2  Vad händer här som följd av klimatförändringarna?
	2.3.3  Diskussion om möjliga åtgärder
	2.3.4  Slutsatser rörande åtgärder för att motverka klimatets negativa inverkan

	2.4 Ekosystemtjänster
	2.5  Friluftsliv
	2.6 Skogsmarkens egenskaper
	2.7 Effekter av styrmedel och åtgärder på miljötillståndet
	2.7.1  Vilka aktiviteter och beteende orsakar de problem i miljötillståndet som är centrala för målet?
	2.7.2  påverkande aktörer och deras drivkrafter
	2.7.3  Hur har de centrala styrmedlen implementerats?

	2.2 Drivkrafter och påverkan

	3. Bedömning av om målet nås
	3.1 Det centrala i bedömningen
	3.2 Kommer målet att nås?

	4. Uppföljning av miljötillstånd och miljöarbete
	4.1 Utvecklingen av miljötillståndet på kort sikt (10 år)
	4.2 Utvecklingen av miljötillståndet på medellång sikt (10-20 år)
	4.3 Utvecklingen av miljötillståndet på lång sikt (över 30 år)

	5. Beskrivning av behov av insatser – vad krävs för att målet ska nås
	5.1 Åtgärdsförslag Vad behövs för att miljökvalitetsmålet ska uppnås.




