RAPPORT 2019/15

Underlag for genomtérande av direk-
tivet om framjande av anvandningen
av energi fran fornybara energikallor

Regeringsuppdrag

o
7
SKOGSSTYRELSEN



© Skogsstyrelsen, juni 2019

PROJEKTLEDARE

Jérgen Pettersson

PROJEKTGRUPP
Gerben Janse
Stefan Karlsson
Lars Hansson

RESURSPERSONER
Svante Claesson
Mari Hansson

OMSLAGSFOTO
Mostphotos

GRAFISK PRODUKTION

Bo Persson

UPPLAGA
Finns endast som pdf-fil fr egen utskrift



RAPPORT 2019/15

Innehall

Sammanfattning

1 Inledning

1.1  Uppdraget

1.2 Avgrinsningar och forutsittningar

1.3 Rapportens struktur

AN N L W

2 Avverkningars laglighet

|

2.1 Tillstand

Ne)

2.2 Rojning och gallring

3 Aterbeskogning av avverkade omriden

4 Utpekande och skydd av omraden for naturvardsindamal, inklusive
saddana omraden inom vatmarker och torvmarker

5 Hansyn till markkvalitet och biodiversitet vid avverkning

6 Uppritthillande eller forbittring av skogens langsiktiga
produktionskapacitet

7 Overvakning och kontroll av skogsvirdslagen och miljobalken

8 Sveriges ratificering av Parisavtalet

9 Sveriges NDC och LULUCF-forordningen

9.1 Nationellt faststéllt bidrag

9.2 Utslépp och upptag i LULUCF-sektorn

10 Litteratur/kéllforteckning

Appendix A

Appendix B

12

14

17

20

25

28

29
29
29

31

33

46



RAPPORT 2019/15

Sammanfattning

Skogsstyrelsen har tagit fram ett underlag som beskriver lagstiftning, dvervakning,
kontroll och andra &tgédrder som dr relevanta nér det géller hillbarhetskriterierna for
skogsbaserad bioenergi enligt EU:s direktiv om frimjande av anvéndningen av energi
fran fornybara energikéllor.

Kriteriet om avverkningars laglighet berdr en lang rad regleringar i skogsvardslagen
(1979:429), och miljobalken. Lagstiftningen reglerar bl.a. nér en
foryngringsavverkning ska anmélas och nér tillstdnd krivs, samt hur avverkningen ska
utforas. Skogsstyrelsen och andra myndigheter 6vervakar och kontrollerar att
bestimmelserna efterlevs.

Kriteriet om dterbeskogning av avverkade omraden beror flera regleringar 1
skogsvardslagen. Ett exempel dr 5 § skogsvardslagen som beskriver skyldigheten att
anldgga ny skog pa produktiv skogsmark om markens virkesproducerande formaga
efter avverkning eller pa grund av skada pé skogen inte tas tillvara pa ett godtagbart
satt. Skogsstyrelsen overvakar och kontrollerar att regleringen efterlevs.

Utpekande och skydd av omraden for naturvardsdndamal, inklusive sddana omraden
inom vétmarker och torvmarker, regleras frimst genom miljobalken.

Hénsyn till markkvalitet och biodiversitet vid avverkning regleras frimst genom den
allmédnna svenska miljorelaterade regleringen i 8 kap. miljobalken och i
artskyddsforordningen. Atgirder som kan paverka livsmiljder pa ett visentligt sitt
kréver tillstdnd eller anmélan 12 kap. 6 § miljobalken innan atgérden utfors, vilket ger
tillsynsmyndigheten mojlighet att stoppa eller reglera atgérdens utfoérande.
Skogsstyrelsen utovar tillsyn pa mark som faller inom skogsvardslagens
tillampningsomrade, det vill sdga skogsmark som inte fatt formellt skydd av annan
offentlig aktdr, vilket i praktiken kan vara kommun eller lénsstyrelse.

Att uppritthalla eller forbattra skogens langsiktiga produktionskapacitet har varit en
uppmérksammad fraga i Sverige i over ett sekel. I den nu géllande skogsvardslagen
berors kriteriet bl.a. i 1 § som anger skogsskdtselns allmédnna inriktning och i 10 § om
tilldtna avverkningsformer. Overvakning och kontroll hanteras likt for &vriga kriterier,
men sker dven pé nationell nivd genom Riksskogstaxeringen som foljer skogens
tillstdnd och fordndring i Sverige. Denna data anvénds for att dvervaka att skogens
skotsel och nyttjande inte leder till att skogens produktionspotential forsémras.

Underlaget beskriver dven Sveriges ratificering av Parisavtalet och hur forandringar i
upptag och utsldpp relaterat till skord av biomassa ingér i det nationellt faststdllda
bidraget till Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar. Sverige ingér i
EU:s nationellt faststillda bidrag och dess medlemsstater har antagit ett bindande mal
om minst 40% inhemsk reduktion av utsldpp av vaxthusgaser till r 2030 jimfort med
ar 1990.

Internationella regler som omsatts i EU-lagstiftning antar att vixthusgasutsldpp fran
forbrinning av biobrénslen hanteras i sektorn for markanvéndning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk, och ska dérfor inte inkluderas i energisektorn. Under
ar 2021 — 2030 regleras detta i EU av LULUCF-f6rordningen.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 25 april att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram
underlag som beskriver befintlig lagstiftning, 6vervakning, kontroll och andra
atgirder som ar relevanta nér det géller hallbarhetskriterierna for skogsbaserad
bioenergi i enlighet med artikel 29.6 1 Europaparlaments och rddets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvdandningen av energi
fran fornybara energikillor!. Underlaget ska omfatta foljande punkter:

a) Avverkningars laglighet.

b) Aterbeskogning av avverkade omraden.

¢) Utpekande och skydd av omraden for naturvardsidndamal, inklusive sddana
omraden inom vatmarker och torvmarker.

d) Hénsyn till markkvalitet och biodiversitet vid avverkning.

e) Uppritthallande eller forbéttring av skogens langsiktiga
produktionskapacitet.

Underlaget ska ocksd innehélla en redogdrelse avseende direktivets artikel 29.7
om Sveriges

a. ratificering av Parisavtalet.

b. nationellt faststillda bidrag till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar, hur markanvéndning, fordndrad markanvéndning och
skogsbruk ingir samt hur férdndringar i upptag och utslapp relaterat till
skord av biomassa riknas in i det nationellt faststdllda bidraget.

Skogsstyrelsen ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) senast den 2 september 2019.

Skilen for regeringens beslut

I artikel 29 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om frdmjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikillor, det sd kallande fornybartdirektivet, finns hallbarhetskriterier for
skoglig biomassa dir en riskbaserad metod ska tillimpas. Metoden innefattar en
beddmning av om landet dar den skogliga biomassan skordas har lagar samt
overvaknings- och kontrollsystem pd plats som uppfyller ett antal
hallbarhetskriterier for att minimera risken att biomassan kommer fran produktion
som inte anses hallbar. Om landet inte har en produktion av skoglig biomassa som
anses hallbar tillkommer mer detaljerade kontrollkrav, medan biobrénsle fran ett
land vars system uppfyller kraven betraktas som 14g risk. Artikeln ska vara
genomford senast den 30 juni 2021.

For att gora denna bedomning behovs ett underlag fran Skogsstyrelsen som
beskriver det svenska regelverket och dtgéarder som berdr de relevanta kriterierna i
direktivet.

! Regeringen (2019) Uppdrag att ta fram underlag for genomférande av direktivet om frimjande
av anvdndningen av energi fran fornybara energikdllor. Regeringsbeslut 2019-04-25. Dnr.
N2019/01779/SMF
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1.2 Avgransningar och forutsattningar

Enligt skdlen for regeringens beslut ska en bedomning géras om Sverige har lagar
samt Overvaknings- och kontrollsystem pa plats som uppfyller
héllbarhetskriterierna. For att gora denna bedomning fordras ett underlag fran
Skogsstyrelsen som beskriver det svenska regelverket och atgarder som berér
kriterierna. Att géra en bedomning omfattas dirmed inte utav uppdraget.

Ytterligare vigledning frdn Europeiska kommissionen kan komma som paverkar
vilka underlag som &r relevanta. Enligt direktivets artikel 29 § 8 ska
kommissionen senast den 31 januari 2021 anta genomforandeakter for att
faststilla vigledning vad géller det underlag som visar att de kriterier som anges i
punkterna 6 och 7 i denna artikel efterlevs. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 34.3. Denna artikel
lyder att ’nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr
182/2011 tilldmpas. Om kommittén inte avger nagot yttrande ska kommissionen
inte anta utkastet till genomforandeakt, och artikel 5.4 tredje stycket i férordning
(EU) nr 182/2011 ska tillimpas.”

Detta innebér att ett kommittéforfarande inrédttas av kommissionen. Kommittén
ska behandla kommissionens forslag pa genomforandeakt(er). Beslut kring
antagande av yttrandet tas med kvalificerad majoritet enligt artikel 238(3) TFEU.
Vilka detaljkrav kommissionen avser ldgga fast kring underlag som visar att
kriterierna efterlevs ar i dagsléget ej kdnda.

Skogsstyrelsen har gjort beddmningen att frivilliga avsattningar och
skogscertifieringar inte ska ingd i underlaget eftersom det faller utanfor direktivets
krav pa “’nationell eller regional lagstiftning som ér tillimplig inom
skordeomradet samt overvaknings- och kontrollsystem”.

1.3 Rapportens struktur

Ett underlag som beskriver relevant, befintlig lagstiftning for skogsbaserad
bioenergi i1 enlighet med artikel 29.6 presenteras nedan 1 kapitel 2 till 6. Varje
kapitel inleds med ett utdrag frén direktivet som behandlar den punkt som
regeringen Onskar ett underlag kring for att mojliggora en bedomning.

Kapitel 7 presenterar ett underlag som beskriver den 6vervakning och kontroll
som Skogsstyrelsen utfor som ér relevant nir det giller hallbarhetskriterierna for
skogsbaserad bioenergi i enlighet med artikel 29.6.

Kapitel 8 och 9 redogor for det krav som stélls 1 direktivets artikel 29.7 om
Sveriges ratificering av Parisavtalet, det nationellt faststéllda bidraget och hur
utslapp och upptag av viaxthusgaser i sektorn for markanviandning, forandrad
markanviandning och skogsbruk regleras.
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2 Avverkningars laglighet

Artikel 29.6. Biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrénslen som
produceras frdn skogsbiomassa, beaktade for de syften som avses i1 punkt 1
forsta stycket a, b och c, ska uppfylla f6ljande kriterier for att minimera risken
for anviandning av skogsbiomassa som erhallits fran ohallbar produktion.

a) Det land dér skogsbiomassan skordades har en nationell eller regional
lagstiftning som ér tillimplig inom skérdeomradet samt vervaknings- och
kontrollsystem som sékerstéller att

skordeverksamheten sker pa ett lagenligt sétt, (...)

Hur skordeverksamhet far utforas regleras framst i 10-10a, 13a-16, 20, 25, 27 och
31 §§ skogsvérdslagen, 12-12a, 15-15a (12:6 miljobalken), 15b-15¢ §§
skogsvardsforordningen (1993:1096) och 1 Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
2011:7) och allménna rdd till skogsvardslagen. I vissa fall, for omraden med
utokat skydd, ar regleringen underordnad bestdmmelser 1 7-8 kap miljobalken.

Att dessa bestammelser efterlevs 6vervakas och kontrolleras genom den tillsyn
och kontroll Skogsstyrelsen utfor i enlighet med 33 § skogsvardslagen och 3 § lag
(2014:1009) om handel med timmer och trdvaror. Detta beskrivs nirmare nedan
under kapitel 7.

Enligt skogsvardslagen ska foryngringsavverkning om minst 0,5 hektar anmaélas
till Skogsstyrelsen senast sex veckor 1 forvdag. Detsamma géller avverkning for
annat &ndamal dn virkesproduktion. Dock krévs ingen anmélan om avverkning
enligt skogsvardslagen vid rdjning eller gallring. Aven om avverkningen,
rojningen eller gallringen inte behdver anmailas maste dock de allménna
bestimmelserna efterlevas nér atgarden utfors.

For att en avverkning ska vara tillaten ska den:

e frimja skogens utveckling genom rojning, gallring eller annan utglesning
eller
e vara dandamaélsenlig for dtervixt av ny skog genom foryngringsavverkning.

Foryngringsavverkning far inte goras innan skogen nétt en viss alder, den sé
kallade lagsta slutavverkningsdldern. For bestand som domineras av barrtrdd
varierar lagsta tillatna aldern mellan 45 och 100 ar, beroende pa markens
produktionsformaga. Bok far foryngringsavverkas tidigast vid 80 &r och ek vid 90
ar. Bestind vars virkesforrad till minst hilften bestér av bjork, asp eller al far
avverkas vid 35 ar.
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Pé brukningsenheter storre dn 50 hektar maste den skog som kan
foryngringsavverkas ransoneras. P& brukningsenheter med upp till 100 hektar far
arealen kalmark och skog yngre dn 20 ar vara hogst 50 hektar. Pa
brukningsenheter storre dn 100 hektar far hogst hilften av skogsmarken utgoras
av kalmark och skog som dr yngre dn 20 &r. For brukningsenheter storre &n 1 000
hektar giller ytterligare regler.

En skoglig atgérd eller verksamhet som kan komma att vasentligt dndra
naturmiljon ska anmailas for samrad till Skogsstyrelsen minst sex veckor innan
atgirden péaborjas. I Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SKSFS
2013:3) anges vilka atgirder som ska anmélas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Utover dessa atgérder finns en grundldggande anmélningsskyldighet
dven for en del andra dtgidrder som kan 4dndra naturmiljon vésentligt.

Exempel pa typiska atgarder som ska anmaélas for samrad ér:

e anlidggande av skogsbilvdgar

e anldggande av basvégar 6ver vardefulla vatmarker och virdefulla
vattendrag

e skogsbruksatgirder i omraden med mycket stor betydelse for flora och
fauna (motsvarar nyckelbiotoper)

e stubbskodrd

Inom renskotselomrade dr utgdngspunkten enligt 13b § skogsvardslagen att
avverkning dr forbjuden om avverkningen:
e medfOr ett sddant visentligt bortfall av renbete att mdjligheterna att hélla
tillatet renantal paverkas, eller
e omdjliggdr sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

Avverkning 1 sddana omraden far dérfor bara ske efter samrad med berdrd sameby
och verksamhetsutdvaren ska redogora for hur rennéringens intressen har beaktats
1 samband med anmélan eller ansdkan om tillstand for avverkning.

Den totala arealen skogsmark som anmélts for foryngringsavverkning var under
aren 2008-2018 i genomsnitt 249 847 hektar. Under 2018 uppgick arealen till
290 473 hektar vilket dr en 6kning med 13 procent jamfort med 2017. Anmaéld
areal och ansokt areal produktiv skogsmark for avverkning for annat &ndamal &n
virkesproduktion var totalt 7 657 hektar.

Handlaggningen av avverkningsdrenden sker lokalt av medarbetare pa
Skogsstyrelsens 23 distrikt. Till stod for handlaggningen anvinds material fran
myndighetens egna inventeringar, men dven geodata fran andra myndigheter som
lansstyrelserna och Riksantikvariedmbetet. En sammanvigd beddmning av
tillgédnglig geodata och den hiansyn som redovisats i anméilan eller ansdkan avgor
om Skogsstyrelsen initierar tillsyn i det aktuella drendet.
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2.1 Tillstand

Enligt 15 § skogsvérdslagen kravs tillstand till avverkning i fjdllnéra skog och
enligt 27 § krdvs motsvarande tillstdnd i1 4dellovskog. I bada fallen giller att
tillstand inte krévs for rdjning eller gallring som frdmjar skogens utveckling men
allménna bestimmelser maste dnda efterlevas. I tillstdndsérendena fattas alltid
beslut.

Den totala arealen ansokt tillstand for avverkning i fjdllnéra skog var i genomsnitt
3 297 hektar under aren 2008-2018. Under 2018 6kade arealen med 7 procent och
uppgick till 3 412 hektar jamfort med 2017. Nér det géller tillstdnd for avverkning
1 ddellovskog var den ansokta arealen 1 genomsnitt 1 298 hektar under aren 2008-
2018. Under 2018 minskade den ansdkta arealen med 18 procent jamfort med ar
2017 och uppgick till 1 202 hektar.

Under 2018 har 299 ansokningar om foryngringsavverkning, avverkning for annat
andamal och avverkning fOr att bevara och utveckla naturvirden eller for att
mojliggora forsoksverksamhet 1 fjdllndra skog kommit in till Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsen meddelade 137 beslut om tillstind till avverkning, 22 beslut om
tillstdnd till viss avverkning men med begransningar och 26 beslut om avslag till
ansokt avverkning. Begriansningarna och avslagen har oftast sin grund i att
avverkningen &dr oforenlig med intressen som &r av vésentlig betydelse for
naturvarden eller kulturmiljovérden.

Skogsstyrelsen har under 2018 &dven tagit emot 331 ans6kningar om tillstand till
avverkning 1 ddellovskog. Néstan alla dessa dr ansokningar om
foryngringsavverkning, men enstaka ansdkningar géller avverkning for annat
andamal och avverkning for att bevara och utveckla naturvirden eller for att
mojliggora forsoksverksamhet. Under 2018 har tillstdnd 1&dmnats till atgérden 1
samtliga drenden som hanterats. I samband med tillstand till
foryngringsavverkning villkoras hur avverkning och foryngring ska genomforas.

2.2 Rojning och gallring

Som konstaterats ovan kravs ingen anmalan enligt skogsvardslagen om
avverkning vid rojning eller gallring. Hur r&jning och gallring ska utforas for att
vara tillten regleras fraimst i 10 § skogsvardslagen, 11 § skogsvardsforordningen,
och 1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad. I 10 § skogsvérdslagen anges
att avverkning pa produktiv skogsmark ska vara dndamélsenlig for dtervéxt av ny
skog eller frimja skogens utveckling. Atgirder som rdjning eller gallring
innefattas av begreppet framja skogens utveckling. I 11 § skogsvardsforordningen
bemyndigas Skogsstyrelsen att utfirda foreskrifter om tillatna avverkningsformer.
Se utdrag nedan. Det finns dven vissa undantag for att mdjliggora
forsoksverksamhet eller for att bevara och utveckla natur- och kulturmiljévérden.
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3 Kap. SvL Foreskrifter och allminna rad

3:2 Avverkning som frédmjar skogens utveckling ska gynna sadana
tradslag som med hénsyn till vaxtplatsens forutsdttningar kan ge en
tillfredsstdllande virkesproduktion. Stamantalet och virkesforradet efter
avverkning ska vara tillrdckligt for att tillvarata markens
virkesproducerande formaga. De kvarldmnade trdden ska i huvudsak
vara jamnt fordelade 6ver arealen. Skador pa kvarlamnade trad ska sa
langt mgjligt undvikas.

Allméinna rdd till 3:2

Avverkning som frémjar skogens utveckling kan utforas som rdjning
eller gallring som normalt minskar skogens hdjd- och
diameterspridning. Avverkningen kan i vissa fall ocksé utforas sé att
skogens hdjd- och diameterspridning bibehalls eller 6kas, t.ex. genom
nagon form av blddning.

Virkesforradet efter avverkning som framjar skogens utveckling bor i
barrskog inte understiga den niva som anges i bilaga 1 [se nedan]. I
dldre bestdnd som har eller kan véntas fa en sérskilt hog kvalitet bor ett
nagot lagre virkesforrad kunna godtas. Diagrammet bor anvindas da
bestandets virkesforrad till minst 7/10 bestar av barrtrad.

(SKSEFS 2015:3).

Bilaga 1 — Virkesforradsdiagram

Se allminna rdd till 5 § forsta stycket 1 skogsvérdslagen och all-
minna rad till 3 kap. 2 § i Skogsstyrelsens foreskrifter.
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10 § skogsvardslagen
Lagsta virkesforrad efter en avverkning i barrskog som syftar till att framja skogens
utveckling.

5 § forsta stycket 1 skogsvardslagen

Virkesférrad i barrskog, bjérkskog och blandskog av barrtrad och bjérk som anger den
niva dar skyldighet att anlagga ny skog normalt intrader.

Med barrskog avses bestand som till minst 7/10 bestar av tall och/eller gran.

Med bjérkskog avses bestand som till minst 7/10 bestar av bjork.

Med blandskog av barrtrad och bjork avses bestand som till minst 7/10 bestar av
sadana trédslag.

10
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Aven om réjning och gallring inte kriver anmilan enligt skogsvardslagen sa
géller foreskrifterna till skogsvardslagen om den hédnsyn som ska tas vid
naturvardens och kulturmiljévérdens intressen vid all skotsel av skog pa mark
som omfattas av skogsvardslagen®. Atgirder som kan komma att visentligt indra
naturmiljon kraver samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Skogsbruksatgarder
(t.ex. rojning eller gallring) 1 omrdden med mycket stor betydelse for flora och
fauna (motsvarar nyckelbiotoper), omfattas av Skogsstyrelsens foreskrifter till 12
kap. 6 § miljobalken om anmilningsskyldighet for samrad. Aven andra tgirder
som kan vara aktuella i samband med gallring kréver i vissa fall samrad enligt
12:6 (anldggande av vissa skogsbilvégar, vissa traktorvigar och vissa basvégar).
Vid samradspliktiga atgérder giller dven de allminna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. I 2 kap. 2 § finns ett krav pé att med héansyn till verksamhetens eller
atgédrdens art och omfattning skaffa sig den kunskap som behovs for att skydda
maénniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet. I 2 kap. 3 § finns ett
liknande krav pa att utfora skyddsatgérder och att vidta forsiktighetsmaétt for att
hindra eller motverka att atgdrden medfor skada eller oldgenhet.

Rojningens omfattning har varierat genom aren. Den arliga rojningsarealen har
stadigt 6kat sedan bottennoteringen 1995° men verkar under de senaste aren ha
stabiliserat sig och ligger nu de senaste dren, enligt Riksskogstaxeringen, SLU, pa
cirka 260 000 hektar per 4r*. Aven om de arliga rdjningsarealerna tidigare kat
under en rad av ar har arealen med bedémt omedelbart rojningsbehov fortsatt att
stiga. Nu tycks dock arealen med omedelbart rdjningsbehov ha planat ut pé drygt
1,4 miljoner hektar’.

2 Se Appendix A.

3 SLU 2018. Skogsdata 2018. Aktuella uppgifier om de svenska skogarna frdn
Riksskogstaxeringen.

4 Ibid

3 SLU 2018. Skogsdata 2018, tabell 3.10 — Sveriges officiella statistik. Umed, 2018

11
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3 Aterbeskogning av avverkade
omraden

Artikel 29.6. Biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrénslen som
produceras fran skogsbiomassa, beaktade for de syften som avses i punkt 1
forsta stycket a, b och c, ska uppfylla f6ljande kriterier for att minimera risken
for anvdndning av skogsbiomassa som erhallits frén ohallbar produktion.

a) Det land dar skogsbiomassan skordades har en nationell eller regional
lagstiftning som ér tillimplig inom skérdeomradet samt dvervaknings- och
kontrollsystem som sdkerstéller att (...)

skogsforyngring sker pa skordade arealer, (...)

Aterbeskogning av avverkade omraden regleras frimst i 5-6, 8, 14, 16, 25, 27, 31
och 36 §§ skogsvérdslagen, 2-6 och 15 §§ skogsvardsforordningen samt i
Skogsstyrelsens foreskrifter och allméinna rad till skogsvardslagen. Utover detta
finns kompletterande bestimmelser om plantval, markberedning, skogsgddsling
och liknande som maéste beaktas vid aterbeskogning.

Att dessa bestammelser efterlevs 6vervakas och kontrolleras genom den tillsyn
Skogsstyrelsen utfor i enlighet med 33 § skogsvardslagen. Detta beskrivs ndrmare
nedan under kapitel 7.

Enligt 5 § skogsvardslagen ska ny skog anldggas pa produktiv skogsmark om
markens virkesproducerande forméga efter avverkning eller pa grund av skada
inte tas tillvara pa ett godtagbart sétt. 6 § skogsvardslagen med tillhorande
forordning och foreskrifter anger de foryngringsédtgirder som ska vidtas. Se utdrag
nedan.
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5 § Skyldighet att anligga ny skog
5 § Ny skog ska anldggas pa produktiv skogsmark

1. om markens virkesproducerande formaga efter avverkning eller pa
grund av skada pa skogen inte tas till vara pa ett godtagbart sitt,

2. om marken ligger outnyttjad, eller
3. om skogens tillstand &r uppenbart otillfredsstéllande.

Atgird enligt forsta stycket ska vidtas i fall som anges i 1 och 2 utan
dr6jsmal och i fall som anges i 3 inom skélig tid.

Vad som foreskrivs i forsta stycket 2 ska inte gilla mark som pa grund av
séarskilda forhallanden inte bor tas i ansprak for virkesproduktion. (...)

Enligt Skogsstyrelsens arliga atervaxtuppfoljning héller féryngringarna hog
kvalitet.® Vid den senaste uppfoljningen hade 91 procent godtagbar kvalitet, att
jamfora med drygt 70 procent vid millennieskiftet. Det allt battre resultatet kan
delvis forklaras av att plantering, som r en relativt sdker foryngringsmetod,
fortsitter att 6ka och utfors nu pd omkring 85 procent av foryngringsarealen.
Ytterligare en forklaring r att resultatet for naturlig foryngring blivit béttre.
Anvindningen av naturlig foryngring har dock minskat under ldng tid och
fortsitter att minska. Jimfort med plantering stéller naturlig foryngring storre krav
pa kunskap och fler atgdrder vid rétt tidpunkt i skogsskotseln. Vid naturlig
foryngring franhander sig skogsidgaren dessutom magjligheten att anvinda foradlat
skogsodlingsmaterial med hogre tillvixtpotential. Resultatforbattringen for “ingen
atgird” de senaste aren &r svar att ge en faktabaserad forklaring till. Det dr dock
en liten del av foryngringarna (cirka 2 procent) som klassas som “ingen atgérd”.

6 Skogsstyrelsen 2018. Aterviixternas kvalitet 2017/2018. Statistiskt meddelande JO0311 SM 1801
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4 Utpekande och skydd av omraden for
naturvardsandamal, inklusive sadana
omraden inom vatmarker och
torvmarker

Artikel 29.6. Biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrénslen som
produceras frdn skogsbiomassa, beaktade for de syften som avses i punkt 1
forsta stycket a, b och c, ska uppfylla f6ljande kriterier for att minimera risken
for anviandning av skogsbiomassa som erhallits fran ohallbar produktion.

a) Det land dér skogsbiomassan skordades har en nationell eller regional
lagstiftning som ar tilldmplig inom skordeomradet samt 6vervaknings- och
kontrollsystem som sékerstéller att (...)

arealer som enligt internationell eller nationell ritt eller av relevant
behorig myndighet utsetts for naturskyddsindamal, inklusive sidana
arealer pa vatmarker och torvmarker, skyddas, (...)

Vilka omriden som utses for naturvardsdandamal och sdrreglering av verksamhet
pa sddana omraden, inklusive sddana omraden som ar vatmarker och torvmarker,
regleras frimst genom miljobalken. Sarbestimmelser i1 foreskrifter meddelade
med stdd av 7—8 kap. miljobalken eller annan lagstiftning har foretrade framfor
bestimmelser i skogsvardslagen, enligt 4 § skogsvérdslagen. Skogsvardslagen och
miljobalken star dock inte 1 ndgot uppenbart motsatsforhdllande avseende
verksamhet pd arealer for naturvardsindamal, men genom miljobalken kan
skotseln regleras mer exakt for det berérda omrédet, till exempel i en skotselplan
for ett naturreservat. I Skogsvardslagen beaktas dven marker som typiskt sett kan
ha hogre viarden, dven om de inte dr direkt utpekade for naturvard, genom
begrinsningar 1 mojligheterna att vidta skogsbruksatgédrder pa impediment enligt
13a § skogsvardslagen. I 6vrigt dr det framst 1 7 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter
och allménna rad till skogsvardslagen det framgér vilken hénsyn som ska tas till
naturvarden vid skogsbruk. Nedan sammanfattas befintlig nationell lagstiftning
kring skyddade omréaden.

Att dessa bestimmelser efterlevs dvervakas och kontrolleras genom den tillsyn
Skogsstyrelsen utfor 1 enlighet med 33 § skogsvardslagen. Detta beskrivs ndrmare
nedan under kapitel 7.

Reglerna i 7 kap. miljobalken handlar om omradesskydd. Dar finns regler om

nationalparker, naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomraden,
vattenskyddsomraden, Natura 2000 m.m. I 8 kap. miljobalken finns sérskilda
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bestimmelser om artskydd. I 12 kap. 6 § miljobalken finns regler om anmaélan for
samrad om atgdrder som kan komma att viasentligt &ndra naturmiljon.

Den uppdaterade nationella strategin for formellt skydd av skog’ innehéller en
prioriteringsmodell for val av omrédden som ska skyddas formellt. Strategin syftar
till att na ett kostnadseffektivt formellt skydd av skog. Strategin preciserar 1 forsta
hand ett &ndamalsenligt formellt skydd for skogsbiologiska vardekédrnor och den
ska bidra till uppfyllandet av relevanta internationella och nationella mal.

Vissa omrdden har ett starkt skydd mot skogliga atgérder, t.ex. nationalparker,
biotopskyddsomraden och manga reservat. Inom andra omraden, t.ex. vissa
Natura 2000-omraden dér skogsbruk bedrivs och dar Skogsstyrelsen som
tillsynsmyndighet ska bevaka att skogsbrukséatgirder inte pa ett betydande sitt kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Om en verksamhet eller en atgird pa ett
betydande sitt kan pdverka miljon i ett Natura 2000-omréde krévs tillstand enligt
7 kap. 28a § miljobalken. Pa liknande sétt forhaller det sig med artskyddsreglerna.
Om en skogsbruksatgird bedoms kunna riskera en fridlyst arts bevarandestatus
negativt, krdvs dispens fran artskyddsreglerna. Skogsstyrelsen far kinnedom om
atgédrder som ska utforas i skogen genom avverkningsanmaélan eller anmélan om
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Utgangspunkten dr att Skogsstyrelsen kan
begéra att upp till 10 % av virkesvirdet sparas vid smé avverkningar och en
mindre andel vid storre avverkningar, vilket ofta bendamns milj6hénsyn respektive
intrangsbegriansning. Om atgdrden bedoms kunna skada naturmiljon far
Skogsstyrelsen foreldgga om forsiktighetsatgidrder som behovs for att begriansa
eller motverka skadan. Om det inte ér tillrickligt kan Skogsstyrelsen forbjuda
atgdrden. I den mén begrinsningen blir storre dn vad som foljer av kravet pa
miljohdnsyn kan markégaren fa erséttning for intrdnget. Skogsstyrelsen far dock
endast kinnedom om vissa atgirder, dvs., sddana som kréver en anmélan eller
ansOkan till Skogsstyrelsen innan en atgérd far utforas.

Vatmark definieras som mark dér vatten under en stor del av aret finns nira under,
1, eller 6ver markytan, alternativt som mark dér grundvattenytan star s hogt att
vaxtsamhillet paverkas.

Torvmark ar en form av vdtmark och definieras 1 Sverige som mark med minst 30
cm tjockt torvticke. Mark med mindre &n 30 cm torvticke bendmns vat fastmark.
Beroende pa skogsproduktion kan torvmark vidare delas in i produktiv torvmark
(dar skogsproduktionen bedoms vara minst 1 m3sk/ha, ar) och improduktiv
torvmark, torvmarksimpediment (dar skogsproduktionen bedéms vara mindre &n
1 m3sk/ha, ar).

Sverige har idag cirka 1,7 miljoner hektar produktiv torvmark, vilket &r drygt 7
procent av arealen produktiv skogsmark. Av detta ér cirka 700 000 hektar tidigare
dikat. Dessutom finns cirka 500 000 hektar dikad mark som idag &r klassad som

7 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
Reviderad version 2017. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Ny-nationell-strategi-for-formellt-skydd-av-
vardefulla-skogar/
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vat fastmark, med mindre dn 30 cm torvtiacke. En del av detta var vid
dikningstillféllet torvmark, eftersom torven sjunker ithop vid dikning.

I dagslédget finns det rekommendationer f6r skogsbruk i1 de olika skogstyper som
kan férekomma pa torvmarker. En viktig fraga betridffande skogsbruk pé
torvmarker handlar om vattennivaer. I dagens regelverk skiljer man principiellt
mellan tre typer av atgédrder kopplade till dikning: dikesrensning, skyddsdikning
och markavvattning. Dessa regler finns 1 miljobalken och
skogsvardslagstiftningen.
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5 Hansyn till markkvalitet och
biodiversitet vid avverkning

Artikel 29.6. Biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen som
produceras fran skogsbiomassa, beaktade for de syften som avses i punkt 1
forsta stycket a, b och c, ska uppfylla f6ljande kriterier for att minimera risken
for anviandning av skogsbiomassa som erhallits fran ohallbar produktion.

a) Det land dar skogsbiomassan skordades har en nationell eller regional
lagstiftning som ar tilldmplig inom skordeomradet samt 6vervaknings- och
kontrollsystem som sékerstéller att (...)

det vid skorden tas hiinsyn till att jordbeskaffenhet och biologisk mangfald
ska bevaras, sa att skadeverkningarna minimeras (...)

Skordeverksamhet ska bedrivas inom ramen for den allménna svenska
miljorelaterade regleringen. Vid skogsbruk aterfinns den allminna regleringen for
bevarande av biologisk mangfald framst foreskrifter fattade med stod av 8 kap
miljobalken samt 1 artskyddsforordningen (2007:845). Genom dessa har bland
annat EU:s art- och habitatdirektiv och figeldirektiv implementerats i Sverige.

Att dessa bestimmelser efterlevs dvervakas och kontrolleras genom den tillsyn
Skogsstyrelsen utfor 1 enlighet med 33 § skogsvardslagen. Detta beskrivs ndrmare
nedan under avsnitt 7.

Att den allminna svenska miljorelaterade lagstiftningen efterlevs inom
skogsbruket och kan vervakas samt tillsyn kan utdvas hanteras genom 30 §
skogsvardslagen och underordnad reglering kopplad till den bestimmelsen.
Darigenom finns en lista med typiska atgérder och foreteelser som kopplar till
markkvalité och biologisk mangfald, t.ex. hansynskrdvande biotoper,
kulturmiljéer och kulturlamningar; hénsyn till arter; skyddszoner; mark och
vatten; gddsling; terrdngkorning och markberedning. Mer detaljerade atergivning
av foreskrifter och allménna rdd ges i Appendix A.
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30 § Hiinsyn till naturvdrdens och kulturmiljovdrdens intressen

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den hinsyn som ska tas till naturvérdens och
kulturmiljévardens intressen vid skotseln av skog, sasom i fraga om
hyggens storlek och utliggning, bestandsanlaggning, kvarlaimnande av
trdd och trddsamlingar, godsling, dikning och skogsbilvégars
strackning. (...)

Forordning

30 § Foreskrifter som avses i 30 § skogsvardslagen (1979:429)
meddelas av Skogsstyrelsen efter samrad med Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet och annan central forvaltningsmyndighet som
kan beroras.

Skogsstyrelsen skall samrada med kommunen i fragor av sarskild vikt
med hénsyn till de lokala forhallandena. Férordning (2005:1149)

EU:s art- och habitatdirektiv har inforlivats 1 Sverige bl.a. genom
artskyddsforordningen, vilken dven innehéller de svenska fridlysningsreglerna.
Enligt 8 kap 1 § miljobalken far regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, ritt att besluta om sdrskilda regler for att skydda vissa djur- och
vaxtarter. Artskyddsférordningen dr en férordning under miljobalken och ar den
lagstiftning som hanterar de fridlysta arterna.

8 kapitlet miljébalken. Bestimmelser om skydd for biologisk mdangfald
1 § Foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet doda,
skada, fanga eller stora vilt levande djur eller att ta bort eller skada
sédana djurs dgg, rom eller bon eller att skada eller forstora sddana djurs
fortplantningsomraden och viloplatser far meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Sddana foreskrifter far
meddelas, om det finns risk for att en vilt levande djurart kan komma att
forsvinna eller utsittas for plundring eller om det krévs for att uppfylla
Sveriges internationella dtaganden om skydd av en sadan art. (...)

2 § Foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet ta bort,
skada eller ta fr6 eller andra delar fran vilt levande vaxter far meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Sddana
foreskrifter far meddelas, om det finns risk for att en vilt levande véxtart
kan komma att forsvinna eller utsittas for plundring eller om det krévs
for att uppfylla Sveriges internationella ataganden om skydd av en sédan
art.
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Denna anger att det dr forbjudet att stora eller skada fridlysta arter. I skogsbruket
innebér artskyddet att skogliga atgiarder ska anpassas sa att det inte blir negativ
paverkan pd arterna. Det kan handla om god milj6hdnsyn som att till exempel
spara botrad eller zoner och att undvika atgirder under storningstid. I vissa fall
kan det dock innebdra mer ldngtgaende hinsyn som att anpassa brukningsmetoden
eller att helt undvika atgarden.

For fridlysta arter géller att reglerna ska sikra de fridlysta arternas
bevarandestatus, inte enskilda individer. Alla utpekade arter aktualiserar ddrmed
inte alltid artskyddsreglerna, utan en bedomning ska goras kring artens
bevarandestatus och hur den paverkas av atgérden. De internationellt fridlysta
arterna finns 1 artskyddsforordningens bilaga 1 och de svenska fridlysta arterna i
bilaga 2. Alla vilda faglar &r berdrda av de internationella reglerna, men for att
underldtta det praktiska skogsbruket har vissa fagelarter pekats ut som
prioriterade. Dessa aterfinns i skogsvérdslagens bilaga 4.
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6 Uppratthallande eller forbattring av
skogens langsiktiga
produktionskapacitet

Artikel 29.6. Biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabranslen som
produceras frdn skogsbiomassa, beaktade for de syften som avses i1 punkt 1
forsta stycket a, b och c, ska uppfylla foljande kriterier for att minimera risken
for anviandning av skogsbiomassa som erhallits fran ohallbar produktion.

a) Det land dér skogsbiomassan skordades har en nationell eller regional
lagstiftning som ar tilldmplig inom skordeomradet samt 6vervaknings- och
kontrollsystem som sékerstéller att (...)

skorden uppritthaller eller forbéttrar skogens produktionskapacitet pa
lang sikt.

Att trygga skogens mojlighet att fortsatt leverera skogsravara har varit en
uppmirksammad fréga i Sveriges skogspolitik och lagstiftning 1 dver ett sekel. 1
1903 érs skogsvardslag gavs skogsvérdsstyrelsen mojlighet att ingripa mot sddan
avverkning som #ventyrade atervixten®. I dagens skogspolitik som beslutades av
riksdagen ar 1993 med de tva jimstédllda malen for miljo och produktion
aterspeglas detta kriterium. I regeringens proposition 1992/93:226 beskrivs de
bada maélen enligt foljande:

Miljomalet

Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras. En
biologisk méngfald och genetisk variation i skogen ska sikras. Skogen
ska brukas sa att vixt- och djurarter som naturligt hr hemma i skogen
ges forutséttningar att fortleva under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper ska skyddas. Skogens
kulturmiljévarden samt dess estetiska och sociala varden ska vérnas.

Produktionsmalet

Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att
den ger en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska
ge handlingsfrihet i friga om anvéndningen av vad skogen producerar.

De bada inledande meningarna i respektive mal har bada baring pé kriteriet.

8 Skogsstyrelsen (2001). Skogspolitisk historia. Rapport 8A 2001.
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Aven i Skogsvardslagens portalparagraf tydliggdrs att skogsskotseln ska ske sa att
skogen uthalligt ger en god avkastning:

1 § Skogsskotselns allméinna inriktning

1 § Skogen é&r en nationell tillgang och en fornybar resurs som ska
skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska méangfalden behalls.

Flera andra paragrafer i skogsvardslagen har baring pa kriteriet och sérskilt kan
ndmnas 5 § om skyldigheten att anldgga ny skog, 10 § om tilldtna
avverkningsformer och lagsta élder for foryngringsavverkning och 11 § om
ransoneringsregler. Den formella regleringen sammanfaller 1 princip med
regleringen for skordeverksamhet som redogjorts for ovan, under avsnitt 2. Likt
for ovriga kriterier beskrivs Skogsstyrelsens dvervakning och kontroll under
kapitel 7.
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5 § Skyldighet att anléigga ny skog

5 § Ny skog ska anlédggas pa produktiv skogsmark

1. om markens virkesproducerande férméga efter avverkning
eller pa grund av skada pa skogen inte tas till vara pa ett
godtagbart sitt,

2. om marken ligger outnyttjad, eller

3. om skogens tillstand &r uppenbart otillfredsstéllande. (...)

10 § Avverkningsformer och légsta dlder for
foryngringsavverkning

10 § Avverkning pa produktiv skogsmark ska vara &ndamalsenlig for
atervéxt av ny skog eller frimja skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far till
skydd for den yngre skogen foreskriva att tridbestdnd under en viss
alder inte far avverkas samt meddela foreskrifter om hur avverkning ska
bedrivas for att tillgodose kraven enligt forsta stycket. Lag (2014:890).

(..)

Forordning

11 § Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om

1. att tradbestand under viss alder inte far avverkas,

2. hur avverkning ska bedrivas enligt 10 § skogsvérdslagen (1979:429)
for att vara andamaélsenlig for atervixt av ny skog eller for att framja
skogens utveckling, (...)

[Ytterligare foreskrifter och allmédnna rad ges i Appendix B.]

11 § Hogsta tillitna areal for foryngringsavverkning

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, i
frdga om stdrre skogsinnehav, for att frimja en jamn &ldersfordelning
av skogen foreskriva att hogst en viss andel av en brukningsenhets areal
produktiv skogsmark som inte i vidsentlig utstrackning anvinds for
annat &ndamal &n virkesproduktion far avverkas under en viss period.

I fréga om Gvriga skogsinnehav far foreskrifter enligt forsta stycket
innebéra att avverkning inte far ske i sddan utstrickning att mer dn
hilften av brukningsenhetens areal produktiv skogsmark som inte i
vésentlig utstrickning anvénds for annat &ndamal &n virkesproduktion
kommer att besta av kalmark och yngre skog. Lag (2008:662).
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Forordning

12 § Pé brukningsenheter storre dn 50 hektar produktiv skogsmark fér
foryngringsavverkning inte ske i sddan utstrackning att mer &n hélften
av brukningsenhetens produktiva skogsmarksareal kommer att besta av
kalmark och skog yngre dn 20 &r.

Forsta stycket giller &ven brukningsenheter pa 50 hektar produktiv
skogsmark eller mindre om brukningsenheten genom fastighetsbildning
bildats av mark fran en brukningsenhet storre dn 50 hektar eller tillforts
mark fran en sddan enhet och mindre 4n tre ar har forflutit sedan
fastighetsbildningen dgde rum.

Med undantag for sddana brukningsenheter som avses i andra stycket
far dock alltid avverkning ske i sddan utstrackning att hogst 50 hektar
av brukningsenhetens produktiva skogsmark kommer att besta av
kalmark och skog yngre an 20 ar. (Férordning 2014:1027).

12 a § For brukningsenheter storre dn 1 000 hektar produktiv
skogsmark far Skogsstyrelsen meddela foreskrifter om hur stor del av
den produktiva skogsmarksarealen som far avverkas arligen eller under
andra perioder. (Férordning 2014:1027).

13 § Skogsstyrelsen far av skogliga skdl medge undantag fran 12 § eller
fran sddana foreskrifter som meddelats med stod av 12 a §. Sadant
undantag far medges ocksa for att mojliggora rationella avverkningar i
samverkan mellan olika fastighetsdgare eller storre investeringar som
har varaktig betydelse for jordbruket eller skogsbruket pa
brukningsenheten. (Férordning 2014:1027).

Ytterligare foreskrifter och allmidnna rad ges i Appendix B.

Vid SLU bedrivs riksskogstaxeringen som dr en stickprovsinventering dar ca 11
0000 provytor inventeras och utgdr grunden for skattningar om skogen tillstand
och forandring i Sverige. Den svenska riksskogstaxeringen ér tillsammans med
den norska och finska vérldens dldsta och har snart genomforts under 100 ar.
Riksskogstaxeringen utgor en del av Sveriges officiella statistik och anvinds for
uppfoljning och utvirdering av skogs- och miljépolitiken.

I det har sammanhanget anvéinds data frén riksskogstaxeringen for att 6vervaka att
skogens skotsel och nyttjande inte leder till att skogens produktionspotential
forsdmras. Det har gors konkret genom att folja virkesforradet 1 skogen och
skogens tillvaxt. Det gar dven att via riksskogstaxeringen folja utvecklingen av
skotselatgarder som réjning och gallring sa att de genomfors pé ett sitt som ar
andamalsenligt for skogens produktionskapacitet. For att kunna folja sa att
foryngring av skog efter foryngringsavverkning sker pé ett sitt som &r
andamalsenligt for skogens framtida produktionskapacitet genomfor
Skogsstyrelsen en atervixtuppfoljning’. Atervixtuppfoljningen ir en
stickprovsinventering som genomfors arligen pa ca 500 avverkningsytor.

? Skogsstyrelsen 2018. Aterviixternas kvalitet 2017/2018. Statistiskt meddelande JO0311 SM
1801.
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Baserat pé riksskogstaxeringen genomfor Skogsstyrelsen och SLU med 5-7 ars
mellanrum skogliga konsekvensanalyser (SKA)!? och virkesbalanser'!. I de
skogliga konsekvensanalyserna beréknas ett antal scenarier, 100 &r framét i tiden,
dér skogens skotsel och anvindning varieras. Som resultat frén scenarierna far
man ett berdknat framtida skogstillstand och en avverkningspotential. Baserat pa
scenarioresultaten kan man belysa hur en viss skdtsel eller anvindning paverkar
skogens framtida produktions- och miljéforhallanden.

I virkesbalanserna stills den nuvarande efterfragan pa virkesravara, och den
bruttoavverkning som denna motsvarar, mot den potentiella avverkningen i
scenarierna, for att belysa balansen mellan efterfragan och skogens potential att
mota denna efterfragan. I samband med virkesbalanserna har Skogsstyrelsen
bedomt den hogsta héllbara avverkningsnivan. Den hogsta hallbara
avverkningsnivan dr en avverkning som inte &r storre dn att
avverkningsmojligheterna 1 framtiden &r lika stora eller hogre.

De skogliga konsekvensanalyserna, virkesbalanserna och bedémningen av den
hogsta hallbara avverkningsnivén har av Skogsstyrelsen anvénts som ett
informativt styrmedel, for att motverka avverkningsnivaer som pa lang sikt skulle
forsdmra skogens produktionskapacitet.

19 Claesson, S., Duvemo, K., Lundstrém, A. & Wikberg, P.E., 2015. Skogliga konsekvensanalyser
2015 — SKA 15. Skogsstyrelsen. Rapport 10/2015. ISSN 1100-0295.

! Skogsstyrelsen 2015. Rundvirkes- och skogsbrinslebalanser for r 2013 — SKA 15.
Skogsstyrelsen. Meddelande 3/2015. ISSN 1100-0295.
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7 Overvakning och kontroll av
skogsvardslagen och miljobalken

Hur tillsynen ska bedrivas beslutas arligen av Skogsstyrelsen 1 en tillsynsplan.
Tillsynsplanen baseras pa en behovsutredning och beskriver den planerade
tillsynen enligt skogsvardslagen, miljobalken, lagen om virkesmitning och
timmerforordningen. Tillsynsplanen publiceras som rapport och finns tillgénglig
pa Skogsstyrelsens webbplats, skogsstyrelsen.se.

Avverkningars laglighet

Avverkningarnas laglighet kontrolleras genom tillsyn enligt timmerférordningen,
skogsvardslagen och miljobalken. Skogsstyrelsen gor arligen en skillnadsanalys
dar satellitbilder som tagits under tva pa varandra foljande vegetationsperioder
jamfors for att hitta avverkade omrdden. De avverkade omradena jamfors med
Skogsstyrelsens kartskikt av giltiga avverkningsanmélningar och
avverkningsansokningar. Avverkningar som saknar giltig anméilan eller ansdkan
om avverkning foljs upp objektsvis och prioriterade objekt utreds och kontrolleras
1 félt. I forekommande fall uppréttas en atalsanmélan for brott, historiskt omkring
20 atalsanmélningar per ar. Timmerforordningen som tradde 1 kraft 2013 ledde till
en tillfallig, kraftig 6kning av antalet atalsanmélningar under 2015 (44
atalsanmaélningar) och 2016 (137 atalsanmélningar) da man prioriterade upp
tillsynen for olagliga avverkningar.

Kontroll av ldgsta slutavverkningsalder samt ransonering pa en brukningsenhet
gors 1 huvudsak nédr anmélan eller ansokan om avverkning kommer in till
myndigheten. Skogsstyrelsens handldggare gér en beddmning utifran satellitbild,
laserscanning, anméilningar eller ansékningar om avverkning och annat
tillgéngligt material. Vid behov gors féltkontroll av aldern i bestdndet. Om légsta
slutavverkning inte har uppnatts i det avverkningsanmélda omréadet eller
ransonering inte tilldter ytterligare avverkning just nu kommuniceras det med
markégaren. Nar Skogsstyrelsen far kinnedom om att bestand som ej uppnétt
lagsta slutavverkningsalder har slutavverkats kan omradet kontrolleras i filt och
resultera 1 en dtalsanmélan om brott.

Systemtillsyn enligt miljobalken riktar sig mot verksamhetsutdvare som omfattas
av kravet pa samrad i miljobalken. Verksamhetsutévare som omfattas dr bland
annat inkOps- och avverkningsforetag inom skogsnéringen, men dven dvriga
aktorer som utfor atgérder 1 skogen. Under 2019 skulle tillsynsomradena
askéterforing och skogsgddsling prioriteras. Dessutom skulle uppfoljande tillsyn
goras hos verksamhetsutdvare som fick tillsynsbesok under 2016.

Skogsstyrelsen utfor dven systemtillsyn enligt virkesforordningen. Avvikelsen
frdn timmerférordningen intriffar vid overlatelse av olagligt avverkat timmer pa
den inre marknaden. Skogsstyrelsen utfor kontroller enligt timmerférordningen
riktade mot verksamhetsutdvare som slédpper ut trd- och pappersprodukter pd EU:s
inre marknad och mot handlare som koper och séljer produkter som redan ér
utsldppta pd marknaden. Svenska importorer dr verksamhetsutovare da de forsta
géngen placerar trd- eller pappersprodukter pd EU:s inre marknad. Det innebir att

25


http://www.skogsstyrelsen.se/

RAPPORT 2019/15

endast trdvaror som importeras fran ldnder utanfér EU kontrolleras. Handlare &r
enligt timmerforordningen foretag som kdper varor som redan har importerats till
Sverige eller nagot annat EU-land och séljer dessa vidare, antingen till andra
foretag eller till konsumenter. Under 2019 kommer fem handlare kontrolleras, for
att uppmérksamma denna typ av foretag pd att timmerforordningen finns och
stéller vissa krav pa dem. Handlare som koper in tropiska tridslag kommer att
prioriteras. Verksamhetsutovare som sldpper ut svenskt virke pd EU:s marknad &r
oftast virkeskopande foretag och vid kontroller har det framgétt att svenska
virkeskdpande foretag dr vil medvetna om timmerforordningen och arbetar
systematiskt med att forbattra hanteringen av avverkningsanmélningar. Darfor ar
tillsynen av verksamhetsutdvare nedprioriterad under de ndrmaste dren.

Aterbeskogning av avverkade omraden

Skogsstyrelsens arbete med uppfoljning av utférda foryngringsatgiarder utférs med
syfte att hitta d&renden ddr inga eller ofullstdndiga foryngringsétgirder vidtagits for
att kunna rikta fortsatta insatser mot dessa. Foryngringsresultaten varierar Gver
landet och ambitionsnivan i tillsynsarbetet med foryngringsatgarder tillits variera
utifrén dterviaxtuppfoljningens resultat, andra uppgifter om skogstillstindet och
distriktets prioritering av resurser. For att vdlja ut d&renden for fortsatt uppfoljning
skickas sé kallade svarskort ut till enskilda markdgare. Svarskorten ar forfragan
om utforda atervixtatgarder som stélls efter utford avverkning. Déarefter prioriterar
distriktet vilka drenden som ska besokas 1 filt. Féltbesoken gors med helikopter,
dronare eller till fots med syfte att bedoma om utforda atervaxtitgérder ar
tillrackliga for att sidkra aterbeskogning av omradet. Om utforda atervaxtatgirder
inte ar tillrackliga far markégaren en vigledning eller ett foreliggande om
atervixtatgarder. Kontroll av att markédgaren foljt vigledningen eller
foreldggandet kan ske genom att Skogsstyrelsen begér in handlingar om vidtagna
atervixtitgarder men dven genom att gora fornyade faltbesok. Om inte atgérder
utforts i enlighet med ett foreliggande kontrollerar Skogsstyrelsen pd nytt drendet
och ansoker dérefter om ett utdomande av vite hos domstol.

Utpekande och skydd av omraden for naturvardsandamal, inklusive sadana
omraden inom vatmarker och torvmarker

Den nationella strategin for formellt skydd av skog!? innehéller en
prioriteringsmodell f6r val av omraden som ska skyddas formellt och ndmns 1 ett
tidigare kapitel. Skogsstyrelsen utdvar tillsyn av beslutade biotopskyddsomraden
som tillsynsbesoks vart fjarde ar. Ett av syftena med regelbunden tillsyn av
biotopskyddsomraden é&r att eventuella skadliga atgirder upptéckas och anmaéls for
atal innan Overtrdadelsen preskriberas.

Tillsyn som riktar sig mot Natura 2000-omraden och artskyddsérenden regleras i
miljobalken och hidnsynen begrinsas dédrmed inte av skogsvardslagens
intrangsbegrinsning. Nér en skogsbruksatgird genom anmailan, ansdkan eller pa
annat satt kommer till Skogsstyrelsens kdnnedom ska Skogsstyrelsen i varje
enskilt fall géra en vil avvigd bedomning av atgirden i forhallande till
tillstandsplikten. Nér det kommer till artskyddsdrenden bedomer Skogsstyrelsen

12 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formelit skydd av skog.
Reviderad version 2017. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Ny-nationell-strategi-for-formellt-skydd-av-
vardefulla-skogar/
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vilken hinsyn som krivs i det aktuella drendet och hanvisar till lansstyrelsen for

ansOkan om dispens om verksamhetsutdvaren inte avser att folja skogsstyrelsens
forslag till anpassningar. Skogsstyrelsen avsynar arligen drenden som fatt Natura
2000 rad.

Avverkning, skogsvardséatgarder och godsling far ej ske pa impediment storre &n
0,1 hektar och det reglerar anvindandet av stor del av vdtmarken och torvmarken.
Skogsstyrelsens tillsynsutdvning &r lagprioriterad pd detta omréde.

Skyddsdikning anvinds som verktyg mot férsumpning efter slutavverkning och
anmdls till Skogsstyrelsen. Vikt ldggs vid att skyddsdikena avslutas pa ett lampligt
stélle sa slamning till naturliga vattendrag forhindras. Dikesrensning av befintliga
diken ska anmilas for samradd om de riskerar att ge negativ paverkan pd befintliga
vattendrag eller sj0ar eller sker 1 anslutning till hoga naturvdrden. Skogsstyrelsens
atgérder ska skapa forutsittningar for att miljobalkens d&ndamaél ska tillgodoses.
Markavvattning ar tillstindspliktigt och ansdks hos lansstyrelsen.

Hansyn till markkvalitet och biodiversitet vid avverkning

Hénsynskridvande biotoper, kulturmiljoer och kulturlimningar, hénsyn till arter,;
skyddszoner, mark och vatten, gédsling, terraingkorning och markberedning ar alla
delar som kan finnas med vid hansyn till markkvalité och biodiversitet vid
avverkning. I Skogsstyrelsens behovsutredning framkom att kulturmiljéer,
hénsynskriavande biotoper och skyddszoner mot vattendrag samt renndring
behdver prioriteras 1 var tillsyn. Déarfor har Skogsstyrelsen ocksa en miniminiva i
tillsynsplanen for dessa hiansynsvariabler. Minst 0,6 procent av antalet inkomna
avverkningsanmdilningar ska leda till beslut enligt 30 § skogsvérdslagen om
hénsyn till naturvardens, kulturmiljovardens eller rennéringens intressen.

Skogsstyrelsen hade tidigare en nyckelbiotopsinventering for att skapa ett
kunskapsunderlag anvdndbart dven 1 var tillsyn. Fortfarande registreras
nyckelbiotoper som upptéicks, men ingen riktad inventering sker. 12 kap. 6 §
miljobalken anger att markégaren &r skyldig att samrdda verksamhet som
vésentligt kan komma att fordndra naturmiljon, exempelvis avverkning i en
nyckelbiotop. Nér ett sddant drende kommer till Skogsstyrelsens kdnnedom
forsoker myndigheten paverka markégaren att pa frivillig vig gora anpassningar
for att skydda naturmiljon. Med tillsyn enligt 30 § skogsvardslagen kan
Skogsstyrelsen fatta beslut upp till den s.k. intrdngsbegrénsningen.

Uppratthallande eller forbattring av skogens langsiktiga
produktionskapacitet

Skogsstyrelsens tillsyn for att upprétthalla och forbattra produktionskapaciteten
sker framforallt genom att arbeta med dtervéxter och beskrivs i stycket om
Aterbeskogning av avverkade omrdden. Tillsyn 6ver ransoneringsbestimmelser
och ldgsta slutavverkningsalder ar ocksé for att skydda skogens 14ngsiktiga
produktion och beskrivs under stycket Avverkningars laglighet.
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8 Sveriges ratificering av Parisavtalet

Artikel 29.7. Biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrinslen som
produceras fran skogsbiomassa och som beaktas for de syften som avses i punkt
1 forsta stycket a, b och ¢ ska uppfylla foljande krav som géller
markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk:

a) Det land eller den regionala organisation for ekonomisk integration dar
skogsbiomassan har sitt ursprung

ar part i Parisavtalet, (...)

Sverige dr part 1 och har ratificerat Parisavtalet. Den 13 oktober 2016 fattade
regeringen det formella beslutet att ratificera avtalet'3. Riksdagen har godkiint
Parisavtalet'* genom att besluta om Regeringens proposition 2016/17:16
Godkinnande av klimatavtalet frdn Paris'>. Kriterierna for Parisavtalets
ikrafttrddande ar uppfyllda och avtalet tradde i1 kraft den 4 november 2016.

Sverige har ldmnat in sitt ratifikationsinstrument till FN 1 New York, vilket
innebar att Sverige blev part till avtalet den 12 november, 2016.

Mer information om Sveriges dtagande under Parisavtalet presenteras i
ndstfoljande kapitel.

13 Regeringen. Sverige ratificerar klimatavtalet frdn Paris
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/10/sverige-ratificerar-klimatavtalet-fran-paris/
(Hamtat 2019-05-10)

14 Sveriges Riksdag. Godkinnande av klimatavtalet frdn Paris. Miljo- och jordbruksutskottets
betidnkande 2016/17:MJU6. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/arende/betankande/godkannande-av-klimatavtalet-fran-paris_H401MJU6 (Hamtat 2019-05-
10)

15 Regeringen 2016. Regeringens proposition 2016/17:16 Godkdnnande av klimatavtalet fidn
Paris. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/10/sverige-ratificerar-klimatavtalet-

fran-paris/
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9 Sveriges NDC och LULUCF-
forordningen

Artikel 29.7. Biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrénslen som
produceras frdn skogsbiomassa och som beaktas for de syften som avses i1 punkt
1 forsta stycket a, b och ¢ ska uppfylla foljande krav som géller
markanvindning, fordndrad markanvandning och skogsbruk:

a) Det land eller den regionala organisation for ekonomisk integration dar
skogsbiomassan har sitt ursprung (...)

har lagt fram ett nationellt faststillt bidrag (NDC) for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforindringar (UNFCCC), som omfattar utslapp
frin och upptag inom jordbruk, skogsbruk och markanvindning som
sikerstiller att forandringar i kollager i samband med skord av biomassa
tillgodoriknas landets dtagande att minska eller begrinsa utsléippen av
vixthusgaser i enlighet med det nationellt faststillda bidraget, eller (...)

9.1 Nationellt faststallt bidrag

Sverige ingar 1 EU:s nationellt faststillda bidrag (NDC). EU och dess medlemsstater
har antagit ett bindande mal om minst 40% inhemsk reduktion av utslépp av
vixthusgaser till &r 2030 jaimfort med ar 1990, som ska genomforas gemensamt. !¢
Malet ar ett absolut reduktionsmal fran basérsutslappen 1990 och éar ett s.k.
economy-wide utslappsmal som spanner over alla sektorer. Malet ticker alla
vaxthusgaser som inte regleras under Montrealprotokollet. Malet omfattar utslapp
och upptag i sektorn for markanvindning, fordndrad markanvindning och
skogsbruk (LULUCF). Inga bidrag fran internationella krediter tillgodoriiknas.!”

9.2 Utslapp och upptag i LULUCF-sektorn

De internationella rapporterings- och bokforingsreglerna (fran IPCC och
UNFCCC) som omsatts i EU-lagstiftning antar att vaxthusgasutsldpp fran
forbranning av biobrinslen hanteras 1 LULUCF-sektorn, och ska darfor inte
inkluderas 1 energisektorn.

16 Lettland och Europeiska Kommissionen 2015. Submission by Latvia and the European
Commission on behalf of the European Union and its member states. Intended Nationally
Determined Contribution of the EU and its Member States, Riga, 6 March 2015.
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/L V-
03-06-EU%20INDC.pdf

17 Tbid.
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Sveriges rapportering for LULUCF-sektorn baserar sig i huvudsak pé data fran
Riksskogstaxeringen och Markinventeringen, men dven statistik frdn Skogsstyrelsen
om skogsavverkningsvolym, produktion och handel med trévaror, samt skogsgddsling.

Utslapp och upptag av vaxthusgaser i LULUCF-sektorn regleras som en separat
del 1 EU:s ramverk for klimat och energi till 2030, harefter kallad LULUCF-
forordningen'®. Férordningen técker tidsperioden ar 2021-2030. Enligt
forordningen forbinder sig varje medlemsstat att sékerstélla att utsldppen inte
overskrider upptagen, berdknat enligt férordningens bokforingsregler.
Forordningen anger att medlemsstaterna ska inkludera utsldpp och upptag fran
olika markbokforingskategorier inom sitt nationella territorium, vilka &r:

e beskogad mark

e avskogad mark

e brukad dkermark

e brukad betesmark

e brukad skogsmark

e brukad vatmark (frivilligt fram till ar 2026, dérefter obligatoriskt).

Dessutom tillkommer bokforing av avverkade skogsprodukter som tré, traskivor och
papper som hdrrdr fran biomassa fran nationellt territorium, men som kan ha
exporterats till andra nationer. For beskogad och avskogad mark géller att bokforingen
sker genom att utslédpp och upptag bokfors i sin helhet dver perioden, och inte, som i
fallet med de andra marktyperna, gentemot en referens. For brukad skogsmark géller
att utsldpps- och upptagsfordndringar bokfors mot en nationell skoglig referensnivé for
upptag och utsldpp. Referensnivan baseras bland annat pa prognoser for avverkning
och tillvaxt. Om den verkliga avverkningsnivan blir hdgre &n referensnivén bokfors ett
minskat nettoupptag, och om avverkningsnivan blir lidgre &n referensnivan bokfors ett
okat nettoupptag. Medlemsldndernas referensnivéer ar dnnu ej faststéllda; de av
medlemsstaterna foreslagna referensnivaerna genomgar ett granskningsforfarande
efter vilket korrigeringar kan komma att goras.

Utsléppen fran skogliga biobranslen omfattas inte av LULUCF-forordningen i de
fall EU:s medlemsstater importerar biobrédnslen frdn lander som inte bokfor sina
utslépp frdn LULUCF-sektorn. USA har deklarerat sin avsikt att trida ur
Parisavtalet.!” De #r dven en stor producent och exportdr av skoglig biomassa.
Enligt USITC Trade DataWeb vixer USA:s export av tripellets till EU fort,
mellan &r 2010 och 2018 6kade exporten med 340%, varav Storbritannien stod for
80% av importen till EU fran USA?°.

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande
av utslapp och upptag av véaxthusgaser fran markanvéndning, fordndrad markanvindning och
skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av forordning
(EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R084 1 &from=EN

19 Forenta Nationerna 2017. Reference: C.N.464.2017. TREATIES-XXVIIL.7.d (Depositary
Notification). https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/2017/CN.464.2017-Eng.pdf

20 U.S. International Trade Commission DataWeb (USITC DataWeb), using data retrieved from
the U.S. Bureau of the Census (accessed 2019-05-09).
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Appendix A

Nedan presenteras ett utdrag av foreskrifter och allménna rad till 30 §
skogsvérdslagen, hdnsyn till naturvirdens och kulturmiljévardens intressen.

7 kap foreskrifter och allminna rad

Allméint

7:1 Dessa foreskrifter om den hénsyn som ska tas till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen géller vid all skdtsel av skog pa mark som
omfattas av skogsvardslagen.

Foreskrifterna i detta kapitel ska inte gilla skotsel av skog pa mark som
disponeras av universitet, hogskola eller annan forskningsinstitution under
en tid av minst tio ar for vetenskapliga dndamal. (SKSFS 2015:2).

Allméinna rdad till 7:1

Med skotsel av skog bor avses avverkning, hyggesbehandling,
bestandsanlidggning, bestdndsvard, uttag av skogsbrénsle, skogsbil- och
traktorvégar, bas- och stickvigar, skogsgddsling, skogsmarkskalkning,
avldagg och andra skogsbruksatgarder.

Den hinsyn i form av till exempel kvarlimnade trad, tradsamlingar och
ddda trad som tagits 1 samband med skotsel av skog bor skyddas vid
kommande atgérder.

Nir det finns mojligheter att 1 skogsskotseln efterlikna naturliga eller dldre
kulturbetingade storningar i skogen, bor dessa mojligheter beaktas.

Skogsstyrelsen har meddelat allménna rad till 7 kap. 26 § for anvéindning
av kvidvegodselmedel pa skogsmark. Dessa allminna rad bor vara
tilldimpliga for savil mineralgddsel som organiska gddselmedel.

7:2 Med uttrycket skador ska forhindras eller begrénsas avses i
foreskrifterna att skador ska forhindras helt, om det 4r mdjligt utan att den
pagéende markanvdndningen avsevirt forsvaras, eller i annat fall
begrinsas sa langt det dr mojligt inom denna ram.

Allméinna rad till 7:2
Den markanvéndning som avses i foreskrifterna bor avse

markanvindningen inom berdrd del i enlighet med 31 kap. miljobalken
(1998:808).

7:3 12 kapitlet miljobalken finns allménna hansynsregler. (...)
Tridslagsblandning
7:7 Vid skotsel av skog ska inslag av véxtplatsens naturligt forekommande

tradslag behallas och ges forutsittningar att utvecklas vél. Om forekomsten
av vissa sddana tradslag dr obetydlig, ska ett 6kat inslag efterstravas.
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Allméinna rad till 7:7

Inslag av naturligt forekommande trddslag kan 6kas genom att utnyttja
och vérda befintligt uppslag av foryngring, sirskilt dir forhallandena ar
gynnsamma for detta, exempelvis i fuktiga partier och i zoner mot
impediment, vatten, jordbruksmark och bebyggelse.

Triid, tridsamlingar och doda triad

7:8 Vid all avverkning ska av hénsyn till arter, kulturmiljén och
landskapsbilden buskar och enstaka tréd, tridsamlingar, och doda trdd
lamnas kvar. (SKSFS 2013:2).

Allméinna rdd till 7:8

Exempel pa trdd, buskar och doda trad som bor lamnas kvar ar:

* ildre vindfallen, hogstubbar och torrakor,

* ildre trad invid 4gogranser och myrstackar,

* dldre 16vtrédd i barrskog som till exempel ek, bok, asp, silg och
bjork,

* hassel, lind, 16nn, ask och alm,

* ovanliga tridd och buskar, till exempel idegran, lundalm, vresalm,
getapel, tibast och hagtorn,

* genetiskt mérkliga trid, till exempel ormgran och flikbladig bjork,

* levande eller doda trad, stubbar och lagor med Gppna brandljud,

* biologiskt virdefulla trid som kan utgdra livsmiljo eller boplats for
skyddsvirda arter och med koppling till tidigare tradgeneration till
exempel gamla tallar, granar och 16vtrid,

* Dbérande trdd, vardtrad, kulturvixter som till exempel trdd och buskar
till prydnad och hushéllning samt trdd som tidigare hamlats liksom
dldre vidkroniga trdd i igenvuxna kulturmarker,

* trdd med namn, tradition och/eller spér av dldre kultur, till exempel
trad med ristningar eller barktékt.

En viss andel av bade gran- och tallstubbar samt samtliga stubbar av
16vtrad bor lamnas vid stubbskord.

Framtida miljévéarden kan utvecklas och frimjas genom att koncentrera
atgirder som hogkapning, stamlaggning och ringbarkning samt genom
att stdlla trdd gruppvis pé utvalda utvecklings- eller hansynsytor.

Niér tradgrupper lamnas pé hyggesytan bor de for att minska risken for
stormféllning efter avverkning i mdjligaste man sparas intill
stormkénsliga trdd med hoga véirden.

Inom omraden som inte paverkats av kalavverkning och som darfor
varit kontinuerligt tridbevuxna under flera tradgenerationer bor buskar
och trid eller tradsamlingar ldmnas kvar pa sa sétt att den ekologiska
kontinuiteten s& langt som mojligt bevaras.

Inom omraden som har betydelse for landskapsbild, rekreation,
friluftsliv och turism och inom omraden som har estetiska virden bor
trad eller trddsamlingar ldmnas kvar sa att dessa vérden s langt som
mojligt bevaras. (SKSFS 2013:2).
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7:9 Nar det finns grova 16vtrdd, ovanliga tradslag, trdd av mycket hog
alder, doende och doda trad, haltrad, botrad och trdd som kan utvecklas
till botrdd samt kulturpéverkade trad, ska i forsta hand sddana trad
lamnas kvar.

Hyggen
7:10 Hyggens storlek och utldggning ska anpassas till natur- och

kulturmiljon. En begrinsning av hyggenas storlek ska efterstriavas.

Allméinna rad till 7:10

Anpassningen av ett hygges storlek och utldggning bor ske bland annat
med hénsyn till omgivande skog, markegenskaper, hydrologi,
terrdngforhallanden och rekreationsvérden. Pa finjordsrika marker, vid
kraftig lutning eller pa blota/fuktiga marker bor mindre hyggen
efterstrivas.

Storleken 4r dven beroende av i vilken utstrdckning trad och
tradsamlingar ldmnas kvar pa hygget. Mellan tva storre hyggen inom en
brukningsenhet bor det finnas skog som utgdr minst en
behandlingsenhet eller ett storre skogklatt impediment. I annat fall bor
ett nytt hygge inte tas upp forrén skogen pa det dldre hygget lamnat
plantskogsstadiet.

Anpassningen till natur- och kulturmiljon underléttas vid samverkan
over fastighetsgranserna.

Naéra titorter och i skdrgirdar ar det sdrskilt angeldget att
hyggesstorleken begrinsas.

(..)

Hiinsynskréivande biotoper, kulturmiljéer och kulturlimningar
7:17 Vid all skotsel av skog ska skador i och invid hansynskrdavande
biotoper, kulturmiljoer och kulturldmningar i skogen foérhindras
eller begrinsas.

Allménna rad till 7:17

Exempel pa vad som kan vara hiansynskravande biotoper i skogen ar:

* Ortrika omréden léngs drag, backar, aar och andra vattendrag,

e Kkérr och smavatten,

» omraden vid kéllor och kéllpaverkad mark,

* strand- och sumpskogar med naturskogskaraktér,

* dldre skog pa uddar och mindre Gar i hav, sjéar, vattendrag och
myrmarker,

* raviner, klyftor och blockmarker samt berg- och rasbranter,

* dldre héllmarksskog,

« dldre sandtallskogar med patagligt inslag av mycket gamla trad,

* naturskogsrester,

* yngre brandfilt,

* dldre tradbestand med patagligt stor méngd hanglav eller dod ved,

« Ortrika besténd pé kalkrika marker,

¢ dldre hassellundar,

* tidigare dkerholmar som ingér i skogsmark,
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* brynmiljoer i anslutning till 6ppen jordbruksmark,
dldre skogsbeten, samt

* igenvuxna hagmarker och 16véngar som varit tridbevuxna under
flera tradgenerationer.

Med kulturmiljo bor hér avses en miljo som historiskt paverkats av
ménniskan.

Kulturmiljon kan innefatta bade enskilda objekt sévil som stora
landskapsavsnitt och utgér en del av kulturarvet.

Med kulturlamning bor hér avses vél avgransade lamningar efter
ménniskors verksamhet som kan antas ha tillkommit 1850 eller senare
och som inte beddms som fornldmningar, vilka &ven benimns som
ovriga kulturhistoriska ldmningar.

Exempel pa vad som kan vara kulturmiljoer och kulturldmningar i

skogen &r:

* slattermyrar och dversilningséngar inklusive ddmmen och kanaler,

* husgrunder, 6vergivna torpstillen med indgomark, forvildade
tradgardar och fabodvallar,

* rdjningsrosen, stenmurar och dldre fardvigar, stigar med namn och
tradition samt résningar och ristningar,

 kvarnar, sdgar, smedjor och anordningar for flottning vid vattendrag,

* kolningsanldggningar och tjarframstallningsplatser, samt

* kulturlimningar efter dldre tiders renskotsel.

Trad som pa grund av vidtagen skotsel av skog riskerar att falla och
dérmed orsaka skador bor tas bort fran kulturlamningar sdvida dessa
trdd inte har mycket hoga naturvirden.

Stubbskdrd bor inte ske i och invid hdnsynskrdavande biotoper,
kulturmiljéer och kulturldmningar. (SKSFS 2014:7).

7:18 For omraden och kulturmiljer (fornldmningar) som omfattas av 7
kap. miljobalken (1998:808) respektive 2 kap. kulturmiljélagen
(1988:950) géller namnda bestimmelser i stéillet for dessa foreskrifter.
(SKSFS 2013:2).

Hiinsyn till arter

7:19 Skador till foljd av skogsbruksétgérder ska forhindras eller
begrinsas i livsmiljoer och pa substrat dir det forekommer prioriterade
fagelarter, vilka framgar av bilaga 4, samt arter markerade med N och n
1 bilaga 1 till artskyddsforordningen (2007:845) eller som betecknas
som akut hotade, starkt hotade, sarbara eller nira hotade.

I artskyddsforordningen finns regler om artskydd. (SKSFS 2013:2).
Allménna rad till 7:19
Med skador bor hér dven avses avsiktligt dodande, stérande,

forstorande av dgg eller skadande eller forstérande av djurens
fortplantningsomraden eller viloplatser.
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Arter som omfattas av artskyddsforordningen eller som betecknas som
akut hotade, starkt hotade, sarbara eller nira hotade forekommer ofta i
hinsynskravande biotoper, men ocksé pé lokaler som inte patagligt
avviker fran omgivande skog, som exempelvis i ddellovskogar, lag- och
hogortbarrskogar, kalkmarksskogar och sandbarrskogar. Information
om vilka arter som kan vara akut hotade, starkt hotade, sarbara och nira
hotade kan fas bland annat fran géllande rodlista.

For déaggdjur och faglar infaller fortplantningstiden normalt under
perioden den 1 mars-31 juli. For havsdrn och kungsérn borjar den
kénsliga perioden redan omkring den 1 januari. [ Vésterbottens och
Norrbottens 14n bor havsérn och kungsorn skyddas fran stérningar
mellan den 1 februari och den 31 augusti. Bivrék bor anses
storningskanslig till den 31 augusti i hela landet. (SKSFS 2013.2).

Skyddszoner

7:20 Med skyddszoner avses hér ett omrdde som behdvs for att
forhindra eller begransa skadlig inverkan péa angriansande miljoer vid
skotsel av skog.

7:21 Skyddszoner med trad och buskar ska lamnas kvar vid skotsel av
skog i sddan utstrickning som behovs av hdnsyn till arter,
vattenkvalitet, kulturmiljo, kulturlaimningar och landskapsbild. (SKSFS
2013:2).

Allménna rdd till 7:21
Exempel pd miljoer som kan behova skyddszoner &r omrdden med
hinsynskravande biotoper, kulturmiljéer och kulturldmningar.

Utformning av skyddszoner med hansyn till vattenkvalitet samt arter i
och kring hav, sjoar, vattendrag, samt blota marker, till exempel
véatmarker och myrar bor ske utifrén arters kanslighet och behov samt
mark- och vattenférhéllanden. Detta kan till exempel ske genom att
vegetation lamnas for att bibehalla beskuggning och néringsupptag
samt stabilisering av mark.

Utformning av skyddszoner med hansyn till rekreation och friluftsliv
bor ske utifran upplevelsevirden och med utgédngspunkt frén de
aktiviteter som bedrivs.

Utformning av skyddszoner med hénsyn till arter pa fastmark, sasom
till exempel ravinmiljder och risbon, bor ske utifran arters eller miljéers
egenskaper till exempel genom att sékerstélla beskuggning eller
solinstralning, samt att motverka kanteffekter.

Utformning av skyddszoner med hansyn till kulturmiljoer och
kulturlamningar bor ske utifrén till exempel kulturarvet och
upplevelseviardet. Detta kan till exempel ske genom att kdrning,
markberedning och plantering undviks.
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I anslutning till hav, sjoar, vattendrag och fuktiga miljoer samt
kulturmiljder, jordbruksmark och bebyggelse kan utvecklande av
miljovérden ske. Vid foryngringsavverkning mot vatten kan detta ske
genom till exempel att skyddszonen efter avverkning l1dmnas oplanterad
alternativt planteras med tradslag som bevarar eller utvecklar natur-
eller kulturmiljovérden.

I samband med rojning kan det ske till exempel genom att barrtrad rojs
bort for att gynna I6vtrad och buskar och i gallring kan det ske till
exempel genom luckhuggning for att gynna ett 16vuppslag. Syftet bor
vara att pa sikt erhalla en olikaldrig flerskiktad zon mot vatten, med for
vaxtplatsen lamplig artsammanséattning,.

I anslutning till till exempel kulturmiljoer, jordbruksmark eller
bebyggelse kan det ske till exempel genom plantering av for lokalen
lampliga tradslag, samt rdjning och gallring for att 6ppna upp och
sléppa in ljus. Grova trédd, lovtrdad, samt bérande tridd och buskar bor
gynnas. (SKSFS 2013:2).

7:22 Vid skogsplantering pa nedlagd jordbruksmark ska en
skyddszon utmed sjoar, vattendrag, kulturmiljoer och 6ppen
jordbruksmark samt bebyggelse ldmnas oplanterad eller planteras
med lovtrad.

Mark och vatten

Allmdént

7:23 Skador till f6ljd av skdtsel av skog ska forhindras eller begransas
pa mark och vatten.

7:24 Vid skotsel av skog ska skadligt naringslackage och skadlig
slamtransport till sjdar och vattendrag forhindras och vattenkvaliteten
bibehallas eller forbattras. Vid anvindning av bekdmpningsmedel,
drivmedel eller oljor ska det ske sa att skador pa miljon forhindras.

Allmdénna rad till 7:24

Med bibehallen eller forbéattrad vattenkvalitet bor avses sadana fall dar
de av vattenmyndigheterna faststéllda miljokvalitetsnormerna for vatten
foljs.

Vid anvéindning av &mnen for produktionshdjning eller kompensation
av biomassauttag bor inte tillforsel av tungmetaller och andra skadliga
dmnen Overstiga det som normalt fors bort vid uttag av biomassa.

7:25 Framkomligheten pé allmént nyttjade stigar, stigar av
kulturhistoriskt intresse samt permanenta spar och leder far inte
forsvaras genom att rojnings-, hyggesrensnings- eller avverkningsrester
lamnas eller att korskador fororsakas. Markberedning och plantering far
inte utforas pa sddana stigar och leder.
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Kvivegadsling
7:26 Nér skogsgodsling utfors ska det ske sa att skador forhindras eller
begrénsas. (SKSFS 2013:2).

Allméinna rad till 7:26

1. Allmdnt

Dessa allménna réd bor tillimpas pa konventionell anvidndning av

kvdvegodselmedel.

Med konventionell anvéndning av kvdvegddselmedel avses att:

» det godslade bestandet utgors av frisk, vilsluten, gallringsskog, dldre
skog (d4nnu inte slutavverkningsmogen) eller slutavverkningsmogen
skog,

* maximalt 200 kg kvdve per hektar i form av mineralgddselmedel
tillfors vid ett och samma tillfalle,

* det ska g& minst 8 ar till omgddsling sker eller 10 ar till
foryngringsavverkning.

Med kvavegddselmedel avses i dessa allmédnna rad
kalkammonsaltpeter, det vill séga handelsgddselmedel som innehaller
kvéve, kalcium och magnesium och dér kvéve dr det viktméssigt
dominerande niringsdmnet.

Dessa allménna rdd bor dven tillimpas vid anvéindning av organiska
kvivegodselmedel, vad avser maximala givor for kvéve 1 skilda
omréden, samt marker och omraden som inte bor kvivegddslas. Andra
restriktioner for anvindning av godselmedel, till exempel avseende
innehéll av skadliga &mnen, behandlas inte i dessa allménna rad.

De begrinsningar som anges i dessa allménna rad géller inte gddsling
for forsknings- och forsoksverksamhet eller for att forbittra
marktillstdndet efter matjords- eller grustakt

Nedanstaende begriansningar bor iakttas for att minimera risken for att

kvavegodshng ska bidra till:
» forsurning av vatten och mark,

» kvidveutlakning och kraftigt forhdjda halter av oorganiskt kvéve i yt-
och grundvatten,

* en riskabelt stor uppbyggnad av markens kvéaveforrad,

* utslagning eller storning av sérskilt kénsliga arter,

» skador pa forn- och kulturldmningar. (SKSFS 2015:3).

2. Begrdnsningar i olika delar av landet
Inom omrade 1 bor skogsgodsling med kviavegddselmedel pa fastmark
inte ske.

Omrade 1 omfattar I, K, M och N ldn samt delar av F (Gislaved,
Gnosjo, Jonkoping, Mullsjo, Néssjo, Savsjo, Vaggeryd och Véirnamo
kommun), G (Alvesta, Lessebo, Ljungby, Markaryd, Tingsryd, V&xjo
och Almhult kommun), H (Borgholm, Emmaboda, Mérbylanga och
Torsés kommun) och O lén (Ale, Alingsas, Bollebygd, Borés, Essunga,
Falkoping, Fargelanda, Goteborg, Herrljunga, Harryda, Kungilv,
Lerum, Lilla Edet, Lysekil, Mark, Munkedal, M6Indal, Orust, Partille,
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Sotends, Stenungsund, Strémstad, Svenljunga, Tanum, Tj6rn, Trfmerno,
Trollhidttan, Uddevalla, Ulricehamn, Vargarda, Vanersborg och Ockerd
kommun).

Inom omrade 2 bor skogsgddsling med kvavegddselmedel pa fastmark
inte ske. P4 marker dér gran dr det dominerande tradslaget och dér
grenar och toppar, inklusive barr, skordats eller planeras att skordas i
samband med foryngringsavverkning, kan dock skogsgddsling ske med
maximalt 150 kg kvédve per hektar under en skogsgeneration.

Omrade 2 omfattar E 1dn och delar av F (Aneby, Eksjo, Habo, Tranas
och Vetlanda kommun), G (Uppvidinge kommun), H (Hultsfred,
Hogsby, Kalmar, Mdnsteras, Nybro, Oskarshamn, Vimmerby och
Vistervik kommun) och O lin (Bengtsfors, Dals-Ed, Grastorp,
Gullspang, Gétene, Hjo, Karlsborg, Lidkoping, Mariestad, Mellerud,
Skara, Skévde, Tibro, Tidaholm, Téreboda, Vara och Amél kommun).

Inom omrade 3 bor skogsgddsling pa fastmark inte utféras med mer dn
totalt 300 kg kvéave per hektar under en skogsgeneration. Omrade 3
omfattar AB, C, D, S, T, U, W och X ldn. Inom omrade 4 b6r
skogsgddsling pé fastmark inte utféras med mer &n totalt 450 kg kvéve
per hektar under en skogsgeneration. Omrade 4 omfattar AC, BD, Y
och Z lan.

Omradesindelning for begransning av skogsgddsling

3. Marker som inte bor godslas

Kvéavegodsling av skogsmark bor stindortsanpassas och inte utforas pa
foljande marker:

» marker med hogre standortsindex én G 30,

* brunjordar och 6vergangsjordar med skogstyperna hogort och 1agort,
» marker med lagre standortsindex &n T 16,

e torvmarker,

e lavmarker,

» grunda jordar som ocksa ar genomslappliga,

« marker med skenhilla,
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» fastmarker med valformultnat kdrrtorvlager,

* utstromningsomraden och blota marker,

* hénsynskrévande biotoper,

* kulturmiljéer och kulturlamningar, dér kvavegddsling kan ha en
negativ paverkan pa de virden som ska skyddas

Lavmarker &r stdndorter dér lavarna upptar mer &n 25 procent av
bottenskiktet och innefattar markvegetationstyperna lavtyp och lavrik
typ. Grunda jordar &r marker med riklig héllforekomst eller med
genomsnittligt jorddjup mindre &dn 25 cm. Med jorddjup avses hér
avstand fran markytan till berggrund. Till genomsléppliga jordar rdknas
sedimentjordar fran grovsand och grovre marktextur samt sandig moran
och grovre jordarter. Torvmark &r jordar med minst 30 cm tjockt
humusskikt.

4. Omrdden inom vilka kvivegodsling inte bor ske samt skyddszoner till
dessa

Vid skogsgddsling bor gédselmedel inte spridas 6ver de omraden som
anges i nedanstéende tabell. Dessutom bor ogddslade skyddszoner
lamnas mot sidana omraden. Mindre avvikelser kan dock tolereras
inom skyddszonen dock hogst motsvarande 10 kg gddselmedel per
hektar.

Godselmedel bér inte spridas éver Skyddszonens
minsta bredd i meter

Sjo och vattendrag som ar vattenférande aret runt 25

Vatmarker med mycket hoga eller héga natur- och kulturvéarden 25

(motsvarande klass 1 och 2 i vatmarks- och sumpskogs-
inventeringen)

Formellt skyddad mark 25
Hansynskréavande biotoper 25

Dessutom bor en godslingsfri zon pa 25 meter [dmnas mot tomtmark
och pa 10 meter mot annans mark och viag. For vattendrag som inte &r
vattenforande aret runt, samt vattenférande diken, bor gddsling utforas
sé att gddselmedel inte hamnar i vattendraget eller diket.

Med formellt skyddad mark avses i dessa allménna rad omrédden som
omfattas av bestimmelserna i 7 kap. miljobalken (exempelvis
naturreservat, biotopskydd och vattenskyddsomrade) samt omraden
med naturvardsavtal. Skogsgddsling inom eller i anslutning till Natura
2000 omraden far inte — utan lansstyrelsens tillstand — pa ett betydande
sdtt paverka miljon inom det avgransade omrédet.

5. Anpassning av spridningen inom heterogena omrdden

Vid spridning av gédselmedel 6ver heterogena omraden med partier
som inte bor godslas bor spridningsmetoderna anpassas sé att spridning
over sddana partier undviks.
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6. Tidpunkt for spridningen

Spridning av kvidvegddselmedel bor inte ske:

» da vaderleksforhallanden i kombination med mark- och
vattenforhallanden gor att risken bedoms vara stor for att tillfort
kvdve hamnar pé olamplig plats,

* pa tjélad eller snotackt mark,

* vid sndsmiltning. (SKSFS 2013:2).

Skogsbrinsleuttag och néiringskompensation

7:27 Nar traddelar utover stamvirket tas ut ur skogen ska atgirder vid
behov vidtas sé att skador inte uppstar pa skogsmarkens langsiktiga
néringsbalans och buffringsférmaga mot forsurning. Stubbskord far inte
ske i skyddszoner mot sjdar och vattendrag.

Allméinna rdd till 7:27

Tillforsel av mineralnéring, till exempel aska, bor ske som
kompensation vid uttag av trdddelar utdver stamvirke, motsvarande mer
an ett halvt ton torrsubstans ren ohdrdad aska, per hektar och
omloppstid. Undantag kan gdoras om uttaget genomforts inom ett
avrinningsomrade dir uttag av avverkningsrester endast kan overstiga
ett halvt ton aska pa en liten andel av arealen.

Uttag bor inte ske pa starkt forsurade marker eller pa torvmarker som
anvinds for skogsproduktion utan tillférsel av mineralnéring. Vid
anviandande av aska som naringskompenserande atgird bor askans
mangd, form och sammanséttning samt tidpunkt for atgérden véljas sa
att kviveutlakning och forluster av tillférd niring begrinsas.

Askan bor ha sitt ursprung i skogsbransle, samt vara stabiliserad och
langsamloslig. Innehall av niring, tungmetaller och andra skadliga
dmnen bor finnas dokumenterade genom till exempel ett
analysprotokoll. Maximalt 3 ton aska TS (torrsubstans) bor spridas per
hektar och 10-arsperiod. Sammantaget under ett bestdnds omloppstid
bor inte mer dn 6 ton aska TS tillforas per hektar.

Néringskompenserande atgiarder bor inte ske ndrmare dn 25 meter mot
sjOar, vattendrag, vatmarker, hinsynskrdvande biotoper och tomtmark.
Néringskompensation bor dessutom inte ske pé kulturlamningar dé
metallforemal, organiskt material och det biologiska kulturarvet kan
paverkas negativt.

Stubbskord bor inte ske pa blot eller fuktig mark eller vid kraftig
marklutning. I normalfallet bor stubbskord inte heller ske pé finjordsrik
mark. Undantag kan goras for flacka bestdnd som inte ligger i
anslutning till vatten och déar risken for markkompaktering bedéms
liten. Atgirden bor inte heller ske i anslutning till vattentiikter och
allmént nyttjade stigar. Stubbar bor inte skordas i eller invid basvégar.
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Terringkorning och markberedning
7:28 Allvarliga korskador ska forhindras.

Allméinna rad till 7:28

Med allvarliga korskador bor avses sddana som

* leder till en skadlig utforsel av slam till sjoar och vattendrag,

* &ndrar ett vattendrags strackning,

* orsakar forsumpning invid eller ddmning av vattendrag,

* skadar torvmark i anslutning till sjar och vattendrag,

 paverkar naturvérden i lamnad hénsyn,

 forsdamrar framkomlighet pa allmént nyttjade stigar och leder,

+ forsdamrar upplevelsevirdet i allmént nyttjade friluftsomraden, eller
* skadar fornldmningar, fornlimningsomraden och kulturlédmningar.

Bas- och stickvégar, liksom avldgg bor planldggas och om mojligt
forlédggas till fastmark. For att forhindra korskador bor marken skyddas
genom risning, byggande av kavelbro eller pa annat sétt i den
omfattning som behovs. Vid korsande av vattendrag eller vattenférande
diken bor hjdlpmedel, till exempel ris, flyttbar bro, stockmatta, eller
kavelbro anvéndas.

7:29 Markberedning som orsakar skador ska inte ske i skyddszoner
mot sjoar, vattendrag och vatmarker.

Allméinna rdd till 7:29
Markberedning bor utforas pa ett sddant sétt att skadlig erosion
forhindras.

7:30 Markberedning som orsakar skador ska ske sé att kulturlamningar,
allmént nyttjade stigar samt permanenta spar och leder inte skadas.

Diken

7:31 Skyddsdikning och rensning av diken ska avslutas innan de nar
sjoar och vattendrag eller &tgérder vidtas sé att skadlig slamtransport
forhindras. (SKSFS 2013:2).

Allménna rad till 7:31

For att forhindra skadlig slamtransport bor rensning ske vid lagvatten
och bildat slam fangas upp. Det kan till exempel ske med hjélp av
sedimentationsbassidnger, 6versilningar eller tillfalliga risproppar.

Rensning av diken bor utforas sa att skadlig erosion och markskador i
anslutning till diket forhindras. Det kan till exempel ske genom val av
teknik och tidpunkt for atgérden.

7:32 Bestimmelser om dikesrensning finns i 11 kap. 15 § miljobalken.

7:33 § Med skyddsdikning avses i dessa foreskrifter detsamma som i 15
§ skogsvérdsforordningen (1993:1096).

Skyddsdikning fér inte utforas s att grundvattennivan blir lagre &n fore
avverkningen. Dikenas djup ska begrinsas och dikena ska ldmnas att
véxa igen efter att de uppfyllt sitt syfte. (SKSFS 2015:3).
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Allméinna rad till 7:33

Behovet av skyddsdikning kan, dar forhéllandena s& medger, minskas
genom att en busk- eller tridskérm ldmnas kvar, genom att
markberedning sker i form av hoglédggning eller genom att
skyddsdikning kombineras med dessa atgérder.

Pa erosionsbendgna marker bor skyddsdikning undvikas. Skyddsdiken
bor anpassas sé att flodet blir langsamt. Skyddsdiken bor inte vara
djupare dn 0,5 meter.

Prioritering av héinsyn

7:33 a En prioritering far endast goras om det inte dr mojligt att inom
intrdngsbegransningen ta all den hédnsyn till naturvardens och
kulturmiljévérdens intressen som krivs under 7 kap. dessa foreskrifter.

Vid forekomst av prioriterade fagelarter enligt bilaga 4 eller arter som
ar markerade med N eller n pé bilaga 1 till artskyddsforordningen
(2007:845) ska hansynen anpassas till arternas sérskilda behov.

For att bevara livsmiljoer, vilda djur, vaxter2 samt vilda faglar3

och for att bibehalla eller forbattra vattenkvalitén i sjdar och vattendrag

ska foljande prioriteras.

* hiénsynskrdvande biotoper

» gamla och/eller grova trid, dldre doda trad, samt éldre lovtrad i
barrdominerade bestand

» skyddszoner mot sjoar och vattendrag. (SKSFS 2013:2)

Aterstiillande efter skada
7:34 Om foreskrifterna inte har foljts och detta medfor skada ska
foljande atgérder vidtas.

1. Kulturmiljéer och kulturlimningar som omfattas av skogsvardslagen
ska om mgjligt aterstdllas om kdrskador och spér efter markberedning
uppstatt. Kulturmiljéer och kulturlimningar ska rensas frén tickande
rojnings-, hyggesrensnings och avverkningsrester, s att limningarna &r
vél synliga vid kommande atgarder.

2. Allmént nyttjade stigar samt permanenta spar och leder ska lagas och
rensas fran rojnings-, hyggesrensnings- och avverkningsrester samt
planterade plantor.

3. Vattendrag och diken ska rensas fran rojnings-, hyggesrensnings- och
avverkningsrester och deras naturliga lopp aterstéllas efter kdrskada om
aterstdllandet inte innebdr en 6kad negativ paverkan pa
vattenkvaliteten. Diken ska rensas frén virke som lagts i for overfart
och felaktigt avslutade diken som orsakar skadlig slamtransport ska
atgardas.

4. Barrtradsplantor som planterats ska tas bort fran skyddszoner pa
nedlagd jordbruksmark.
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5. Allvarliga korskador ska aterstéllas om aterstéllandet inte innebér en
okad negativ paverkan pa vattenkvaliteten. Detsamma ska gélla andra
skador pa mark och vatten som innebér skadligt lackage av slam, néaring
eller tungmetaller till sjdar, vattendrag eller diken, till foljd av skdotsel
av skog. (SKSFS 2013:2).
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Appendix B

Nedan presenteras ett utdrag av foreskrifter och allménna rad till 10 §
skogsvardslagen, avverkningsformer och légsta dlder for foryngringsavverkning.

3 Kap. Foreskrifter och allménna rad

Avverkningsformer

3:1 For att en avverkning ska anses vara &ndamalsenlig for

atervéxt av ny skog genom naturlig foryngring ska normalt
kvarldmnas lampliga skdrm- eller frotrad i tillrackligt antal.
Avverkningen ska vidare utforas sé att froproduktion, frogroning
och planttillvixt gynnas. For att vara &ndamalsenlig for atervéxt

av ny skog genom skogsodling ska avverkningen skapa lampliga
forutsattningar for frogroning eller plantetablering och planttillvéxt.

Allménna rad till 3:1

Avverkning som &r d&ndamalsenlig for atervéxt av ny skog kan utforas
som trakthuggning, som genast sdnker virkesforradet till en niva dar
skyldighet att anldgga ny skog intrdder. Vid sddan avverkning kan
skirm- eller frotrad kvarldmnas. Avverkning som ér &ndamalsenlig for
atervéxt av ny skog kan ocksa, pad mark som &r ldmplig for naturlig
foryngring, utféras som upprepad utglesning. Saddan utglesning kan leda
till att virkesforradet pa sikt blir sé lagt att skyldighet att anligga ny
skog uppstér, men kan ocksa utforas sé att virkesforradet hela tiden
overstiger den niva dér skyldighet att anldgga ny skog uppstar. (SKSFS
2015:3).

3:2 Avverkning som framjar skogens utveckling ska gynna sddana
tradslag som med hinsyn till vaxtplatsens forutséttningar kan ge en
tillfredsstillande virkesproduktion. Stamantalet och virkesforradet efter
avverkning ska vara tillrackligt for att tillvarata markens
virkesproducerande formaga. De kvarlamnade tridden ska i huvudsak
vara jamnt fordelade 6ver arealen. Skador pé kvarlimnade trdd ska sa
langt mojligt undvikas.

Allménna rad till 3:2

Avverkning som frimjar skogens utveckling kan utfoéras som rojning
eller gallring som normalt minskar skogens h6jd- och
diameterspridning. Avverkningen kan i vissa fall ocksa utforas sé att
skogens hojd- och diameterspridning bibehalls eller 6kas, t.ex. genom
nagon form av bladning.

Virkesforrddet efter avverkning som fraimjar skogens utveckling bor i
barrskog inte understiga den niva som anges i bilaga 1. I dldre bestdnd
som har eller kan véntas fa en sérskilt hog kvalitet bor ett ndgot ldgre
virkesforrad kunna godtas. Diagrammet bor anvéndas da bestandets
virkesforrad till minst 7/10 bestar av barrtrad. (SKSFS 2015:3).

(..)
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Légsta alder for foryngringsavverkning

3:3 Foryngringsavverkning far inte ske i bestind med ldgre alder 4n den
som anges i tabellerna 4 och 5 i bilaga 2 samt i foreskrifterna nedan for
16vtrad.

3:4 Med foryngringsavverkning avses annan avverkning dn sddan som
framjar skogens utveckling och som inte har till syfte att skogsmarken
ska tas 1 ansprak for annat d&ndamél &n virkesproduktion. (SKSFS
2015:3).

3:5 Légsta tillatna alder for foryngringsavverkning i bestand som
omfattas av 23 § skogsvardslagen och vars virkesforrad till minst
halften bestér av ask dr 50 ar, av bok 80 ar och av ek 90 ar. For Gvriga
bestand som omfattas av 23 § skogsvardslagen samt for bestand vars
virkesforrad till minst hélften bestér av bjork, asp eller al ar
motsvarande aldersgrins 35 ar.

3:6 For vaxtplatser med annat stdndortsindex eller bestind med annan
tradslagsblandning &n ovan ska jimkning ske mellan de angivna
aldrarna, dér sa kan ske.

3:7 Bestind dér det foreligger skyldighet att anldgga ny skog enligt 5 §
skogsvardslagen far avverkas dven om det inte uppnatt lagsta tillatna
alder. Detsamma géller, i samband med foryngringsavverkning pa
intilliggande mark, bestdnd av ringa storlek som forsvérar ett rationellt
skogsbruk.

3:8 Med alder avses grundytevigd medelélder. Vid aldersbestimningen
raknas inte frotrad, 6verstandare och undervixt. Medelaldern bestdms
genom att antalet arsringar riknas vid 1,3 meters hdjd. For barrtrid gors
tilligg for normalt antal ar till denna hojd enligt tabell 6 i bilaga 2. For
16vtrad gdrs motsvarande tillagg. (...)

3:9 Om det finns sérskilda skil, far Skogsstyrelsen medge undantag
fran 3 § och 5 §. (SKSFS 2015:2).

Allminna rad till 3:9

Undantag fran foreskrifterna bor bland annat kunna medges om skogen
ar skadad eller om avverkningen leder till en jdmnare aldersfordelning
inom brukningsenheten.Undantag bor ocksa kunna medges for att
mojliggora forsdksverksamhet, for att bevara och utveckla ett omrades
natur och kulturmiljévirden samt for avverkning i titortsnira skog med
stor betydelse for allmanhetens friluftsliv och rekreation. Ett beslut om
undantag bor normalt begrénsas till att gélla under fem ar. (SKSFS
2015:2).
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Nedan foljer ett utdrag av foreskrifter och allménna rad till 11 § skogsvardslagen,
hogsta tillatna areal for foryngringsavverkning.

Foreskrifter och allméinna rad

Hogsta tillatna areal for foryngringsavverkning

3:10 Pa brukningsenheter som é&r storre dn 1 000 hektar produktiv
skogsmark géller utdver den begrinsning som anges i 12 §
skogsvérdsforordningen att den areal som foryngringsavverkas under
fem pé varandra foljande ar sammanlagt inte far Gverstiga fem
arsarealer. P& brukningsenheter som ér storre &n 5 000 hektar far vidare
den areal som foryngringsavverkas under ett enskilt &r inte dverstiga
1,5 arsareal. Genom att faststélla en avverkningsplan for hogst tio ar
kan Skogsstyrelsen efter anskan av skogsmarkens dgare medge att
arsarealerna fordelas pé annat sétt under den faststéllda perioden.

Arsarealen beriiknas enligt foljande: Arsareal = brukningsenhetens
produktiva skogsmarksareal x arealfaktor x korrektionsfaktor.
Arealfaktorn och korrektionsfaktorn bestdms enligt tabellerna 7 och 8 i
bilaga 2.

Allménna rad till 12-13 §§ skogsvardsforordningen och 3 kap. 10 §
i Skogsstyrelsens foreskrifter

Undantag bor kunna medges bl.a. om skogen ér skadad eller om
andelenkalmark och skog yngre dn 20 ar har 6kat av andra skil &n
avverkning. Detsamma bor gilla om andelen kalmark och skog yngre
an 20 ar har okat for att sddan skog som omfattas av 5 § forsta stycket 3
skogsvérdslagen i tidigare eller nuvarande lydelse har avverkats och
foryngrats. (SKSFS 2014:7).
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Samverkansprocess skogsproduktion

Atgirder for att minska skador pé skog

— Rapport fran samverkansprocess skogsproduktion
Samlad tillsynsplan 2018

Uppf6ljning av askaterforing efter spridning

En analys av styrmedel for skogens sociala virden
— Regeringsuppdrag

Tillvarata jobbpotentialen i de grona

néringarna — Naturnira jobb

— Delredovisning av regeringsuppdrag
Slutrapport — Gemensam inlimningsfunktion fér
skogsdgare — Regeringsuppdrag
Nulédgesbeskrivning av nordvistra Sverige
Vetenskapligt kunskapsunderlag fér nyckelbiotops-
inventeringen i nordvéstra Sverige

Statistik om skogsdgande/Strukturstatistik
Foreskrifter for anlaggning av skog

— Regeringsuppdrag

Tillvarata jobbpotentialen i de grona
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— Delredovisning av regeringsuppdrag

Forslag till dtgarder for att kompensera drabbade
i skogsbruket for skador med anledning av skogs-
branderna sommaren 2018 — Regeringsuppdrag

Indikatorer f6r miljokvalitetsmélet Levande skogar
Fordjupad utvirdering av Levande skogar 2019

Den skogliga genbanken - fran storhetstid till framtid
Atgirder for en jamnstilld skogssektor

Slutrapport Tillvarata jobbpotentialen i de grona
ndringarna — Naturnira jobb

Nya malbilder fér god miljohdnsyn vid dikesrensning
och skyddsdikning
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i Vastmanland

Samverkan Tiveden

Samlad tillsynsplan 2019

Forslag till dtgarder pd kort och lang sikt for att mildra
problem i omraden med multiskadad ungskog i Vister-
bottens- och Norrbottens lin

Foryngringsarbetet efter skogsbranden i

Viastmanland 2014

Utveckling av metod f6r nyckelbiotopsinventering

i nordvistra Sverige

Regler och rekommendationer for skogsbransleuttag
och kompensationsatgirder — Kunskapsunderlag
Regler och rekommendationer for skogsbransleuttag
och kompensationsatgirder — Vagledning

Underlag for genomférande av direktivet om frimjande
av anvandningen av energi fran férnybara energikallor



AV SKOGSSTYRELSEN PUBLICERADE MEDDELANDEN

Under 2017 slogs Skogsstyrelsens publikationer Rapport och Meddelande ihop till en med namnet Rapport.

2012:1 Forslag pa regelférenklingar i skogsvards-
lagstiftningen
2012:2  Uppdrag om nationella bestimmelser som
kompletterar EU:s timmerforordning
2012:3  Beredskap vid skador pa skog
2013:1 Dialog och samverkan mellan skogsbruk
och renndring
2013:2  Uppdrag om forslag till ny lagstiftning
om virkesmatning
2013:3  Adaptiv skogsskotsel
2013:4  Ask och askskottsjukan i Sverige
2013:5 Forstudie om ett nationellt skogsprogram
for Sverige — Forslag och stillningstaganden
2013:6  Forstudie om ett nationellt skogsprogram
for Sverige — omvirldsanalys
2013:7 Okad jamstalldhet bland skogsédgare
2013:8 Naturvardsavtal f6r omradden med sociala virden
2013:9  Skogens sociala virden
— en kunskapssammanstéllning
2014:1  Oversyn av foreskrifter och allménna
rad till 30 § SvL — Del 2
2014:2  Skogslandskapets vatten — en ligesbeskrivning
av arbetet med styrmedel och atgéirder
2015:1 Forenkling i skogsvardslagstiftningen
— Redovisning av regeringsuppdrag
2015:2  Redovisning av arbete med skogens sociala virde
2015:3  Rundvirkes- och skogsbranslebalanser
for &r 2013 — SKA 15

2015:4  Renskogsavtal och ligesbeskrivning
i frdgor om skogsbruk — rennaring
2015:6  Utvirdering av ekonomiska stéd
2016:1  Kunskapsplattform fér skogsproduktion
— Tillstandet i skogen, problem och tankbara
insatser och atgarder
2016:2  Analys av hur Skogsstyrelsen verkar f6r
att miljomalen ska nas
2016:3  Delrapport — Frimja anstéllning av nyanlinda
i de gréna ndringarna och naturvirden
2016:4  Skogliga skattningar fran laserdata
2016:5 Kulturarv i skogen
2016:6  Sektorsdialog 2014 och 2015
2016:7  Adaptiv skogsskotsel 2013-2015
2016:8 Agenda 2030 — underlag fér genomforande
— Ett regeringsuppdrag
2016:9 Implementering av malbilder fér god miljohinsyn
2016:10 Gemensam inldmningsfunktion for skogsigare
2016:11 Samlad tillsynsplan 2017
2017:1  Skogens sociala varden i Skogsstyrelsens
rédgivning och information
2017:2  Framja nyanlindas vig till anstéllning
i de grona ndringarna och naturvirden
2017:3  Regeringsuppdrag om jamstalldhet i skogsbruket
2017:4  Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga
avsdttningar

PUBLICERING OCH BESTALLNING AV SKOGSSTYRELSENS RAPPORTER

Skogsstyrelsens rapporter publiceras som pdf-filer pa var
webbplats: www.skogsstyrelsen.se/om-oss/publikationer/

Aldre publikationer kan bestillas eller laddas ned i webbutiken:

shop.skogsstyrelsen.se/sv/publikationer/

Skogsstyrelsen publicerar dessutom foldrar, broschyrer, bécker
med mera inom skilda skogliga amnesomraden. Skogsstyrelsen
ar ocksa utgivare av tidningen Skogseko.

Bestéllning av publikationer och trycksaker:
Skogsstyrelsen,

Bécker och broschyrer

551 83 JONKOPING

Telefon: 036-35 93 40, 036-35 93 00 (vx)
e-post: bocker@skogsstyrelsen.se
webbutik: shop.skogsstyrelsen.se/sv/


www.skogsstyrelsen.se/om-oss/publikationer/
shop.skogsstyrelsen.se/sv/publikationer
mailto:bocker@skogsstyrelsen.se
shop.skogsstyrelsen.se/sv/

kogsstyrelsen har tagit fram ett underlag som beskriver

lagstiftning, 6vervakning, kontroll och andra atgarder som &r

relevanta nar det giller hallbarhetskriterierna for skogsbaserad
bioenergi enligt EU:s direktiv om frimjande av anvindningen av energi

fran férnybara energikallor.

Underlaget omfattar:

a) Avverkningars laglighet.

b) Aterbeskogning av avverkade omraden.

c) Utpekande och skydd av omraden for naturvardsindamal, inklusive
sddana omrdden inom vatmarker och torvmarker.

d) Hansyn till markkvalitet och biodiversitet vid avverkning.

e) Uppratthdllande eller férbattring av skogens langsiktiga
produktionskapacitet.

Underlaget beskriver dven Sveriges ratificering av Parisavtalet och hur
forandringar i upptag och utsldpp relaterat till skrd av biomassa ingar i
det nationellt faststdllda bidraget till Férenta nationernas ramkonvention

om klimatférandringar.
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