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Forord

Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Sveriges lantbruksuniversitet och SCB har pa
regeringens uppdrag tagit fram samlad officiell statistik 6ver hur mycket formellt
skyddad och frivilligt avsatt skog som finns, hur mycket skogsédgare lamnat som
miljohénsyn och hur mycket improduktiv skog vi har 1 Sverige. Arbetet med
uppdraget har bedrivits gemensamt av de fyra myndigheterna som ocksa
tillsammans star bakom denna rapport och den officiella statistiken som kommer
att publiceras arligen av SCB 1 form av ett statistiskt meddelande.

Rapporten ger en myndighetsgemensam lagesbild som grund for uppfoljning och
utvdrdering av miljomalsarbetet, internationell rapportering och olika styrmedel
for naturvard i skogen. Med statistiken far nu alla aktorer en gemensam grund att
utga ifran. Forhoppningen ar ocksa att transparensen okat och att det ar tydligare
hur berdkningarna dr gjorda. Det blir ocksd mojligt att folja utvecklingen 6ver tid
eftersom statistiken ska uppdateras arligen.

Déaremot ger statistiken 1 dag inget fullstédndigt svar pa hur vi ligger till 1
forhallande till nationella eller internationella miljomal. Dér krivs politiska beslut
om ett nytt uppdrag att analysera hur statistiken ska vérderas.

Aven med denna rapportering och det nya statistiska meddelande kommer det
uppsta fragor, problem och utvecklingsbehov kring statistiken. Det dr dérfor
viktigt att samarbetet fortsdtter mellan myndigheterna och att liknande
utgangspunkter och gemensamma ansatser som anvénts i denna redovisning
tillvaratas.

Herman Sundqvist Bjorn Risinger
Generaldirektor, Skogsstyrelsen Generaldirektor, Naturvardsverket
Goran Stéhl Joakim Stymne

Dekan, Sveriges lantbruksuniversitet ~ Generaldirektér, SCB
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Sammanfattning

Regeringen har uppdragit till Skogsstyrelsen och Naturvardsverket, att
tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Statistiska centralbyran
(SCB), utarbeta en sammanhéllen statistik for skogsmark.

Med denna rapport redovisas dirmed for forsta gdingen sammanhaéllen officiell
statistik for formerna formellt skyddad skog, frivilliga avséttningar, hdnsynsytor
vid foryngringsavverkning samt for improduktiv skogsmark. Redovisningen
kommer fortsdttningsvis att publiceras som ett statistiskt meddelande (SM)
arligen. Myndigheternas samlade bedomning &r att SCB &r den myndighet som
bor vara huvudansvarig for statistiken som publiceras inom statistikomradet
Markanvindning. Statistiken som redovisas dr inte véarderad 1 relation till
nationella eller internationella mal.

Det kan konstateras att det ar ett komplext analys- och utredningsarbete att ta fram
en sammanhallen statistik om formellt skyddad skog, frivilliga avséttningar,
hiansynsytor samt improduktiv skogsmark. Exempelvis har de olika formerna
unika och specifika data med statistiska mdjligheter och begrédnsningar, vilket
innebdr att analyserna behdver omfatta olika kallor, metoder och tidsserier samt
olika geografiska skalor. Statistiken for de olika formerna har darfor beréknats pa
lite olika sétt. Det som har varit avgérande for val av metod har varit tillgdngen
till data. For det formella skyddet har skogsmarksarealen beréknats genom
geografiska analyser dir granserna for de skyddade omradena har analyserats
tillsammans med Nationella marktickedata. De frivilliga avséttningarna ar
berdknade via geografiskt underlag fran sex stora skogsdgare kompletterat med
enkdtundersokning. Hansynsytornas areal dr skattade genom Skogsstyrelsens
stickprovsundersokning medan den improduktiva skogsmarken har berdknats med
Riksskogstaxeringens provytor.

Vid redovisning av en korrekt total statistik dr det viktigt att rikna bort
overlappande arealer. Att de fyra olika formerna Gverlappar varandra innebér att
flera former kan vara beldgna pa samma yta. Inom formen formellt skydd finns
dessutom stora dverlapp mellan olika delméngder, hir kallade instrument.
Overlapp inom formellt skydd har riknats bort till en nettoareal enligt en faststilld
hierarki. Det ar framforallt Natura 2000 som Overlappas av nationalparker och
naturreservat. Aven mellan formellt skyddad skogsmark och improduktiv
skogsmark forekommer dverlapp som ridknas bort. Mindre dverlapp forekommer
aven mellan andra instrument. Eftersom det inte finns heltdckande koordinatsatta
underlag for de olika formerna sa ér det inte mojligt att gora fullstindiga
geografiska analyser for att reducera overlapp.

Rapporten ger en myndighetsgemensam ldgesbild som grund for uppfoljning och
utvirdering av miljomaélsarbetet, internationell rapportering och olika styrmedel
for naturvard i skogen. Virt att notera ir att statistiken omfattar arealuppgifter
kring skogsmark och produktiv skog for de olika formerna, men inga andra
kvalitetsindikatorer som naturtyp, stdndortsindex eller virkesforrad. De olika
formerna som redovisas har dven olika juridisk innebord, sammanséittning och
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statistisk kvalité vilket kan géra summeringar missvisande. I den officiella
statistiken summeras de darfor inte.

[ uppdraget ingér inte att vardera uppfyllelse av etappmal eller andra mél. Det ar
diremot relevant att visa en samsyn kring innehallet i Delmaél 1 Levande skogar. |
regeringsbeslut M2014/593/Nm redovisas etappmélen och vad som &r formellt
skyddat och ddrmed utgér grunden for etappmalet om skydd av ytterligare

150 000 hektar skogsmark med hoga naturvdrden och i behov av formellt skydd
nedan grénsen for fjdllndra skog.

Myndigheterna tolkar regeringsbeslutet som att &ven de delar som redovisades
som formellt skyddade men dér det faktiska skyddet formaliserades forst efter
2011-12-31 &nda réknas till delmalet - inte till etappmalet. Denna tolkning ligger i
linje med tidigare uppfdljningar av etappmalet, redovisningen av Nationell
strategi for formell skydd av skog och Kontrollstation 2016.

Sammantaget rekommenderar myndigheterna att etappmalet rdknas fran 1 januari
2012 med undantag for arealer som ingér i ESAB, ekoparksavtal, vitryggsavtal
och overenskommelserna med Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk.
Inte heller arealen for den utbetalda markersdttningen 2011-12-31 som saknade
beslut, bor riaknas till etappmalet.

Den formellt skyddade skogsmarken omfattar totalt 2,3 miljoner hektar. Av dessa
ar nastan 1,4 miljoner hektar produktiv skogsmark. 62 procent av den formellt
skyddade skogsmarken finns i den fjéllndra regionen medan 54 procent av den
formellt skyddade produktiva skogsmarken finns nedan fjallndragransen.

Frivilliga avsittningar redovisas med ny statistik enligt delvis ny metod som
dessutom kommer att bli en ny officiell statistikprodukt producerad av
Skogsstyrelsen. De omfattar 1,2 miljoner hektar eller drygt 5 procent av den
produktiva skogsmarken. Sodra Norrland har stdrst arealer. Dér dr 6 procent av
den produktiva skogsmarken frivilligt avsatt.

Naéstan 426 000 hektar hdansynsytor har ackumulerats under perioden 1993 till
2018 enligt nya berdkningar baserade pa uppgifter fran Skogsstyrelsens
hénsynsuppfoljning och SLU:s statistik dver arlig slutavverkning. Det motsvarar
1,8 procent av den produktiva skogsmarken i landet, storst dr andelen 1 sdédra
Norrland med 2,4 procent.

Det mesta av den improduktiva skogsmarken &r beldgen i1 de norra delarna av
Sverige. De tre nordligaste regionerna (fjéllndra, nordboreal och sydboreal) har 88
procent av den improduktiva skogsmarken. Totalt omfattar improduktiv
skogsmark 16 procent av den totala skogsmarksarealen i Sverige.

En tydlig lardom for framtida uppf6ljning &r att all statistik som fortsatt redovisas
inom detta omrdde dven bor redovisas geografiskt dér sa dr mojligt. Att beskriva
arsvisa fordndringar samlat utan 6verlapp for samtliga former dr inte mojligt pa
grund av olika metoder for inhdmtning av underlag och da det i stor utstrackning
saknas geografiska underlag for frivilliga avséttningar och hinsynsytor. For det
formella skyddet dr det mojligt men relativt komplicerat d& omrdden genom
fordndrad status redovisas som ett annat instrument 1 den officiella statistiken.
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Det finns anledning att battre kunna redovisa fordndringar och geografiska
samband mellan former och instrument for att tydliggora vad som ar en faktisk
Okning av areal och vad som &r en fordndrad status &ven om denna forandring ofta
innebér en forstarkning av skyddet.

For hiansynsytor och frivilliga avséttningar finns ett behov av att studera
varaktigheten. For hansynsytor finns idag ingen uppfoljning av hur ldnge den
lamnade hansynen finns kvar vilket 4r en stor brist eftersom det har stor betydelse
vid vérderingen av nyttan for biologisk mangfald. Mgojligheten att f6lja upp
hénsyn via satellitbild eller laserskanning &r ett utvecklingsomrade som kan
innebdra att varaktigheten 1 ldimnad hansyn kan undersdkas kostnadseffektivt och
dven pa langre sikt.

Statistiken kan dven med fordel utvecklas med avseende pa olika
kvalitetsindikatorer. Det géller dels grundldggande skogliga data sdsom naturtyp,
tradslag, standortindex, virkesvolym, biomassa, kolforrdd och tillvéxt men dven
ekologiska indikatorer sdsom dod ved och tradéldrar och franvaro av skogsbruk
och andra kontinuitetsskogsindikatorer. Dessa uppgifter ar centrala i till exempel
arbetet med skogliga konsekvensanalyser och bedomningar av hallbar
avverkningsniva.

Nationella marktickedata (NMD) ér en ny kartering som anviants som underlag
for att berdkna arealer av skogsmark inom formellt skydd mm. Ytterligare
analyser och kvalitetssidkring av NMD behover genomforas.

En av de 6vergripande slutsatserna i Riksrevisionens utvdrdering av arbetet med
formellt skydd é&r att det behovs en 6kad samsyn kring vilka arealer som ska
tillgodordknas formellt skydd respektive frivilliga avsittningar, i syfte att
mojliggora en transparent och jimforbar uppf6ljning och rapportering av
etappmalet till riksdagen samt en 6kad samordning av statistiken for detta.
Avsaknad av geografiska underlag for nistan hélften av de frivilliga
avséttningarna gor en korrekt analys omgjlig. Var beddmning ér att denna
redovisning trots ovanstaende bidrar till detta behov.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen uppdrar gemensamt till Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket att
tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), utarbeta en sammanhdallen
statistik for skogsmark. I uppdraget ingar att redovisa arealer uppdelat pd
formerna av formellt skyddade omraden, frivilliga avsdttningar, hdnsynsytor samt
lagstiftat skydd av improduktiv skogsmark, sa att en transparent och jamforbar
uppfolining kan géras. Aven andra identifierade instrument som avser reglering
av markanvdndning kan ingd i redovisningen.

Statistiken ska redovisas med en dndamdlsenlig geografisk upplosning for
exempelvis landsdelar eller lin samt visa den drliga utvecklingen av areal
skogsmark sedan ar 2010 och vilka instrument som har anvints for skydd av skog.

Statistiken ska vara anvindbar i bade nationell och internationell rapportering. 1
uppdraget ingar att identifiera och vid behov foresla dtgdrder for en forbdttrad
statistik.

Regeringen uppdrar at SCB att bidra i utarbetandet av en sammanhdllen statistik
om skogsmark i enlighet med regeringens beslut om uppdrag till Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och Sveriges lantbruksuniversitet att inom ramen for det
nationella skogsprogrammet, utarbeta en sammanhdllen och regelbunden statistik
om areal skogsmark.

1.2 Bakgrund

Regeringen har uppdragit till Skogsstyrelsen och Naturvardsverket att tillsammans
med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), utarbeta en sammanhallen statistik for
skogsmark.! I ett nytt beslut inkluderades SCB i uppdraget, forlingdes tiden for
redovisning till 28 juni och myndigheterna fick sjdlva avgora ldmplig tidpunkt for
publicering av sammanhéllen statistik, dock senast 31 juli varje 4r.2 Regeringen
anser att det idag saknas dvergripande sammanhallen officiell statistik om arealen
skogsmark, vilka instrument som har anvénts for skydd av skog och utvecklingen
over tid. En sammanhéllen officiell statistik behdvs for att folja upp
skogspolitikens jamstédllda mal inklusive etappmalet om skydd av landomréaden,
sOtvattensomraden och marina omraden. Officiell statistik ska finnas for allmén
information, utredningsverksamhet och forskning. Den ska vara objektiv och
allmént tillganglig.

Riksrevisionen har granskat myndigheternas arbete med formella skydd och
frivilliga avsittningar.> En av de dvergripande slutsatserna i Riksrevisionens
rapport dr att det behdvs en 6kad samsyn kring vilka arealer som ska

! Regeringsbeslut 2018. Uppdrag att, inom ramen for det nationella skogsprogrammet, utarbeta en
sammanhéllen och regelbunden statistik om areal skogsmark. N2018/04159/SK

2 Regeringsbeslut 2019.Uppdrag att, inom ramen for det nationella skogsprogrammet, utarbeta en
sammanhéllen och regelbunden statistik om areal skogsmark. N2019/01826/SMF —
N2019/00866/SMF

3 Riksrevisionen 2018. Skyddet av virdefull skog RiR 2018:17.
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RAPPORT 2019-06-27

tillgodordknas formellt skydd respektive frivilliga avsittningar, i syfte att
mojliggdra en transparent och jaimforbar uppfoljning och rapportering av
etappmalet till riksdagen samt en 6kad samordning av statistiken for detta. Vidare
anser Riksrevisionen att det 1 dagsldget inte finns regelbunden samlad
statistikproduktion for den totala arealen formellt skydd enligt etappmaélets
formulering, vilket enligt Riksrevisionen dr nédvandigt for uppfoljningen.

1.3 Skogsmark i Sverige

Skogsmark ér det dominerande markslaget
1 Sverige. 2015 uppgick arealen skogsmark
till 28,1 miljoner hektar, eller 69 procent av
landets totala landareal. Med en sd hog
andel skog &dr Sverige, ndst efter Finland,
det land 1 Europa som har hogst andel skog
i forhallande till den totala landarealen.*

De tre 1dn som har storst skogsareal 1
absoluta tal finns i de norra delarna av
Sverige. Det dr Norrbotten, Viasterbotten
och Jamtlands lén. De 1dn som har minst
areal skogsmark dr Gotland, Blekinge och
Halland.

Mitt 1 andel av den totala landytan ar
Gévleborg, Visternorrland och Varmland
de 14n som har storst andel skogsmark,
medan Skane, Gotland och Stockholm
har lagst andel.

DEFINITIONER SKOGSMARK

Skogsmark ar mark inom ett
sammanhangande omrade dar
traden har en hdjd av mer an fem
meter och en kronslutenhet av mer
an tio procent eller férutsattningar
att na denna hojd och kronslutenhet
utan produktionshojande atgarder.

Produktiv skogsmark ar skogsmark
som anses kunna producerai
genomsnitt minst en kubikmeter
virke per hektar och ar.

Improduktiv skogsmark ar
skogsmark som inte ar produktiv
enligt ovanstaende definition.

4 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), Forest Europe (FE)
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Figur 1. Andel skogsmark av total landyta, per ldn, 2015
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Kélla: SLU Riksskogstaxeringen, 2018

Figur 2. Former inom statistiken, férdelat pa typ av skogsmark

Skogsmark totalt

Produktiv

Frivilliga Improduktiv
avsattningar skog

Storleken pa rutorna motsvarar inte formernas faktiska arealer eller storleksférhéllanden
sinsemellan.

1.4 Nuvarande statistikproduktion om skogsmark

Regeringen beslutar om vilka &mnesomraden och statistikomrdden som det ska
finnas officiell statistik for samt vilka myndigheter som ska vara statistikansvariga
myndigheter. I detta uppdrag berdrs f6ljande myndigheter och statistikomraden:
e SCB och Naturvérdsverket redovisar statistik om nationalparker,
naturreservat, naturvardsomraden, Natura 2000, biotopskydd,
naturvardsavtal m.m.

12
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e Skogsstyrelsen redovisar statistik om biotopskydd, naturvérdsavtal och
miljohénsyn

e SLU redovisar statistik om skogarnas tillstdnd och forédndring

e SCB ansvar for att samordna systemet for den officiella statistiken

Statistiken i ovanstaende produkter kommer troligtvis dven fortsittningsvis att
levereras med en hogre upplosning én denna rapport och i det nya statistiska
meddelandet om formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsdttningar, hinsynsytor
samt improduktiv skogsmark. Ansvar for statistiken i dessa produkter forandras
inte heller med anledning av att en ny produkt for sammanhallen statistik tas fram.

Formellt skyddad skog

SCB tar i samarbete med Naturvirdsverket fram arlig statistik om skyddad natur.
Uppgifterna ar officiell statistik inom &mnesomradet Milj6: Markanvandning.
Syftet med statistiken &r att ge en dversikt av skyddade omraden i Sverige.
Skogsstyrelsen publicerar statistik som omfattar av Skogsstyrelsen beslutade
biotopskyddsomraden och naturvirdsavtal. Ett skyddat omrade r ett geografiskt
definierat omrdde som &r utpekat, reglerat och forvaltat for att uppna specifika
syften och bevarandemal. I Sverige anvéinds skyddade omraden som
samlingsnamn for skyddsformer inom miljébalken (nationalparker, naturreservat,
naturvardsomraden, biotopskydd och Natura 2000 omraden) och jordabalken
(naturvérdsavtal). Skyddade omrdden med stdd av miljobalken inréttas i enlighet
med forordningen om omradesskydd och nationalparksforordningen. Aven
inomstatliga 6verenskommelser och markersatta omraden som saknar beslut
betraktas som formellt skyddad skog.

Improduktiv skogsmark

SLU tar arligen fram ldnsvis officiell statistik over arealen skogsmark och arealen
produktiv skogsmark inom dmnesomradet Jord- och skogsbruk, fiske: Skogarnas
tillstdnd och forandring. Saledes redovisas arealen improduktiv skogsmark
indirekt da arealen improduktiv skogsmark = arealen skogsmark — arealen
produktiv skogsmark.

Improduktiv skogsmark &r den skogsmark som i genomsnitt inte kan producera
minst en kubikmeter virke per hektar och ar. Exempel pa improduktiv skogsmark
ar trdidbevuxna myrar och bergimpediment samt stora delar av fjillbjorkskogen.

Frivilliga avsattningar

Skogsstyrelsen har tidigare gjort flera uppfoljningar av arealen frivilliga
avséttningar men det har inte funnits nagon officiell statistikprodukt. I
genomforandet av detta regeringsuppdrag har Skogsstyrelsen fattat beslut om att
infora en sddan produkt som ska uppdateras arligen.

Hansynsytor

Skogsstyrelsen publicerar arligen statistikprodukten Miljohansyn vid
foryngringsavverkning. Som en del av denna produkt redovisas ldmnade
hiansynsytor som andel av areal. I statistiken redovisas enbart hinsynsytor som &r
mindre &n 0,5 hektar och inventeringen gors pa ett stickprov av
foryngringsavverkningar 5 eller 7 ér efter avverkning beroende pa om den gors i
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sOdra eller norra Sverige. Statistiken publiceras som glidande tredrsmedel per
landsdel och dgarkategori.

1.5 Genomforande

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket har gemensamt fétt uppdraget att
tillsammans med SLU och SCB utarbeta en sammanhéllen statistik for
skogsmark. Myndigheterna har genomfort uppdraget med gemensam arbetsgrupp
och styrgrupp. Arbetsgruppen var sammansatt av handlaggare med relevant
kompetens frén de fyra myndigheterna och styrgruppen av chefer frin samtliga
myndigheter. Forutom gemensamt arbete i dessa bada grupper har ocksa
foredragningen for myndighetscheferna infor beslut om redovisning varit
gemensam.

Statistiken for de olika formerna har berdknats pd lite olika sétt. Det som har varit
avgorande for val av metod har varit tillgdngen till data. For det formella skyddet
har skogsmarksarealen beréknats genom geografiska analyser dir granserna for de
skyddade omridena har analyserats tillsammans med Nationella marktéckedata.
De frivilliga avséttningarna ér berdknade via geografiskt underlag kompletterat
med enkdtundersokning. Hansynsytornas areal &r skattade frdn Skogsstyrelsens
faltinventering Polytax som &r en stickprovsundersokning. Skogsmark, produktiv
skogsmark och improduktiv skogsmark har hdmtats frdn Riksskogstaxeringen, en
stickprovsundersokning baserad pa féltinventering av provytor i hela landet.

Nationella marktickedata, NMD, dr en ny kartering av landskapet i Sverige. Den
fardigstédlldes under april 2019 och bygger pa Lantmateriets laserscanning av
Sverige och satellitdata. Karteringen av skogsmark 1 NMD f6ljer de definitioner
som finns 1 skogsvardslagen och dr mer detaljerad och aktuell én de underlag som
Naturvardsverket tidigare har anvint for att redovisa skogsmark inom skyddade
omrdden. Detta betyder att det inte gér att jimfora de arealer som redovisas i detta
uppdrag med arealer som berdknats utifran dldre underlag, t ex det som redovisas i
statistiskt meddelande skyddad natur for 2017. Se 10.6 och bilaga 1 for
beskrivning och exempel pa skillnader som kan finnas.

1.6 Ordforklaring och definitioner

Bestind — En urskiljbar samling trid eller skogsplantor som vixer inom en viss
areal och som har viss likhet 1 artsammansattning, alder, diameter, hojdutveckling
m.m.

Biologisk mangfald — Variationsrikedomen inom och mellan arter och hos de
ekologiska systemen.

Biotop — Livsmiljon for alla arter inom ett enhetligt ekosystem. JAmfor habitat,
nedan.

Biotopskydd - Mindre mark- eller vattenomrdden som omfattas av
bestimmelserna i skogsvardslagen och som pd grund av sina séirskilda egenskaper
ar vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller vixtarter eller som annars &r sérskilt
skyddsvirda kan ges skydd som biotopskyddsomrdden. Vidare géller att omradet
ska dverensstimma med nagon av de 19 sérskilt definierade och 1 férordningen
angivna biotoptyperna for att det ska vara mojligt att besluta om
biotopskyddsomrade. Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en
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verksamhet eller vidta en atgédrd som kan skada naturmiljon. P& skogsmark ar det
vanligtvis Skogsstyrelsen som ansvarar for besluten.
Boreal region — se Naturgeografiska regioner.
Boreonemoral region — Se Naturgeografiska regioner.
Ekosystem — Enhetlig del av landskapet med dess organismer och abiotiska (icke
levande) delar.
Etappmal — Riksdagen beslutade varen 2010 om en ny malstruktur for
miljoarbetet med generationsmaél, miljokvalitetsmal och etappmal.
Generationsmaélet anger inriktningen av den samhéllsomstéllning som behdver ske
for att miljokvalitetsmélen ska nés och syftar till att vara vigledande for
miljoarbetet pa alla nivaer i samhillet. Miljokvalitetsmalen med preciseringar
anger det tillstand 1 den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. For att
underldtta mojligheterna att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen kan
regeringen faststélla etappmal inom prioriterade omraden.
FSC - Forest Stewardship Council dr en oberoende, internationell medlems-
organisation som verkar for ett miljoanpassat, socialt ansvarstagande och
ekonomiskt livskraftigt bruk av vérldens skogar, genom sitt certifieringssystem
FSC.
Fjillniira skog — Fjéllnira skog utgérs av de omraden som avgrinsas pé det sétt
som anges 1 forordningen om grénserna for fjdllnara skog (SKSFS 1991:3).
Formellt skydd — formellt skydd i skogsmark omfattar nationalpark,
naturreservat, biotopskyddsomrade, naturvardsavtal och Natura 2000-omraden.
Jimfor omradesskydd. Aven inomstatliga verenskommelser och markersatta
omraden som saknar beslut betraktas som formellt skyddad skog.
Former — De fyra delméngder som ingér i statistiken, bendmns hér som former-.
De nédmns i regeringsuppdraget (N2018/04159/SK), som de delméngder vilka
statistiken ska fordelas pd. Formerna ar:

1. Formellt skyddad skog

2. Frivilliga avsittningar

3. Hainsynsytor vid foryngringsavverkning

4. Improduktiv skogsmark.
Frivillig avsittning — Ett omrdde med sammanhdngande produktiv skogsmark
for vilket markdgaren frivilligt fattat beslut om att atgdrder som kan skada dess
naturvirde, kulturmiljovirde och/eller sociala virde inte ska utforas, omradet ska
finnas dokumenterat i plan eller annan handling.
Habitat — Livsmiljon for en enskild art.
Hinsynsytor — Hansyn i form av ytor som tas i samband med olika skogliga
atgérder. I denna redovisning avses hénsynskrdvande biotoper, skyddszoner och
ovrig sparad mark med hénsynssyfte.
Improduktiv skogsmark — Skogsmark som inte kan producera i genomsnitt
minst en kubikmeter virke per hektar och ar. Regleras i skogsvardslagen 13 a §. Se
dven skogsmark.
Instrument - Med instrument avses har reglering i lagar och forordningar, samt
ingangna avtal och enskilda beslut for formellt skyddad skogsmark. De instrument
som ingar 1 statistiken &r:
Nationalparker
Naturreservat med foreskrifter mot skogsbruk
Biotopskyddsomraden
Natura 2000 med skogshabitat
Naturvérdsavtal, inklusive ekoparker och vitryggsavtal

kW=
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6. Inomstatlig 6verenskommelse mellan Naturvardsverket och
Fortifikationsverket

7. Beslutade biotopskyddsomréden och naturreservat, som inte vunnit laga
kraft

8. Markerséttningar for bildande av naturreservat.

Intrangsersittning — Ersittning till fastighetsdgare eller innehavare av sérskild
ritt pa grund av beslut som innebér att pagadende markanvéndning inom berdrd del
av en fastighet avsevirt forsvaras.

Miljohinsyn — Den hdnsyn som tas i samband med olika skogliga atgarder som
rojning, gallring eller foryngringsavverkning till den biologiska méngfalden,
kulturmiljoer och friluftslivet. En del av denna hinsyn utgdrs av hansynsytor. Se
aven hinsynsytor.

Nationalpark - Ett mark- eller vattenomréde som tillhor staten far forklaras som
nationalpark i syfte att bevara ett storre sammanhingande omréde av viss
landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vésentligt oféréndrat skick.
Nationalparkerna syftar till ett representativt skydd av stora omraden inom olika
landskapstyper. Det finns foreskrifter som innebér ett skydd for samtliga ingdende
naturtyper.

Nationalstadspark — Sveriges enda nationalstadspark, Kungliga
nationalstadsparken, ligger 1 omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgéarden i
norra Stockholmsomradet. Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya
anldggningar komma till stand och andra atgirder vidtas endast om det kan ske
utan intrang i parklandskap eller naturmilj6 och utan att det historiska landskapets
natur- och kulturvirden i 6vrigt skadas.

Natura 2000 — Ett nitverk av omrdden med hdga naturvidrden inom Europeiska
unionen. Nationerna inom unionen arbetar enligt gemensamma riktlinjer med
uppdraget att bilda nétverket.

Naturgeografiska regioner — Den regionindelning som anvénds hér (SUS-
regioner), och som tar naturforhallanden som utgdngspunkt, ar foljande:

e Fjillndra region (region 1): Norrbottens, Visterbottens, Jdmtlands och

Dalarnas lén ovan den fjéllndra gransen.

e Nordboreal region (region 2): Norrbottens och Visterbottens 14n nedan
den fjdllndra gransen.

e Sydboreal region (region 3): Jimtlands, Véasternorrlands, Dalarnas,
Giévleborgs och Varmlands ldn nedan den fjdllnéra grénsen.

e Boreonemoral region (region 4): Orebro, Vistmanlands, Uppsala,
Stockholms, Sédermanlands, Ostergdtlands, Gotlands, Vistra Gotalands,
Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lén.

e Nemoral region (region 5): Hallands, Blekinge och Skane ladn.
Naturreservat - Ett mark- eller vattenomrade, som kan vara saval enskilt som
allmént dgt, kan forklaras som naturreservat i syfte att:

e bevara biologisk mangfald,

e varda och bevara virdefulla naturmiljoer,

e tillgodose behov av omraden for friluftslivet,

e skydda, aterstélla eller nyskapa vérdefulla naturmiljoer, eller

e skydda, aterstédlla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsvérda arter.
Naturreservat innebdr ett 1dngsiktigt omradesskydd som anpassas efter syfte och
skyddsbehov, t.ex. nér det géller de inskrdnkningar 1 anviandningen av mark- och
vattenomraden som behovs for att uppné syftet med bevarandet.
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Naturviardsavtal - Ett civilréttsligt avtal som tecknas mellan markdgare och
staten — genom Skogsstyrelsen eller lansstyrelserna — eller en kommun. Syftet
med avtalen ir att utveckla och bevara naturvérden. Att inga ett naturvardsavtal ar
frivilligt for bada parter. Naturvardsavtal betraktas enligt jordabalken 7 kap. 3§
andra stycket som en nyttjanderétt och kan dérigenom skrivas in i
fastighetsregistret och goras géllande mot framtida dgare av fastigheten. Som
langst kan ett naturvardsavtal vara géillande i 50 &r.

Naturvardsomrade — Skyddsformen infordes i naturvardslagen den 1 januari
1975, men mojligheten att bilda nya naturvardsomrdden upphdrde i och med
inforandet av miljobalken den 1 januari 1999. Naturvardsomriden ska enligt 9 §
lagen (1998:811) om inférande av miljobalken vid tillimpningen av miljobalken
anses som naturreservat.

Nemoral region — Se Naturgeografiska regioner.

NNK - Natura naturtypskartan, en kartering av utbredningen av naturtyper enligt
Art- och habitatdirektivets bilaga 1.

Nyckelbiotop — Ett skogsomrade som frdn en samlad bedomning av biotopens
struktur, artinnehall, historik och fysiska milj6 idag har mycket stor betydelse for
skogens flora och fauna. Dér finns eller kan forvéntas finnas rodlistade arter.
Omréadesskydd — Skydd av omraden med stod av lagstiftning i miljobalken och
enligt forordningen om omradesskydd. Exempel pa omradesskydd ar
nationalpark, naturreservat, biotopskyddsomraden, kulturreservat och djur- och
vaxtskyddsomrade.

PEFC — Programme for the Endorsement of Forest Certification &r ett system for
certifiering av miljovénligt och resurshushéllande skogsbruk.

Produktiv skogsmark - Skogsmark som enligt vedertagna beddémningsgrunder
kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och r. Se dven
skogsmark.

Region — Se Naturgeografisk region.

SCI omraden — Natura 2000 omraden som &r skyddade enligt Art- och
habitatdirektivet

Skogsmark — Mark inom ett sammanhidngande omrade dar trdden har en hojd av
mer dn fem meter och dér trdd har en kronslutenhet av mer én tio procent eller har
forutséttningar att nd denna hojd och kronslutenhet utan produktionshdjande
atgérder. Se dven produktiv skogsmark.

Skyddszon — Ett omrade i anslutning till vardekérna, sjoar eller vattendrag
lampligt som skydd mot negativa fordndringar av viardekdrnans, sjons eller
vattendragets naturvédrden p.g.a. fordndrad hydrologi och lokalklimat.
SUS-region — se Naturgeografisk region

Utvecklingsmark — Triadbdrande marker som i1 dagsldget har ett ringa eller
begrinsat naturvirde men som med utgangspunkt fran befintligt trad/buskskikt
och/eller beldgenhet bedoms ha forutsdttningar att utveckla och forstérka
virdekdrnans naturvirden antingen pé kort sikt eller pé langre sikt.

Virdekirna — Ett sammanhédngande skogsomrade som bedomts ha en stor
betydelse for fauna och flora och/eller for en prioriterad skogstyp.

Virdetrakt — Ett landskapsavsnitt med sdrskilt hoga ekologiska
bevarandevérden. Virdetrakter har en vasentligt hogre tithet av viardekarnor for
djur- och vaxtliv inklusive biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer
an vad som finns i vardagslandskapet.
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2 Statistiken

2.1 Statistikens innehall och begransningar

Statistiken har hamtats fran koordinatsatta register som redovisas nedan,
stickprovsundersokningar i filt och enkéter. For koordinatsatt statistik har arealer
berdknats bade som total areal och som reducerad areal utan 6verlapp inom och
mellan formerna. De olika formerna har inte virderats i relation till nationella
eller internationella mal och har darfor inte heller summerats med avseende pa
maluppfyllelse. Till formellt skydd raknas instrumenten som redovisas i
regeringsbeslut M2014/593M.

[ uppdraget ingar att redovisa arlig utveckling och vilka instrument som har
anvénts. Tyvérr har detta inte visat sig mojligt fullt ut med de givna tidsramarna
och rimlig arbetsinsats. Utvecklingen redovisas sa ldngt mdjligt men i vissa fall
redovisas endast for de ar dér det finns tillgédngliga underlag.

Publicering av statistiken

Utover redovisning i denna rapport kommer sammanhallen statistik att publiceras
samtidigt som ett statistiskt meddelande (SM) och i1 dynamiska tabeller pa SCB:s
webbplats (Statistikdatabasen). Enligt regeringsuppdraget ska sammanhallen
statistik publiceras senast 31 juli varje ar.

Statistiska meddelanden (SM)

Nuvarande statistik om skyddad natur och miljohénsyn vid foryngringsavverkning
publiceras som statistiska meddelanden (SM), vilket &r ett rapportformat for
Sveriges officiella statistik som dr vilként {for flera anvindare. SM innehéller
avsnitt for statistikredovisning med kommentarer, beskrivning av metoder och
kéllor, samt sammanfattning pa engelska. Dar finns utrymme att presentera
statistik 1 olika former; 1 text, tabeller, diagram och kartor. SM kommer att
publiceras pa statistikens produktsida p4 SCB:s webbplats.’

Statistiknyhet

I samband med att SCB publicerar ny statistik, publiceras normalt en
statistiknyhet. Det dr en sammanfattning av statistiken, med lénkar till
produktsida, dokumentation och tabeller i Statistikdatabasen. Statistiknyheten
publiceras p4 SCB:s webbplats.®

Statistikdatabasen

Statistikdatabasen dr SCB:s verktyg for dynamiska tabeller i systemet PxWebb.’
Statistikdatabasen innehéller officiell statistik fran SCB och 14 andra myndigheter
och dr gratis att anvidnda. Tabellerna dr dynamiska pa sa sitt att anvindaren sjélv
valjer vilka variabler tabellen ska innehalla. Du kan vélja att till exempel visa
statistik fOr en viss region, naturtyp eller vissa drtal. Tabellerna kan laddas ner

3 https://www.scb.se/mi0605

6 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistiknyheter/

7 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=9f5c160-d4e3-4a3d-8b96-
d71cabdd8913
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som statistikfiler i1 olika format, for vidare bearbetning och analys med hjilp av
kalkyl- eller statistikprogram. Det gar att ta ut upp till 50 000 tabellceller pa en
och samma géing.

Instrument som inte redovisas i statistiken

[ uppdraget ges mojlighet att identifiera instrument som avser reglering av
markanviandningen utdver de former som ndmns specifikt; formella skydd,
frivilliga avséttningar, hansynsytor och improduktiv skogsmark. Nagra instrument
har identifierats men inte bedomts relevanta for statistiken och dérfor inte
inkluderats. I Bevarande av biologisk méngfald — instrument och omfattning®
redovisas fler instrument.

Naturvardsomraden

Naturvirdsomrdden avsattes tidigare for omraden dér sérskilda atgiarder behovdes
for att skydda eller varda naturmiljon men som med hénsyn till den begridnsade
omfattningen av atgdrderna eller andra omstindigheter inte 1dmpligen borde
avsdttas till naturreservat. Eftersom foreskrifterna inte far vara sd ingripande att
pagaende markanvéndning avsevért forsvaras innebér det i praktiken att
skogsmark maste 16sas ut eller intrangsersittas for att ett skydd for naturtypen ska
finnas pa plats, t.ex. genom bildande av naturreservat. Naturvardsomraden med
foreskrifter mot skogsbruk utgoér idag en i ssmmanhanget forsumbar areal.

Nationalstadsparken

Sveriges enda nationalstadspark, Kungliga nationalstadsparken, ligger i Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgarden i norra Stockholmsomradet. Inom en
nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anldggningar komma till stdnd och
andra atgirder vidtas endast om det kan ske utan intring i parklandskap eller
naturmiljo och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvérden i ovrigt
skadas. Eftersom nationalstadsparken saknar foreskrifter mot skogsbruk
inkluderas ej dessa arealer i denna redovisning.

Beslut om avverkning i fjélinéra skog enligt 18 § Skogsvardslagen

For avverkning i fjdllndra skog krévs tillstdnd fran Skogsstyrelsen enligt 15 §
skogsvardslagen. Om avverkningen &r oforenlig med intressen som &r av visentlig
betydelse for naturvarden eller kulturmiljovérden far Skogsstyrelsen inte ge
tillstand till avverkningen, vilket foljer av 18 § Skogsvérdslagen. Besluten avser
endast foryngringsavverkning vilket innebér att andra atgirder kan vara tillatna.
Omraden som omfattas av beslut om hénsyn ingér som en del i uppfoljningen av
hiansyn vid féryngringsavverkning. Om besluten redovisas separat uppstar risk for
dubbelredovisning.

Beslut om héansyn enligt 30 § Skogsvardslagen

Skogsstyrelsen kan besluta om forbud att avverka anmaild foryngringsavverkning,
del av avverkning eller att avverkningen anpassas. Omraden som omfattas av
beslut om hansyn ingar som en del 1 uppfoljningen av hiansyn vid
foryngringsavverkning. Om besluten redovisas separat uppstar risk for
dubbelredovisning.

8 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2012. Bevarande av biologisk méngfald — instrument och
omfattning. Kompletterande redovisning av regeringsuppdrag M2012/71/Nm.

19



RAPPORT 2019-06-27

2.2 Underlag och metoder

For naturreservat har endast de delar som har foreskrifter mot skogsbruk riknats
som skyddade. Naturvéardsavtal som avser Sveaskogs ekoparker och omraden
inom atgardsprogram for vitryggig hackspett (s.k. vitryggsavtal) inkluderar enbart
arealerna med naturvirdsmal dir skogen ldmnas orord eller naturvardsméal med
naturvirdande skotsel (NO resp. NS). For Natura 2000-omraden (SCI) ingér
endast de omrdden som har utpekade skogshabitat och inom dessa omraden
inkluderas de delar som karterats som skogshabitat i den sd kallade natura-
naturtypskartan (NNK).

Koordinatsatta register som har anvants vid produktionen av statistiken:

Register éver skyddade omraden (NVR)

Enligt 33 § omradesskyddsforordningen ska lédnsstyrelsen fora ett register 6ver
beslut i naturvirdsidrenden och andra forhdllanden pa naturvardens omrade
(naturvérdsregister). Vidare ska Naturvardsverket fora ett ssmmanfattande
nationellt register. Med stdd av denna paragraf har Naturvirdsverket meddelat
foreskrifter (NFS 2009:5) om registrering av beslut enligt 7 kap. miljobalken.
Naturvardsverket forvaltar ett IT-system, VIC Natur, dir myndigheterna
gemensamt ajourhéller registret med skyddade omraden.

Uppgifter om skyddad natur i form av nationalparker, naturreservat samt

Natura 2000-omraden ar till stor del hdmtade fran detta register. Uttag som ligger
till grund for hir redovisad sammanstdllning gjordes i februari 2019 och omfattar
omraden som beslutats och vunnit laga kraft senast den 31 december 2018.

Nationella marktéckedata (NMD)

Nationella marktickedata (NMD) ér en ny kartering av Sverige med syfte att ha
grundlidggande information om hela landskapet och hur det foréndras.
Karteringsmetoden for det som i NMD benédmns skogsmark har anpassats till
definitioner i Skogsvardslagen. Karteringen genomfordes under 2017-2019 och
planen &r att data ska uppdateras vart 5:e ar. Till statistiken med referensdatum
2018-12-31 har den forsta versionen av NMD anvints, vilken publicerades i april
2019. I detta uppdrag har NMD anvénts for att berdkna arealen skogsmark och
produktiv skogsmark inom formellt skydd samt for de sex stora markigarnas’
frivilliga avséttningar.

Navet

Uppgifter om biotopskyddsomraden pa skogsmark, naturvardsavtal och
biotopskyddsomraden pd skogsmark som inte vunnit laga kraft bygger péd
uppgifter fran Navet, som dr Skogsstyrelsen drendehandlaggningssystem for
omradesskydd. Navet inkluderar samtliga av Skogsstyrelsen beslutade
biotopskyddsomraden och tecknade naturvardsavtal. Statistiken dver
biotopskyddsomraden pd skogsmark avser biotopskyddsomrdden med beslut som
vunnit laga kraft fram till och med den 31 december respektive ar. Ett moment vid
bildandet av biotopskyddsomraden och naturvardsavtal &r att avgransa omradet i
falt. Gransen digitaliseras och ldggs in i Navet. Ibland revideras arealer p.g.a.

% Sveaskog, SCA, Holmen, Bergvik, Statens Fastighetsverk och Svenska Kyrkan.
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fordndringar 1 den geometriska utbredningen, exempelvis genom att en ny
inmitning har gjorts av objektet.

Sveaskogs bestandsregister éver skyddad areal i ekoparksavtal

Ekoparksavtal dr en form av naturvardsavtal som tecknats mellan Sveaskog och
Skogsstyrelsen utan att ndgon erséttning utbetalats. Sveaskog har, baserat pa sitt
bestandsregister, tillhandahéllit geodata 2019-02-23 dver bestandsindelning av
omraden som ingér 1 samtliga ekoparker.

Vitryggsavtal

Inom ramen for det naturvardsavtal — bendmnt vitryggsavtal — som Bergvik Skog
AB tecknat med Skogsstyrelsen utan att ndgon erséttning utbetalats har de
aktuella bestanden som ingér i avtalet levererats av Bergvik Skog AB, som en
bilaga till avtalet.

Naturvardsverkets fastighetsregister (FIDOS)

Naturvardsverket har, i handldggarstodet FIDOS, ett register med avtal och
Overenskommelser om markersattningar. Har finns geografiska avgransningar for
inkopt och intrdngsersatt mark. Det finns dven information om nyttjanderitter,
avtal och servitut. Uppgifter om naturvardsavtal som tecknats av ldnsstyrelsen
eller Naturvérdsverket och arealer som dr markersatta (intrdng, kop eller bidrag)
har hamtats fran FIDOS. Uttaget gjordes i februari 2019.

Gréns for fjalindra skog

Fjéllnéra skog utgors av de omrdden som avgransas pa det sitt som anges i
forordningen om grinserna for fjdllndra skog (SKSFS 1991:3). Grénsen som
anvints i1 detta uppdrag reviderades av Skogsstyrelsen 2019-02-28.

SUS-regioner
Fem naturgeografiska regioner anpassade till fjdllndra grinsen och ldnsgrianserna.

Indelningen gjordes i ”Skogsvardsorganisationens utvirdering av skogspolitikens
effekter -SUS 200110

Koordinatsatt register kompletterat med enkater och sammanstéllning 6ver
frivilliga avsattningar

Datainsamlingen sker med tre olika metoder beroende pa fastighetsdgare. For sex
storre fastighetsdgare som tillsammans redovisar sina frivilliga avséttningar pa
www.skyddadskog.se!! inhdmtas geografiska data i sin helhet arligen. Dessa sex
fastighetsdgare star for 47 procent av arealen frivilliga avsittningar. For
certifierade skogsdgare utdver dessa sex storre fastighetségare inhdmtas
arealuppgifter via en arlig enkit till den som innehar ett direktcertifikat eller
ansvarar for ett gruppcertifikat inom FSC eller PEFC. Svaren bygger pa
totaluppgifter frén register alternativt stickprov ur register. Dessa stér for 37
procent av arealen frivilliga avsittningar. For icke certifierade fastighetsdgare

10 Skogsstyrelsen 2002. Skogsvérdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter - SUS
2001. Meddelande 2002:1.

! Skogsindustrierna. Karta ver frivilligt avsatt och skyddad skog 2019
https://www.skogsindustrierna.se/skogsindustrin/hallbarhet/hallbart-skogsbruk/frivilligt-avsatt-

skog/karta/

21


https://www.skogsindustrierna.se/skogsindustrin/hallbarhet/hallbart-skogsbruk/frivilligt-avsatt-skog/karta/

RAPPORT 2019-06-27

inhdmtas arealuppgifter intermittent via enkét. Dessa star for 17 procent av
arealen frivilliga avsittningar.

Stickprovsundersokningar i falt:

Polytax

Skogsstyrelsen har inventerat hansyn vid foryngringsavverkning regelbundet
mellan 1999 och 2015 1 unders6kningen Polytax (P0/1). Arbetet med att utveckla
en ny hansynsuppfoljning for att ersitta Polytax pagér. I Polytax drogs ett
stickprov av avverkningsanmaélningar enligt urvalsmetoden Probability
Proportional to Size (PPS). Avverkning i ddellévskog ingick inte i urvalet.
Avverkningsytorna inventerades fore avverkning (P0) och sedan efter avverkning
(P1) for att folja upp vilken hinsyn som ldmnats. De typer av hansyn som ingar i
detta regeringsuppdrag ir hdnsynskridvande biotoper, skyddszoner och 6vrig
sparad mark med hansynssyfte. Samtliga dr inventerade efter
foryngringsavverkning (P1). Impediment och hédnsyn till kulturmiljoer ingar inte.

SLU Riksskogstaxeringen

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) &r statistikansvarig myndighet {or officiell
statistik 6ver skogsmark dér den totala arealen skogsmark i Sverige skattas med
hjilp av Riksskogstaxeringen. Det &r en stickprovsundersdkning baserad till
storsta delen pa faltinventering av provytor i hela landet.

Statistik med och utan éverlapp

Att de fyra olika formerna, formellt skydd, frivilliga avsittningar, hinsynsytor och
improduktiv skogsmark, éverlappar varandra innebér att flera former kan vara
beldgna pd samma yta. Alla kdnda 6verlapp har rdknats bort for att undvika
dubbelredovisning av samma omrade. Figur 3 visar hur 6verlapp har kunnat
analyseras och reduceras for de former som redovisas med geografiska underlag.
Det enda overlapp som redovisas mellan formerna 1 statistiken ar formellt skydd
och improduktiv skogsmark.

Frivilliga avsittningar ar per definition utan 6verlapp och redovisas sa i den
officiella statistiken. I det geografiska underlag som levererats av markédgarna
fanns det dock en del overlapp som tagits bort i ett tidigare skede. I kapitel 5.4 och
tabell 17 redovisas hur denna skillnad mellan markigarnas redovisning och den
officiella statistiken hanterats.

Hansynsytorna har inte kunnat analyseras nér det giller 6verlapp eftersom
geografiska underlag saknas. Det dr dock troligt att det finns ett visst 6verlapp
mellan frivilliga avsittningar och hénsynsytor vilket redovisades i Skogliga
konsekvensanalyser SKA-15.12

12 Claesson S, Duvemo K, Lundstrom A & Wikberg P-E. 2015. Skogliga konsekvensanalyser 2015
— SKA15. Rapport 2015:10.
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Figur 3. Redovisade éverlapp mellan de fyra formerna.

Frivilliga avsattningar Improduktiv skogsmark

Hansynsytor

Formellt skydd

Cirklarnas storlek motsvarar de faktiska arealerna.

Aven inom formen formellt skydd finns stora &verlapp mellan olika delméngder,
hir kallade instrument. Det dr framforallt Natura 2000 som &verlappas av
nationalparker och naturreservat. Mindre dverlapp forekommer dven mellan andra
instrument. For en korrekt total siffra 6ver den skyddade skogen &r det darfor
viktigt att rdkna bort 6verlappande arealer for att undvika dubbelrdkning. For
formellt skydd finns geografiska underlag och Figur 4 visar hierarkin som
anvénds for att reducera overlapp mellan de olika instrumenten inom formellt
skydd och for 6vriga former dér det 4r mojligt.

Figur 4. Skiss 6ver hierarki som anvénds for att reducera éverlapp inom formellt skydd samt mellan
ovriga former dér s& ar méjligt.

— f—

=  Formellt skydd
Produktiv och
improduktiv.  —
skogsmark

Pa vag att bli
formellt skydd

Enbart Overlappsanalyser endast majliga fér sex
produktiv { 12. Frivilliga avsittningar } stora skogséagare,* for 6vriga skogsdgare

saknas geografiska underlag liksom fér
hénsynsytorna

skogsmark 13. Hinsynsytor

* Bergvik Skog, Holmen Skog, SCA Skog, Statens fastighetsverk, Sveaskog och Svenska kyrkan
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De olika formerna som behandlas 1 uppdraget, geografiska underlag och en
beskrivning av vilka Gverlapp som dr mojliga samt hur de hanteras visas i figur 5.

Figur 5. Skiss éver de olika formerna, méjliga éverlapp och hantering av 6verlapp dér s& dr méjligt.

Overlapp: Erivilli - =
1. Formella skydd utan rivilliga avséttningar (FA)
Formella skydd foreskrifter mot skogsbruk
kan vara FA . o
Geodata finns 2. Tidigare FA som har skyddats Vissa geOdata finns (6 stora

8 i ar i viss redovisning skogsagare)
'”t:;:fe?;’s'li‘l’iztf;?g”:‘r‘fh fortfarande FA Statistiska uppgifter finns

Hanteras: : =
1. Omraden utan foreskrifter Inga interna overlapp

réknas ej som formellt skydd
2. FA reduceras dar geodata
finns, se kapitel 5.4

Overlapp: —
= . + Kan finnas i skyddade omraden . A S——
Overlapp: o utan féreskrifter mot skogsbruk Eﬁl'l' ?"S"Ef\ 1' gt?;nﬂtssgsecﬁg'"g'
A LS Rz motgFA det var dock med Pa'FI)dre
Hanteras: ’ eraden_ W (AL CELIE inventering. | den nya hansyns-
. raknas ej som formellt skydd. Tolini By
» Improduktiv skogsmark uppfoljningen sa borde
reduceras via odverlappet vara lagre.
overlappsanalys med

Nationella Overlapp:

marktackedata + Ska definitionsmassigt inte
finnas, men erfarenhets-
maéssigt har konstaterats att FA
forekommer pa improduktiv
mark.

Hantering:

* Se kapitel 5.4

Improduktiv skogsmark Hansynsytor

Overlapp:
« Den hansyn som redovisas i Geodata saknas
IS QPlFeg [ENIES I (3 Statistiska uppgifter finns

produktiv skogsmark sa det 0 .
bor ej finnas overiapp. Inga interna éverlapp

Statistik finns (Riksskogstaxeringen)
Geodata finns (NMD)
Inga interna dverlapp
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Geografisk indelning

Den samlade statistiken redovisas per lin och per region'? samt ovan respektive
nedan den grénsen for fjdllnédra skog. Statistik for de enskilda formerna redovisas
per region eller landsdel.

Karta 1. Kartorna visar regionindelning, landsdelar och I&n.

Landsdelar T
Regioner ] \ -
Y Norra Norrland Y

- Sédra Norrland (

Fjéllndra region B

Nordboreal region

Sydbor'él region

Norrbottens lan |

Vasterbottens lan

13 SUS-region som motsvarar de naturgeografiska regionerna med grinserna anpassade till
lansgranserna.
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3 Sammanhallen statistik

For forsta gangen redovisas sammanhallen offentlig statistik for formellt skyddad
skog, frivilliga avséttningar och hinsynsytor vid féryngringsavverkning samt for
improduktiv skogsmark. Redovisningen sker pa uppdrag av regeringen och
kommer fortsdttningsvis att publiceras som ett statistiskt meddelande (SM)
arligen. Statistiken dr inte virderad i relation till nationella eller internationella
mal. Formerna som redovisas har olika innebord, sammanséttning och statistisk
kvalité vilket kan gbra summeringar missvisande. I den officiella statistiken
summeras de darfor inte.

Areal redovisas dér sa dr mojligt bdde som skogsmark och som produktiv
skogsmark ovan och nedan den fjillndra gransen. Statistiken redovisas som areal
utan &verlapp mellan formerna. Overlapp har reducerats enligt hierarkin i figur 4.

Tabell 1. Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avséttningar, hdnsynsytor samt improduktiv
skogsmark, 2018

Arealer utan éverlapp, i hektar

. Skogsmark Produktiv
Typ av omrade
totalt skogsmark
Formellt skydd 2 335400 1381 800
Frivilliga avsattningar 1210 100 1210 100
Hansynsytor 425 900 425900
Improduktiv skogsmark 3 239 500

Arealer &r avrundade till jdmna 100-tal. Delméngder ska dérfor inte summeras.

Tabellen ovan redovisar arealen fér de olika formerna dér éverlappen
ar skattade och exkluderade déar sa &r méjligt enligt hierarkin i figur 4.
Fér hdnsynsytor ar uppgifterna 2015-2018 preliminéra.
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Tabell 2. Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avséttningar samt improduktiv skogsmark utan
Overlapp, areal i hektar, per I&n och region 2018

omass ules  meroe
Lan/Region
Skogsmark Produktiv Produktiv
totalt skogsmark skogsmark

Norrbottens lan fjalinéra 898 900 390 600 * 343 700
Vasterbottens lan fjallnara 310 500 115 300 * 132 700
Jamtlands lan fjallnara 161 100 89 200 * 276 500
Dalarnas lan fjallnara 73 800 45900 * 17 200
Fjallndra region 1444 300 640 900 * 770 100
Norrbottens 1an 230 400 178 000 173 600™* 597 700
Vasterbottens lan 92 800 79 300 143 000** 455 300
Nordboreal region 323 200 257 200 316 600** 1 053 000
Jamtlands lan 52 500 43700 216 000** 313900
Vasternorrlands 1an 33400 27 700 71900 194 800
Gavleborgs lan 42 000 36 000 60 400 99 200
Dalarnas lan 86 500 70 600 111 700** 199 800
Varmlands lan 43 000 36 500 53 100 117 000
Sydboreal region 257 500 214 600 513 100** 924 700
Orebro 1an 28 100 24 200 26 400 32 500
Vastmanlands lan 19 900 17 400 13 500 11 500
Uppsala lan 30 700 27 000 19 500 26 400
Stockholms lan 31400 25800 12100 54 000
Sédermanlands lan 16 200 13 800 15 000 28 400
Vastra Gotalands lan 51200 43 700 70 300 133 400
Ostergétlands 1an 20 500 17 900 39 900 62 700
Jonkdpings lan 12 800 9900 39 900 26 900
Gotlands lan 18 800 16 300 4100 12 200
Kalmar 1an 23700 21 800 45 200 41100
Kronobergs lan 15400 12 600 37 200 27 500
Boreonemoral region 268 900 230 300 323 200 456 800
Hallands lan 12 600 11 100 19100 19100
Blekinge lan 9 800 9 500 13 800 7 200
Skane lan 19 100 18 200 24 400 8 500
Nemoral region 41 500 38 800 57 300 34 900
Totalt nedan fjallnara 891 100 740 800 1210 100** 2 469 400
Hela Sverige 2 335 400 1381 800 1210100 3 239 500

Arealer &r avrundade till jdmna 100-tal. Delméngder ska dérfér inte summeras.

Tabellen ovan redovisar arealen f6r de olika formerna. Frivilliga avséttningar redovisas enbart som
produktiv skogsmark eftersom de enligt definition inte omfattar improduktiv skogsmark.
Hénsynsytor redovisas inte per 1an eftersom statistikens upplésning inte klarar den nivan.

* Uppgifter for fjdlindra saknas

** Fjéllndra ingar
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Tabell 3. Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avséttningar, hdnsynsytor samt improduktiv
skogsmark utan 6verlapp, areal i hektar, per landsdel 2018

Formellt skydd Frivilliga Hansynsytor* Improduktiv
avsattningar skogsmark
Landsdel . . -
Skogsmark  Produktiv Produktiv Produktiv
totalt skogsmark  skogsmark skogsmark
Norra Norrland 1532 600 763 100 316 600 104 500 1529 400
Sédra Norrland 289 000 196 600 348 300 140 500 884 400
Svealand 329 700 261 200 251 300 94 100 486 900
Gotaland 184 100 160 900 294 000 86 900 338 800
Hela Sverige 2 335400 1381 800 1210 100 425900 3239 500

Arealer &r avrundade till jdmna 100-tal. Delmédngder ska dérfér inte summeras.
*Fér hdnsynsytor &r uppgifterna for 2015—2018 preliminéra.

Figur 6. Ackumulerade arealer i hektar per ar utan éverlapp mellan formerna, 2010-2018

3 500 000
@

3 000 000
2 500 000

_—0—=0

2 000 000 o—

1 500 000

o~ — —0
1 000 000

500 000 s O ceeccsssssccssee
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Improduktiv skogsmark =@— Formellt skydd
—@— Frivilliga avsittningar —@— Hiinsynsytor

s eeee Hinsynsytor, prelimindra virden

Improduktiv skogsmark minskar med samma arealer som tillkommande arealer improduktiv skogsmark inom
formellt skyddad skogsmark eftersom 6verlapp tas bort fér att undvika dubbelrdkning.
Fér hdnsynsytorna &r arealerna 2016-2018 preliminéra.
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4 Formellt skyddad skog

4.1 Summa av formellt skyddad skogsmark

Formellt skyddad skog anvidnds hér som ett samlingsbegrepp for de instrument
som redovisas som formella skydd i regeringsbeslutet om etappmal for biologisk
mangfald'* och som beskrivs nedan. I statistiken har arealerna prioriterats utifran
instrumentens varaktighet och styrka. Pé sa sitt skapas en hierarki mellan
instrumenten och overlappande arealer har reducerats 1 den ordning som de visas i
figur 4.

Tabell 4. Formellt skyddad skog — per instrument i Sverige 2018-12-31

Areal i hektar

Instrument Skogsmark Areal i hektar .
utan 6verlapp

Nationalparker Produktiv 49 500 49 500
Totalt 97 300 97 300
Produktiv

Naturreservat 906 000 905 800
Totalt 1654 500 1654 200
Produktiv

Biotopskyddsomraden 27800 27400
Totalt 29 400 29 000
Produktiv

Naturvardsavtal 36 900 36 100
Totalt 42 100 41400
Produktiv

Ekoparksavtal 91600 81700
Totalt 105 200 94 500

. Produktiv 9200 7 200

Vitryggsavtal
Totalt 9 400 7 300
Produktiv

Natura 2000 664 100 64 200
Totalt 1 356 300 131 000
Produktiv

Fortifikationsverket® 15400 14700
Totalt 20 200 19 400

Beslutade biotopskyddsomraden och Produktiv 12 700 2 400

naturreservat som ej vunnit laga kraft Totalt 19 200 2700
Produktiv

Markersattning utan beslut 784 400 192 800
Totalt 1 067 300 258 600
Produktiv 74 800

Varav 6verforing fran Statens fastighetsverk Totalt 108 500
Produktiv

Summa formellt skydd Ut
Totalt 2 335 400

Arealer &r avrundade till jimna 100-tal. Delméngder ska dérfor inte summeras.
*Inomstatlig éverenskommelse mellan Naturvardsverket och Fortifikationsverket

14 Regeringsbeslut 2014. Etappmal for biologisk méngfald och ekosystemtjénster.
M2014/593/NM.
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Tabell 5. Formellt skyddad skog — per instrument ovan och nedan fjélindra grénsen 2018-12-31.

Areal i hektar Areal i hektar utan

Overlapp
Instrument Skogsmark Ovan Nedan Ovan Nedan
fidllndra  fjallnara fiallndra fiallndra
Produktiv 29 800 19 700 29 800 19 700
Nationalparker
Totalt 72 900 24 400 72 900 24 400

Produktiv 486 300 419800 486 300 419 500

Naturreservat
Totalt 1148400 506 100 1 148 400 505 800
) Produktiv 100 27 600 100 27 200
Biotopskyddsomraden
Totalt 100 29 300 100 28 900
Produktiv 600 36 300 600 35500
Naturvardsavtal
Totalt 800 41 300 800 40 500
Produktiv 15 800 75700 13 600 68 100
Ekoparksavtal
Totalt 20400 84 900 17 800 76 600
Produktiv 0 9200 0 7 200
Vitryggsavtal
Totalt 0 9400 0 7 300
Produktiv 461 300 202 800 31500 32 800
Natura 2000
Totalt 1114100 242200 89 100 41 900
o Produktiv 7 000 8 400 7 000 7 700
Fortifikationsverket*
Totalt 9700 10 600 9 600 9 800
Beslutade biotopskydds- Produktiv 7 900 4 800 500 1900
omraden och naturreservat som
ej vunnit laga kraft Totalt 13 600 5600 500 2100
o Produktiv 276200 508 200 71600 121 100
Markersattning utan beslut
Totalt 444600 622 800 104 900 153 800
Varav dverféring fran Statens Produktiv 48 500 26 300
fastighetsverk Totalt 72 200 36 300
Produktiv - - 640 900 740 800
Summa formellt skydd
Totalt - - 1444 300 891 100

Arealer ar avrundade till jgmna 100-tal. Delméngder ska déarfér inte summeras.
*Inomstatlig 6verenskommelse mellan Naturvardsverket och Fortifikationsverket

Andel formellt skyddad skog av den totala skogsmarken och den produktiva
skogsmarken har berdknats med stod av NMD. Skélet till att NMD anvinds i
stallet for Riksskogstaxeringens data &r att det blir mer réttvisande eftersom de
enskilda instrumentens arealer dr framtagna med stod av NMD liksom
reduceringen av overlapp.
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Karta 2. Formellt skyddad skogsmark och produktiv skogsmark per region som andel av total areal
skogsmark och produktiv skogsmark 2018-12-31. Produktiv skogsmark inom parentes.

Regioner ""\'\;f S
Region 1: Fjallnara ’
Region 2: Nordlig boreal £

- Region 3: Sydlig boreal

[ Region 4: Nemoboreal 563 % =
[ Region 5: Nemoral (55,5) %
N \
Hela landet 8,7 % * (6,0 %*) f&, N Norbotens an ‘
Nedan fjillndra gréansen 3,7% (3,4%) ]’ _ : \\17%
* Korrigerade vérden 2019-10-17 A - 45 %
N, K\\ \E'a"sherbottens 1an k
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4.2 Nationalparker

Beskrivning

Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten far forklaras som nationalpark i
syfte att bevara ett storre sammanhdngande omrade av viss landskapstyp i1 dess

naturliga tillstdnd eller 1 védsentligt oforéndrat skick. Nationalparkerna syftar till
ett representativt skydd av stora omraden inom olika landskapstyper. Det finns

foreskrifter som innebér ett skydd for samtliga ingadende naturtyper.

Reglering: 7 kap. 23 §§ miljobalken, nationalparksforordningen (1987:938).
Varaktighet: Permanent

Beslutande: Riksdagen, regeringen, Naturvardsverket.

Tillsynsmyndighet: Lansstyrelse

Redovisning av statistik

Den totala ytan skogsmark inom Sveriges nationalparker dr 97 300 hektar, den
storsta delen, 75 %, aterfinns ovanfor den fjéllndra grinsen. Den produktiva
skogsmarken utgor 51 % av den totala skogsmarken varav 19 700 hektar, 20 % av
den produktiva skogsmarken, dterfinns nedanfor den fjdllndra gransen.

Arealen skogsmark och produktiv skogsmark har beréknats utifran geografiska
avgransningar av nationalparkerna och nationella marktéckedata.

Tabell 6. Nationalparker — areal skogsmark och produktiv skogsmark per region med och utan
overlapp, 2018-12-31

Areal i hektar Areal i hektar utan 6verlapp
Skogsmark Produktiv Skogsmark Produktiv

Region totalt skogsmark totalt skogsmark

Fjallnara 72 900 29 800 72 900 29 800
Nordboreal 2500 2200 2500 2200
Sydboreal 6 000 4700 6 000 4700
Nemoboreal 14 200 11 300 14 200 11 300
Nemoral 1600 1600 1600 1 600
Totalt nedan fjallnara 24 400 19 700 24 400 19 700
Hela Sverige 97 300 49 500 97 300 49 500

Arealer ar avrundade till jgmna 100-tal. Delméngder ska dérfér inte summeras.

4.3 Naturreservat

Beskrivning
Ett mark- eller vattenomrade, som kan vara savél enskilt som allmént dgt, kan
forklaras som naturreservat i syfte att:

e Dbevara biologisk mangfald,

e varda och bevara virdefulla naturmiljoer,

e tillgodose behov av omraden for friluftslivet,

e skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer, eller

e skydda, aterstélla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsvirda arter.
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Naturreservat innebdr ett 1dngsiktigt omradesskydd som anpassas efter syfte och
skyddsbehov, t.ex. nér det géller de inskrdnkningar 1 anviandningen av mark- och
vattenomraden som behdvs for att uppna syftet med bevarandet. Fastigheter som
omfattas kan vara i savél allmin som enskild dgo, vilket innebér att omradet inte
behover forvarvas. Om markégaren vill fortsdtta med att 4ga marken 1 ett
naturreservat blir denna ersatt 1 enlighet med miljobalkens
ersittningsbestimmelser.

Reglering: 7 kap. 4-8 §§ miljobalken, forordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m.

Beslutande: Lénsstyrelse, kommun.

Varaktighet: Permanent

Tillsynsmyndighet: Lansstyrelse, kommun.

Redovisning av statistik

Den totala ytan skogsmark, med foreskrifter mot skogsbruk, inom naturreservat &r
1 654 500 hektar, den stdrsta delen, 69 %, aterfinns ovanfor den fjéllnéra gransen.
Den produktiva skogsmarken utgdr 55 % av den totala skogsmarken varav

419 800 hektar, 46 % av den produktiva skogsmarken, aterfinns nedanfor den
fjallndra gransen.

Arealen skogsmark och produktiv skogsmark har beréknats utifran geografiska
avgransningar av naturreservaten och nationella marktiackedata. De omrdden inom
naturreservat dér foreskrifter mot skogsbruk saknas har réknats bort (geografisk
avgransning av dessa omraden finns).

Tabell 7. Naturreservat — areal skogsmark och produktiv skogsmark per region med och utan
overlapp, 2018-12-31

Areal i hektar Areal i hektar utan 6verlapp

Skogsmark Produktiv Skogsmark Produktiv
Region totalt skogsmark totalt skogsmark
Fjallnara 1148 400 486 300 1148 400 486 300
Nordboreal 169 100 134 800 169 100 134 800
Sydboreal 148 300 123 600 148 300 123 600
Nemoboreal 162 400 137 000 162 200 136 700
Nemoral 26 300 24 500 26 300 24 500
Totalt nedan fjallnara 506 100 419 800 505 800 419 500
Hela Sverige 1 654 500 906 000 1 654 200 905 800

Arealer &r avrundade till jdmna 100-tal. Delméngder ska dérfér inte summeras.

4.4 Biotopskyddsomraden

Beskrivning

Mindre mark- eller vattenomrdden som omfattas av bestimmelserna 1
skogsvardslagen och som pa grund av sina sérskilda egenskaper ar vardefulla
livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter eller som annars ér sarskilt skyddsvirda
kan ges skydd som biotopskyddsomréden. Ett biotopskyddsomride &r vanligtvis
mellan 2 - 10 hektar men kan vara upp till cirka 20 hektar. Vidare géller att
omrédet ska dverensstimma med ndgon av de 19 sérskilt definierade och i
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forordningen angivna biotoptyperna for att det ska vara mdjligt att besluta om
biotopskyddsomrade. Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en
verksamhet eller vidta en atgédrd som kan skada naturmiljon. P& skogsmark ar det
vanligtvis Skogsstyrelsen som ansvarar for besluten.

Reglering: 7 kap. 11 § miljobalken, forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m.

Varaktighet: Permanent

Beslutande: Skogsstyrelsen, kommun.

Tillsynsmyndighet: Skogsstyrelsen, kommun.

Redovisning av statistik

Den totala arealen skogsmark 1 biotopskyddsomraden uppgér till 29 400 hektar,
varav endast 100 hektar dr beldgna ovanfor griansen for fjdllnéra skog.
Skogsmarksarealen utan dverlapp uppgar till 29 000 hektar och cirka 99 procent
ar beldget nedanfor fjéllndragrénsen.

Arealen produktiv skogsmark utan dverlapp i denna redovisning kan konstateras
vara cirka 2 100 hektar ldgre jamfort med den produktiva skogsmarksareal som
anges 1 Skogsstyrelsens SM Biotopskydd och naturvardsavtal pa skogsmark 2018.
Skillnaderna forklaras av att olika metoder anvénts. I Skogsstyrelsens SM
Biotopskyddsomrdaden och naturvardsavtal pd skogsmark utgors statistiken av
summeringar av objektsvisa uppgifter fran databasen Navet. Ndgra geografiska
analyser av omradenas utbredning, om de 6verlappar med andra instrument eller
analyser av ingdende markslag utifrdn nationella karteringar genomfors inte.

Vidare bestar populationen av alla fram till mittidpunkten, den 31 december,
beslutade biotopskyddsomraden. Statistiken i denna redovisning och i SM:et
Statistik om formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsdttningar, hdnsynsytor samt
improduktiv skogsmark bygger till skillnad fran ovanstaende pé geografiska
analyser av omridenas utbredning. Overlappande arealer har reducerats enligt
hierarkin i figur 4. Fordelningen mellan skogsmark och produktiv skogsmark
inom biotopskyddsomraden har genererats genom analyser av ingdende markslag
utifran karteringen i NMD. Dartill sérskiljs lagakraftvunna beslut fran beslut som
inte vunnit laga kratft.

Tabell 8. Biotopskyddsomraden — areal skogsmark och produktiv skogsmark per region med och
utan éverlapp, 2018-12-31

Areal i hektar Areal i hektar utan 6verlapp

Skogsmark Produktiv Skogsmark Produktiv
Region totalt skogsmark totalt skogsmark
Fjallnara 100 100 100 100
Nordboreal 4 800 4 400 4700 4400
Sydboreal 10 400 9 800 10 300 9700
Nemoboreal 11 700 11 100 11 600 10 900
Nemoral 2 300 2 300 2 300 2300
Totalt nedan fjallnara 29 300 27 600 28 900 27 200
Hela Sverige 29 400 27 800 29 000 27 400

Arealer &r avrundade till jdmna 100-tal. Delmédngder ska dérfér inte summeras.
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4.5 Naturvardsavtal

Beskrivning

Naturvardsavtal ar ett civilrittsligt avtal som kan tecknas mellan markégare och
staten — genom Skogsstyrelsen eller ldnsstyrelserna — eller en kommun. Att inga
ett naturvardsavtal ar frivilligt for bada parter. Syftet med avtalen ar att utveckla
och bevara naturvdrden. Sedan 2015 finns ocksé mojlighet att teckna avtal for
omraden med hdga sociala viarden. For dessa omraden dr utgangspunkten att
bevara och utveckla skogar med hoga sociala virden, det vill sidga de viarden som
skapas av manniskans upplevelser av skogen. Genom att ingé ett naturvardsavtal
avstdr fastighetséigaren frin viss anvdndning av ett omrade, t.ex. avverkning,
och/eller tolererar att naturvardande och andra dtgérder vidtas inom omrédet. I
avtalet beskrivs omradet och hur naturvirdena bor bevaras och utvecklas, men
fastighetségaren tar sig inte 1 naturvardsavtalet att utfora atgirder.
Naturvérdsavtal betraktas enligt jordabalken 7 kap. 3§ andra stycket som en
nyttjanderdtt och kan dédrigenom skrivas in i fastighetsregistret och goras gillande
mot framtida dgare av fastigheten. Som langst kan ett naturvardsavtal vara
géllande 1 50 ér.

Reglering: 7 kap. 3 § andra stycket jordabalken (1970:994), lagen (1915:218) om
avtal och andra rittshandlingar pd formogenhetsrittens omrade (avtalslagen).
Varaktighet: Beror av avtalstidens ldngd och aterstdende 16ptid.

Beslutande: Avtalet tecknas mellan staten (Skogsstyrelsen, Naturvardsverket,
lansstyrelse) eller kommun och fastighetsédgare.

Tillsynsmyndighet: Saknas i formell mening. | praktiken ar det staten som part i
avtalet som har att bevaka att villkor, gransmarkeringar mm uppratthalls.

Redovisning av statistik

Den totala arealen skogsmark 1 naturvardsavtal uppgar till 42 200 hektar varav
cirka 98 procent ligger nedanfor gransen for fjdllnédra skog. Skogsmarksarealen
utan Gverlapp uppgér till 41 400 hektar och dven hir ér cirka 98 procent beldget
nedanfor fjéllndragransen. Det ska noteras att till f6ljd av administrativa orsaker, i
samband med analysen, redovisas arealen for tva stycken ekoparker och en del av
vitryggsavtalet under detta instrument.

Tabell 9. Naturvardsavtal — areal skogsmark och produktiv skogsmark per region med och utan
overlapp, 2018-12-31

Areal i hektar Areal i hektar utan 6verlapp

Skogsmark Produktiv Skogsmark Produktiv
Region totalt skogsmark totalt skogsmark
Fjalinéra 800 600 800 600
Nordboreal 6 500 5300 6 400 5300
Sydboreal 15 000 12 800 14 900 12700
Nemoboreal 15 800 14 100 15 600 14 000
Nemoral 4100 4 000 3600 3500
Totalt nedan fjallnara 41 300 36 300 40 500 35 500
Hela Sverige 42 200 36 900 41 400 36 100

Arealer &r avrundade till jimna 100-tal. Delméngder ska dérfor inte summeras.
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4.6 Ekoparksavtal och vitryggsavtal

Ekoparksavtal dr en form av naturvardsavtal som tecknats mellan Sveaskog och
Skogsstyrelsen utan att ndgon statlig ersittning utbetalats. Ekoparksavtalen &r
minst 1 000 hektar stora och har minst 50 procent naturvérdsareal. P& den areal
som inte dr naturvardsareal 1 en ekopark bedrivs skogsbruk med generell eller
forstarkt miljohénsyn.

Vitryggsavtal dr ytterligare en form av naturvardsavtal. Dessa avtal har tecknats
mellan Bergvik Skog AB och Skogsstyrelsen utan att ndgon statlig erséttning
utgatt. Vitryggsavtalen avser att bevara och skapa cirka 10 000 hektar 16vskog.
Dessa avtal ska ge en god livsmiljo at savil den vitryggiga hackspetten som andra
rodlistade 16vskogsarter.

Béde ekoparksavtal och vitryggsavtal ska enligt regeringsbeslut M2014/593/Nm
Etappmadl for biologisk mangfald och ekosystemtjdnster raknas till det formella
skyddet och inte som frivilliga avsattningar.

Reglering: 7 kap. 3 § andra stycket jordabalken (1970:994), lagen (1915:218) om
avtal och andra rittshandlingar pa formdgenhetsrattens omrade (avtalslagen).
Varaktighet: Beror av avtalstidens ldngd och aterstdende 16ptid.

Beslutande: Avtalet tecknas mellan staten (Skogsstyrelsen, Naturvardsverket,
lansstyrelse) eller kommun och fastighetsidgare.

Tillsynsmyndighet: Saknas i formell mening. | praktiken ar det Skogsstyrelsen som
part i avtalet som har att bevaka att villkor uppratthalls. For ekoparker galler
dessutom att arliga samradsmoten om planerade och utforda atgarder ska ske
mellan parterna.

Redovisning av statistik

Den totala arealen skogsmark i ekoparkernas NO och NS bestand uppgér till

105 200 hektar varav cirka 80 procent ligger nedanfor griansen for fjdllndra skog.
Skogsmarksarealen utan dverlapp uppgar till 94 500 hektar och dven hér &r cirka
80 procent beldget nedanfor fjdllndra gransen. Nér det géller statistiken for arealer
utan &verlapp bor nimnas att tva ekoparker, Rasldngen och Ojesjébrinnan, i
denna sammanstéllning redovisas som ordinarie naturvérdsavtal och inte som
ekoparksavtal, till f6ljd av administrativa orsaker i samband med analysen. Det
storsta areella Overlappet aterfinns mellan ekoparksavtal och naturreservat.

For vitryggsavtalet dr den totala arealen 9 400 hektar och hela arealen ligger
nedanfor gransen for fjéllndra skog. Skogsmarksarealen utan 6verlapp uppgér till
7 300 hektar. Avseende statistiken for arealer utan dverlapp &r det dven i detta fall
en del av arealen som till f6ljd av administrativa orsaker i samband med analysen
har rdknats som ordinarie naturvirdsavtal. Det dr i detta fall ocksé det areellt
storsta overlappet.
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Tabell 10. Ekoparksavtal — areal skogsmark och produktiv skogsmark per region med och utan
overlapp, 2018-12-31

Areal i hektar Areal i hektar utan 6verlapp
Skogsmark Produktiv Skogsmark Produktiv

Region totalt skogsmark totalt skogsmark

Fjallnara 20 400 15 800 17 800 13 600
Nordboreal 49 000 42 500 46 800 40 500
Sydboreal 16 500 14 800 16 100 14 400
Nemoboreal 18 600 17 700 13 800 13 200
Nemoral 800 700 0 0
Totalt nedan fjallnara 84 900 75700 76 600 68 100
Hela Sverige 105 200 91 600 94 500 81700

Arealer ar avrundade till jamna 100-tal. Delmangder ska darfér inte summeras.

Tabell 11. Vitryggsavtal — areal skogsmark och produktiv skogsmark per region med och utan
overlapp, 2018-12-31

Areal i hektar Areal i hektar utan 6verlapp
Skogsmark Produktiv Skogsmark Produktiv

Region totalt skogsmark totalt skogsmark

Fjallndra 0 0 0 0
Nordboreal 0 0 0 0
Sydboreal 6 700 6 600 5200 5200
Nemoboreal 2700 2600 2100 2000
Nemoral 0 0 0 0
Totalt nedan fjallnara 9400 9 200 7 300 7 200
Hela Sverige 9 400 9 200 7 300 7 200

Arealer &r avrundade till jdmna 100-tal. Delmédngder ska dérfér inte summeras.

4.7 Natura 2000

Beskrivning

Till formellt skyddade omraden rdknas omraden som ingar i Natura 2000-
natverket, dvs. omraden som ar utpekade enligt EU:s tva naturvardsdirektiv,
fageldirektivet (sdrskilt skyddsomrade) eller art- och habitatdirektivet (omréde av
gemenskapsintresse/sérskilt bevarandeomrade). Syftet med Natura 2000-nétverket
ar enligt EU-kommissionen att sdkerstdlla den langsiktiga 6verlevnaden av
Europas mest viardefulla och hotade arter och naturtyper. Enligt EU:s
naturvardsdirektiv ska Natura 2000-omraden utpekas for de arter och naturtyper
som anges 1 direktiven. Dessa naturtyper och arter bedoms som sarskilt
skyddsvirda i ett EU-perspektiv. I Natura 2000-omréden skyddas naturtyper och
arter fran negativ paverkan genom en sarskild tillstandsplikt for verksamheter
eller atgdrder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon. Tillstdndsplikten
géller &ven utanfor det avgransade omradet. I sérskilda skyddsomraden har
medlemsstaterna dven ansvar for att vidta de bevarandeédtgéarder som behovs, med
utgangspunkt 1 utpekade naturtypers och arters ekologiska behov. I denna
redovisning ingér endast de omraden som dr skyddade enligt Art- och
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habitatdirektivet (SCI-omrdden) med utpekade skogshabitat och de delar som
karterats som potentiella skogshabitat 1 Natura Naturtypskartering (NNK).

Reglering: 7 kap. 27-29 b §§ miljobalken, 15-20 a §§ forordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Beslutande: Regeringen.

Varaktighet: Permanent

Tillsynsmyndighet: Linsstyrelse

Redovisning av statistik

Natura 2000 omraden sammanfaller till stor del geografiskt med andra instrument
inom gruppen formellt skydd, arealméssigt framforallt med nationalparker och
naturreservat. Urvalet av skogsmark inom Natura 2000 omraden har begréansats
till de skogsnaturtyper som ingér i Art- och habitatdirektivet. Arealen skogsmark,
som ¢j dverlappar andra skyddsinstrument, uppgar till 131 000 hektar varav 68 %
aterfinns ovanfor den fjéllndra gransen. Den produktiva skogsmarken, utan
overlapp, utgdr 49 % av skogsmarksarealen varav 51 %, 32 800 hektar, ligger
nedanfor den fjillndra gransen.

Arealen skogsmark har berdknats utifran geografiska avgransningar av Natura
2000 omraden samt karteringen av naturtyper enligt Art- och habitatdirektivet
(den sa kallade naturanaturtypskarteringen). For berdkning av arealen produktiv
skogsmark har d@ven nationella marktickedata anvénts.

Tabell 12. Natura 2000 — areal skogsmark och produktiv skogsmark per region med och utan
overlapp, 2018-12-31

Areal i hektar Areal i hektar utan 6verlapp

Skogsmark Produktiv Skogsmark Produktiv
Region totalt skogsmark totalt skogsmark
Fjallnara 1114 100 461 300 89 100 31 500
Nordboreal 69 100 57 400 7 400 6 100
Sydboreal 88 000 73 400 17 000 12 200
Nemoboreal 73 500 61 200 14 900 12 300
Nemoral 11 600 10 900 2500 2200
Totalt nedan fjallnara 242 200 202 800 41 900 32 800
Hela Sverige 1 356 300 664 100 131 000 64 200

Arealer ar avrundade till jgmna 100-tal. Delméngder ska déarfér inte summeras.

4.8 Inomstatlig 6verenskommelse Fortifikationsverket

Beskrivning: Omradena i 6verenskommelsen utpekades 2003—2004 inom ramen
for regeringsuppdraget om inventering av skyddsvirda statliga skogar. Enligt
tillaggsuppdrag efter inventeringen genomforde Naturvardsverket fordjupat
samrdd om omrddenas bevarande som resulterade 1 en 6verenskommelse mellan
myndigheterna 2010. Dess innebord ar att utpekade omraden undantas fran
skogsbruk och avverkning samt att samradsrutiner géller for sédan avverkning
som behdvs for omraddenas anvéindning som dvningsomraden. Omradena saknar
formellt skydd enligt miljobalkens regler men har genom &verenskommelsen och
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regeringsbeslut dnda ett formellt skydd. Parterna dr §verens om att anldggande av
byggnader, vdgar, ledningar, vindkraftverk eller annat typ av exploatering inte
skall ske inom naturskogarna. Omraden erbjuds for bildande av naturreservat i det
fall ovningsverksamheten upphor. Skyddsformen naturvardsavtal dr ej tillimpbar
eftersom det ror sig om en inomstatlig dverenskommelse mellan tva statliga
parter.

Reglering: Overenskommelse mellan Naturvardsverket och Fortifikationsverket
Varaktighet: Overenskommelsen #r permanent.

Beslutande: Riksdag, regering

Tillsynsmyndighet: Forsvarsinspektoren for hidlsa och miljo (tidigare
generalldkaren)

Redovisning av statistik

Den totala ytan skogsmark inom dverenskommelsen mellan Fortifikationsverket
och Naturvardsverket ar 20 200 hektar varav 15 400 hektar, 76 %, &r produktiv
skog. Det finns ett visst Overlapp med andra instrument inom formellt skydd och
raknas dessa bort sd dr den totala arealen skogsmark utan 6verlapp 19 400 hektar
varav 14 700, 76 %, &r produktiv skog. 7 700 hektar, 52 % av den produktiva
skogen, aterfinns nedanfor den fjédllndra gréansen.

Arealen skogsmark och produktiv skogsmark har berdknats utifran geografiska
avgransningar av 0verenskommelsens omraden och nationella marktackedata.

Tabell 13. Overenskommelse mellan Fortifikationsverket och Naturvardsverket — areal skogsmark
och produktiv skogsmark per region med och utan éverlapp, 2018-12-31

Arealer i hektar Areal i hektar utan 6verlapp
Skogsmark Produktiv Skogsmark Produktiv

Region totalt skogsmark totalt skogsmark

Fjallnara 9700 7 000 9 600 7 000
Nordboreal 3400 2700 3400 2700
Sydboreal 3600 2600 3600 2600
Nemoboreal 2900 2500 2200 1900
Nemoral 700 500 600 400
Totalt nedan fjallnara 10 600 8 400 9 800 7 700
Hela Sverige 20 200 15 400 19 400 14 700

Arealer dr avrundade till jdmna 100-tal. Delméngder ska dérfér inte summeras.

4.9 Beslutade naturreservat och biotopskyddsomraden som
inte vunnit laga kraft

Beskrivning

Ett beslut om biotopskyddsomrade eller naturreservat giller omedelbart &ven om
det 6verklagas. Beslutet vinner dock laga kraft forst tre veckor efter att det
delgivits berorda sakégare, forutsatt att beslutet inte 6verklagas. Detta medfor att
det vid tidpunkten som statistiken redovisas kan finnas ett antal omrdden som é&r
beslutade men som inte vunnit laga kraft eftersom delgivning pagér eller att

39



RAPPORT 2019-06-27

enskilda beslut dr 6verklagade. For att sékerstélla att &ven denna kategori av
beslutade arealer finns med 1 statistiken s& redovisas dessa separat.

Reglering: 7 kap. 4-8 §§ miljobalken samt 7 kap. 11§ miljobalken, férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Varaktighet: Oklart eftersom besluten inte vunnit laga kraft

Beslutande: Lansstyrelse, kommun, Skogsstyrelsen

Tillsynsmyndighet: Lansstyrelse, kommun, Skogsstyrelsen

Redovisning av statistik

Denna del utgor en relativt liten del av det formella skyddet och, for det
redovisningsar denna sammanstéllning avser, sé finns det 6verlapp med Natura
2000 omraden varfor arealen utan overlapp ar betydligt mindre &n den totala
arealen. Rapporten tar &nda med dessa arealer for att visa en komplett bild.
Arealen skogsmark utan 6verlapp uppgar till 2 700 hektar, 2 400 hektar ar
produktiv skog varav 1 900 hektar aterfinns nedanfor den fjéllndra gransen.

Arealen har berdknats genom geografiska avgransningar av naturreservat och
biotopskyddsomraden som &r beslutade, men ej vunnit laga kraft, och nationella
marktédckedata.

Tabell 14. Beslutade naturreservat och biotopskyddsomraden som inte vunnit laga kraft — areal
skogsmark och produktiv skogsmark per region med och utan dverlapp, 2018-12-31

Areal i hektar Areal i hektar utan 6verlapp
Skogsmark Produktiv Skogsmark Produktiv

Region totalt skogsmark totalt skogsmark

Fjallnara 13 600 7 900 500 500
Nordboreal 1700 1500 300 300
Sydboreal 1000 900 500 400
Nemoboreal 2200 2000 1200 1100
Nemoral 700 600 200 200
Totalt nedan fjallnara 5600 4 800 2100 1900
Hela Sverige 19 200 12 700 2700 2 400

Arealer &r avrundade till jimna 100-tal. Delméngder ska dérfér inte summeras.

4.10 Markersattningar

Beskrivning

Markerséattningar omfattar kop (1), intrdngserséttning (2) och bidrag (3). Avtal om
kop av fast egendom (1) samt 6verenskommelse om intrangsersittning med
fastighetsigare (2) tecknas som regel innan ett omrade forklaras som
naturreservat. Inget av forfarandena innebér att omradet ges ett formellt skydd.
Bidrag till kommuner (3) delas som regel ut efter det att kommunen genomfort
markatkomst och fattat beslut om naturreservat for avsett omrade. Kommunala
naturreservat har darfor som regel redan ett formellt skydd vid den tidpunkt da
bidraget utbetalas.
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Reglering:

1. Avtal om kop av fast egendom inom blivande naturreservat.

2. Overenskommelse om intrangsersittning med fastighetsigare inom

blivande naturreservat.

3. Beslut om markatkomstbidrag till kommun som bildar naturreservat.
Beslutande:

1. Naturvérdsverket.

2. Linsstyrelse med villkor om Naturvardsverkets godkannande.

3. Naturvardsverket efter samrad med berord lansstyrelse.
Varaktighet: I normalfallet permanent. Genom avtal respektive
Overenskommelser intrdder ett indirekt skydd i avvaktan pa det formella beslutet
om naturreservat. Det indirekta skyddet &r forhallandevis starkt vid kop av fast
egendom eftersom dganderétten och darmed radigheten till/6ver omradet da
overgar till staten. Vid dverenskommelse om intrangsersittning ar det indirekta
skyddet svagare och blir beroende av hur pass vil fastighetsdgaren lever upp till
olika forbindelser i 6verenskommelsen.
Tillsynsmyndighet: Saknas i formell mening vad géller 1 och 2. I praktiken ar det
staten som part i avtal respektive dverenskommelse som har att bevaka att villkor
mm upprétthélls. Vid bidragsbeslut har Naturvardsverket att utdva tillsyn/bevaka
att villkor gillande bidraget uppfylls.

Redovisning av statistik

De markersatta omrdden dér det dnnu inte finns formellt beslut om skydd
redovisas 1 kolumnerna “Areal i1 hektar utan 6verlapp”. Den totala arealen ersatt
skogsmark dér det saknas beslut uppgar till 258 600 hektar varav den storsta
delen, 59 %, ligger nedanfor den fjdllnédra gransen. Den produktiva arealen ersatt
skogsmarken utan beslut uppgér till 192 800 hektar, varav 63 %, 121 100 hektar
aterfinns nedanfor den fjillndra griansen.

Den mark som 6verforts frén Statens fastighetsverk till Naturvardsverket ingar 1
denna kategori och uppgar till 108 500 hektar varav den produktiva skogsmarken
ar 74 800 hektar.

Arealen skogsmark och produktiv skogsmark har berdknats genom geografiska
avgransningar av markersatta omraden samt nationella marktéckedata.
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Tabell 15. Markersatta omraden — areal skogsmark och produktiv skogsmark per region med och

utan éverlapp, 2018-12-31

Areal i hektar

Areal i hektar utan 6verlapp

Skogsmark Produktiv Skogsmark Produktiv
Region totalt skogsmark totalt skogsmark
Fjallinara 444 600 276 200 104 900 71600
Nordboreal 221 300 171 800 82 500 61 000
Sydboreal 187 200 154 200 35600 29 200
Nemoboreal 186 300 156 200 31200 26 900
Nemoral 27 900 26 000 4 500 4100
Totalt nedan fjallnara 622 800 508 200 153 800 121 100
Hela Sverige 1067 300 784 400 258 600 192 800

Arealer &r avrundade till jmna 100-tal. Delméngder ska dérfér inte summeras.
| tabellen ingér éverférd mark frén Statens fastighetsverk som sérredovisas i tabell 16.

Tabell 16. Overférd mark fran Statens fastighetsverk till Naturvardsverket - areal skogsmark och
produktiv skogsmark per region med och utan éverlapp, 2018-12-31

Areal i hektar utan 6verlapp

Skogsmark Produktiv
Region totalt skogsmark
Fjalinéra 72 200 48 400
Totalt nedan fjalinara 36 300 26 300
Hela Sverige 108 500 74 800

Arealer ar avrundade till jdmna 100-tal. Delméngder ska dérfér inte summeras.
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5 Frivilliga avsattningar

5.1 Beskrivning

Skogsstyrelsens definition av frivilliga avsittningar lyder.

Ett omrdade med sammanhdngande produktiv skogsmark for vilket markdgaren
frivilligt fattat beslut om att atgdrder som kan skada dess naturvdrde,
kulturmiljévirde och/eller sociala virde inte ska utforas, omrddet ska finnas
dokumenterat i plan eller annan handling.

Denna definition innehaller flera avgransningar mot andra klassificeringar av
skogsmark. Den specificerar att det enbart dr fraga om produktiv skogsmark,
ndgot overlapp mot improduktiv skogsmark finns alltsé inte. Att markidgaren
frivilligt fattat beslut syftar till att det inte dr frdga om ett formellt skydd dér staten
fattat beslut eller dir avtal tecknats med staten. Att omradet ska finnas
dokumenterat 1 plan syftar till att markdgarens beslut ar fattat vid den l&ngsiktiga
planeringen av markinnehavet. Det vill sidga inte vid den operativa planeringen av
en avverkning. I det fallet &r det frdgan om hénsynsmark.

Med denna definition och tolkning gar det bra att hantera statistikproduktion av
arealen frivilliga avsittningar gentemot andra instrument. Definitionen &r dock
inte helt verensstimmande med vad markdgarna kan uppfatta som frivilligt
avsatt, framforallt di inte for markégare som &r certifierade. Vi redovisar darfor
bdde en bruttoareal med dverlapp s& som markdgarna uppfattar de frivilliga
avsdttningarna och en nettoareal utan overlapp utifrdn Skogsstyrelsens definition.

Reglering: Reglering i lag saknas.

Varaktighet: Fastighetsdgaren beslutar sjdlv om inréttande eller upphdrande av
de frivilliga avséttningarna. For certifierade fastighetsdgare inom FSC alternativt
PEFC finns regelverk for varaktighet och utbytbarhet.

Beslutande: Fastighetsdgaren

Tillsynsmyndighet: Eftersom frivilliga avséttningar inte har en juridisk inneb6rd
finns ingen tillsynsmyndighet. Skogsstyrelsen har ett ansvar for uppfoljning. For
certifierade fastighetsidgare finns kontrollsystem inom FSC alternativt PEFC.

Areal

Definitionen som anges ovan har tidigare innehallit ett krav pa att omradet ocksa
ska vara storre dn 0,5 hektar. I genomforandet av detta regeringsuppdrag har
Skogsstyrelsen beslutat att ta bort detta krav. Motivet for detta &r att arealgransen
baserades pa en tidigare storleksmissig uppdelning mellan hdansynsytor och
frivilliga avséttningar som inte &r relevant. Det dr uppenbart att det vid
foryngringsavverkning ldmnas storre hidnsynsytor utan att markdgaren betraktar
dessa som frivilliga avséttningar. Samtidigt har skogssektorn via
certifieringssystemen inte heller anvént sig av detta arealkriterium. Bade PEFC
och FSC kréver att certifierade skogsédgare avsétter minst 5 procent av sin

43



RAPPORT 2019-06-27

produktiva skogsmarksareal till miljéhéinsyn'>!6. Enligt PEFC:s
skogsbruksstandard for skogsidgare som dger mindre dn 5 000 hektar far dessa
avsiéttningar vara ned till 0,3 ha stora. For skogségare med storre innehav géller
samma definition som Skogsstyrelsens tidigare definition, det vill sdga minst 0,5
ha stora. I FSC:s skogsbruksstandard finns inga krav pa minsta storlek. Detta
innebdr att det finns ett glapp dir skogsédgare kan ha avsatt areal for naturvard, i
enlighet med sin certifiering men utan att dessa tillgodoréknas i Skogsstyrelsens
statistik. Dessa arealer fangas inte heller upp som hdnsynsytor om de inte ligger i
direkt anslutning till en avverkningsanmaélan. For ar 2018 utgdr frivilliga
avsdttningar mindre dn 0,5 hektar 20 400 ha, det vill sdga 1,7 procent av den totala
arealen.

Hierarki

For att inte dubbelrdkna arealer via fler dn ett instrument tillimpas i den
sammanhéllna statistiken en hierarki mellan instrumenten. Det innebér att om ett
omrade dr klassat som formellt skyddat kommer det inte kunna réknas som
frivilligt avsatt. Aven hir skiljer denna tillimpning mot FSC:s och PEFC:s
skogsbruksstandarder och ddrmed hur markidgarna kan uppfatta situationen. Under
vissa forutsattningar tillater skogsbruksstandarderna att formellt skyddad skog
ocksa far medréknas som frivilliga avsdttningar. Det giller till exempel
tidsbegriansade naturvirdsavtal eller om det formella skyddet skapas efter det att
markégaren certifierats.

Dokumentation

Enligt Skogsstyrelsens definition méste den frivilliga avsittningen vara
dokumenterad i plan eller annan handling. Motsvarande krav finns for certifierade
skogsédgare. Hir kan man ténka sig icke-certifierade skogségare som har frivilliga
avsdttningar utan dokumentation, till exempel eftersom fastigheten ar liten. De
kan dnda ha fattat ett medvetet beslut om att inte avverka en viss del av sin mark.
Detta ér sannolikt ett mindre problem vid arealskattningarna.

5.2 Tidigare uppfoljningar

Skogsstyrelsen har tidigare foljt upp arealen frivilliga avsittningar vid ett flertal
tillfillen!”181%2021 De metoder som anvints har varierat beroende pa
dgarkategori och dver tid. I samband med genomforandet av detta
regeringsuppdrag har ytterligare en uppfoljning genomforts avseende arealen
frivilliga avséttningar 2018. Under 2018 genomfordes ocksa en
stickprovsundersokning 1 félt for att samla in beskrivande data av de frivilliga

IS PEFC. Sko/gsstandard.
http://pefc.se/wp-content/uploads/2017/12/PEFC-SWE-002-Skogsstandard-2017-12-15.pdf

16 FSC. Skogsbruksstandard
https://se.fsc.org/preview.svensk-skogsbruksstandard-fsc.a-771.pdf

17 Skogsstyrelsen 1997. Naturskydd och naturhinsyn i skogen. Meddelande 1997:1.

18 Skogsstyrelsen 2002. Skog for naturvérdséindamal — uppfdl}'\r/}indg ay frivilliga avsittningar,
omradesskydd samt miljohdnsyn vid foryngringsavverkning. Meddelande 2002:2.

19 Skogsstyrelsen 2008. Skogsbrukets frivilliga avséttningar. Meddelande 2008:3.

20.Sta1 P.O., Christiansen L, Wadstein M, Gronvall A & Olsson P. 2012. Skogsbrukets frivilliga
avséttningar. Skogsstyrelsen. Rapport 2012:7.

2l Skogsstyrelsen 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar.
Meddelande 2017:4.
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avsittningarna. Resultat fran den undersokningen forvéntas publiceras senare
under 2019.

5.3 Metod

Tidigare undersdkningar har oftast delat in skogségarna i tre grupper beroende pa
storleken pa deras skogsinnehav (stor-, mellan- och smaskogsbruk) och darefter
anvint sig av olika datainsamlingsmetoder for de olika grupperna.

Uppfdljningarna for ar 2016 och 2018 anviande en annan metod som ocksa
kommer att anvéndas fortsdttningsvis. Framtida datainsamling kommer ocksa
goras olika for tre grupper men dessa delas in pa andra grunder.

I den forsta gruppen har vi sex organisationer som idag publicerar kartinformation
om sina frivilliga avsittningar pa sidan skyddadskog.se.?? For dessa
organisationer sker en arlig leverans av de geometrier som publiceras samt en
enkét om certifierad areal.

Den andra gruppen bestar av de organisationer som innehar direktcertifikat eller
haller gruppcertifikat enligt PEFC eller FSC. For denna grupp sker en arlig enkit
dér de tillfragas om certifierad areal och frivilligt avsatt areal.

Den tredje aterstaende gruppen omfattar da skogségare som inte dr certifierade.
For denna grupp sker en intermittent stickprovsundersokning dir en enkét med
frdgor om frivilligt avsatt areal skickas till ett urval av skogsédgare. I dagsldget
finns inget register dver certifierade skogsidgare vilket innebar att enkdten maste
skickas till ett urval av samtliga skogsédgare.

22 Sveaskog, SCA, Holmen, Bergvik, Statens Fastighetsverk och Svenska Kyrkan. Observera att
Bergvik Skog kommer att upplosas under 2019 och fordelas pa olika bolag.
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Figur 7. Schematisk bild 6ver datainsamling fér uppféljning av frivilliga avséttningar
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5.4 Redovisning av statistik

Nuldge

I beskrivningen ovan framgar att det finns en skillnad mellan vad markigarna
uppfattar som avsatt skog till exempel utifran regelverk i certifiering (bruttoareal)
och vad Skogsstyrelsen ridknar in i definitionen av frivilliga avséttningar
(nettoareal). Overlappande arealer med formellt skydd eller improduktiv
skogsmark redovisas dirfor dir och inte som frivilliga avsittningar. Overlappande
arealer med andra dgoslag én skogsmark riknas bort helt. I tabell 17 redovisas
denna skillnad och hur denna hanteras.

Tabell 17. Frivilliga avséttningar — skillnad mellan brutto- och nettoareal, 2018

Areal i hektar

Bruttoareal 1493 200
Overlapp med formellt skydd -149 100
Overlapp med improduktiv skogsmark -91 300
Ej skogsmark -42 600
Nettoareal 1210100

Arealer &r avrundade till jimna 100-tal. Delméngder ska dérfér inte summeras.

I nedanstaende tabell redovisas nettoarealen frivilliga avséttningar fordelat pa
region och dgarklass. Klassen ovriga dgare bidrar med 62 procent av arealen
frivilliga avséttningar och eftersom denna klass dger 48 procent av den produktiva
skogsmarken innebéir det att de i relativa tal bidrar i 4nnu hogre utstrickning.
Arealen frivilliga avséttningar utgor 3,9 procent av den enskilt 4gda produktiva
skogsmarken mot 6,5 procent av den produktiva skogsmarken som 4gs av dvriga
agare. Det finns stora skillnader mellan ldnen bade nar det giller areal och andel
frivilliga avséttningar. Jimtlands 14n bidrar med storst areal och &r ocksa det lian
med storst andel frivilliga avsittningar med 8,1 procent av den produktiva
skogsmarken. Légst andel har Gotlands 14n med 3,3 procent. Mellan landsdelarna
ar skillnaderna mindre, storst andel har Sodra Norrland med 6,0 procent och minst
andel har Norra Norrland med 4,4 procent.
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Tabell 18. Frivilliga avséttningar — areal och andel av produktiv skogsmark per I&n och landsdel,

2018
Lan Hektar produktiv Andel av produktiv
skogsmark skogsmark i %

Norrbottens lan 173 600 4,4 %
Vasterbottens lan 143 000 4,4 %
Norra Norrland 316 600 4,4 %
Jamtlands lan 216 000 8,1%
Vasternorrlands lan 71900 4,3 %
Gavleborgs lan 60 400 41 %
Sdédra Norrland 348 300 6,0 %
Dalarnas lan 111700 5,6 %
Varmlands lan 53 100 39%
Orebro 13n 26 400 4,4 %
Vastmanlands lan 13 500 4,0 %
Uppsala lan 19 500 3,9%
Stockholms lan 12100 3,8%
Sddermanlands lan 15 000 4,2 %
Svealand 251 300 4,6 %
Vastra Gotalands lan 70 300 54 %
Ostergétlands 1an 39 900 6,4 %
Jonkoépings lan 39 900 57 %
Gotlands lan 4100 3,3%
Kalmar lan 45 200 6,2 %
Kronobergs Ian 37 200 5,6 %
Hallands lan 19 100 6,5 %
Blekinge Ian 13 800 6,6 %
Skane lan 24 400 59 %
Gotaland 294 000 5,8 %
Hela Sverige 1210100 51 %

Arealer dr avrundade till jdmna 100-tal. Delméngder ska dérfér inte summeras.

Tabell 19. Frivilliga avséttningar — areal och andel av produktiv skogsmark per dgarklass, 2018

Lan Hektar produktiv skogsmark Andel av produktiv skogsmark
Enskilda dgare 460 800 20%
Ovriga agare 749 400 32%
Samtliga agare hela 1210 200 51%

Sverige

Arealer dr avrundade till jdmna 100-tal. Delméngder ska dérfér inte summeras.
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Karta 3. Frivilliga avséttningar — andel av produktiv skogsmark per landsdel, 2018
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Féréndring éver tid

Frivilliga avsittningar infordes som instrument i samband med principen om
sektorsansvar och den nya skogspolitiken i inledningen av 1990-talet. Vid den
forsta uppfoljningen 1996 omfattade de frivilliga avsittningarna cirka 330 000
hektar. Mellan uppfoljningarna 1998 och 2002 6kade arealen kraftigt. Detta
sammanfoll med inférandet av miljocertifieringarna FSC och PEFC. Dérefter
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fortsatte arealen att 6ka, om &n i langsammare takt till 2010. Vid uppf6ljningen
2016 noterades en svag minskning. En forklaring till detta ar en stor overflyttning
av areal frivilliga avséattningar till formellt skyddad skog, framst bland 6vriga
4dgare.?® En del av denna dverflyttning dr av administrativ karaktir dér till exempel
frivilliga avséttningar inom ekoparker samt vitryggsavtal genom ett
regeringsbeslut istillet skulle tillgodordknas etappmalet for formellt skydd. En
annan del dr bildandet av formellt skydd, fraimst naturreservat, pa sadana arealer
som markédgaren tidigare frivilligt avsatt. Arealen frivilliga avsittningar hos
enskilda dgare har fortsatt 6ka men motsvarar inte de arealer som blivit formellt
skyddade. Mellan 2016 och 2018 sker en svag 6kning som till viss del men inte
helt forklaras av forédndringen av definition dér 4&ven omrdden mindre &n 0,5
hektar medréiknas.

Figur 8. Frivilliga avséttningar - férédndring av arealen 6ver tid.
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Denna fordndring over tid ar resultatet av fordndrad status for skogsmarken.
Tillskottet kommer sannolikt framst frén virkesproduktionsmark &ven om man
ocksa kan tidnka sig andra tillfloden. Forlusten handlar troligen till storsta delen
om overforing till formellt skydd och till viss del till virkesproduktionsmark. Vid
overforing till den senare kan det sen finnas flera steg frén att skogen dndé finns
kvar, paverkas av olika skogsbruksatgérder till att den féryngringsavverkas.

I tidigare uppfoljningar av frivilliga avsattningar har frigan om varaktighet
framforallt hanteras genom att frdga markégarna inom sméskogsbruket om deras
intentioner. Senaste publicerade uppgiften séger att for 76 procent av antalet
brukningsenheter sa har markégaren for avsikt att behalla de frivilliga
avsittningarna i mer 4n 30 ar eller si linge de dger fastigheten.?* Om man pa
samma material istdllet skattar arealerna sé visar det sig att detta motsvarar 32

23 Skogsstyrelsen 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar.
Meddelande 2017:4.

24 Stal P.O., Christiansen L, Wadstein M, Gronvall A & Olsson P. 2012. Skogsbrukets frivilliga
avsdttningar. Skogsstyrelsen. Rapport 2012:7.
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procent och att 56 procent inte limnade nagon uppgift.?> Fér mellanskogsbruket
skattades 57 procent av arealen tillhora kategorin dar markagaren uppger att de
frivilliga avséttningarna ska bevaras i mer 4n 30 4r eller sé linge de dger
fastigheten.

I den senaste uppfoljningen gjordes for forsta gangen en uppfoljning pa den
faktiska varaktigheten genom att jamfora arealer fran 2008 med 2016. Under
denna period dvergick sju procent av arealen frivilliga avséttningar till formellt
skydd och en procent avverkades.?’

%5 Skogsstyrelsen 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar.
Meddelande 2017:4.

26 Skogsstyrelsen 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar.
Meddelande 2017:4.
27 Ibid.
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6 Hansynsytor

6.1 Beskrivning

Vid skogsbruksatgirder pd mark som omfattas av skogsvardslagen ska hinsyn tas
till naturvardens intressen. Omfattningen av den hiansyn som kan krivas regleras
av bestimmelser om intrangsbegrinsning. Hansyn kan innebéra att trad,
tridsamlingar eller doda trdd 1dmnas kvar vid olika &tgirder men i denna
redovisning ingar bara hiansynsytor och inte punkthinsyn som triad eller doda trad.
Det som ldmnas i samband med skdtsel av skog bor skyddas vid kommande
atgirder. Med fa undantag kan krav stillas pa aterstillande av skada som uppstatt
till foljd av skogsbruksétgird. Den som inte réttar sig efter ett foreldggande eller
bryter mot ett forbud som har meddelats for att en foreskrift enligt 30 §
skogsvardslagen ska foljas kan domas till boter.

Reglering: 30 § skogsvardslagen, 30 § skogsvéardsforordningen samt
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till skogsvéardslagen.

Varaktighet: Den hidnsyn som i samband med avverkning 1dmnas upp till
intrangsbegrinsningen och som utgdr sddan hinsyn som anges i Skogsstyrelsens
foreskrifter forutsdtts av myndigheten sparas s ldnge den haller tillrdckligt hoga
naturvirden. Det &r inte straffbart att avverka hdnsynen savida inte Skogsstyrelsen
beslutat om ett forbud.

Beslutande: Riksdagen. Regeringen och Skogsstyrelsen enligt bemyndiganden.
Tillsynsmyndighet: Skogsstyrelsen.

6.2 Tidigare uppfoljningar och framtida hansynsuppfoljning

Skogsstyrelsen har f6ljt upp miljohidnsyn vid foryngringsavverkning pa ett relativt
likartat sétt sedan 1989/90. Under 1990-talet genomfordes uppfoljningen vid
nagra enstaka tillfillen®® och 1999 blev det en érligt dterkommande uppfoljning.
Uppfdljningssystemet bestar av tva olika inventeringar.

Den ena (Polytax 5/7) som ocksa utgdr underlag for den befintliga
statistikprodukten Miljohiansyn vid foryngringsavverkning, sker 5 eller 7 ar efter
avverkning (i sddra respektive norra Sverige) och gors i samband med att ocksa
atervixternas kvalitet inventeras. Denna inventering innehéller ett par
begrinsningar i att enbart hinsynsytor mindre @n 0,5 hektar registreras samt att
ingen uppskattning av hénsyn i kant av avverkningsytan gors. Eftersom en
betydande del av den hinsyn som ldmnas idag utgors av ytor som é&r storre dn 0,5
hektar, samt ligger i kanten av avverkningsytan gor vi bedomningen att den
statistik som ska produceras utifrdn detta regeringsuppdrag inte bor bygga pa den
befintliga statistikprodukten.

Istdllet har vi valt att nyttja den andra delen av uppfoljningssystemet (Polytax
0/1). Det ar en inventering som gors innan avverkning och 1 ar efter avverkning
och dir alla hiinsynsytor registreras oavsett storlek?”. Denna inventering har sin
grund 1 de inventeringar som gjordes under 1990-talet och genomfordes sedan

28 Skogsstyrelsen 1998. Miljohdnsyn vid foryngringsavverkning — Delresultat frdn Polytax.
Meddelande 1998:4.
2 Skogsstyrelsen 2013. Instruktion for filtarbete med Polytax 0/1. Version 2013-05-02
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arligen under perioden 1999-2015. Direfter har denna uppfoljning successivt
ersatts av en ny hansynuppfoljning baserad pa det arbete som gjordes inom
projektet Dialog om miljohénsyn. Inférandet av den nya hansynsuppfoljningen
har &nnu inte kommit sd langt att det finns resultat att anvinda i detta
regeringsuppdrag. Men framtida statistikpubliceringar bade i Skogsstyrelsens
statistikprodukt Miljohdnsyn vid foryngringsavverkning och den statistikprodukt
som utvecklats i detta regeringsuppdrag kommer att baseras pé dessa resultat.

6.3 Metod

Syftet med detta regeringsuppdrag ar att ta fram en sammanhallen statistik for de
olika formerna formellt skydd, frivilliga avsattningar, hdnsynsytor och
improduktiv skogsmark. For formen hdnsynsytor har det behovts nagra
stallningstaganden for hur statistiken ska beréknas.

Ett stillningstagande handlar om hur den ackumulerade arealen ska berdknas och
fran vilket startr. Har har vi valt att anvidnda 1993 som startdr baserat pa tillgang
till data och storre policyforandringar inom skogspolitiken avseende
miljdhinsyn. Den statistik som redovisas for hinsynsytor ir alltsi ackumulerade
arealer for de senaste 25 aren. Detta sitt att rdkna skiljer sig fran hur hinsynsytor
beriknas i till exempel SKA-analyserna®!. I sddana framtidsscenarier har det
antagits att samma hinsynstagande sker under hela den 100-ariga
simuleringstiden vilket ddrmed skapar en hogre total areal hinsynsytor &n vad
som faktiskt finns just nu. Med detta sitt att rdkna ackumulerade hinsynsarealer
sedan 1993 kommer det uppsta en metodmassig svérighet i framtiden nér den
skog som foryngringsavverkades nir hdnsynsytorna lamnades ska
foryngringsavverkas igen. Hiar behdvs nagon metod for att undvika att
hiansynsytornas areal rdknas dubbelt.

I detta regeringsuppdrag redovisas enbart hdnsynsytor som ldmnats vid
foryngringsavverkning. Hansynsytor ldmnas dven vid andra skogliga atgarder till
exempel gallring men for dessa finns idag ingen uppfoljning och darmed inget
dataunderlag. Samtidigt ser vi en metodmassig fordel att enbart rdkna hdnsynsytor
vid ett tillfdlle under omloppstiden och da vid foryngringsavverkning. Om
hiansynsytor dven vid andra atgirder skulle rdknas med kravs system for att
undvika dubbelrdkning nér skogen blir dldre och det blir aktuellt med en ny
atgird.

Som ndmnts ovan skapas en tidsserie och ackumulerad hdansynsareal med data
fran uppfoljningssystemet Polytax och dess foregingare. Uppfoljningen ér gjord
pa ett stickprov av avverkningsanmélningar. Ansékningar om avverkningstillstdnd
1 ddellovskog har inte ingatt i urvalet. Avverkningsytorna &r inventerade fore
avverkning (P0O) och sedan efter avverkning (P1) for att f6lja upp vilken hénsyn
som ldmnats. De typer av hansyn som inkluderas &r hinsynskrdavande biotoper,
skyddszoner och 0vrig sparad mark med hénsynssyfte. Impediment och hdansyn
till kulturmiljéer ingér inte.

39 Proposition1993. En ny skogspolitik.1992/93:226.
31Claesson S, Duvemo K, Lundstrom A & Wikberg P-E. 2015. Skogliga konsekvensanalyser 2015
— SKA15. Rapport 2015:10.
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De redovisade rtalen avser avverkningssdsonger och stracker sig frén 1 juli till 30
juni efterfoljande ar. Antalet inventerade objekt varierade 1 P1, perioden 1999 till
2008 var det 200400 objekt per sdsong, direfter i intervallet 400—700 per sdsong
fram till 2012/2013. De sista tva sdsongerna inventerades 250—350 objekt. Aven
den totala mingden avverkningsanmélningar som inkommer till Skogsstyrelsen
varierar fran ar till &r bland annat beroende péa konjunktur, vader och skogsskador.
Sedan 2010 har avverkningsanmélningarna varierat mellan 50 000—70 000 per ér.

For att hélla det statistiska medelfelet pa rimliga nivaer har rullande tredriga
medelvérden skapats. For att kunna samredovisa hinsynsarealer med de andra
formerna 1 detta regeringsuppdrag har sdsongsnoteringen i tabeller och figurer
behovt forenklas. Normalt redovisas mittsdsongen for ett tredrsmedelvdrde. Men i
tabellerna med sammanhéllen statistik finns behov att ange enbart ett artal. Det
blir d4 det forsta artalet i mittsdsongen som visas. Till exempel sd avser da 2012
egentligen sdsongerna 2011/2012, 2012/2013 och 2013/2014.

Hansynsarealens medelfel har berdknats for sisongerna 2000/2001 till 2014/2015.
Medelfelen varierar beroende pé vilken kategorisering och artal det r6r sig om.
For dgartyper ar medelfel for storre delen av tidserien mellan 68 procent och 8—
10 procent 1 borjan och slutet av tidserien dir observationerna dr nagot farre. Pa
landsdel och med femarsmedelvérden ligger medelfelet huvudsakligen mellan 6—
13 procent. Enstaka ér i borjan och slutet av tidserien for sa 6kar medelfelet till
12—15 procent.

Med data fran Polytax skattas andelen hdansyn, dvs arealen hinsyn i relation till
avverkad areal. Men i detta uppdrag ska arealen hansyn redovisas. For att
astadkomma detta har de skattade andelarna med hénsyn kombinerats med
statistik om avverkad areal fran Riksskogstaxeringen. Riksskogstaxeringen
inkluderar avverkning i ddellovskog, ej anmélda avverkningar och avverkningar
med annat andamal dn foryngringsavverkning vilket Polytax inte gjorde. Dessa
arealer dr dock mycket sma i relation till den totala arealen som avverkas varje ar
och forvintas darfor inte paverka statistiken 1 detta uppdrag.

I regeringsuppdraget ska skattningar fram till och med 2018 redovisas. Det dr inte
mojligt med statistiken om hansynsytor eftersom det senaste tredrsmedelvardet
avser sdsongerna 2013/14 till 2015/16. For att kunna ge en uppskattning fram till
2018 har utvecklingen av hdnsynsarealen hallits konstant fran det senaste skattade
véirdet. Med det menas att samma andel hdnsyn som tidserierna slutat pa, har
ateranvénts med nya skattningar av avverkad areal fran Riksskogstaxeringen.
Detta har kunnat anvidndas fram till trearsmedelvérdet med sdsongen 2016/2017.
Daérefter saknas statistik om slutavverkad areal och senaste hansynsarealerna
adderas i tva 4r fram till 2018. Artalen 2015 till 2018 bor foljaktligen ses som
prelimindra eller prognoser.

Tidserien for skattningarna fran Polytax-inventeringen har sin borjan kring ér
2000. I de ackumulerade virdena som redovisas i detta regeringsuppdrag ingar en
uppskattning av hinsynen som ldmnats fran 1993 fram tills skattningar fran
Polytax tar vid. Det gjordes tre enskilda utredningar dir hansynen inventerades,
1993, 1995 och 1997. For de mellanliggande &ren har medelvérden av andelen
hiansyn skapats, baserat pa den senast foregaende och efterfoljande uppmaitta
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andelen hiansyn. Inventeringarna fran 1993 och 1995 inkluderade dock bara
hiansynsytor som var mindre &n 0,5 ha. Det gor att hdnsynsarealen dr underskattad
for perioden 1993—-1996.

Ingen separat tidserie utan 6verlapp kan skapas for hdnsynsarealen eftersom
inventeringar dr baserat pa stickprov och det finns inte geografiska data for
samtliga artal och hiansynsytor. Hinsynen inventeras vid foryngringsavverkning
pa produktiv skogsmark och dérfor bor inget dverlapp finnas mot formellt
skyddad mark eller improduktiv skogsmark. En uppskattning av 6verlappet mot
frivilliga avséttningar gjordes i arbetet med SKA15, som visade att det fanns ett
overlapp pa motsvarande 1,6 procent av den avverkade arealen. Det motsvarar
néstan 3 000 hektar vid en avverkad areal pa 185 000 hektar. Studien gjordes pa
data som fanns for artalen 2008—2012 fran Polytax. Darfor finns inte tillrackligt
underlag for att kunna séga hur dverlappet for hela tidserien ser ut.

6.4 Redovisning av statistik

Nastan 2 procent av Sveriges produktiva skogsmark utgérs av hdansynsytor.
Preliminira siffror visar att till 2018 hade knappt 426 000 hektar ackumulerats
sedan 1993. Storst var arealen i S6dra Norrland, med 140 500 hektar, vilket
motsvarar en tredjedel av hansynsytornas sammanlagda areal.

Det senaste definitiva virdet for hdnsynsytor avser tredrsmedeltal med mittsdsong
2014/2015. Det visar en total areal pa 350 800 hektar, med den storsta delen i
sOdra Norrland.

Tabell 20. Hansynsytor — ackumulerad areal produktiv skogsmark per landsdel

P Hektar produktiv skogsmark Andel av total produktiv

2014/2015* 2018** skogsmark, 2018
Norra Norrland 90 500 104 500 1%
Sédra Norrland 115 100 140 500 2%
Svealand 75 000 94 100 2%
Gotaland 70 300 86 900 2%
Hela Sverige 350 800 425 900 2%

Arealer ar avrundade till jgmna 100-tal. Delméngder ska dérfér inte summeras.
*2014/2015 &r tredrsmedeltal med mittsdsong, senast definitiva vérde
** 2018 &r preliminért vérde
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Karta 4. Hansynsytor — ackumulerad areal produktiv skogsmark som andel av produktiv skogsmark
per landsdel, tredrsmedel med mittsdsong 2014/2015
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Den ackumulerade arealen hinsynsytor har haft en stadig arlig 6kning fran 1993.
Under perioden 2011 till 2018 berdknas den arliga 6kningen vara 18 500 till
22 500 hektar.

Det genomsnittliga tillskottet per avverkningssdsong har varit 17 700 hektar under
perioden 2000/01 till 2014/15. Fram till sdsongen 2007/08 var genomsnittet cirka
15 400 hektar. Dérefter 6kade arealen, troligen beroende pa Skogsstyrelsens
andring i inventeringsinstruktionen av vad som ska rdknas vid ldmnade
hiansynsytor. Framforallt att mer hdnsynsmark 1 kanten av avverkningsytan
rdknades med vid inventeringen.

Den ackumulerade arealen for hidnsynsytor redovisas per helar med hjélp av inter-
/extrapolerade viarden. Slutavverkad areal per avverkningssidsong redovisas enligt
Riksskogstaxeringen och inventeringen Polytax. Ingen métning av hdnsynsytornas
varaktighet dr gjord. Dérfor saknas statistik 6ver hur mycket som inte stir kvar
over tid eller dr 6verlapp mot frivilliga avsittningar.

Figur 9. Slutavverkad areal — hektar produktiv skogsmark, trearsmedel 1983/84—-2016/17 per
landsdel
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Figur 10. Hénsynsytor — ackumulerad areal produktiv skogsmark i hektar, tredrsmedel av
avverkningssésonger 1993-2018 per landsdel. Arealerna symboliserar det arliga tillskottet av
ldmnade hénsynsytor vid féryngringsavverkning. Eventuella forluster av hdnsynsytor &r okédnda och
har dérfér inte kunnat reduceras.
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Arealerna fér 1993—-1999 é&r interpolerade med hjélp av enstaka hdnsynsinventeringar gjorda
1993,1995 och 1997. Arealerna fér 2016—2018 &r preliminéra.

Under 2014/15 ldmnade enskilda markédgare 9 procent av den avverkade arealen
som hansynsytor. Enskilda markdgare &r fysiska personer, dodsbon och bolag som
inte dr aktiebolag. Vid samma tid lamnade 6vriga markdgare 13,5 procent
hinsynsytor. Ovriga fgare ir offentlig sektor, aktiebolag och dvriga privata dgare.
Det ger ett genomsnitt pa 11 procent for alla typer av markégare.

Perioden 2000/01 1dmnades 7 procent av enskilda och 9 procent av dvriga
markégare. Under aren 2005 till 2007 skedde en minskning for bada
dgarklasserna, till f61jd av stormen Gudrun som fillde mycket trid. Aren direfter
har andelen hdnsynsytor 6kat i bade grupperna, dock med en kraftigare 6kning
bland 6vriga markégare.
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Figur 11. Hansynsytor — andel av féryngringsavverkad areal produktiv skogsmark,
trearsmedelvérde av avverkningssédsonger 2000/2001-2014/2015 per &garklass.
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7/ Improduktiv skogsmark

7.1 Beskrivning

Improduktiv skogsmark dr den skogsmark som i1 genomsnitt inte kan producera
minst en kubikmeter virke per hektar och ar. Exempel pa improduktiv skogsmark
ar tridbevuxna myrar och bergimpediment samt stora delar av fjéllbjorkskogen.

Brukandet regleras pa improduktiv skogsmark genom att “avverkning,
skogsvardsdtgdrder och godsling inte far ske pa skogliga impediment som dr
storre dn 0,1 hektar. Enstaka trdd far dock avverkas om det inte fordndrar
naturmiljons karaktdr”. 1 Skogsstyrelsens allménna rad till 13 a § stér vidare att:
“naturmiljons karaktdr fordndras vanligen om de grovre trdden avverkas”. Det
innebdr att dessa arealer inte kan utnyttjas av skogsbruket for virkesproduktion
och pa sd vis inte direkt padverka den biologiska méngfalden negativt. De flesta
skogsomraden innehaller insprangda omraden med improduktiv skogsmark vilket
innebdr att dven om inga restriktioner for skogsbruk finns inom omradet sa ar
dessa arealer inte tillgdngliga for virkesproduktion.

Reglering: 13 a § skogsvardslagen.

Varaktighet: Den totala arealen improduktiv skogsmark har skattats som ett medelvarde
for ar 2016 genom att anvidnda data fran Riksskogstaxeringen insamlat under aren 2014—
2018. I denna rapport dr séledes den totala arealen improduktiv skogsmark statisk. En
fordndring av den totala arealen improduktiv skogsmark péverkas framfor allt av
forandrad markanvandning. Exploatering i form av bebyggelse och infrastruktur dr den
huvudsakliga anledningen till en minskad areal. Minskad produktionsniva pa produktiv
skogsmark, exempelvis genom forsdmrad avvattning kan ocksa medfora att produktiv
skogsmark overgér till improduktiv. P4 motsvarande sitt kan forbéttrade
produktionsforutsittningar, exempelvis genom minskat vattenoverskott eller
temperaturhdjning leda till det omvénda, dvs. att improduktiv skogsmark Svergér till
produktiv skogsmark.

Beslutande: Riksdagen, regeringen.

Tillsynsmyndighet: Skogsstyrelsen.

7.2 Redovisning av statistik

I tabell 21 redovisas savél den totala arealen improduktiv skogsmark som arealen
improduktiv skogsmark utan 6verlapp, dvs. arealer exklusive arealer inom
formellt skydd. Arealen improduktiv skogsmark utan 6verlapp har berdknats
genom att for respektive omrade reducera den totala arealen improduktiv
skogsmark med arealen inom formellt skydd, vilken berdknats genom att anvénda
uppgifter fran savil NMD som Riksskogstaxeringen.
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Tabell 21. Improduktiv skogsmark - per 1dn och region, total areal och utan éverlapp, 2018

Areal i hektar utan

Lén/Region Areal i hektar overlapp

Norrbottens Ian fjalinara 1002 900 343 700
Vasterbottens lan fjallnara 340 500 132 700
Jamtlands 1an fjalinara 417 700 276 500
Dalarnas lan fjallnéra 75 100 17 200
Fjalinara region 1836 200 770 100
Norrbottens l&n 648 900 597 700
Vésterbottens lan 470 300 455 300
Nordboreal region 1119 200 1 053 000
Jamtlands 13n 321 800 313900
Vasternorrlands lan 201 600 194 800
Gévleborgs 1&n 104 400 99 200
Dalarnas l&n 214 800 199 800
Véarmlands lan 125 200 117 000
Sydboreal region 967 900 924 700
Orebro l&n 35 800 32 500
Vastmanlands lan 13 000 11 500
Uppsala lan 30 000 26 400
Stockholms Ian 61 800 54 000
Sédermanlands lan 30900 28 400
Véstra Gotalands lan 143 100 133 400
Ostergétlands 1an 66 600 62 700
Jonkdpings l&an 28 400 26 900
Gotlands l&n 15 900 12 200
Kalmar lan 43 000 41 100
Kronobergs lan 29 200 27 500
Boreonemoral region 497 700 456 800
Hallands I&n 20 100 19 100
Blekinge lan 7 800 7200
Skane lan 9 000 8 500
Nemoral region 36 900 34 900
Totalt nedan fjallnéra 2 621 700 2 469 400
Hela Sverige 4 457 900 3 239 500

Arealer ar avrundade till jgmna 100-tal. Delméngder ska dérfér inte summeras.

I karta 5 redovisas hur stor andel av den totala skogsmarksarealen som utgors av
improduktiv skogsmark. Hér framgér att skogsmark ovan fjdllndragransen
domineras av improduktiv skogsmark (61 procent) framfor allt bestaende av
fjallbjork- och fjdllbarrskog. Andelen improduktiv skogsmark nedan
fjdllndragransen ar betydligt lagre och avtar fran norr till soder.
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Karta 5. Improduktiv skogsmark — andel av skogsmark per region, 2018
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8 Delmal och etappmal

I regeringsbeslut M2014/593/Nm?* redovisas nya etappmal och vad som &r
formellt skyddat och ddrmed utgér grunden for etappmalet om skydd av
ytterligare 150 000 hektar skogsmark med hoga naturvdrden och i behov av
formellt skydd nedan grénsen for fjdllnédra skog.

I uppdraget ingar inte att vérdera uppfyllelse av etappmal eller andra mal. Det &r
diiremot relevant att visa en samsyn kring innehdllet i Delmal 1 Levande skogar??
och vad som bor ingé 1 etappmalet.

Myndigheterna tolkar regeringsbeslutet som att d&ven de delar som redovisades
som formellt skyddade men dér det faktiska skyddet formaliserades forst efter
2011-12-31 dnda raknas till delmélet - inte till etappmalet. Denna tolkning ligger i
linje med tidigare uppfoljningar av etappmalet, redovisningen av Nationell
strategi for formell skydd av skog** och Kontrollstation 2016 I tabell 22 nedan
framgar att det saknas totalt drygt 200 000 hektar produktiv skogsmark for hela
landet som de facto inte var skyddat jamfort med regeringens redovisning. Denna
siffra motsvarar samtidigt relativt vl arealerna som senare realiserades genom
ESAB och ekoparksavtalen samt 6verenskommelsen med Statens fastighetsverk,
arealer vil kinda av regeringen 2011-12-31. Notera dock att redovisningen i tabell
22 avser produktiv skogsmark hela landet medan delmaélet avser produktiv
skogsmark nedan den fjéllndra gransen och etappmal avser all skogsmark nedan
den fjdllndra gransen.

Sammantaget rekommenderar myndigheterna att etappmaélet réknas frén 1 januari
2012 med undantag for da kiinda arealer som ingar i ESAB, ekoparksavtal,®
vitryggsavtal och dverenskommelserna med Fortifikationsverket och Statens
fastighetsverk. Inte heller arealen for den utbetalda markerséttningen 2011-12-31
som saknade beslut, bor riknas till etappmalet.

8.1 Delmal 1 Levande skogar
?Ytterligare 900 000 ha skyddsvird skogsmark skall undantas fran
skogsproduktion till ar 2010

Regeringens forslag till delmal omfattade skydd av ytterligare 900 000 hektar
produktiv skogsmark, jamfort med den skyddsniva som uppnatts till och med ar

32 Regeringsbeslut 2014. Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjénster.
M2014/593/NM.

33 Proposition 2000. Svenska miljémal — delmél och atgirdsstrategier. 2000/01:130.

34 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
Reviderad version 2017.

35 Regeringskansliet 2017. — Biologisk méngfald och ekosystemtjénster. Kontrollstation 2016 Ds
2017:32.

36 Ekoparken Ojesjobrinnan fanns inte med i avsiktsforklaringen mellan Sveaskog och
Skogsstyrelsen och var inte kénd vid tidpunkten for regeringens redovisning av delmalet och bor
darfor riknas till etappmalet.
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1998. Enligt SOU 2000/52 Framtidens miljé - allas vdrt ansvar®” uppskattades
865 000 hektar produktiv skogsmark vara skyddat enligt lag 1998. Statens ansvar
for delmalet uppskattades till 400 000 hektar nedan fjéllndra gransen. Férutom
statens del byggde delmalet pa att skogsbolag och enskilda markégare frivilligt
skyddar minst 500 000 hektar produktiv skogsmark med hdga natur- och
kulturviarden. De frivilliga avséttningarna avser hela Sverige. Riksdagen beslutade
1 enlighet med regeringens forslag.

Mellan 2004 och 2010 gjordes flera utvarderingar av maluppfyllelsen som visade
att delmal 1 skulle bli svért att uppni inom tidsramen.*® ¥

For att nd delmalet genomfordes ett antal atgidrder under 2010:

e Regeringen foreslog riksdagen® att hogst 100 000 hektar produktiv
skogsmark fran Sveaskog Gverfors till staten for att dérefter anvéindas som
ersattningsmark, det sa kallade ESAB-paketet (Erséttningsskog Sverige
AB). I redovisningen av regeringsuppdrag om bevarande av biologisk
méngfald*' uppskattas ESAB generera 60 000 ha produktiv skogsmark i
naturreservat.

e Overenskommelse om dverforing av skog fran Statens fastighetsverk till
Naturvardsverket*?, ingen areal angiven i dverenskommelsen. Enligt
redovisningen av regeringsuppdrag om bevarande av biologisk mangfald*
overfordes 114 omrdden som omfattar totalt cirka 240 000 hektar varav
cirka 110 000 hektar produktiv skogsmark fran Statens fastighetsverk till
Naturvérdsverket.

e Overenskommelse mellan Fortifikationsverket och Naturvirdsverket* fran
2010 med syfte att formalisera skyddet av viardefulla naturskogar. I
Overenskommelsen redovisas 56 omrdden med en total landareal pa 31 194
hektar varav 10 497 hektar dr produktiv skogsmark nedan fjillndra gransen
och 10 307 hektar skogsmark ovan fjdllndra gransen. I 6verenskommelsen
finns ingen total siffra produktiv skogsmark eller skogsmark for hela
Sverige.

Arealerna i punktsatserna ovan redovisas utan hdnsyn till eventuella dverlapp med
andra formella skydd vilket innebdr att viss dubbelrdkning forekommer. Stor del
av dess arealer var alltsd inte formaliserade 2011-12-31 men tillgodordknas dnda
delmal 1 1 redovisningen.

37.S0U 2000. Framtidens milj6 - allas vért ansvar. Miljomalskommitténs betinkande SOU
2000/52.

38 Miljomalsradets uppfoljningar av Sveriges miljomal De Facto

39 Skogsstyrelsen 2007. Férdjupad utvirdering av Levande skogar. Meddelande 2007:4.

40 Proposition 2009. Féréndrat uppdrag for Sveaskog AB. 2009/10:169.

4! Naturvardsverket 2012. Redovisning av regeringsuppdrag M2012/7/Nm.

Skrivelse NV-00477-12.

42 Statens fastighetsverk och Naturvardsverket 2010. Overenskommelse om dverforing av
forvaltarskap mellan Statens fastighetsverk och Naturvardsverket. NV Dnr 325-1795-10.
43 Naturvardsverket 2012. Redovisning av regeringsuppdrag M2012/7/Nm.

Skrivelse NV-00477-12.

# Fortifikationsverket och Naturvardsverket 2010. Overenskommelse om skydd av sirskilt
vérdefulla naturskogsomraden NV Dnr 3010-167-10 No.
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Genom regeringsbeslutet kom dven andra omraden, utdver ovanstdende, att
redovisas som formellt skyddade i den officiella statistiken:

e Natura 2000-omraden, dven 1 de fall inskrankningar 1 skogsbruk inte
formaliserats och/eller erséttning betalats ut.

e Omriden som omfattas av avsiktsforklaringar mellan Sveaskog®
respektive Bergvik*® skog om att utan ersittning teckna naturvérdsavtal
med Skogsstyrelsen for naturvardsarealer inom inréttade ekoparker samt
omraden avsatta inom ramen for atgdrdsprogram vitryggig hackspett.
Dessa hade tidigare betraktats som frivilliga avséttningar.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen redovisade ovanstdende 1 Nationell strategi
for formell skydd av skog 201747 och konstaterade vidare att i flera fall har dessa
arealer realiserats efter 2012 och det pagér alltjaimt arbete med att formalisera
skyddet utifran dessa principiella stdllningstaganden. Sddana arealer ingar inte i
etappmaélet och har darfor exkluderats fran sammanstéllningen av etappmalet.
Regeringskansliet bekriftar tydligt denna redovisning i Kontrollstation 20164,
Notera att ekoparken Ojesjobrinnan inte fanns med i avsiktsforklaringen och bor
dérfor inte exkluderas enligt beskrivningen ovan.

Stod for denna princip finns dven 1 Miljomalsberedningens redovisning
Léngsiktigt hallbar markanvindning.*’ Dir foreslas skydd av ytterligare 150 000
ha med foljande text som visar att man utdver frivilliga avsittningar enbart tdnker
sig fortsdttning som statliga insatser.

Det offentliga skyddet i form av nationalparker, naturreservat, naturvdardsavtal,
biotopskydd och Natura 2000 utékas inom ramen for dtminstone nuvarande
anslagsniva. Malet bor vara att skydda ytterligare minst 150 000 hektar
skogsmark t.o.m. 2020.

8.2 Etappmal om skydd av landomraden, sétvattensomraden
och marina omraden®°

Etappmdlet om skydd av landomrdden, sétvattens-omrdden och marina omrdden
dr att minst 20 procent av Sveriges land- och sotvattensomrdden samt 10 procent
av Sveriges marina omrdden senast ar 2020 bidrar till att na nationella och
internationella mal for biologisk mangfald. Detta ska ske genom skydd eller annat
bevarande av omrdden som har sdrskild betydelse for biologisk mangfald eller
ekosystemtjdinster. Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och vl
forbundna system diir reservat, andra effektiva omradesbaserade skyddsdtgdrder
eller miljéanpassat brukande ingar. Systemen ska vara vil integrerade i
omgivande landskap och forvaltas pd ett effektivt och inkluderande sditt.

4 Sveaskog och Skogsstyrelsen 2004. Avsiktsforklaring for ekoparker

46 Skogsstyrelsen 2012. Naturvardsavtal/vitryggsavtal med Bergvik Skog AB. Dnr 2012/3018.

47 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
Reviderad version 2017.

48 Regeringskansliet 2017. — Biologisk mangfald och ekosystemtjinster. Kontrollstation 2016 Ds
2017:32.

4°SOU 2013. Langsiktigt hallbar markanvindning. Miljdmalsberedningens delbetinkande SOU
2013:43.

30 Regeringsbeslut 2014. Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjénster.
M2014/593/NM.
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Skydd av omraden ska till 2020 utokas med minst 1 142 000 hektar riknat fran
2012 enligt foljande:

o Skogar med hoga naturvirden ska skyddas fran avverkning. Detta ska ske
genom att det formella skyddet av skogsmark har 6kat med cirka 150 000
hektar skogsmark med héga naturvirden och i behov av formellt skydd
nedan grdnsen for fjdllndra skog.

o Skogsbrukets frivilliga avsdttningar bor ha okat i omfattning med cirka
200 000 hektar skogsmark i omrdaden som har eller kan komma att
utveckla héga naturvirden till totalt 1 450 000 hektar.

o Det formella skyddet av vdatmarker har okat med cirka 210 000 hektar
genom att myrar med héga naturvdrden i den nationella myrskyddsplanen

skyddas.

o Det formella skyddet av sjéar och vattendrag har okat med minst 12 000
hektar.

e Det formella skyddet av marina omraden har okat med minst 570 000
hektar.

o De ekologiska sambanden har stirkts sd att skyddade och pa andra stt
bevarade omrdden och biotoper dr vil forbundna och integrerade i
landskapet, inklusive den marina miljon, genom att den gréna
infrastrukturen har utvecklats och forstdrkts.

Etappmaélet om formellt skydd av skogsmark ska riknas fran 2012-01-01 men
med undantag av 6verenskommelser mm som redovisas i avsnittet om delmal
ovan.

I tabell 22 redovisas arealerna fran regeringens redovisning av delmélet och
realiserat skydd 2011-12-31. Redovisningen foljer regeringens redovisning
kompletterarat med instrumenten som ingér i formella skydd. I jamforelse med
regerings redovisning och vad som realiserats i form av beslut, avtal eller
ersittningar 2011-12-31 framgar att det saknas totalt drygt 200 000 hektar
produktiv skogsmark for hela landet som de facto inte var skyddat. Denna siffra
motsvarar samtidigt relativt vdl arealerna som senare realiserades genom ESAB
och ekoparksavtalen samt 6verenskommelsen med Statens fastighetsverk, arealer
vél kdnda av regeringen 2011-12-31.
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Tabell 22. Formellt skyddad skog enligt redovisning i etappmalsbeslut och faktiskt realiserat skydd
2011-12-31 fordelat per instrument. Arealerna fran 2011-12-31 &ar reducerade med 6verlappen
mellan instrumenten.

Instrument Produktiv skogsmark i hektar hela Sverige
Etappmalsbeslut Formaliserat
2011-12-31
Nationalparker * 47 600
Naturreservat * 770 500
Biotopskyddsomraden * 20 200
Natura 2000-omraden * 68 800
Delsumma 885 000 907 000
Naturvardsavtal®' * 23 800
Ekoparks- och vitryggsavtal * 56 400
Delsumma naturvardsavtal 140 000 80 200
Statens fastighetsverk * >
Fortifikationsverket * 14 700
Delsumma 6verenskommelser 108 000 14 700
ESAB 80 000 i
Markerséttning utan formaliserat skydd 51 000 54 100
och beslut som inte vunnit laga kraft
Totalsumma 1264 000 1 055 900

Arealer &r avrundade till jdmna 100-tal. Delmédngder ska dérfér inte summeras.
*Ej redovisat i regeringsbeslutet — ingéar i delsumma och totalsumma

** Ej formaliserat 2011-12-31, 90 909 ha utan éverlapp 2010 enligt Metria

*** Ej formaliserat 2011-12-31, senare beslutades 64 500 ha reservat

Frivilliga avséttningar i delmal och etappmaél behandlas inte i texten ovan. Det kan
dock konstateras att delmalet om minst 500 000 hektar frivilliga avséttningar var
uppnatt 2010 enligt Naturvardsverkets beddmning>2. Vidare viktigt att notera att
genom regeringsbeslutet 2014 kom cirka 100 000 hektar produktiv skogsmark
frivilliga avséttningar 1 form av ekoparksavtal och vitryggsavtal att betraktas som
formellt skyddad skog och redovisas inte lingre som frivilliga avsittningar i den
officiella statistiken. Enligt Skogsstyrelsens redovisning av frivilliga avséttningar
fran 2017 kommer inte etappmalet om ytterligare 200 000 hektar frivilliga
avsdttningar att uppnas. Uppfyllt etappmal skulle motsvara totalt 1 450 000 hektar
frivilliga avséttningar senast 2020.

5! Tecknade av Skogsstyrelsen eller Naturvardsverket
52 Naturvérdsverket 2012. Steg pa vigen — fordjupad utvirdering av miljomélen 2012.
Rapport 6500.
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O Fortsatt statistikproduktion

Efter myndigheternas samlade bedomning foreslas SCB bli statistikansvarig
myndighet och publicera statistiken om formellt skydd, frivilliga avséttningar,
improduktiv skog och hinsynsytor inom statistikomradet Markanvdindning, dér
bland annat produkten Skyddad natur ingér. Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
SLU ansvarar for att leverera underlag inom ramen for ett samarbetsavtal som ska
uppréttas med SCB (ett sddant avtal finns redan upprittat mellan Naturvéardsverket
och SCB vad giller SM Skyddad natur). SCB ansvarar endast for
sammanstillning och publicering av den officiella statistiken, samt uppgifter
avseende administration, dokumentation och samordning av arbetet tillkommer.

Statistiken publiceras en gang per ar, forslagsvis den sista juni. Den bor inte
publiceras tidigare eftersom de fyra delmédngder som ska ingd 1 statistiken behdver
bli fardiga och publicerade innan den samlade statistiken kan publiceras. Det
géller framforallt officiell statistik dver formellt skyddad skogsmark och
improduktiv skog, som arligen publiceras 1 slutet av maj respektive 1 borjan av
juni. Det dr dock inte mdjligt att veta idag vilken del av dret den framtida
hansynsuppfoljningen kommer publiceras, eftersom den fortfarande &r under
utveckling. Forslaget med den sista juni kan da behdva justeras ndr den nya
hansynsstatistiken dr redo for 16pande publicering. Samtidigt maste hidnsyn tas till
regeringsbeslut om publicering senast 31 juli varje ar>. Det finns flera skil till att
publiceringen av den samlade statistiken bor ske efter publiceringen av
delmingderna:

e Offentliggdrande av statistiken ska inte ske innan publiceringen av
delmingderna Skyddad natur och improduktiv skog, eftersom
statistikvdrden inte far rdjas innan publiceringsdatum.

e Produktionsprocesserna for delméngderna dr komplexa med manga parter
inblandade. Det dr inte mdjligt att producera statistiken snabbare och
samtidigt behalla en god kvalitet utan att tillfora ytterligare resurser.

e Den samlade statistiken kriaver en produktionstid pa minst ett par veckor
efter publiceringen av delméngderna. Tid behovs for att sammanstélla
statistiken 1 publiceringsformerna SM och webb-tabeller, samt for att
genomfora de kvalitetskontroller och dokumentationer som Sveriges
officiella statistik kréver.

Statistiken publiceras i ett Statistiskt meddelande, dynamiska webb-tabeller
(Statistikdatabasen) och 1 statistiknyhet. Publicering gors pa SCB:s webbplats.
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och SLU publicerar lénkar till statistiken pa sina
respektive webbplatser.

En viktig slutsats dr att det krivs forstarkta resurser och utvecklade system for att
sékerstélla att den statistik som efterfragas ska kunna levereras kontinuerligt.

33 Regeringsbeslut 2019.Uppdrag att, inom ramen for det nationella skogsprogrammet, utarbeta en
sammanhéllen och regelbunden statistik om areal skogsmark. N2019/01826/SMF —
N2019/00866/SMF.
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Detta giller t ex for att kunna redovisa arliga underlag i olika geografiska utsnitt
och skalor.

SCB ir den myndighet som bor vara huvudansvarig for publiceringen av den
efterfragade arliga statistiken over formellt skyddad skogsmark, frivilliga
avséttningar, hansynsytor samt improduktiv skog och behdver ytterligare resurser
for myndighetens arbete med detta.
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10 Slutsatser och utvecklingsbehov

Denna rapport redovisar statistiska underlag éver de former som &r en av
grundpelarna i den svenska modellen for naturvard i skogen. Den omfattar dirmed
mer dn enbart formellt skydd av skog. Rapporten ger en myndighetsgemensam
lagesbild som grund for uppfoljning och utvirdering av miljomaélsarbetet,
internationell rapportering och olika styrmedel for naturvard 1 skogen. Virt att
notera dr att statistiken omfattar arealuppgifter kring skogsmark och produktiv
skog for de olika formerna men, én sé ldnge, inga andra kvalitetsindikatorer.

I uppdraget ingar dven att identifiera och vid behov foresla atgarder for en
forbattrad statistik. Under arbetets gang har brister och forbéttringar som skulle
oka kvaliteten 1 statistiken identifierats. Detta redovisas hir som ett led 1 att
dokumentera behov och forslag; det dr ingen redovisning av vad myndigheterna
planerar genomfora d&ven om delar troligen kommer att atgirdas.

10.1 Samarbete och samsyn

Arbetet med regeringsuppdraget har inneburit ett positivt samarbete mellan
berdrda myndigheter och skapat storre inblick och forstaelse for de olika
instrumenten och formerna. Det har mgjliggjort att metoder, data och analyser
kunnat kalibreras och normeras i storre utstrackning an tidigare samt att olika
problem och l6sningar kunnat hanteras genom ett mer samlat och gemensamt
forhallningssitt.

En av de dvergripande slutsatserna i Riksrevisionens rapport>* ir att det behdvs en
Okad samsyn kring vilka arealer som ska tillgodordknas formellt skydd respektive
frivilliga avséttningar, i syfte att mojliggdra en transparent och jaimforbar
uppf6ljning och rapportering av etappmalet till riksdagen samt en dkad
samordning av statistiken for detta. Var bedomning &r att denna redovisning
bidrar till detta.

Berorda myndigheter har diskuterat for- och nackdelar med att summera arealerna
for formellt skydd, frivilliga avsattningar, improduktiv skog och hdnsynsytor och
har enats om att eftersom formerna har s pass olika innebdrd, sammanséattning
och statistisk kvalit¢ summeras de inte i den officiella statistiken.

Aven med denna rapportering och det nya SM:et kommer det uppsta fragor,
problem och utvecklingsbehov kring statistiken. Det &r darfor viktigt att
samarbetet fortsédtter mellan myndigheterna och att liknande utgdngspunkter och
gemensamma ansatser som anvénts i denna redovisning tillvaratas.

10.2 Analyser med stor komplexitet

Att ta fram en sammanhéllen statistik om formellt skyddad skog, frivilliga
avsittningar, hdnsynsytor samt improduktiv skogsmark innebér ett komplext
analys- och utredningsarbete som behover beakta markanviandning for bade
omradesskydd och skogsbruk. De olika formerna och instrumenten har unika och

34 Riksrevisionen 2018. Skyddet av virdefull skog. RiR 2018:17.
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specifika data med statistiska mdjligheter och begriansningar. Detta innebér att
analyserna behdver omfatta olika killor, metoder och tidsserier samt olika
geografiska skalor. Vad giller skyddsformer inom miljobalken dr de geografiskt
preciserade och tydliga genom lagakraftvunna beslut &ven om det finns verlapp
och fléden mellan Natura 2000-omraden och dvriga instrument. En stor del av den
Okade arealen av naturreservat tillkommer genom utdkning av befintliga omraden.
I dagslédget ar det svart att skilja ursprunglig areal och utdkad areal i de register
som anvinds, nagot som behover forbattras for att underlétta analyser over aren.
Aven for markersittningar for formellt skydd &r det svért att se exakt vilket &r en
viss areal tillkom. Likasa ar naturvérdsavtal enligt jordabalken geografiskt
preciserade men har en komplexitet kring 16ptider och dverlapp.

Den areella utvecklingen inom det formella skyddet dr komplex och sker inte 1
form av kontinuerligt och statiskt tillkommande arealer som enkelt kan adderas.
Den ér snarare dynamisk med ytor som tillkommer, utdkas, 6verlappar eller
overgdr — helt eller delvis - till andra former eller instrument. Till exempel 6vergar
markerséttningar for formellt skydd till beslutade naturreservat som 1 sin tur
Overgar till lagakraftvunna beslut samtidigt som det kan omfattas helt eller delvis
av ett Natura 2000-omrade. Ett naturreservat kan utdkas vilket innebér att det
databasmassigt finns behov av att dokumentera delomraden inom ett reservat for
att mojliggora analyser over arsvisa forandringar. Likasa kan naturvardsavtal
overga till att helt eller delvis ingd i beslutade naturreservat. Detta innebar att
individuella analyser krdvs for att halla reda pa vad som sker med de olika
omridena Gver tiden. I ett statistiskt sammanhang &r det i manga avseenden en
frdga om vilken ambitionsniva som ér tillracklig for att mota de behov som kan
finnas. Hir behover ytterligare avvédgningar goras mellan behov och kostnader.

En tydlig lardom for framtida uppfoljning &r att all statistik som fortsatt redovisas
inom detta omrade dven bor redovisas geografiskt dir sa dr mojligt. Att beskriva
arsvisa fordndringar samlat utan dverlapp for samtliga former &r inte mojligt pa
grund av olika metoder for inhdmtning av underlag och dé det i stor utstrdckning
saknas geografiska underlag for frivilliga avsittningar och naturhinsyn. For det
formella skyddet dr det mgjligt men relativt komplicerat da omraden genom
fordndrad status redovisas som ett annat instrument i den officiella statistiken.

10.3 Brist pa geografiska underlag

Brist pd geografiska underlag gor det omgjligt att folja statistiken mellan &ren per
form. Bristerna géller framforallt frivilliga avsattningar och hansynsytor dér
geografiska underlag saknas helt frdn vissa aktdrer och i nuvarande uppfoljningar
av hdnsynsytor vilket ocksd gor analys av 6verlapp med andra former omojlig.
Sedan 2015 registreras hansynsytor geografiskt i Skogsstyrelsens nya
hansynsuppfoljning vilket pa sikt kommer gora bittre analyser av stickproven
mojliga.

Viktigast &r att verka for att fler markégare véljer att redovisa sina frivilliga
avséttningar med geografiska underlag, till exempel via dataleverans eller
registrering pa nyoppnad portal. Det skulle stirka kvaliteten, troligen minska
uppgiftslimnarbdrdan, mdjliggora effektivare analyser av egenskaper och
varaktighet. Pa sikt skulle ocksa skattningen av frivilliga avsattningar pa icke-
certifierade fastigheter kunna forbéttras genom att de certifierande
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organisationerna tillhandahaller information om vilka fastigheter som ar
certifierade via deras gruppcertifikat. Dessa kan sedan filtreras bort fran
Skogsstyrelsens fastighets- och dgarregister. Det skulle da kunna medge en arlig
enkét for datainsamling istéllet for nuvarande intermittenta metod.

Aven om formellt skyddade omraden har dokumentation i form av geografiska
underlag kan den arsvisa redovisningen utvecklas. Detta dr en komplex uppgift i
synnerhet da fléden ska kombineras med andra instrument och former. Aven
floden inom formella skydd ar komplexa som for naturreservaten dar
handléggningen ofta spanner over flera ar och gar frdn markerséttning till beslut,
laga kraft och sedan en eventuell utdkning av omradet. Aven for naturvardsavtal
behover rutiner utvecklas for att halla reda pé giltighet, kvarvarande 16ptider och
inskrivning 1 fastighetsregistret.

Sammantaget finns fortsatt stora utvecklingsbehov for att &stadkomma mer
fullstdndiga geografiska underlag och utvecklade rutiner for analys och
redovisning.

10.4 Behov av uppfoljning av forandringar och geografiska
samband

For formerna hdnsynsytor och frivilliga avsittningar finns ett behov av att studera
varaktigheten, det vill sédga floden till andra former alternativt till produktiv
skogsmark utanfor de fyra former som redovisas hr.

Idag finns ingen uppf6ljning av varaktigheten pa lamnad hénsyn vid
foryngringsavverkning vilket &r en brist eftersom varaktigheten har stor betydelse
vid vérderingen av nyttan for biologisk mangfald. I den nya
hénsynsuppfoljningen, som Skogsstyrelsen just nu utvecklar, planeras att f6lja
upp ldmnad hinsyn 6 ar efter avverkning. I den nuvarande hansynsuppfoljningen,
och den tidigare uppfoljningen (Polytax PO/P1), bedoms mdjlig hdnsyn fore
avverkning och lamnad hinsyn efter avverkning. I samband med
atervixttaxeringen 5—7 ar efter avverkning méts lamnad hénsyn men urval och
metod skiljer sig for mycket fran hdnsynsuppfoljningen for att kunna ge svar om
varaktigheten pa den ldmnade hinsynen.

Mojligheten att folja upp hénsyn via satellitbild eller laserskanning ar ett
utvecklingsomrade som kan innebéra att varaktigheten i lamnad hénsyn kan
undersokas kostnadseffektivt och dven pa ldngre sikt. Populationen av analyserade
hénsynsytor blir storre, den geografisk kategorisering finare och statistiken skulle
bli snabbare och mer aktuell. Uppfdljning av varaktighet via satellitbilder ar
mojligt dven for tidigare avverkningar eftersom tillgangen pé dldre satellitbilder ar
god.

Som redovisats ovan finns ett stort behov av tillgédngliga geografiska underlag for
frivilliga avséttningar, detta giller 4ven for att kunna analysera varaktigheten. For
nédrvarande kan varaktigheten for ungefar hélften av de frivilliga avséttningarna
studeras arligen via de aktorer som levererar geografiska underlag. For resterande
kan varaktigheten studeras genom de intermittenta uppfoljningarna.
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Det finns anledning att battre kunna redovisa fordndringar och geografiska
samband mellan former och instrument for att tydliggora vad som ar en faktisk
Okning av areal och vad som &r en fordndrad status &ven om denna forandring ofta
innebér en forstarkning av skyddet. Det géller badde mellan olika former och inom
det formella skyddet. I detta uppdrag har dock inte tiden réckt till for att analysera
saddana fordndringar ndrmare. Nar frivilliga avsittningar dven skyddats formellt
reduceras arealen frivilliga avsattningar i1 den officiella statistiken med
overlappande areal dér s& ar mojligt. Eftersom inhdmtning av information om
delar av arealen frivilliga avsattningar gors via enkat dr det osékert om frivilliga
avsdttningar som skyddats formellt rdknats bort i enkédtsvaren. Hér finns alltsé en
viss risk for dubbelregistrering som begrinsar mdjligheten att fa en korrekt bild.

Nagra generella samband kan sammanfattas:

e Natura 2000 som dven blir naturreservat innebér en formalisering av
formellt skydd och dr en arealmissigt omfattande férdndring inom ramen
for formella skyddsformer som en f6ljd av ataganden enligt
habitatdirektivet.

e Frivilliga avsittningar som helt eller delvis blivit naturreservat och
naturvardsavtal har inneburit en stor fordndring sett till arealer. Det
handlar bade om ekoparkerna och vitryggsomraden som genom
regeringsbeslutet 2014 raknas som formellt skydd och om frivilliga
avsittningar som blivit naturreservat i enlighet med tidigare
regeringsbeslut 2010 for att uppné delmalet.

e En del dverlapp mellan olika former dr oklara och metoder behover
utvecklas for att hantera dessa. Det giller framforallt eventuella verlapp
mellan frivilliga avsittningar och hinsynsytor. Overlapp mellan frivilliga
avséttningar och hiansynsytor har bara analyserats vid ndgot enstaka
tillfalle och sddan analys behdver upprepas regelbundet. Det géller dven
risken for 6verlapp mellan formella skydd och frivilliga avséttningar som
namns ovan.

Genom noggrann dokumentation av geografiska data och arliga forandringar med
Overlappsanalyser blir det betydligt enklare att folja dessa floden. Myndigheterna
har for avsikt att utveckla underlag och redovisning av fldden under kommande
ar.

10.5 Utvecklad statistik med kvalitetsindikatorer

Statistiken kan dven med fordel utvecklas med avseende pa olika
kvalitetsindikatorer. Det géller dels grundldggande skogliga data sdsom naturtyp,
tradslag, standortindex, virkesvolym, biomassa, kolforrdd och tillvéxt men dven
ekologiska indikatorer sasom dod ved och trddéldrar och franvaro av skogsbruk
och andra kontinuitetsskogsindikatorer. Dessa uppgifter dr centrala i till exempel
arbetet med skogliga konsekvensanalyser och beddmningar av héllbar
avverkningsniva. Uppgifterna anvinds ocksé i internationell rapportering. I det
tidigare arbetet med analyser och rapportering har motsvarande uppgifter tagits
fram specifikt for det aktuella arbetet. Att redovisa detta 16pande i
statistikproduktion innebdr stora fordelar nér det géller konsekvens 1 metodik och
mojlighet for fler aktorer att anvdnda uppgifterna.
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For att utvéirdera representativitet finns ett behov av ett enhetligt underlag som
redovisar statistiken pd naturtyper for samtliga berérda former. Skogsstyrelsen har
tidigare redovisat biotopskydd och naturvérdsavtal uppdelat pa biotoptyper som
skiljer sig mellan de tva skyddsinstrumenten, frdn och med 2012 dr de karterade
pa samma sétt som nationalparker och naturreservat. For hinsynsytor och for
frivilliga avséttningar finns ingen tillgénglig redovisning av naturtyper.

Nationella marktidckedata skulle kunna gora en enhetlig naturtypsfordelning av
statistiken mgjlig for de omraden dér det finns geografisk information. Det har
tidsméssigt inte varit mojligt i detta uppdrag men borde vara fullt mojligt att
tillampa i kommande statistikredovisningar.

10.6 Fortsatt kvalitetssakring av Nationella marktackedata

Nationella marktickedata (NMD) ér en ny kartering som anvéants som underlag
for att berdkna arealer av skogsmark inom formellt skydd. Ytterligare analyser
och kvalitetssdkring av NMD behover genomforas. Det dr onskvirt att genomfora
ytterligare utvarderingar av NMD mot Riksskogstaxeringens provytor och det bor
utvdrderas om den generaliserade produkten dr ett béttre underlag for statistik av
skogsmark. Under 2019 genomfors ytterligare en laserscanning av Sverige och
genom denna kan NMD:s information om produktivitet utvdrderas och kanske
dven forbittras.

En forvaltningsorganisation for NMD kommer att etableras under 2019 och
forhoppningsvis kan nagra av ovanstdende utvecklingsinsatser hanteras inom
forvaltningen. De fragor som relaterar till hur NMD anvinds som underlag for att
berdkna statistiken kommer att hanteras av den myndighet som producerar aktuell
statistik.

10.7 Kvalitetssakringar i nuvarande statistikprodukter och
behov av nya produkter

Den nya sammanhéllna statistiken &r till sin karaktar sekundéar, dvs underlagen
utgors av andra statistikprodukter. Inom dessa statistikprodukter pagér ett lopande
kvalitetsarbete for att forbéttra statistiken, detta forbattringsarbete inom respektive
produkt kommer givetvis att fortlopa dven efter inforandet av den sammanhallna
statistiken. Vissa olikheter mellan produkterna har identifierats och kommer att
ses over for att skapa storre enhetlighet och undvika olika varden for samma
statistik.

Det ar viktigt att de underlag som ska presenteras gors sé begripliga som majligt.
Detta idr ett relativt tidskrdvande arbete ddr man badde behdver vara noggrann med
exakthet 1 sakframstéllan 1 kombination med lattldsta texter och figurer. Vi
bedomer att det finns behov av att utveckla statistiken i detta avseende.

Som redovisats 1 4.4 ovan anvinds olika metoder vid framtagning av
Skogsstyrelsens statistik om biotopskydd och naturvédrdsavtal till olika
publikationer. Med anledning av ovanstaende ser Skogsstyrelsen déarfor ett behov
av att infor 2020 ars statistik genomfora en oversyn av nuvarande metod vid
framtagandet av statiska uppgifter till SM Biotopskyddsomraden och
naturvdrdsavtal pa skogsmark.
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Skogsstyrelsen infor en ny statistikprodukt Frivilliga avsittningar med arlig
publicering 1 enlighet med vad som beskrivits 1 kapitel 6.3. For att ytterligare
forbéttra statistikens kvalitet finns nagra utvecklingsbehov. Den viktigaste
forbattringen vore att fler aktorer bidrar till statistikprodukten genom att leverera
geografiska underlag. Det skulle mojliggora intermittenta analyserna av
egenskaper och varaktighet. En annan forbattring skulle kunna vara att via
certifieringsorganen FSC och PEFC skapa register over certifierade fastigheter.
Det skulle effektivisera enkdtundersékningen framforallt avseende icke-
certifierade markégares frivilliga avséttningar.

Skogsstyrelsen ligger 1 dagsldget mellan en édldre och en ny statistikproduktion for
skattning av miljohansyn. Detta regeringsuppdrag bidrar med ytterligare en serie
skattningar for hidnsynsarealen som behdver kommuniceras i relation till de
skattningar som redan finns, och de som kommer att finnas nér den nya
hansynsuppfoljningen ar fardigutvecklad.

10.8 Slutsatser om att formulera uppfoljningsbara mal

Arbetet med detta uppdrag har visat pa komplexiteten i att formulera robusta och
tydliga mél som ska kunna f6ljas upp och redovisas i olika skalor och vid
beslutade tidpunkter. En viktig slutsats ér att eventuella méal bor formuleras som
faktiskt objektivt méitbara och uppnadda arealer och inte som uppskattade och
adderande arealer. Behovet av en tydlig redovisning av vad som inrdknats vid
olika artal dr ocksa grundldggande. For att sétta relevanta mal dr savél areal som
kvalitetsindikatorer relevanta samtidigt som komplexitet 6kar i samband med
uppfoljning.
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Nationella marktickedata — anvindning for statistik

Bakgrund

Syftet med detta PM ar att beskriva Nationella marktiackedata (NMD) och
anvindningen for att ta fram statistik for skogsmark inom framforallt skyddade
omraden. Vidar beskrivs behov av vidare utviardering och utveckling av NMD.

Nationella marktickedata — en oversikt

Nationella marktackedata ar en ny kartering av Sverige med syfte att ha
grundldggande information om hela landskapet och hur det fordndras.
Karteringen som anvénder laserscannade data och satellitdata genomfordes
under 2017-2019. Den forsta versionen publicerades i mars 2019, planen ar att
data ska uppdateras regelbundet (vart 5:e ar). NMD bestér av en baskartering i
25 tematiska klasser i tre hierarkiska niver (se Figur 1). Karteringen é&r i
rasterformat med 10 meters upplosning och med en minsta karteringsenhet ned
till 0,01 hektar, det finns dven en generaliserad version. Utdver baskarteringen
finns tillaggsskikt med kompletterande information; objekthdjd, objekttickning,
skoglig produktivitet, markanvéndning och lag fjéllskog. Se dven

http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Kartor/Nationella-Marktackedata-
NMD/.

Karteringsmetoden for det som 1 NMD bendmns skogsmark har anpassats till
definitioner i Skogsvardslagen, dvs hojd > 5 meter och krontidckning > 10%.
NMD karterar skogsmark dven 1 jordbruks- och bebyggda omriden (dar det &r
annan markanvéndning dn skogsbruk).

Generaliseringen av NMD basskikt har anpassats for att i mdjligaste mén skapa
en avgransning av skogsmark (skogsmask) som ér jaimforbar med de regler som
anvinds 1 riksskogstaxeringen (RT). Den generaliserade versionen fardigstilldes
1 maj 2019 och har inte anvénts for att producera den statistik som redovisas 1
maj och juni 2019. Ytterligare utvdrdering av den generaliserade versionen
behovs och det behdver dven utvirderas hur informationen om produktivitet ska
generaliseras.

NMD har utvérderats mot féltinventerade punkter i RT och jamforts med
skattade arealuppgifter for skog fran RT. Overensstimmelsen mellan
klassningen av skog i NMD och féltinventerade punkter i RT beddms vara

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE


http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Kartor/Nationella-Marktackedata-NMD/
mailto:birgitta.olsson@naturvardsverket.se
mailto:registrator@naturvardsverket.se
http://www.naturvardsverket.se

mycket bra (Allard, 2018). Jimforelser av den skattade skogsmarksarealen i RT
och motsvarande areal i NMD stimmer bra pa nationell nivd, men det finns
variationer pa ldnsnivd. Nér den skattade arealen av skogsmark 1 RT jamfors
med NMDs areal av skogsmark sa har NMD nationellt sétt 96 % av den
skogsmark som finns 1 RT. Det finns storre avvikelse pa ldnsniva, se
sammanstéllning i Bilaga 2.

Aktualiteten for data i NMD beror pd de underliggande datakillorna. Ingaende
klasser, forvantad noggrannhet och karteringsmetodik framgar av NMDs
produktbeskrivning och tillhdrande metadata.
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Figur 1. Nationella marktickedata bestdr av ett basskikt med 25 klasser samt 4 tilldggsskikt (préduktivitet,
lag fidllskog, objekthdjd och -tickning samt markanvindning).

Nationella marktickedata — produktivitet

Produkten redovisar produktiv och improduktiv skogsmark inom vad som ar
karterat som skogsmark i NMDs basskikt. Produktiv skogsmark definieras som
skogsmark med tillvaxt som dr mer d4n 1 m3 per ha och ar vid 100 ars véxttid.

Arbete pagar for att se om/hur “produktiv skogsmark™ ska generaliseras och
fram till dess &r klart sd anvidnds endast ogeneraliserade data for att ta fram
statistik.



Informationen 1 NMDs tilldggskikt produktivitet har jaimforts med de skattningar
som gjorts av RT. Jamfors tillaggskiktet produktiv skogsmark i NMD,
ogeneraliserad version, med produktivs skogsmark i RT sd har NMD 98 % av
den areal som skattas av RT. Variationer finns pa lansniva och redovisas i bilaga
2.

Orsaker till skillnaden mellan RT och NMD

Det har dnnu inte analyserats varfor skillnaden mellan RT och NMD ir sé stor
for vissa ldn. Forklaringen for Stockholms 14n kan vara att NMD &dven innehaller
skogsmark inom bebyggda (planlagda) omraden. For Skane lén kan skillnaden
mellan RT, NMD ogeneraliserad och NMD generaliserad version eventuellt
forklaras av landskapets karaktdr. I de fjdllnédra ldnen ser vi att delar av det som
tidigare karterades som skogsmark (KNAS) i NMD karteras som Lag fjéllskog
och dirmed inte ingér i skogsmarken. Ytterligare jimforelser och utvérdering
kommer att genomforas.

Jiamforelse med tidigare statistik for naturtyper inom skyddade omrdden

Fram till 2019 har Naturtypskartering av skyddade omraden i Sverige (KNAS)
anvints som grund for statistisk berdkning och rapportering inom skyddade
omraden. KNAS togs fram genom klassning av satellitbilder, ssmmanvégning
och bearbetning av annat tillgéinglig nationellt kartmaterial samt visuella
kontroller och editeringar. Aktualiteten for KNAS é&r beroende av aktualiteten
for de ingdende data som anvénts. De éldsta data som anvindes dr fran 1990—
2000 (t ex Angs- och betesmarksinventeringen) och satellitdata ir frén 2000-
2010. Sjélva avgriansningen av det som redovisas som skog 1 KNAS &r baserat
pa Lantméteriets avgransning av skog i terrdngkartan fran 2000-2006.

I och med att statistiken nu kan berdknas utifran NMD sa gér det inte att jimfora
med arealer av naturtyper som &r berdknade frdn KNAS. Skillnaderna beror
framforallt pa skillnad i definitioner och skala mellan KNAS och NMD. I det
fall jamforelser behover goras sa dr rekommendationen att gora om tidigare
berdkningar. T ex har en ny berdkning gjorts av naturtyper i NMD gjorts {for de
omraden som var skyddade 2017-12-31 for redovisning i arets SM Skyddad
natur.

For mer information och exempel pé skillnader mellan KNAS och NMD se
bilaga 1-3.

Anviindning av NMD for redovisning i RU om skogsstatistik

I regeringsuppdraget som syftar att ta fram en sammanhallen statistik for areal
skogsmark inom formellt skyddade omraden, frivilliga avséttningar, hdnsynsytor
och improduktiv skogsmark har NMD anvénts pé foljande sitt:

e Arealen skogsmark (produktiv och total) inom formellt skyddade
omraden har berdknats utifrdn avgransningen av de formellt skyddade
omrddena och produktiv respektive total skogsmark i NMD. For att rdkna
fram procentuell andel av skyddad skog inom de formellt skyddade
omréddena har den totala arealen enligt NMD anviénts.

e Arealen av improduktiv skogsmark har hamtats frdn RT. For att reducera
overlapp mellan formellt skydd och improduktiv skogsmark si har



arealen improduktiv skogsmark inom formellt skyddade omraden
berdknats fran NMD. Den totala arealen improduktiv skogsmark (frdn
RT) har reducerats med en areal som motsvarar procentandelen av
improduktiv skogsmark inom formellt skyddade omraden (enligt NMD).

Ytterligare utviirderingar och analyser

NMD som fardigstilldes under varen 2019 ar ett virdefullt arbete for att ta fram
enhetlig statistik nationellt och uppdelat i olika geografiska omrdden. For att 6ka
tillforlitligheten till data och statistik s& behdver ett antal aspekter av NMD
analyseras och utvérderas. Detta giller t ex data for skoglig produktivitet, valda
metoder for att generalisera data och de skillnader som finns i vissa regioner,

t ex fjéllndra omrdden. Genom att skillnader kan forklaras och beskrivas kan
metoder anpassa och dirmed kan statistiken forbattras och utvecklas.
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Bilaga 1. Exempel pa skillnader mellan KNAS och NMD
(fran SM Skyddad natur, 2019)

Till och med 2017 &rs statistik 6ver skyddad natur har registret Kontinuerlig
naturtypskartering av skyddade omraden (KNAS) anvints vid fordelningen av
statistik pa naturtyper. Fran och med 2018 ars statistik &r NMD kalla till statistik
over naturtyper, vilket innebar fordndringar i bade definitioner och statistiska
vérden. NMD har i flera fall andra definitioner for naturtyper &n KNAS. NMD
har dven en annan skala an KNAS, vilket ger ett mer detaljerat underlag. Det ar
ddarmed en kvalitetshdjning av statistiken som gors. Fordndringen av statistik for
skog beror framforallt improduktiv skogsmark, dér vissa arealer som ar
karterade som skogsmark i KNAS ir klassade som dppen mark i NMD. Aven
karteringen av Oppna marker skiljer sig at, framforallt 1 fjdllen, dar NMD har
farre och mer generella klasser.

I NMD har skogsmark anpassats till definitioner i Skogsvérdslagen, d.v.s. hojd
mer dn 5 meter och krontdckning mer én 10 procent, vilket innebér att den kan
skilja sig frdn Lantmaéteriets skogsmask, som KNAS baseras pa. I bilderna nedan
visas tre exempel pa hur karteringen 1 NMD skiljer sig fran KNAS.



Karta 1. Skuleskogens nationalpark.

Improduktiv
skogsmark
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Kartan ovan visar Skuleskogen ett hdllmarksomrade som i KNAS é&r
improduktiv skogsmark, medan det i NMD inte ar skogsmark, utan 6vrig dppen
mark utan vegetation. Ett av tilldggsskikten i NMD é&r produktivitet (skoglig
produktivitet). Genom att kombinera det med basskiktet far vi information om
att tallskogen huvudsakligen &r improduktiv och granskogen produktiv.



Karta 2. Tornetrask-Soppero fjallurskog naturreservat

Tornetrask-Soppero fjéallurskog ar ytterligare ett exempel pa hur arealen
skogsmark skiljer sig, beroende pa vilken karta som anvinds. Enligt KNAS finns
det ndstan 159 000 hektar skogsmark i det har omradet. Enligt NMD é&r
skogsmarken endast 90 000 hektar. Adderas information frin ett av NMD:s
kompletterande kartskikt, ser vi att omradet omfattar 75 000 hektar 14g fjéllskog,
d.v.s. tridklddda omréden inom fjéllndra grans, med en tradhdjd pa 2-5 meter
och en krontidckning om mer dn 10 procent. Den sammanlagda arealen av NMD
skogsmark och 1ag fjillskog blir d& ar 162 000 ha, vilket ligger ndrmare den
areal som KNAS anger.



Karta 3. Lissmossens naturreservat

Tallskog pa vatmark (2 ha)

Granskog pa vatmark (2 ha)

Barrblandskog pa vatmark

Lovblandad barrskog pa vatmark) (2 ha)
Triviallovskog pa vatmark (6 ha)

Adellévskog pa vatmark

- Triviallovskog med ddellovinslag utanfér vatmark

KNAS

Barrsumpskog (5 ha)
Lovsumpskog (5 ha)

Det tredje exemplet visar ett omradde med néstan helt ordrda 16v- och
barrsumpskogar, Lissmossens naturreservat 1 Uppsala 1dn. NMD ger hir mer
detaljerad information om tradslag, medan KNAS endast anger tva kategorier av
tradslag.



Bilaga 2: Jimforelser mellan Nationella marktickedata (NMD) och Riksskogstaxeringen (RT)

Tabell 1. Jamforelse pé ldnsniva mellan Riksskogstaxeringen och NMD Skogsmark, produktiv skogsmark och improduktiv skogsmark. Jamforelse &r for ogeneraliserad version av NMD och arealer i

hektar, data frén maj 2019.

Skogsmark Produktiv Improduktiv
NMD NMD NMD NMD
NMD bas Riksskogs- NMD bas produktivitet Riksskogs- produktivitet improduktiv Riksskogs- improduktiv

Lan ogeneraliserad taxeringen ogeneraliserad | ogeneraliserad taxeringen ogeneraliserad | ogeneraliserad = taxeringen  ogeneraliserad

Stockholm 419 186 380 315 110% 375008 318 469 118% 44178 01 846 1%
Uppsala 544 682 535741 102% 513 247 505722 101% 31435 30019 105%
Sadermanland 388 795 385520 101% 359170 354 608 101% 29625 30912 96%
Ostergotland 704 309 687 858 102% 659 229 621 222 106% 45080 0o 636 68%
Jénkbping J77084 728 658 107% 719 384 700 262 103% 57700 28 396 203%
Kronoberg 650 753 695 573 94% 600 164 666 402 90% 50 589 29171 173%
Kalmar 807 978 769 695 105% 762972 726709 105% 45 006 42986 105%
Gotland 152 876 1328 750 110% 141 946 122 875 116% 10930 15 876 69%
Blekinge 209172 218 204 96% 205 266 210415 93% 3906 7789 50%
Skdne 421 319 425 354 99% 402 155 416 368 97% 19164 8 985 213%
Halland 327385 314 878 104% 296143 294 770 100% 31243 20108 155%
Vastra Gotaland 1481 798 1435126 103% 1370108 1292019 106% 111 691 143 107 78%
varmland 1446763 1470311 98% 1347826 1345069 100% 98 937 125242 79%
Orebro 636 066 632 396 101% 393 727 396 636 100% 42339 35760 118%
Vastmanland 345 495 351399 98% 323 146 338 388 95% 22 349 13011 172%
Dalarna 2188425 2275160 96% 1924 509 1985214 97% 263915 289946 91%
Givleborg 1556371 1590554 98% 1435668 1486112 97% 120 704 104 442 116%
vasternorrland 1883 202 1873418 101% 1714 853 1671812 103% 164 349 201 607 84%
Jamtland 3225652 3421928 94% 2656 232 2682423 99% 569420 739504 T7%
Visterbotten 3 840321 4095462 94% 3095946 3 284 630 94% 744 375 810 833 92%
MNorrbotten 4926327 3582087 88% 3 4838 586 3930328 89% 1437741 1651759 B87%
Total 26933958 28008 388 96% 229385 286 23550453 98% 3948 673 4457935 89%




Areal skogsmark enligt MMD och Riksskogstaxeringen
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Figur 2. Jamforelse mellan areal skogsmark i Riksskogstaxeringen och i NMD ogeneraliserad version.

10



Areal produktiv skogsmark enligt NMD och Riksskogstaxeringen
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Figur 3. Jamforelse mellan areal produktiv skogsmark i Riksskogstaxeringen och i NMD ogeneraliserad version.
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Areal improduktiv skogsmark enligt MMD och Riksskogstaxeringen
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Figur 4. Jimforelse mellan areal improduktiv skogsmark i Riksskogstaxeringen och i NMD ogeneraliserad version.
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Tabell 2. Jamforelse pa regionniva mellan Riksskogstaxeringen och NMD Skogsmark, produktiv skogsmark och improduktiv skogsmark. Jamforelse &r for ogeneraliserad version av NMD och arealer i
hektar, data fran maj 2019.

Skogsmark Produktiv Improduktiv
NMD NMD NMD NMD
NMD bas Riksskogs- NMD bas produktivitet Riksskogs- produktivitet improduktiv  Riksskogstaxerin improduktiv
Region ogeneraliserad taxeringen ogeneraliserad | ogeneraliserad taxeringen ogeneraliserad | ogeneraliserad gen ogeneraliserad
5U51 2563 470 2997331 B86% 1221 384 1161097 105% 1342 087 1836 234 73%
5US 2 & 855 843 7550 543 91% 5 766 864 6431452 90% 1088979 1119191 97%
5US 3 9 547 748 9760 947 99% 8675373 2793 040 99%, 972374 967908 100%
sUs4 6909 021 6741031 102% 6418 101 6243 312 103% 490919 497 720 99%
5U55 957 876 958 436 100% 903 563 921553 98% 54313 36 882 147%
Hela Sverige 26933 958 28 008 388 96% 22 985 286 23 550453 98% 3948 673 4 457935 89%
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Areal skogsmark enligt NMD och Riksskogstaxeringen

m Rkskogstaxeringen
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10 000 00O
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554 5U55

Figur 5. Jamforelse mellan areal skogsmark samt areal produktiv skogsmark i Riksskogstaxeringen och i NMD ogeneraliserad version.



Bilaga 3: Jimforelser av arealer skogsmark i NMD och tidigare kartering (KNAS) inom naturreservat, 2018-12-31

Nedan redovisas arealer skogsmark inom naturreservat (2018-12-31) karterade med KNAS respektive NMD. Av tabeller diagram framgér att den
storsta skillnaden mellan KNAS och NMD é&r den improduktiva skogsmarken dér stora omraden som karterades som skog enligt KNAS karteras som
”Lag fjallskog” i NMD.

Skogsmark Produktiv skogsmark Improduktiv skogsmark

MNMD ogeneraliserad KMNAS NMD ogeneraliserad KNAS NMD ogeneraliserad KMAS
SUS1 Fjgllndra 1148423 1485 876 486 255 423 908 662 168 1056968
SUs2 Mordbaoreal 169 089 176 408 134757 154135 34332 22274
SUS 3 Sydlig boreal 148 264 152 192 123 568 136911 24 696 15 281
sUs 4 Boreonemoral 162 446 167019 136958 152 674 25 438 14 3446|
SUS5 Memoral 26 288 27 516 24499 26 261 1789 1255
Total 1654510 2009012 906 036 808 838 748474 1110124
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Skogsmark Produktiv skogsmark Improduktiv skogsmark
Linkod  LANMNAMMN Ldnsamn MMD ogeneraliserad KMAS MMD ogeneraliserad KMNAS  |NMD ogeneraliserad KMNAS

1 Stockholms l&n Stockholm 20080 21 040 16202 17616 3878 3424
3 Uppsala lan Uppsala 17160 17 305 14797 16108 2363 1198
4 sddermanlands l1an  |S&dermanland B033 B 444 & 689 7359 1344 1085
5 Ostergétlands 13n Ostergotland 14374 14 822 12369 13285 2005 1537
6 Jonkdpings lan Jankdping 8 463 9 264 64353 8311 1335 953
7 Kronobergs lan Kronoberg 11 347 11956 9013 11292 2334 663
8 Kalmar lan Kalmar 13434 13 732 12339 12721 1095 1010
9 Gotlands lan Gotland 6882 7477 5936 6 388 o946 1089
10 Blekinge I&n Blekinge 5891 & 309 5679 5640 212 669
12 Skéne lan Skdne 12 357 12637 11653 12203 704 434
13 Hallands lan Halland 8040 8570 7167 8413 872 152
14 V3stra Gotalands |&n |Vastra Gotaland 29427 29821 25091 28200 4336 1621
17 varmlands [&n Varmland 18 698 18 525 15995 17592 2703 933
18 Orebro lan Orebro 20901 20677 17543 19786 3357 892
19 Vastmanlands l3n Vastmanland 12311 12481 10497 11607 13844 B74
20 Dalarnas lan Dalarna 110 889 114777 76516 80846 34 373 33931
21 Gavleborgs lan Gavleborg 21057 21 350 18038 19322 3019 20258
22 Vasternorrlands 13n  |Vasternorrland 24676 24 886 21180 22487 3496 2399
23 Jamtlands Ian Jamtland 169 601 190 549 101124 86732 68 477 103 817
24 Vasterbottens lan Vasterbotten 327312 380 656 160 252 159429 167 061 221227
25 Norrbottens ldn Morrbotten 793544 1063 733 351475 333546 442 063 730 187
Total 1654510 2009012 006 030 808 BB8 748474 1110124

Areal skogsmark inom Maturreservat enligt NMD och KNAS
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kogsstyrelsen och Naturvérdsverket har haft regeringens uppdrag
att i samverkan med Sveriges lantbruksuniversitet och SCB ta
fram samlad officiell statistik 6ver hur mycket formellt skyddad
och frivilligt avsatt skog som finns, hur mycket skogsigare lamnar som
miljohdnsyn och hur mycket improduktiv skog vi har i Sverige.
Arbetet med uppdraget har bedrivits gemensamt av de fyra myndigheterna
som ocksa tillsammans star bakom redovisningen av uppdraget i denna
rapport och den officiella statistiken som kommer att publiceras arligen

av SCB i form av ett statistiskt meddelande.
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