RAPPORT 2019720

Kulturmiljovard
—en sjalvklar del i skogslandskapet

Regeringsuppdrag

»

SKOGSSTYRELSEN



© Skogsstyrelsen, november 2019

FORFATTARE och PROJEKLEDARE
Goran Lundh

PROJEKTGRUPP
Maria Strand
Cecilia Spansk
Terese Olofsson
Roger Nyqvist
Goran Lundh
Mats Holm

OMSLAGSFOTO
Goran Lundh

GRAFISK PRODUKTION

Bo Persson

UPPLAGA

Finns endast som pdf-fil for egen utskrift



RAPPORT 2019/20

Innehall

Forord 5
Begrepp 6
Sammanfattning 7
1 Uppdraget 9
1.1  Inledning 9

1.2 Skogsstyrelsens uttolkning av uppdraget 9

1.3 Tidigare rapporter 10

1.4 Genomforande 11

1.5 Rapportstruktur 11

2 Skogsstyrelsen och kulturmiljovarden — en bakgrund 12
3  Skogsstyrelsen i dag 15
3.1 Inledning 15

3.2 Inventeringar och uppf6ljningar 16

3.2.1 Hdnsynsuppfoljning Kulturmiljo (HK) 16

3.2.2 Skog & Historia 16

3.3 Radgivning 17

3.4 Tillsyn 17

3.5 Formellt skydd och skétsel 18

3.5.1 Bildande av formellt skydd 18

3.5.2 Forvaltning av formellt skyddade omréden 19

3.6 Ekonomiska stod 19

3.7 Uppdrag 21

3.8 Landskapsperspektiv 22

3.8.1 Gron infrastruktur och ekosystemtjénster 23

3.8.2 Det biologiska kulturarvet 25

3.9 Samverkan 25

3.10 Nationella skogsprogrammet 26

4 Skogsstyrelsens framtida arbete med kulturmiljofragor 27
4.1 Inledning 27

4.2 Kunskap, attityd, forstaelse och medvetenhet 28

4.2.1 Extern kunskapsuppbyggnad 29

4.3 Inventeringar och uppfoljningar 29

4.4 Radgivning, information och kommunikation 31

4.5 Tillsyn 32




RAPPORT 2019/20

4.6 Formellt skydd och skotsel 33
4.6.1 Naturvéardande skotsel 34
4.7 Ekonomiska stod 35
4.8 Uppdrag 35
4.9 Landskapsperspektiv 36
4.10 Samverkan 39
4.10.1 Intern samverkan 39
4.10.2 Samverkan kring klimatarbetet 40
4.10.3 Samverkan med andra myndigheter 40
4.10.4 Samverkan med skogssektorn 41
4.10.5 Ovrig samverkan 41
5 Kulturmiljovarden i skogen 2030 — en vision 42
5.1  Synen pa kulturarvet 42
5.2 Ar2030 — en vision 42
5.3  Ett hallbart samhélle med en méngfald av kulturmiljéer som

bevaras, anvinds och utvecklas 43

5.4 Minniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mdjlighet att
forsta och ta ansvar for kulturmiljon 44
5.5 Ett inkluderande samhille med kulturmiljon som gemensam kélla
till kunskap, bildning och upplevelser 44

5.6  En helhetssyn pé forvaltningen av landskapet som innebar att
kulturmiljon tas till vara 1 samhallsutvecklingen. 45
Bilaga 1. Styrande och vigledande dokument 46
Kulturmiljolag (1988:950) 46
Skogsvérdslag (1979:429) 46
Hansyn till kulturmiljovardens intressen 47
Aterbeskogning 47
Avverkningsformer 48
Anmailan om avverkning 48
Fjéllnéra skog 49
Adelldvskog 49
Miljobalk (1998:808) 49
Miljokvalitetsmalet Levande skogar 50
Nationella kulturmiljomal 51
Internationella konventioner 51
Bilaga 2. Enkit — Skogsstyrelsens arbete med kulturmiljoer 52
Litteratur/killforteckning 58
Internetkéllor 60




RAPPORT 2019/20

Forord

Skogsstyrelsen har tillsammans med nio andra myndigheter fatt uppdraget att
ta fram vigledande strategier for kulturmiljofragor. Syftet dr att beskriva hur
véra verksamheter pdverkar kulturmiljon samt hur vi kan bidra till att uppfylla
de nationella kulturmiljémalen.

Syftet med denna rapport dr att dra upp riktlinjerna for hur Skogsstyrelsen vill
och kan arbeta med kulturmiljovarden. En stor del av Sveriges landareal ar
skogsmark och en storre del av véra forn- och kulturlimningar ligger i det
som i dag ar skogsmark. Hur dessa skogar skots har stor paverkan pa
kulturmiljoerna i skogen. P& senare ar har forstdelsen for detta 6kat och vi ser
1 dag en tydlig vilja till samverkan och dialog om hur vi pé bésta sitt kan ta
tillvara och utveckla det gemensamma kulturarvet.

Mainniskan och skogen har pd olika sitt alltid levt i samverkan med varandra.
Allt ifrdn de forsta jdgarna och samlarna som kom efter istiden till dagens
moderna industrier. Dessa tusentals ar av samverkan har ocksa skapat
minnen. Det kan vara allt frén de tidiga jordbrukarnas gravar till bondens
rojningsrdsen eller kolarens koja. Eller hur mdnniskan genom sitt arbete kom
att fordndra men ocksé utveckla naturen genom att till exempel bryta mark
och skapa dagens blomsterangar. Allt finns dér ute i skogen.

Mycket dr kidnt men mycket ligger fortfarande dolt under 16v och mossa. Med
denna rapport vill vi ge en bild av hur vi, tillsammans med dvriga
intressenter, kan bidra till att 4&ven framtidens barn ska kunna ga pa
uppticktsfird i en skog full av minnen och berittelser.

Jonkoping 1 oktober 2019
Py s

Herman Sundqvist

Generaldirektor,

Skogsstyrelsen B
/M//{
Goran Lundh
Kulturmiljospecialist,
Skogsstyrelsen
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Begrepp

Biologiskt kulturarv

Biologiskt kulturarv dr natur som berdttar om kultur. Det utgors av
ekosystem, naturtyper och arter som uppstatt, utvecklats eller gynnats genom
ménniskans nyttjande av landskapet och vars 1dngsiktiga fortlevnad
forutsitter eller paverkas positivt av brukande och skotsel.

Fornlamning

Lamning efter manniskors verksamhet under forna tider, som tillkommit
genom éldre tiders bruk och som dr varaktigt 6vergiven. En fornldmning ska
antas vara tillkommen fore 1850.

Forn- och kulturlamning
Ett samlingsbegrepp som omfattar bade fornldmningar och dvriga
kulturhistoriska ldmningar.

Kulturarv

Alla materiella och immateriella uttryck for ménsklig paverkan, till exempel
spar, lamningar, foremal, konstruktioner, miljoer, system, strukturer,
verksambheter, traditioner, namnskick, kunskaper etc.

Kulturarvsarbete
Verksamhet som utgar fran eller beaktar olika aspekter av kulturarv.

Kulturmiljé
Den av ménniskan pdverkade miljon som i varierande grad préglats av
mansklig verksamhet och aktivitet.

Kulturmiljoarbete eller kulturmiljovard

Verksamhet dér kulturmiljon anvinds som utgdngspunkt och med avsikten att
undersoka, varda, skydda, utveckla samt formedla kunskap om
kulturhistoriska foreteelser och deras varden. Begreppet kulturmiljoarbete har
de senaste aren kommit att anviindas synonymt med begreppet
kulturmiljévard.

Kulturvarde eller kulturmiljévarde
Samlingsbegrepp for sddana varden som tillskrivs foreteelser med
utgangpunkt i kulturhistoriska, sociala och estetiska aspekter.

Landskap

Enligt den europeiska landskapskonventionen &r landskap ett omrade sddant
som det uppfattas av méinniskor och vars karaktir ar resultatet av paverkan av
och samspel mellan naturliga och/eller ménskliga faktorer.

Ovrig kulturhistorisk lamning

En ldmning efter ménniskors verksamhet som uppfyller kriterierna for
fornlamning men ska antas vara tillkommen 1850 eller senare. Bendmns i
skogsvardslagen dven som Kulturldmning.
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram ett samlat och strategiskt
forhallningssatt till hur vi som myndighet kan bidra till att uppfylla tagna
nationella kulturmiljomal. Mélen ar att framja

e ctt hillbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvinds och utvecklas

e minniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mdjlighet att forsta
och ta ansvar for kulturmiljon

e ctt inkluderande samhille med kulturmiljon som gemensam kélla till
kunskap, bildning och upplevelser

e en helhetssyn pé forvaltningen av landskapet som innebar att
kulturmiljon tas till vara 1 samhéllsutvecklingen.

For att 6vergripande hallbarhetsmal ska nas &dr det angelédget att kulturmiljon
tillvaratas som resurs och att kulturmiljoarbetet utvecklas. Kulturmiljoer och
kulturmiljoarbetet erbjuder mojligheter att stdrka alla tre dimensioner av
hallbar utveckling, dvs. social, ekonomisk och miljomaéssig hallbarhet. I
strategin ska det darfor framga

e vilka ansvarsomrdden och operativa fragor inom myndigheten som
berors

e hur arbetet med kulturmilj6frdgor inom respektive myndighet ska
utformas och utvecklas

e hur ldmpliga avvédgningar kan goras mot andra politikomraden som
myndigheten verkar inom

e det samspel och den samverkan med andra aktorer som krivs for ett
effektivt kulturmiljoarbete

e hur kulturmiljofragor kan tydliggoras och uppmarksammas inom
befintliga fora for att nd en béttre maluppfyllelse for respektive sektor.

En viktig forutséttning for att na uppstéllda mél ar kunskap, attityd, forstéelse
och medvetenhet. Darfor ska Skogsstyrelsen ta fram tydliga kompetenskrav
for personal pa alla nivder som arbetar inom omréden dér kulturmiljévarden
berdrs. Samtidigt ska behovet av antikvarisk personal ses 6ver. Pa detta sétt
kan vi sdkra att kulturmiljon beaktas i myndighetens styrning, utvirderingar
mm pad samma sétt som andra miljévarden. For att utveckla
kunskapsuppbyggnaden kring kulturmiljovarden generellt bor Skogsstyrelsen
verka for att kulturmiljovardsfragor ges ett storre utrymme vid landets
skogliga utbildningar.

For att kunna ta hansyn dr det viktigt att veta vad som finns. Skogsstyrelsen
bor 1 samrad med berdrda aktorer utreda hur forn- och kulturlamningar,
inklusive det biologiska kulturarvet, i skogslandskapet kan kartliggas. Det
géller bade metod, teknik och finansiering. Skogsstyrelsen kommer att
fortsdtta uppfoljning av tagen hinsyn till kulturmiljoer efter
foryngringsatgirder, den sé kallade Hdansynsuppfoljning Kulturmiljo.
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Resultaten fran denna bor tillgidngliggdras pa ett béttre sitt samt aterkopplas
pa objektsniva till markdgare och utforare.

Skogsstyrelsen ska fortsitta att utveckla informationsmaterial kring
malbilderna for god miljéhédnsyn samt ta fram material for skotsel av
kulturmiljoer riktad mot yrkesverksamma, markdgare och en bred allménhet.
Skogsstyrelsen ska verka for att kulturmiljovardena pa ett béttre sétt lyfts och
synliggdrs 1 olika projekt och processer, till exempel i samband med fortsatta
atgirder inom samverkansprocessen skogsproduktion. Myndighetens e-
tjanster och webbplats bor utvecklas for att ytterligare underlatta for besdkare
att hitta och ta till sig den information de behover.

Skogsstyrelsen bor tydliggora foreskrifterna till skogsvardslagen samt se over
hur begrepp och termer anvénds for att fa en 6kad tydlighet. Stodet for
handldggning av avverkningsanmélningar som berdr kulturhistoriska
lamningar ska tydliggoras.

Skogsstyrelsen ska se dver mdjligheten till hur kulturmiljovardens intresse
battre kan tillgodoses inom arbetet med formella skydd. Med miljovardande
skotsel ska vi arbeta i ett landskapsperspektiv dér dven kultur- och sociala
varden ingér. Skogsstyrelsen ska se dver formerna for och arbetet med de
ekonomiska stodformerna for att underlétta och utveckla stod till
miljovardande insatser samt gora det littare att utvérdera vilka stodinsatser
som gjorts dd det géller natur- respektive kulturmiljo.

Skogsstyrelsen kan medverka till att utveckla och erbjuda externa
utbildningar som komplement till SYN-utbildningarna samt erbjuda
skogsbruket kvalitetssdkrade hinsynsuppfoljningar och inventeringar av forn-
och kulturldmningar.

Skogsstyrelsen ska verka i ett landskapsperspektiv dir landskapets
produktions- och miljovarden (natur-, kultur- och sociala viarden) ar
jamstéllda. Kulturarvets roll och status ska battre integreras i pagaende
projekt (gron infrastruktur, ekosystemtjanster, hyggesfritt mm). Var
uppfoljning av miljomalet Levande skogar starks och utvecklas da det géller
arbetet med kulturmiljéer.

Skogsstyrelsen ska i samverkan med §vriga berdrda tydliggora roller och
ansvar da det géller kulturarvet i de svenska skogarna. Samsynen ska dka
genom forbéttrad dialog och samverkan mellan verksamhetsprocesser, t.ex.
ett forum for landskapsperspektiv samt nationella, regionala och lokala
myndighetsnétverk for skogsrelaterade kulturmiljéfragor. Arbetet med att ta
fram malbilder for god miljohidnsyn ska fortsitta. Skogsstyrelsen bor stirka
kontakterna med ideella organisationer. Klimatforéndringars paverkan pé
kulturarvet i skogen ska uppmérksammas och tydliggoras.
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1 Uppdraget

1.1 Inledning

Skogsstyrelsen (SKS) har tillsammans med nio andra myndigheter fétt i
uppdrag att var for sig utarbeta ett samlat och strategiskt forhallningssatt
(vigledande strategi) till hur vara respektive verksamheter paverkar
kulturmiljéer och hur vi kan bidra till att uppfylla de nationella
kulturmiljomalen. Strategierna ska skapa battre forutsittningar for att
tillvarata den potential som kulturmiljon utgér for ett hallbart samhille.! Ar
2014 beslutade riksdagen om fyra nya nationella kulturmiljomaél vilka bland
annat har som uppgift att styra de statliga insatserna pa kulturmiljdomradet.>>
Malen &r att frimja

o ectt hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvinds och utvecklas

e manniskors delaktighet 1 kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forsta
och ta ansvar for kulturmiljon

e ectt inkluderande samhélle med kulturmiljéon som gemensam kélla till
kunskap, bildning och upplevelser

e en helhetssyn pé forvaltningen av landskapet som innebir att
kulturmiljon tas till vara i samhéllsutvecklingen.

Enligt uppdragsbeskrivningen dr det angeldget att kulturmiljon tillvaratas som
resurs och att kulturmiljoarbetet utvecklas for att 6vergripande hallbarhetsmal
ska nds. Kulturmiljoer och kulturmiljdarbetet erbjuder mojligheter att stirka
alla tre dimensioner av hallbar utveckling, d.v.s. social, ekonomisk och
miljomissig hallbarhet. I strategin ska det darfor framga

e vilka ansvarsomraden och operativa fragor inom myndigheten som
berdrs

e hur arbetet med kulturmiljéfragor inom respektive myndighet ska
utformas och utvecklas

e hur ldmpliga avvigningar kan goras mot andra politikomrdden som
myndigheten verkar inom

e det samspel och den samverkan med andra aktorer som kravs for ett
effektivt kulturmiljoarbete

e hur kulturmiljofragor kan tydliggoras och uppmarksammas inom
befintliga fora for att nd en béttre maluppfyllelse for respektive sektor.

Genomforandet av strategin ska rymmas inom befintliga ramar och budget.

1.2 Skogsstyrelsens uttolkning av uppdraget

Uppdraget Skogsstyrelsen fatt dr att ta fram ett samlat och strategiskt
forhallningssitt till myndighetens arbete med kulturmiljévarden i samband

! Regeringsbeslut 2017 att utarbeta viigledande strategier for kulturmiljofrdgor. Dnr
Ku2017/01563/KL

2 Proposition 2012/13:96 Kulturmiljéns mdngfald.

3 Proposition 2016/17:116 Kulturarvspolitik.
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med brukandet av skogen. Ett strategiskt forhallningssétt skulle kunna
oversittas till en taktisk och planerad attityd och instdllning. Detta innebdr att
Skogsstyrelsen ska arbeta metodiskt och genomtédnkt for att faststillda mal
ska nds samt att vi ska ha en forstaelse och medvetenhet om vad vi gor, varfor
vi gor det och hur vi gor det. Strategin ska vara vigledande, det vill séga tala
om vilken riktning Skogsstyrelsen ska ta for att n de uppstéllda malen.

Strategin ska ses i ett tidsperspektiv fram till 2030 och koppla till:

Agenda 2030

Miljomalen inklusive generationsmaélet

Malbilder {6r god miljohidnsyn

Det nationella skogsprogrammet

Pégaende arbete med gron infrastruktur och ekosystemtjénster.

For att na faststillda mal, bade pa kort och 1dng sikt, krévs en ambitionsniva
som &r vil uttalad, kdnd och forankrad inom hela myndigheten. I denna ingér
bland annat att

roller och ansvar i kulturmiljéarbetet &r tydliga

forfoga over effektiva verktyg och styrmedel

kompetensbehov och -krav tydliggors

visa pa kulturmiljoarbetets nytta i samhéllet och dess potential i
arbetet for en hallbar utveckling

e utveckla samarbetet och samverkan med andra politikomraden
(myndigheter).

1.3 Tidigare rapporter

Tillsammans med Riksantikvarieimbetet (RAA) har Skogsstyrelsen under
senare &r tagit fram tva rapporter; Bevara skogens kulturmiljéer* och
Kulturarv i skogen.’ 1 den senare deltog dven linsstyrelserna. Syftet med den
forsta rapporten var att 6ka forstaelsen for de bakomliggande orsakerna till
varfor skador pa forn- och kulturlimningar uppstar i samband med
skogsbruksatgarder samt att foresla konkreta forbattringsatgiarder. Med den
senare rapporten var syftet att redovisa hur berdrda aktorer verkat for att
forhindra skador pé kulturmiljoer i samband med skogsbruksatgérder.

I bada dessa rapporter ligger fokus pé varfér skador uppstar och hur vi kan
motverka att dessa sker. Rapporterna utgdr en grund for det fortsatta arbetet
Problem é&r definierade och 16sningar till viss del beskrivna.

De nuvarande kulturmiljomaélen dr breda och omfattande och gér inte till alla
delar att Gverfora pad Skogsstyrelsens verksamhet. Nagra visentliga
stallningstaganden med denna strategi &r att klargora vad Skogsstyrelsen vill
med kulturmiljoarbetet samt vilket ansvar myndigheten anser sig beredd att
axla.

4 Skogsstyrelsen 2014. Bevara skogens kulturmiljéer. PM dnr 2014/2958.
5 Skogsstyrelsen 2016. Kulturarv i skogen. Meddelande 5/2016.

10
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1.4 Genomfbrande

Skogsstyrelsen har tillsatt en projektgrupp med tillhdrande styrgrupp for att
genomfora uppdraget. Till uppdraget har ocksa knutits en referensgrupp
bestdende av processforvaltare samt personal som arbetar med
hansynsuppfoljning av kulturmiljéer. Dessa har getts mdjlighet till att 1imna
synpunkter pé forslagen men dven inkomma med forslag utifrén respektive
process.

Representanter frn projekt- och styrgruppen har deltagit i fyra seminarier
inom TVARS-programmet (tvirsektoriellt kulturmiljdarbete i staten)
anordnade av Riksantikvarieimbetet samt en workshop tillsammans med
Riksantikvarieimbetet.

Arbetet i projektgruppen har genomforts som fysiska arbetsméten och
videomoten.

En inledande végledningsdragning gjordes med Skogsstyrelsens
generaldirektor. Avstdmningar har skett med styrgrupp och
avdelningsledningen for Skogsstyrelsens skogsavdelning.

1.5 Rapportstruktur

Kapitel 2 Skogsstyrelsen har under de senaste 25 &ren genomfort flera
projekt med inriktning pa kulturarvet.

Kapitel 3 genomgéing av Skogsstyrelsens viktigaste processer som berdr
kulturmiljoer 1 skogsmark och hur myndigheten i1 dag arbetar med
kulturmiljévirden.

Kapitel 4 Skogsstyrelsens forslag till hur verksamheten ska utvecklas for att
bittre kunna na faststidllda mal.

Kapitel 5 vision 6ver vad som skulle kunna vara mgjligt genomféra med en
bredare samverkan mellan sévél politikomrdden som myndigheter,
organisationer och intresserade medborgare.

Bilaga 1 en kortare genomgang av de lagar, forordningar och konventioner
som styr dels Skogsstyrelsens arbete 1 skogen, dels véart tillsynsansvar for
kulturmiljoer som ligger i skogsmark.

Bilaga 2 resultaten fran enkat stélld till Skogsstyrelsens chefer och
processforvaltare angdende deras syn och uppfattning pd myndighetens arbete
med kulturmiljoer.

11
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2 Skogsstyrelsen och
kulturmiljovarden — en bakgrund

Sveriges skogar ska ses som ett stort kulturhistoriskt kunskapsskafferi. Har
finns forn- och kulturlimningar samt kulturmiljéer som i ménga fall ar
betydligt bittre bevarade dn de vi finner 1 de ofta intensivt brukade slitt- och
odlingsbygderna. Pa knappt 70 procent av Sveriges landyta vixer i dag skog.
Cirka 75 procent av alla kénda och registrerade forn- och kulturlimningar
ligger i skogsmark.® En stérre del av skogsmarken, uppskattningsvis 75
procent, bedoms inte vara inventerad utifrdn dagens behov. I stora delar av
landet saknas inventeringar helt. Detta géller i synnerhet norra Sveriges
inland men problemet finns dven 1 de stora skogsomradena i sédra Sverige.
Skogsstyrelsen har i sitt arbete en stor paverkan pa kulturmiljer som ligger i
skogsmark dé det géller bevarande, anvindande och utvecklande.

I borjan av 1990-talet var intresset for forn- och kulturlamningar i skogen
stort. Skogspolitikens jamstéllda produktions- och miljomal, tillsammans med
sektorsansvaret och devisen frihet under ansvar, innebar bland annat att
skogssektorn fick ett uttalat miljoansvar. I miljomalet anges att skogens
kulturmiljovirden ska vérnas.

Vid slutet av 1970-talet hade intresset kring lokalhistoria 6kat. Behovet av
kunskap kring kulturmiljoer i skogen var darfor stort nér Skogsstyrelsen
1992, tillsammans med Riksantikvarieimbetet (RAA), gav ut boken
Kulturmiljévard i skogen.” Denna kom att ligga till grund for en omfattande
utbildningskampanj av skogsédgare och skogliga entreprendrer. Uppemot

100 000 personer deltog i kurser och traffar 6ver hela landet. Samtidigt kunde
man konstatera att en mycket liten andel av alla de [dmningar som 1ag i
skogsmark var kdnda och registrerade. Detta ledde till projektet Skog &
Historia med syfte att inventera och registrera skogsmarkens ldmningar.

Ar 1999 genomfordes de forsta hiinsynsuppfoljningarna pa dvriga
kulturhistoriska ldmningar efter genomforda foryngringsatgirder. Resultatet
visade att en stor andel av de berdrda lamningarna hade skadats i samband
med avverkning och efterfoljande foryngringsatgirder. Ett flertal
uppfoljningar aren efter millennieskiftet visade samstdmmigt pa en negativ
paverkan och skador pa lite drygt 40 procent av limningarna.® °

Uppfoljningarna kom med tiden att kritiseras da bade kidnda savil som
okénda lamningar bedémdes. Skogsbrukets foretrddare menade att det inte
var litt att ta hdnsyn till [dimningar ingen kénde till. Ett annat argument var att
man inte hade tillgang till de pa den tiden analoga kartorna och registren.

6 Olsson, R 2003. Fasta fornlimningar — begrepp och begriplighet. Riksantikvarieimbetet.

7 Skogsstyrelsen 1992, Kulturmiljovdird i skogen. Att kiinna och bevara vir kulturminnen.

8 Riksantikvariedmbetet 2006, Studie av skador pd fornlimningar i skogsmark. Rapport 303-
1438-2005.

? Skogsstyrelsen 2007. Uppfolining av skador pd fornlimningar i skogsmark. Rapport
2007:9.

12
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I dag &r registren digitala och tillgéngliga for alla. Frdn och med 2012 sker
hansynsuppfdljningen till forn- och kulturldmningar i en separat inventering
kallad Hdnsynsuppfoljning Kulturmiljo (HK). Uppfoljning gors endast pa
lamningar som é&r kinda och registrerade da avverkningsanmélan gors.

Skogsstyrelsen och Naturvédrdsverket fick 2010 av regeringen i uppdrag att
utarbeta en kunskapsplattform om hur man kan uppna en storre
méluppfyllelse nir det giller miljorelaterade mal for hallbart skogsbruk. '
Resultatet av detta arbete ledde till att Skogsstyrelsen 2012 startade
Dialogprojektet da skogsbruket menade att man inte kénde igen sig i
resultaten fran de olika hansynsuppfoljningar som Skogsstyrelsen gjorde.
Man ansdg éven att myndigheter, skogsbruk och berdrda organisationer inte
alltid hade en likvérdig mélbild for vilken hdnsynsniva som skulle gélla.
Dialogprojektet kom att foljas av ett omfattande malbildsarbete.

For att 14 till gemensamma malbilder kring den hdnsyn som bor tas i samband
med foryngringsarbeten bildades ett antal mélbildsgrupper bestdende av
representanter for myndigheter, skogsforetag och intresseorganisationer. En
av grupperna kom att arbeta med ovriga kulturhistoriska ldmningar (6kl), det
vill sdga lamningar som omfattas av skogsvérdslagen (SvL). Fornlamningar
ar skyddade enligt kulturmiljolagen (KML) dér lansstyrelserna har
tillsynsansvaret varfor dessa inte kom att inga dven om de till viss del
beaktades i arbetet.

Ar 2013 kunde de forsta sju gemensamt framtagna mélbilderna presenteras.'!
Skogsforetagen genomforde malbildsutbildningar for personalen. Tre ar
senare tog Skogforsk och skogsbruket, 1 dialog med Skogsstyrelsen,
Riksantikvarieimbetet och lénsstyrelserna, pa eget initiativ fram
gemensamma riktlinjer for kulturmiljévarden.'? I dessa beskrivs hur arbetet
och planeringen ska goras for att malbilderna ska kunna uppfyllas. Nya
malbilder dr under fortsatt framtagande samtidigt som tidigare malbilder
redan reviderats for béttre anpassning och funktion.

Pé de 20 &r som gatt sedan den forsta hinsynsuppfdljningen presenterades har
mycket hént:

e Register och databaser med kdnda ldmningar har digitaliserats och
gjorts tillgdngliga for alla.

e Anvéndning av kulturstubbar har slagit igenom pa bred front
(1,3 m hog stubbe som markering av en lamning).

e Uppfoljning sker pé enbart kdnda och registrerade lamningar
Gemensamma maélbilder for god miljohénsyns har tagits fram.
Skogsbruket har tagit fram gemensamma riktlinjer for hansyn till forn-
och kulturldmningarna i skogsbruket.

10 Skogsstyrelsen 2011, Skogs- och miljépolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa
atgdrder. Meddelande 2/2011

! Skogsstyrelsen 2013, Mdlbilder for god miljohinsyn. En delleverans firdn Dialog om
miljohdnsyn. Rapport 5/2013

12 Skogforsk m.fl. 2016. Hdinsyn till forn- och kulturlimningar i skogsbruket —
branschgemensamma riktlinjer.
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e Skogsbruket har tagit fram gemensamma riktlinjer for hansyn till forn-
och kulturldmningarna i skogsbruket.

Trots dessa forbattringar, liksom en pétagligt 6kad medvetenhet om forn- och
kulturldmningar, visade uppfoljningarna linge pa samma resultat. Omkring
20 procent av berorda forn- och kulturldmningar skadades i samband med
avverkning och foryngringsatgérder (den ndgot lindrigare klassningen negativ
paverkan ar inte medridknad). Vid hidnsynsuppf6ljningen 2018 har dock en
forbittring skett da andelen skadade limningar nu #r nere pa 13 procent. '3

Skada och Grov skada - hela landet
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Den streckade linjen visar pa en langsiktig trend dar andelen skadade ldmningar mellan aren
2012 och 2018 minskat fran 19 till 16 procent. Heldragen linje visar pé den érliga variationen
fér samma period.

Avverkningarna som inventerades 2018 genomfordes under
avverkningssidsongen 2014/15 vilket sammanfaller med tidpunkten da de
forsta malbilderna presenterades. Samtidigt gjordes stora utbildningsinsatser
av bland annat Sveaskog och Billerud dir cirka 1 000 personer, genom ett
EU-finansierat projekt, utbildades i hdnsyn till forn- och kulturldmningar.
Omfattande utbildningar har ocksd genomforts inom ramen for Gront kort
och skogsbrukets SYN-utbildningar. Skogsbruket genomfor nu dven de sina
uppfoljningar efter att markberedningen utforts. Fram till 2014 gjordes
uppfoljningarna efter avverkning men fore markberedning. Kanske ar det
effekterna av alla dessa insatser, malbilder och utbildningar, som nu borjar
synas i det positiva resultatet.

13 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/statistik/hansyn-kulturmiljoer/folder-
kulturmiljoer-2018-a3-ny.pdf (2019-08-12)
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3 Skogsstyrelsen i dag

3.1 Inledning

Skogsstyrelsens dvergripande mal for arbetet med kulturmiljévard ar att bidra
till att uppna faststdllda miljo- och skogspolitiska mal. Nagot sérskilt
uttalande for hur Skogsstyrelsen ska arbeta med kulturmiljévard finns inte
forutom vad som anges i skogsvardslagens jimstédllda mal med tillhdrande
foreskrifter och allmédnna rad samt de av riksdagen faststéllda
generationsmélen, miljokvalitetsmalen och kulturmiljomalen (se bilaga 1).

I Skogsstyrelsens verksamhetsidé beskrivs myndigheten som “en dppen och
utvecklingsinriktad kunskapsmyndighet som arbetar i bred samverkan”.'* En
viktig fraga blir da hur myndighetens attityd och forstaelse for
kulturmiljovardens mojligheter och utmaningar ser ut.

For att 4 en bild av hur Skogsstyrelsens arbete med kulturmiljovérd uppfattas
inom den egna organisationen genomfordes varen 2018 en mindre enkét
riktad till chefer och processforvaltare (se bilaga 2).

Svaren ger ingen klar bild av Skogsstyrelsens kulturmiljoarbete vilket kan
bottna i en otydlighet som, enligt ndgra svaranden, upplevs finnas kring
Skogsstyrelsens roll och ansvar for kulturmiljéfragor. Endast tre av tio anser
att Skogsstyrelsen arbetar tillricklig med kulturmiljévarden. Skillnaden ar
dock stor bdde inom och mellan de olika grupperna.

En majoritet av samtliga svarande, sex av tio, anser att det finns saker man
skulle vilja forbéttra i kulturmiljovardsarbetet. Som exempel ndmns en béttre
tydlighet fran uppdragsgivaren, forbéttrad kommunikation samt att
kulturmiljoarbetet pd myndigheten tydliggdrs och fir en hogre status och
medvetenhet.

Aven om man p4 ledningsniva anser att kompetensen méinga ginger ir god si
ar variationen inom myndighetens olika verksamheter stor. Skogsstyrelsen
har i dag cirka 10 arkeologtjénster fordelade pd sju distrikt. Deras
huvudsakliga arbetsuppgifter handlar om hénsynsuppf6ljning och granskning
av Skog & Historia. Dessutom finns motsvarande en tjénst (fordelat pd tva
personer) som kulturmiljospecialist pa skogsavdelningen.

Nedan foljer en kortare presentation av de processer som har en direkt
paverkan pé arbetet med kulturmiljévarden och hur man 1 dag arbetar med
kulturmiljofrdgor inom respektive process.

14 https://skoogle/ledning-och-styrning/strategi-och-mal/mal-vision-ide-och-strategi/
(2019-04-17)
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3.2 Inventeringar och uppfdljningar

Inom inventeringsprocessen genomfors tva arbeten med stor betydelse for
kulturmiljévarden, Hansynsuppfoljining Kulturmiljo samt granskning av Skog
& Historia.

3.2.1 Hénsynsuppféljining Kulturmiljé (HK)

Sedan ar 2012 genomfors arligen en separat Héinsynsuppfolining Kulturmiljé
dir ca 500 avverkningsirenden som efter dverenskommelse med RAA berér
bade fornldmningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar. Uppfoljningen
gors tre ar efter genomford avverkning.

Endast ldmningar som &r kénda och registrerade vid tidpunkten d& den
aktuella skogsbruksatgérden anmaéls bedoms. Upptécks nya ldmningar i
samband med uppfoljningen gors ingen bedomning av dessa. Omkring 1 300
enskilda forn- och kulturlamningar ingar varje ar i uppfoljningen varav
fornlamningar utgor ca 25-30 procent av ldamningarna. Uppf6ljningen gors av
Skogsstyrelsens arkeologer eller sérskilt utbildade skogskonsulenter.

I en intern utvirdering'® genomford 2018 beskrivs effekterna av
Hinsynsuppfoljning Kulturmiljé. Négra slutsatserna var att inventeringen

¢ intensifierat arbetet for 6kad hinsyn till kulturmiljoer i skogsbruket

¢ tillhandahaller efterfragad information, men att kommunikationen kan
forbattras

e Dbidrar till kompetensforsorjningen inom omradet skogsbruk och
kulturmiljGer.

Samtidigt konstaterades att de inventerade objekten anvinds mycket sparsamt
1 Skogsstyrelsens radgivnings- och tillsynsarbete.

3.2.2 Skog & Historia

For att kunna arbeta strategiskt och malinriktat med kulturmiljder 1
skogsmark ar det nddvéandigt att veta vad som finns dér. Fran 1930-talet fram
till &ren kring millennieskiftet har ett flertal inventeringsinsatser gjorts i
Sverige men det ar forst pa 1990-talet som de yngre kulturmiljéerna i skogen
pa allvar kom att inventeras. Detta skedde inom projektet Skog & Historia.

Skog & Historia var ett inventerings-, arbetsmarknads- och samarbetsprojekt
inom Gréna Jobb med bland annat RAA, linsstyrelser och -museer samt
arbetsformedlingar. Inventeringar skedde i samtliga ldn férutom Hallands 1én.
Pé grund av regeringsskifte och en fordndrad arbetsmarknadspolitik lades
projektet ner 1 borjan av 2008. D4 var fortfarande en storre del av Sveriges
skogsareal i princip oinventerad. Under de drygt 10 &r som projektet varade
deltog ndrmare 7 000 inventerare och omkring 200 000 mojliga ldmningar
registrerades. '¢

15 Skogsstyrelsen 2018. Effektutviirdering 2018. Skogsstyrelsens Héinsynsuppfoljning
Kulturmiljo

16 Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen 2005, Uppfolining av Skog & Historia 1995—
2005.
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I dag sker endast en kvalitetssékring och granskning av de registrerade
lamningarna. Samtidigt tillkommer nya ldmningar, bland annat i samband
med avverkningsanmilningar. Efter granskning fors objekten dver till RAA:s
nationella kulturmiljoregister. Granskningen utfors av Skogsstyrelsens egna
och for uppgiften sérskilt utbildade arkeologer.

3.3 Radgivning

Radgivning om kulturmiljéer handlar framf6rallt om aktiviteter for att sprida
kidnnedom om och stdtta implementeringen av mélbilderna for god
miljohansyn till natur-, kultur- och sociala viarden. Detta gors bland annat
genom dialogaktiviteter med skogsbruket.

Vid objektvisa dialoger besoker Skogsstyrelsen ett avverkat objekt
tillsammans med den eller de som planerat och/eller utfort tgérden for att
diskutera resultatet utifrdn malbilderna. Det totala antalet yrkesverksamma
som berdrts av dialoger har under senare ar legat mellan ca 500—1 500
personer/ar, och uppfoljningar visar att knappt 30 procent av dialogerna beror
kulturmiljoer. Objekt som ingatt 1 Hansynsuppfoljining Kulturmiljé kan
diskuteras om de berorts av avverkningen.

Skogsstyrelsens e-tjénster dr ett stod for skogsbrukarna att ta god
miljohdnsyn. I Mina sidor kan skogsédgaren planera sina skogsbruksétgarder
och har da tillging till all information om kinda kulturldmningar som
Skogsstyrelsen har. Samma information finns tillgdnglig 1 6ppna karttjanster
som alla kan ta del av. Genom Skogsdataportalen gors informationen
tillgédnglig for de storre skogsforetagen att fora over data till det egna
geografiska informationssystemet.

3.4 Tillsyn

Skogsstyrelsen ér tillsynsmyndighet for skogsvérdslagen (SvL) och
miljobalken (MB). I 30 § i skogsvérdslagen finns bland annat foreskrifter for
hénsyn till 6vriga kulturhistoriska l&dmningar (6kl) i skogen.

Innan en foryngringsavverkning som omfattar minst 0,5 hektar sker &r
skogsmarkens dgare skyldig att lamna in en anmélan till myndigheten
innehéllande bland annat uppgifter om den hénsyn som avses att tas vid den
planerade avverkningen. Skogsstyrelsen bedomer vid handldggningen av
underrittelsen behovet av tillsyn pa det aktuella omradet. Tillsynen kan
utmynna i antingen en végledning om lagens krav, ett beslut om férbud mot
en atgérd eller ett beslut om foreldggande att utféra en atgard pa ett visst sétt.

Om det for utredningen av ett drende finns behov, har handlédggaren mojlighet
att begéra in kompletterande uppgifter, till exempel om hinsyn till 6vriga
kulturhistoriska l&dmningar.

Skogsstyrelsen far arligen in omkring 60 000 avverkningsanmélningar.
Omkring 9 procent av dessa beror registrerade forn- och kulturldmningar. Da
en stor del av skogsmarken inte dr inventerad kan den faktiska siffran vara
betydligt storre. I samband med hiansynsuppfoljningen 2018 uppskattades att i
39 procent av avverkningsanmailningarna saknades uppgifter om de
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registrerade kulturlimningarna. I 44 procent fanns en notering och i 17
procent av anmélningarna var ldmningarna vél beskrivna 1 text och med
karthénvisning.

Varje 4r tas en behovsutredning!” gillande for tre &r fram som underlag till
myndighetens arliga samlade tillsynsplan. I nu gédllande behovsutredning lyfts
att storst behov av tillsyn finns vid bland annat avverkningar som berér
kulturmiljder. I den tillsynsplan'® som bygger pa behovsutredningen anges
regionala miniminivéer som fangar upp ldgstanivan for den tillsyn som syftar
till att sdkerstilla att lagstiftningen f6ljs. I tillsynsplanen gors en prioritering
av beslut enligt skogsvéardslagen. Kulturmiljéer dr en prioriterad
hénsynsvariabel.

Vid uppfoljning av tillsynsplanen har det visat sig att tillsynen varierat mellan
olika distrikt. For att 6ka enhetligheten 6ver landet och samtidigt 6ppna for
mojligheten att prioritera ytterligare tillsyn utifran regionala eller lokala
behov har miniminivaer per region tagits fram for en del av dessa aktiviteter.
For 2019 géller att minst 350 beslut om hénsyn enligt skogsvardslagen eller
miljobalken ska fattas. Av de beslut om hénsyn som skrivs ska minst 180
berdra kulturmiljoer, hansynskrdvande biotoper eller skyddszoner mot
vattendrag men inget dar sagt om fordelningen mellan de olika miljovérdena.

For andra tillsynsaktiviteter, som féltbesok fore och efter avverkning samt
végledningar, finns inga miniminivaer utan dessa styrs av resurser, behov och
tillgédnglig kompetens. For att kunna arbeta med tillsyn pa ovriga
kulturhistoriska l&dmningar dr kunskap och medvetenhet om kulturhistoriska
lamningar bland medarbetarna av stor vikt.

3.5 Formellt skydd och skotsel

Omrédesskyddsprocessen hanterar bildande och forvaltning av
biotopskyddsomraden och naturvardsavtal vilket bidrar till bevarande av
biologisk mangfald och andra miljévérden. I processen ingar dven tillsyn av
biotopskyddsomraden samt kontroll av naturvardsavtal.

3.5.1 Bildande av formellt skydd

Inriktningen och genomforandet av bildandet av biotopskyddsomraden och
naturvardsavtal sker i enlighet med Nationell strategi for formellt skydd av
skog.'® 1 strategin finns en prioriteringsmodell for urval och prioritering av
vilka skogsbiologiska vardekédrnor som bildandet av formellt skydd ska
inriktas mot samt hur andra bevarandevirden, bland annat kulturmiljévéarden
och rekreation och friluftsvirden, ska beaktas.

I manga fall innehéller skogliga viardekarnor dven hoga kulturmiljovirden.
Det kan vara punktvis forekommande forn- eller kulturlimningar till hela
kulturhistoriska miljoer och landskapsavsnitt. I ménga fall bidrar kulturarvet

17 Skogsstyrelsen 2018, Behovsutredningen for Skogsstyrelsens tillsyn 2019-2021. Rapport
dnr 2018/3111

18 Skogsstyrelsen 2019, Samlad tillsynsplan 2019. Rapport 019/9.

19 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017, Nationell strategi for formellt skydd av skog.
Reviderad version 2017.
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dven till ett omrédes natur- och upplevelseviarden och omradet far da ett hdgre
bevarandevirde, dvs. det kan prioriteras hogre for formellt skydd. Skogliga
véardekdrnor i omraden som utgoér en mosaik av skogar och odlingslandskap
med hoga natur- och kulturviarden ska prioriteras.

Vad som kan skyddas som biotopskyddsomride regleras i forordningen om
omradesskydd?® och Skogsstyrelsens allminna rad om omradesskydd.?' Hir
anges de 19 skogstyper som kan skyddas med beslut om
biotopskyddsomrade. Av dessa ér det framforallt skogstyperna Mark med
mycket gamla trid, Hassellundar och hasselrika skogar, Aldre betespriglad
skog samt Ortrika allundar som kan tillgodose bevarandet av det biologiska
kulturarvet. I de skogliga vardekdrnor som skyddas med biotopskydd, oavsett
skogstyp, finns forn- och kulturlamningar som sannolikt ges ett ytterligare
skydd forutsatt biotopskyddsomradet forvaltas vél.

Naturvardsavtal dr i grunden ett nyttjanderittsavtal som tecknas mellan en
markédgare och staten. Syftet ar att bevara och utveckla biologisk mangfald men
avtalet kan dven anvindas for att ta hinsyn till andra virden.??> Sedan nigra &r
tillbaka har Skogsstyrelsen mojlighet att teckna naturvardsavtal med syfte att
bevara omrdden med hdga sociala viarden. Kulturmilj6er ar ett av flera
definierade sociala varden.

3.5.2 Forvaltning av formellt skyddade omraden

Skogsstyrelsen har ansvar for att biotopskyddsomraden och omrédden med
naturvirdsavtal vardas och forvaltas ansvarsfullt si att den biologiska
mangfalden som skyddet avser att bevara gynnas. Skogsstyrelsen initierar och
finansierar skotseldtgirder i omrdden med de hogsta biologiska vdrdena och i
omraden dir virdena riskerar gé forlorade om inte atgirder sker omedelbart.
Vid atgérder inom dessa omraden ska sdvil kulturmiljéer som sociala virden
varnas. | de fall fornlimningar berdrs av planerade skotselatgirder ska samrad
normalt ske med berord ldnsstyrelse.

3.6 Ekonomiska stod

Skogsstyrelsen har och kommer sannolikt dven fortséttningsvis att ha olika
former av ekonomiska stod for skotsel av skogens olika miljovarden. De
ekonomiska stdd som finns i dag ér Skogens miljévirden®, som ir en del av
Landsbygdsprogrammet 2014—2020, och det nationella stédet Natur- och
kulturmiljodtgdrder i skogen (Nokds)*

En nackdel med dessa ér att de inte verkar langsiktig utan mer dr av
engéngsinsats och att de inte alltid &r anpassade for att tillgodose
kulturmiljovardens intressen.

20 Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.

21 Skogsstyrelsens allminna rdd om omradesskydd SKSFS 2013:1

22 Naringsdepartementet 2018, Strategi for Sveriges nationella skogsprogram. Bilaga till
protokoll IV 5 vid regeringssammantride den 17 maj 2918, N2018/03142/SK

2 http://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/stod-och-bidrag/skogens-miljovarden/
(2019-09-03)

24 http://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/stod-och-bidrag/nokas/ (2019-09-03)
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Flera av vara ekonomiska stdd gér inte att anvénda till
kulturmiljévardsinsatser om det inte samtidigt finns hoga naturvarden.
Nuvarande stod Skogens miljévirden bygger till exempel pa ett podngsystem
som innebdr att forn- och kulturldmningar aldrig kan fa bidrag enbart utifran
sitt eget varde. Nagot annat méste alltid till i form av hoga naturvirden.
Detsamma géller Nokas, dér stdd 1 forsta hand prioriteras till omraden med
dokumenterat hoga naturvérden, till exempel nyckelbiotoper, objekt med
naturvirden, Natura 2000-omraden och virdefulla vattendrag mm.?

Tabellen nedan redovisar beviljade atgarder dé det giller Skogens
miljéviirden under perioden 2016-2018.2° Stddet 4r utformat som sju fasta
ersittningar, dér stodet ges med fasta belopp per hektar, styck eller meter.
Den atgird som fatt storst stod ar Skota natur och kultur. Hur mycket som
gétt till kulturdtgirder gér inte att utlisa. Atgérderna Rensa kulturmiljoé och
Rensa stenmur redovisas separat.

Totalt beviljat per Atgird Belopp
2016.0101-201812.31 kr
Branningar (ha) 13808 13901600
Skdta natur och kultur (ha) 45078 40429800
Gallra fram IGvrik skog (ha) 8135 6802100
Gallra fram adellév (ha) 2586 2336400
Rensa kulturmiljé (st) 251 326300
Rensa stenmur (m) 2009 42577
Vatmark (ha) 124 186 000
Summa 64024777

Beviljade atgérder 2018 inom Skogens miljévérden. Observera att parentesen (hektar) som
star under rubriken Omfattning ska tas bort. Kolumnen kan &ven ange meter och stycken
(se vénsterspalt).

I redovisningen av beviljade och utbetalda drenden inom Nokés?’ #r bilden
lite annorlunda. Dir finns en ndgot tydligare uppdelning dér stod till
kulturmiljéer framgar. Men troligen finns det dven hiar med en del
kulturmiljoer i de drenden som redovisats med exempelvis “biologisk
mangfald”.

%5 Skogsstyrelsen Protokoll A-7/2019
26 Skogsstyrelsen 2019, Arsredovisning 2018.
27 Skogsstyrelsen 2019, Arsredovisning 2018.
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Nokas, férdelning pa miljévarden som framjas, hektar

Biologisk mangfald 382 380 611 972 848 1574
Vattenmiljo 58 10 33 21 8 13
Kulturmiljo 6 17 51 48 70 115
Biologiskt kulturarv 24 21 21 39 51 54
Landskapsbild/friluftsliv 54 31 26 21 11 181
Ovrigt 31 29 80 57 24 40
Summa 555 488 822 1158 1012 1977

Redovisningen bygger pa atgidrdskoder som ska ange det huvudsakliga véirde
som gynnas av stodet och ofta kan det vara bide biologiska och kulturella
viarden. Sammanfattningsvis visar sammanstédllningen med stor tydlighet att
Nokas i forsta hand anvinds for att gynna biologisk mangfald i betydligt
storre omfattning dn kulturmiljoer och biologiskt kulturarv. Enligt senaste
miljomalsrapport har den “absolut stdrsta delen” av stodet till natur- och
kulturmiljovardsatgérder (Nokas) utbetalats for att gynna biologisk
méngfald.?

3.7 Uppdrag

Skogsstyrelsen dr en myndighet med uppdragsverksamhet. Inom
uppdragsverksamheten kan vi komplettera myndighetsuppgifterna.
Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet dr organisatoriskt integrerad 1
myndigheten, men ekonomiskt separerad. De produkter och tjanster som
erbjuds och genomfors ska dver tid bira sina egna kostnader.

Den storsta verksamheten som berdr kulturmiljoer 4r inom sa kallade
konsulttjanster dér bestédllaren har specifika krav pd vad tjansten ska
innehalla. Har kan ndmnas en anpassad form av Skogsstyrelsens
Hdnsynsuppfoljning Kulturmiljo som utfors till skogsbolag med en
omfattning om ca 200 tjidnstgoringsdagar arligen. Till skillnad fran
Skogsstyrelsens egen hidnsynsuppfoljning gors denna av konsulenter som
utfor den generella hinsynsuppfoljningen efter avverkning.

Pa lokal och regional niva utfors dven olika typer av inventeringar, dels at
lansstyrelser och dels at foretag vid olika typer av exploatering. En viktig
samarbetspartner har ldnge varit Arbetsformedlingen med
arbetsmarknadsprojekt som Grona Jobb och nu senast Naturndra Jobb. I dag
ar detta nerlagt.

Pé distriktsniva utfor Skogsstyrelsen SYN-utbildningar inom Natur- och
kulturmilj6. I dessa utbildningar ingér pass med kulturmilj6. Férutom SYN-
utbildningar genomf6rs dven utbildningar bestéllda av foretagen. Mer dn

28 Skogsstyrelsen 2019, Fordjupad utvirdering av Levande skogar 2019. Rapport 2019/2
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1000 personer anstillda vid Billerud och Sveaskog har genomgétt
Skogsstyrelsens utbildningar 1 kulturmiljévard.

3.8 Landskapsperspektiv

Det ar l4tt att uppfatta landskapet som nigot statiskt, att det som i dag ar skog
alltid varit skog. Tvértom sa har landskapet under alla tider varit foremal for
fordndringar. Det kan handla om naturliga forédndringar orsakade av till
exempel klimat eller naturkatastrofer men det kan ocksé vara fordndringar
foranledda av ménniskans nyttjande av landskapet. Gar vi 150 ér tillbaka 1
tiden sa var stora delar av dagens skogar ett brukat landskap med &krar, éngar,
bebyggelse och tidigindustriella lamningar. Spéaren efter detta hittar vi nu i
dagens skogar.

Figurerna nedan visar tvd exempel péd vad som kan ddljas i dagens skogar och
hur ldmningar kan presenteras och beskrivas. Den forsta visar en oregistrerad
torplimning.?? Den #r vil synlig p4 terringmodellen i mitten och den finns pa
kartor men &r inte registrerad 1 kulturmiljoregistret. Risken dr dérfor stor att
den missas i samband med avverkning och markberedning. Det andra
exemplet®’ visar en bytomt vars beskrivning endast tar upp en liten del av alla
de limningar som litt upptiicks pa den stora bilden. Aven hir #r skaderisken
stor trots att lamningen &r registrerad.

=
@Lanssyeresr Daoma, Bakgrundskats © Lanuvatenist arence 106 20004168

] 50 100 200 Meter
I Y S |

Jdgarasen, oregistrerad torpldmning med 1700-talsbeldgg. Skogen runtomkring ér avverkad och nu
ska skogen vid torpet avverkas (grén markering). En vanlig syn vid manga av de fabodar och torp som
dvergavs i férsta hdlften av 1900-talet och nu aktuella fér slutavverkning. Skattldggningskartan fran
ar 1823 (20-sfx-87) rektifierades med hjélp av terréingmodellen. Sdfsnds socken, Ludvika kommun.

2 Alexander, Benedict 2013, Laserskanning och agrara limningar. Uppsala Universitet.
39 Alexander, Benedict 2014, Laserskanning och fornminnesinventering. Skog & Historia
2014. Lansstyrelsen Dalarnas 14dn, PowerPoint
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[ —

Grangarda 28,1, Ramsbynis gamia tomty

"Bytom, dvargiven, 335 « 200 m (NV-501) bestdende av tainks husgrunderay vika 4-5 ocn 1 kallare iakttogs vid inv
Qolingsrosen, stenmurar. akrar, frukitrad och syren finns pa tormten, som till stor del 2r igenvuxen,..” [del 8v beskrivning | FMIS),
Aldsta beligg 1815, bebedd till 1856

Omkringliggande akenmark fr Tyeligt | ter

Vi lever i dag i ett allt mer polariserat samhélle dér olika intressen manga
ginger stélls mot varandra. Da det ror skogsmarken kan det handla om
relationen mellan de jimstidllda malen produktions- och miljéviarden. Men det
kan dven handla om relationen mellan olika miljovarden som till exempel
natur, kultur och skogens sociala vérden. Istéllet for att se dem som delar av
en helhet betraktar vi dem ofta som separata miljovérden skilda frén varandra.
For ett béttre landskapsperspektiv dr en helhetssyn pa landskapsrummets
innehall nédviandigt och dess betydelse ett méste. Da mycket av
Skogsstyrelsens operativa verksamhet ar knuten till enskilda objekt arbetar vi
i dag i begrdnsad omfattning i ett landskapsperspektiv.

3.8.1  Gron infrastruktur och ekosystemtjanster

Miljomedvetenheten har till f6ljd av pagdende klimatférandringar 6kat stort
under de senaste aren liksom intresset och arbetet med att bevara och utveckla
den biologiska mangfalden. Darmed har ocksa arbetet utifran ett
landskapsperspektiv kommit att fa ett allt storre fokus dven om végen dit &r
lang. Ett flertal storre projekt och forvaltningsarbeten med
landskapsinriktning pagér som ocksa berdr Skogsstyrelsens arbete, t.ex. gron
infrastruktur (GI) och ekosystemtjanster (EST).

Gron infrastruktur definieras av Naturvardsverket som ett ekologiskt
funktionellt ndtverk av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda
element som utformas, brukas och forvaltas pa ett sitt sa att biologisk
mangfald bevaras och for samhéllet viktiga ekosystemtjdnster fridmjas i hela
landskapet.?! Enligt Skogsstyrelsen r GI ett nitverk av natur som bidrar till
fungerande livsmilj6er for véaxter och djur och till ménniskors
vilbefinnande.?

31 https://www.naturvardsverket.se/gron-infrastruktur (2019-01-21)
32 https://www.skogsstyrelsen.se/miljo-och-klimat/gron-infrastruktur/ (2019-01-21)
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Begreppet ekosystemtjdnst utgér i forsta hand frén ett ekologiskt och
ekonomiskt tinkande. I begreppet ekosystemtjénst anvinds ekonomiska
incitament for att frimja ett hallbart nyttjande av ekosystemen.** Hur man
anvéander begreppet varierar men den generella uppfattningen ér att det
handlar om de linkar som finns mellan ménniskor och natur.** Enligt
Naturvardsverket sérskiljer sig ekosystemtjénster genom att de dr beroende av
levande organismer.>® Kulturella tjénster ir, enligt Skogsstyrelsens definition,
icke-materiella virden sasom skogars bidrag till vart védlbefinnande genom att
erbjuda miljéer for friluftsliv, turism, bidrag till mental och fysisk hélsa, och
skogens roll i hur var folktro och spirituella virden utformats.>®

Aven om man i dessa projekt framhéller hela landskapets betydelse har det
fysiska kulturarvet i form av forn- och kulturlimningar samt kulturmiljoer
kommit att f& en ndgot undantrangd roll. Tittar man nérmare pa definitioner
och beskrivningar av kulturbegreppet 1 gron infrastruktur och
ekosystemtjdnster inser man snart att det kulturella i dessa mer berér det som
kan betecknas som socialt 6verforda levnadsménster.’” Det handlar d4 om
aktiviteter och levnadssitt som dverfors mellan generationer, t.ex. jakt,
svamp- och barplockning. D4 forn- och kulturldmningar ndmns &r det oftast
som bidrag till upplevelser i samband med friluftsliv och naturturism och inte
for det kulturhistoriska vérdet. Detta blir tydligt 1 Naturvardsverkets indelning
av ekosystemtjdnsterna i fyra grupper:

Forsorjande: till exempel spannmaél, dricksvatten, travirke, bioenergi.
Reglerande: till exempel luftrening, pollinering, klimatreglering.
Kulturella: till exempel friluftsliv, hilsa, naturarv och turism.
Stodjande: for att 6vriga tjénster ska fungera, till exempel fotosyntes
och bildning av jordméan.>3

Skogsstyrelsen har en motsvarande indelning:

forsorjande tjanster, val synliga produkter som timmer och massaved
reglerande processer som forebyggande av stormskador

kulturella tjanster sdsom bidrag till fysisk och mental hélsa

stodjande tjénster som utgdr grundldggande forutséttningar som
fotosyntes.

Det fysiska kulturarvet i form av ldmningar omndmns inte i nagon av
indelningarna. Rdsen, stenséttningar, husgrunder och stenmurar verkar endast

33 Hansen, K, Malmaeus, M & Lindblad, M 2014. Ekosystemtjénster i svenska skogar.
Svenska miljoinstitutet. 2014

34 Hansen, K, Malmaeus, M & Lindblad, M 2014. Ekosystemtjénster i svenska skogar.
Svenska miljdinstitutet.

35 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Ekosystemtjanster/Vad-ar-ekosystemtjanster/ (2019-01-21)

36 Skogsstyrelsen 2016, Skogens ekosystemtjinster — status och paverkan. Rapport Dnr
2016/3238 (remissversion)

37 https://sv.wikipedia.org/wiki/Kultur (2019-09-03)

38 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Ekosystemtjanster/Vad-ar-ekosystemtjanster/ (2019-07-08)
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ingd 1 de fall de kan klassas som biotopskydd enligt miljobalken eller d& de
ingér 1 ett formellt skyddat omrade, till exempel ett naturreservat.

3.8.2 Det biologiska kulturarvet
Den biologiska méingfalden &r i manga fall ocksé ett biologiskt kulturarv
skapat av minniskor, och som foljaktligen ocksa kréver kulturhistoriska
kunskaper for att kunna bevaras 1dngsiktigt.*® Biologiskt kulturarv ir natur
som berittar om kultur. Det utgérs av ekosystem, naturtyper och arter som
uppstatt, utvecklats, eller gynnats genom ménniskans nyttjande av landskapet
och vars langsiktiga fortlevnad forutsitter eller paverkas positivt av fortsatt
brukande och skétsel.*® I det biologiska kulturarvet méts natur, kultur och
sociala viarden. Generellt &r det biologiska kulturarvet daligt dokumenterat
och saknas oftast i officiella register. Enstaka grdnsoverskridande
(natur/kultur) projekt har genomforts, till exempel ’Syrener i ruiner”.*!

3.9 Samverkan

Kulturmiljon ett av flera miljovarden som priglar skogen och men dven
landskapet 1 stort. Likasa ar det manga olika myndigheter, foretag och
organisationer som har en inverkan pa kulturlandskapet och dess utveckling.
Detta forutsitter samverkan pa manga olika plan. Nedan foljer nagra exempel
dér Skogsstyrelsen medverkar eller har medverkat.

e Skogsstyrelsen och Riksantikvarieambetet har samverkat i
utvecklandet och arbetet med inventeringar (Skog & Historia) och
uppfoljningar (Hansynsuppfoljning Kultur).

e I dialog med myndigheter, skogssektorn och berdrda organisationer
har gemensamma malbilder for god hansyn till kulturmiljoer i
samband med skogsbruksatgirder tagits fram.

e [ projektet Kraftsamling kultur, som bedrivs i region Nord, samverkar
myndigheter, skogsbruket och organisationer med malsittningen att
inga forn- eller kulturlimningar ska skadas i samband med skogsbruk.

e Skogligt KUIturMiljonitverk nord (SKUM) — ett i norra Sverige
regionalt myndighetsnatverk for kulturmilj6fragorna i skogen som
bland annat arbetar med fragor kring kompetenshojning.

e Regionala/linsvisa samarbeten.

e SKANK (Skogen; mAngfald av Natur- och Kulturarv), en
aterkommande konferens och métesplats for att diskutera aktuella
fragor kring skogens méngfald. Arrangeras tillsammans med
Stockholms universitet, Uppsala universitet, Riksantikvarieimbetet
och lansstyrelserna.

e Samarbetet med Skogforsk med flera som ledde till de
branschgemensamma riktlinjerna

39 Proposition 2008/09:214 Hdllbart skydd av naturomrdden.

40 https://www.raa.se/kulturarv/landskap/biologiskt-kulturarv/det-har-ar-biologiskt-kulturarv/
2019-02-27

4 Skold, J, & Svensson 2009, C, Syrener i ruiner. En metod att inventera torpen och
torparnas véxter. Stiftelsen Kulturmiljovard Malardalen.
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3.10 Nationella skogsprogrammet

Det svenska nationella skogsprogrammet har som vision att ”Skogen - det
grona guldet — ska bidra med jobb och héllbar tillvédxt i hela landet samt till
utvecklingen av en vixande bioekonomi.” Programmet omfattar dven arbete
med hénsyn till bland annat kulturmiljévarden.

Infor arbetet med skogsprogrammet skriver regeringen att i manga skogar,
inklusive frivilligt avsatta och formellt skyddade omraden, genomfors
naturvardande skotsel och restaurering med syfte att bevara och utveckla
hoga natur-, kultur- och sociala viarden. Man papekar ocksa vikten av att
skogsbruket verkar for att skador pa fornlamningar undviks och att pagaende
arbete fortsatt utvecklas. I syfte att uppratthalla natur- och kulturmiljovardena
1 skyddade skogar satsar regeringen ocksa sirskilda medel. For att skogen ska
kunna brukas pé ett méngsidigt, aktivt och hallbart sitt bor kunskapen om
skogens alla viirden liksom om allemans- och Aiganderitten dka i samhillet. *?

Skogsprogrammet har fem fokusomraden:

Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta.

Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.
Innovationer och forddlad skogsrdvara i virldsklass.

Hallbart brukande och bevarande av skogen som en profilfraga i
svenskt internationellt samarbete.

o Ett kunskapskliv for ett hdllbart brukande och bevarande av skogen.

Flera av dessa berdr dven kulturmiljovérden, dels utifran ett
bevarandeperspektiv, dels som en del av turism- och besdksnaringen.

42 Naringsdepartementet 2018, Strategi for Sveriges nationella skogsprogram. Bilaga till
protokoll IV 5 vid regeringssammantride den 17 maj 2918, N2018/03142/SK
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4 Skogsstyrelsens framtida arbete
med kulturmiljofragor

4.1 Inledning

For att na faststdllda mal samt sdkra att kulturmiljon beaktas i myndighetens
styrning, utvirderingar mm behdver Skogsstyrelsen

e kommunicera de nationella kulturmiljomalen och hur vara processer
bidrar till dessa

e utveckla inventerings- och uppfdljningsverksamheten

e tydligare och mer omfattande information

e arbeta aktivt med kompetensfragor.

Kulturmiljovarden berdr ménga politik- och sakomraden vilket innebér att det
vi gor 1 skogen méste harmoniseras med andra verksamheter, sévil interna
som externa.

Skogsstyrelsen har genom det pagéende projektet Kundresa avverkning tatt
storre forstaelse for hur markdgare tdnker och agerar infor och i samband med
slutavverkning och foryngringsarbetet. Projektet har forslag pa atta
utvecklingsomraden varav ett heter Stodja forvaltning. Manga markédgare
saknar kunskap kring vilka lagar och regler som géller vid avverkning och
skulle manga ganger vilja ha en objektiv part att diskutera med. Hér skulle
Skogsstyrelsen kunna spela en viktig roll genom att till exempel

e bidra till att kulturmiljovérden blir en naturlig del av brukandet och att
kompetensen inom omradet hdjs
e stodja markédgaren i att forma en malbild for skogen.

Nedan f6ljer forslag till hur Skogsstyrelsen ska verka for en storre forstéelse
for kulturmiljovardens behov i samband med skogens brukande samt hur vi
tillsammans ska kunna na uppstéllda milj6- och kulturmiljomal.
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4.2 Kunskap, attityd, forstaelse och medvetenhet

For en 6kad acceptans och forstdelse till arbete med kulturmiljovérd ska
Skogsstyrelsen

— 0ka medvetenheten och kunskapen om kulturmiljovirden i samband med
brukandet av skogen

— ta fram tydliga kompetenskrav for Skogsstyrelsens personal pd alla nivder
som arbetar inom omrdden ddr kulturmiljovdrden berdrs

— se 6ver behovet av antikvarisk personal

— fortsdtta att utveckla den interna kunskapsuppbyggnaden kring
kulturmiljévarden

— sdkra att kulturmiljon beaktas i myndighetens styrning, utvdrderingar mm
pad samma sdtt som andra miljovirden

— verka for att kulturmiljévardsfrdagor ges ett storre utrymme vid landets
skogliga utbildningar.

Attityd och forhéllningssitt till ett &mne, sak eller foreteelse handlar manga
ganger om kunskap (hur) och medvetenhet (varfor). Det ar litt att fastna vid
en strikt kunskapsniva diar man vet hur man ska agera i en viss situation men
inte till fullo forstd varfér. Man kan kéinna till detaljer men sakna
medvetenhet kring helheten.

Olika arbetsuppgifter stiller olika krav pa kompetens. For vissa
arbetsuppgifter kan en grundldggande niva ricka medan andra kréver en
hogre kunskap. Otillracklig kompetens kan medfora okad risk for felaktiga
beslut och/eller tolkningar som far till foljd att kulturarvet inte bevaras.
Felaktiga beslut kan dven leda till att den enskilde skogsidgaren far fordyrade
kostnader som inte &r skdliga. En hogre kunskapsniva fas med en medveten
och riktad rekrytering samt genom utbildningar och aterkommande
kalibreringsdvningar.

For den operativa personalen (konsulenter) dr en skoglig eller annan
naturvetenskaplig utbildning den vanligaste bakgrunden. Enligt
miljéledningssystemet finns darfor ett minimikrav pé faltpersonalen att
genomga en 2-dagars kulturmiljdintroduktion. Detta krav géller personal pa
distrikt men inte personal pa skogsavdelningens enheter.

Vissa arbetsuppgifter inom kulturmiljovarden &r mojliga att genomfora med
konsulenter som fétt en sérskild utbildning i skoglig kulturmiljovérd. Det kan
till exempel vara uppfoljning av skador efter skogsbruksétgirder
(Hénsynsuppfoljning Kultur). Atta distrikt har medarbetare med minst 20 p
och fyra distrikt har medarbetare med 15 hogskolepodng i skoglig
kulturmiljovard. Av Skogsstyrelsens 21 distrikt saknar sex distrikt
medarbetare med mer 4n tvd dagars obligatorisk kulturmiljdintroduktion.
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Andra arbetsuppgifter kraver en mer kvalificerad utbildning, till exempel
granskning av Skog & Historia-objekt for 6verforande till
Kulturmiljoregistret. Detta register ligger till grund for beslut som beror
fornlamningar enligt kulturmiljélagen. D& fornldmningar har ett starkt
lagskydd ar det av storsta vikt att den information som fors in i registret ar
korrekt. Antikvarisk kompetens kan dven kriavas vid radgivning av mer
komplexa miljder.

Tydliga kompetenskrav bor formuleras for 6vrig personal som arbetar med
uppgifter dér kulturmiljovéarden berdrs. Samma krav bor dven gélla ett urval
av medarbetare pa enheter da det dr dir som en visentlig del av myndighetens
processer utvecklas och forvaltas, till exempel rddgivning och tillsyn. Det
behdvs fler medarbetare med ett mer uttalat ansvar for kulturmiljofragor pa
distrikten liknande det som finns for till exempel naturvard och
nyckelbiotoper.

Under de senaste dren har kulturmiljokompetensen inom myndigheten
minskat och kommer, pd grund av pensionsavgangar, att géra sa dven under
kommande ér. Det finns ddrmed ett visst rekryteringsbehov av antikvarisk
personal inom myndigheten som behover klarldggas.

4.2.1 Extern kunskapsuppbyggnad

Trots att en storre del av véra forn- och kulturlimningar ligger i skogsmark &r
kulturmiljévard inget obligatoriskt &mne i landets skogliga utbildningar.
Arligen utexamineras studenter utan nédviindig och grundliggande kunskap i
amnet. Manga hamnar pa beslutsfattande poster inom skogssektorn med stora
paverkansmojligheter pa kulturarvet. Kunskapen kring kulturarvet méste
darfor bli en sjélvklar del i utbildningar med skoglig inriktning.

Skogsstyrelsen bor verka for att kulturmiljovardsfragor ges ett storre utrymme
pa landets skogliga utbildningar och pa samtliga nivier. Det dr ocksa viktigt
att initiera, stddja och uppmuntra forskning och annan kunskapsuppbyggnad
om kulturmiljovard i samband med skogliga atgérder.

4.3 Inventeringar och uppféljningar

Skogsstyrelsen ska

— i samrad med berdrda aktorer utreda hur forn- och kulturlimningar i
skogslandskapet kan kartldggas inklusive ansvarsfordelning och metodik

— undersoka maojligheter till finansiering av kartldggning av kulturldmningar

— fortsditta med uppfoljning av tagen hdnsyn till kulturmiljoer efter
foryngringsatgdrder, den sd kallade Hinsynsuppfoljning Kulturmiljo.

En storre del av vara skogar &r inte inventerade utifran dagens behov. Vid
Riksantikvarieimbetets nationella fornminnesinventering som startade 1938
registrerades 1 forsta hand fasta fornlimningar som skyddades enligt
dévarande fornminneslag. Dessa skulle finnas utsatta pd de ekonomiska
kartorna. Ibland kom &ven yngre lamningar att registreras men mer ofta blev
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de bara markerade utan ndrmare beskrivning. Dessutom var skogsmarken inte
alltid prioriterad. Den inventerades om tiden rickte till.

Detta innebér att manga av de ldmningar som skogsbruket, och dven andra
arbetsforetag, 1 dag har att ta hdnsyn till inte &r registrerade d&ven om de
kanske ar kiinda. Det visar om inte annat Skog & Historia-inventeringen. Pa
de omkring 20 procent av skogsarealen som inventerades registrerades
nirmare 200 000 mdjliga limningar. Aven om ménga registreringar senare
kom att avskrivas pekar det dnda pé att en stor del av vart kulturarv
fortfarande ar okédnt och riskerar att skadas av pagaende skogsbruk. Detta
géller dven det biologiska kulturarvet.

Skog & Historia-registret omfattar i dag ca 96 000 registrerade och
formodade lamningar. Omkring 26 000 av dessa dr tips som skickats in av
skogsforetag i samband med avverkningsanmalningar. Det innebir att
registret hela tiden kompletteras med nya ldmningar. Bland objekten finns
bade lagskyddade fornldimningar och 6vriga kulturhistoriska ldmningar. Alla
objekt maste granskas innan de kan 6verforas till det nationella
Kulturmiljoregistret.

Med dagens resurser klarar Skogsstyrelsen av att kvalitetssdkra omkring

8 000 objekt/ar. Det innebdr att det skulle ta ca 13 ar att g& igenom hela
registret. Om ingen granskning sker kommer Skog & Historia-registret med
tiden att bli alltmer omfattande och vi kommer att ha ett register med mgjliga
lamningar som skogsbruket ska ta hdnsyn till. Detta kan innebéra extra
kostnader for den enskilde markégaren.

Skogsstyrelsen bor, 1 samrad med andra berérda myndigheter, ta initiativ till
en utredning om fortsatt inventering av forn- och kulturlimningar samt hur en
inventering av det biologiska kulturarvet pd skogsmark kan och bor ske. Hér
saknas ocksé en koppling mellan olika inventeringsverksamheter som sker
inom den “’biologiska sidan” och den “kulturella sidan”. En samsyn och
samverkan skulle stirka arbetet med biologisk méngfald, biologiskt kulturarv
och dirmed dven landskapsperspektivet i stort.

Skogsstyrelsen avser att fortsitta arbetet med Hdnsynsuppfoljning
Kulturmiljo.

For att kunna fortsitta med inventeringar, granskningar och uppfoljningar ar
kompetensfragan av storsta vikt.
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4.4 Radgivning, information och kommunikation

Skogsstyrelsen bor

— fortsditta att utveckla informationsmaterial kring mdlbilderna for god
miljohdnsyn samt ta fram material for skétsel av kulturmiljoer riktad mot
yrkesverksamma, markdgare och en bred allmdnhet

— bfta kulturmiljovardsarbetet i samband med fortsatta dtgdrder inom
samverkansprocessen skogsproduktion

— anvdnda resultaten fran Hansynsuppfoljining Kulturmiljo i samband med
radgivning

— ta fram en plan for aterkoppling pd objektsniva av resultaten frdn
Hinsynsuppfoljning Kulturmiljé till markdgare och utforare

— Oka tillgdnglighet till inventeringsresultaten
— utveckla vara e-tjdinster

— utveckla innehallet om kulturmiljoer pa myndighetens webbplats for att
ytterligare underldtta for webbplatsens besékare att hitta och ta till sig den
information de behéver.

Information och kommunikation &r tva viktiga redskap for att nd uppstillda
mal. En viktig del dr den direkta dialogen/rddgivningen riktad mot markagare
och/eller deras ombud. I dag sker den huvudsakliga radgivningen som berdr
kulturmiljéer inom ramen for de ekonomiska stéden i form av
Landsbygdsprogrammets Skogens miljévirden samt stodet till natur- och
kulturmiljovardsatgérder, Nokds (se kap. 4.6).

Resultaten av Hdnsynsuppfoljning Kulturmiljo anvands vid regionala och
nationella dialoger samt, vid efterfragan, aterkoppling till skogliga foretag.
Ingen dterkoppling sker till de privata markégarna trots att de har det yttersta
ansvaret samt att de ménga ganger har ett stort intresse for platsens historia
och dirmed dven dess bevarande. Arbetet med aterkoppling till savél
markégare som utforare bor utvecklas liksom tillgidngliggérandet av
inventeringsresultaten.

Manga markégare dr intresserade av kulturarvet och vill bevara och skota
”sina” kulturmiljéer men det krdver kunskap och forstaelse. Tyvirr dr det inte
alltid som detta finns med 1 kommunikationen mellan markégare och
utforare/entreprendr. Med bra information riktad till markégaren 6kar bade
mojligheten och motivationen till bra hdnsyn.

Ett sétt kan vara att utveckla vara e-tjdnster. Om en registrerad kulturlimning
finns inom avverkningsytan kan markadgaren/ombudet i dag genom att klicka
pa kartobjektet fa fram administrativa och beskrivande uppgifter om
lamningen. Daremot fas ingen information om vilken hédnsyn som bor tas till
lamningen. Detta skulle enkelt kunna &tgérdas genom att koppla framtagna
malbilder till karttjansten. Ett klick pa kartan skulle da ge markégare/ombud
all den information som behovs for att gora ett fullgott jobb.
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Informationsinsatser kan dven goras med riktade insatser till sévédl markégare
som entreprendrer 1 form av temadagar och skogskvillar i ett miljo- och
landskapsperspektiv. Viktigt dr att nddvandig kompetens finns vid all form av
informationsinsats.

Skogsstyrelsen ska verka for att kulturmiljovéardsarbetet lyfts i samband med
olika projekt och rddgivningskampanjer, till exempel da det géller fortsatta
atgdrder inom samverkansprocessen skogsproduktion.

Skogsstyrelsens webbplats dr myndighetens priméra externa
informationskanal, dér skogsdgare dven kan logga in till Mina sidor.
Informationen pa webben utvecklas 16pande utifran behov. Nar det géller
webbsidorna om kulturmiljéer, bor Skogsstyrelsen fortsétta att utveckla
innehallet med fokus pé att underlétta ytterligare for webbplatsens besokare
att hitta och ta till sig den information de behdver.

Mycket har hdnt sedan boken Kulturmiljévard i skogen gavs ut 1992 bade vad
giller kunskap och lagstiftning. En uppdatering bor darfor goras som med
fordel kan kopplas till ovan ndimnda informationsinsatser.

4.5 Tillsyn

Skogsstyrelsen bor

— tydliggora foreskrifterna till skogsvardslagen samt se 6ver hur begrepp och
termer anvdnds for att fa en 6kad tydlighet

— gora stodet for handldggning av avverkningsanmdlningar som beror
kulturmiljéer tydligare avseende arbetet med 6vriga kulturhistoriska
ldmningar.

Foreskrifterna till skogsvardslagen ar pa en del punkter oklara géllande bland
annat kulturmiljéer. Till exempel i samband med dterbeskogningskrav dér det
1 dag inte 4r mgjligt att undanta ytstora kulturmiljoer fran aterbeskogning. De
begrepp och virdeord géllande kulturmiljoer som finns i foreskrifterna till
skogsvardslagen behdver ocksé fortydligas. Ett arbete med
foreskriftsdndringar och kommunikation med regering om utokat
bemyndigande péagar.

Skogsstyrelsens handldggare har i en rutin for handléggning av
avverkningsdrenden som beror kulturhistoriska ldmningar stod for sitt
tillsynsarbete. Ytterligare stod for handldggning och tillsyn i dessa drenden
kan ges genom att till exempel utveckla checklistor och exempelsamlingar
som ska finnas tillgdngliga for handlédggarna.
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4.6 Formellt skydd och skotsel

Skogsstyrelsen ska
— se over mojligheten till hur kulturmiljovardens intressen bdttre kan
tillgodoses inom arbetet med formella skydd

— med naturvdrdande skotsel arbeta i ett landskapsperspektiv ddr dven
kultur- och sociala virden beaktas.

I dag finns begridnsade mdjligheter att formellt skydda kulturmiljoer i
skogsmark férutom det skydd som utgar fran kulturmiljolagen och till viss del
skogsvardslagen samt bildande av kulturreservat enligt miljobalken och
varldsarv enligt Virldskonventionen. Skillnaden &r stor om man jamfér med
de olika skyddsformer som finns for skyddsvirda skogar och naturvérden:

biotopskydd
naturvérdsavtal
naturreservat
Natura 2000

e nationalparker.

Ovan ndmnda skyddsformer kan dven innehélla kulturmiljéer men
utgangpunkten for bildande samt eventuell skotsel utgér i normalfallet fran
naturvdrdet. Vanligtvis tecknas naturvardsavtal for att bevara naturvérden och
biologisk mangfald, men dven kulturmiljéviarden och vérden for rekreation
och friluftsliv har till viss del kunnat tillgodoses med avtalen.** Sedan nigra
ar tillbaka kan dven sociala virden ligga till grund for tecknande av
naturvardsavtal. I definitionen av skogens sociala vérden finns identitet och
kulturarv med.* Det bor dérfor utredas om naturvardsavtal dven kan tecknas
med kulturmiljéer som grund.

Tidigare kunde naturreservat skapas utifran enbart ett kulturmiljovarde.
Denna mgjlighet anvénds inte i dag efter det att skyddsformen kulturreservat
tillkommit. Enligt miljobalken kan mark- eller vattenomraden forklaras som
kulturreservat i syfte att bevara virdefulla kulturpriaglade landskap.
Kulturreservat dr dock ingen 16sning dé det géller skogsbrukets generella
hénsyn till kulturvérden. I dag finns 44 st. kulturreservat (2018) vilket kan
jamforas med cirka 5 000 naturreservat. Bara under 2018 fattades beslut om
258 nya naturreservat i Sverige. Det senast tillkomna kulturreservatet
bildades 2014. Till detta kommer nationalparker, Natura 2000-omraden,
naturvardsavtal mm. Ménga av dessa skyddade naturomraden é&r i sjélva
verket ett resultat av manniskans nyttjande av marken, till exempel dngen,
den betespriglade skogen och fibodvallen.

Fornldmningar dr skyddade enligt kulturmiljélagen medan 6vriga
kulturhistoriska l&dmningar saknar ett formellt skydd forutom det som anges 1
till exempel skogsvérdslagen och miljobalken. En vanlig uppfattning ar att

43 Proposition 2008/09:214, Hdllbart skydd av naturomrdden.
4 Skogsstyrelsen 2013, Skogens sociala viirden — en kunskapssammanstéllning. Meddelande
2013/9.
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alla fornldmningar, pa grund av det starka lagskyddet, ocksa har ett storre
kulturhistoriskt virde &n 6vriga kulturhistoriska ldmningar. Den tidsgréns,
fore respektive efter 1850, som anges i kulturmiljélagen innebér inte att de
yngre lamningar per automatik skulle sakna ett kulturhistoriskt vérde eller
vara mindre virdefulla. Manga platser, till exempel torpldmningar, kan lokalt
ha ett mycket hogt kulturhistoriskt virde men kanske inte sa hogt sa att det
kan forklaras som kulturreservat. Mgjlighet till ndgon form av formellt skydd
utifran ett kulturhistoriskt virde vore 6nskvirt.

4.6.1 Naturvardande skotsel

I Skogsstyrelsens strategi for naturvardande skotsel™ gar att 14sa att sddana
vardatgarder enbart ska genomforas i syfte att bevara eller gynna den
biologiska mangfalden.

145

Skogsstyrelsen har ensamt ansvaret for att biotopskyddsomraden och,
tillsammans med markégaren, ansvaret for att omrdden med naturvérdsavtal
vardas och forvaltas ansvarsfullt s att den biologiska méngfalden som
skyddet avser att bevara gynnas. Dessa omraden dr ménga ganger
kulturpaverkade. Det kan vara 1 form att ett biologiskt kulturarv, till exempel
hamlade tréd, eller att det inom objektet finns forn- och kulturldmningar.
Vérden av kulturvirden behover tydliggoras 1 omradets skotselplan for att
undvika framtida skador, till exempel att trid som vixer pé lamningen bléaser
ner och orsakar rotviltor. En mindre undersokning 2006 visade att pa 84
procent av de undersokta naturvardsavtalen fanns kulturlimningar som var i
behov av skotsel. Skotselplaner fanns endast 1 37 procent av
naturvardsavtalen. I manga fall var kulturldmningarna inte ens omnédmnda 1
naturvérdsavtalet eller i dess skotselbilaga.*®

I de skogliga virdekdrnor som skyddas med biotopskydd finns forn- och
kulturldmningar som sannolikt ges ett ytterligare skydd forutsatt
biotopskyddsomrédet forvaltas vil.

Vid planering av skotsel 1 omraden med forn- eller kulturlimningar &r det
viktigt att kulturmiljoaspekten finns med, &ven om syftet dr att varda den
biologiska mangfalden. I kulturmiljélagens portalparagraf star att “den som
planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador pd kulturmiljon undviks
eller begrinsas”.*” En illa planerad och utford skétsel kan leda till en skada
pa en fornldmning, till exempel kvarlimnade naturvérdestrad pd en
forhistorisk grav, vilket bor ses som ett avsteg mot géillande lagstiftning.
Detta arbetssitt maste vara tydligt i de handbocker och instruktioner som tas
fram. En bra naturvardande skotsel dr en miljovardande skotsel.

45 Skogsstyrelsen 2010, Strategi — Naturvéirdande skétsel av omrdden med biotopskydd eller
naturvdrdsavtal.

46 Filipsson, Jan 2006, Hinsyn till kulturlimningar och kulturmiljévarden inom omraden med
naturvardsavtal. SLU Skogsmastarprogrammet examensarbete 2006:8.

47 Kulturmiljdlag (1988:950)
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4.7 Ekonomiska stod

Skogsstyrelsen ska

— se over formerna for och arbetet med Nokds och andra stodformer for att
underldtta stod till kulturmiljovardande insatser

— gora det ldttare att utvirdera vilka stédinsatser som gjorts da det gdller
natur- respektive kulturmiljo.

Undersokningar visar att intresset for att bevara historiska platser ér stort*®
men skotsel och varden av kulturmiljoer vilar till stor del pa frivilliga initiativ
och insatser, till exempel den enskilde markégarens eller den lokala
hembygdsféreningens.

En tydligare inriktning pd stoden samt mojlighet till uppfoljning av
fordelningen mellan olika miljovéarden dr onskvért ur ett kulturarvsperspektiv.
Manga stddinsatser fors samman under begreppet natur- och kultur vilket gor
det svart att utvardera vad de olika stoden har gatt till och vilken verkan de
haft. Ett tydligare och mer uppfoljningsbart system &r darfor 6nskvart.

En vidsentlig friga dr ocksa hur man inom dessa stodformer bedomer vilka
delar av kulturarvet som ar viktigt att ge stdd till. Till exempel om det &r ratt
att anvinda Nokés-bidrag till restaurering av byggnader som fortfarande
anvinds, dven om dessa ligger i en skogsmiljo. En prioriteringsordning
géllande stod dr darfor onskvart.

4.8 Uppdrag

Skogsstyrelsen bor medverka till att

— utveckla och erbjuda externa utbildningar som komplement till SYN-
utbildningarna

— erbjuda skogsbruket kvalitetssdikrade hinsynsuppfoljningar

— erbjuda inventeringar av forn- och kulturldmningar.

For att driva ett certifierat skogsbruk kriavs kunskaper om hur hiansyn ska tas
till bland annat kulturvirden. I dag genomfors de flesta kurserna i enlighet
med Skogsbrukets Yrkesndmnds utformning, sé kallade SYN-kurser. Dessa
ar pd 1-2 dagar beroende pé inriktning och berdr bade natur- och
kulturmiljéer. En del av utbildningen dr webbaserat och tiden for faltovningar
ar begrénsade. For att forstd och klara kulturhdnsynen 4r 6vningarna i falt av
stor betydelse.

Skogsstyrelsen har vid flera tillfdllen genomfort utbildningar som
kompletterar och fordjupar kunskapen, jamfort med skogens yrkesndmnds
Natur & Kulturmiljovards utbildningar, till kunder som vill ta ett storre steg.
Skogsstyrelsen dr inom ramen for uppdragsverksamheten positiva till detta,
och kommer att fortsdtta att erbjuda dessa utbildningar nér det finns

8 Riksantikvariedmbetet, Vad betyder historiska platser for dig? En medborgarundersckning
om mdnniskor och kulturarv. Rapport.
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efterfragan. Vi jobbar hela tiden med att forbéttra vara produkter och
utbildningar, och kommer att forsoka mota kunderna med sa bra utbildningar
som mojligt.

I dag genomfor Skogsstyrelsen pa uppdrag av nagra skogsforetag
uppfoljningar av tagen kulturhidnsyn i samband med foryngringsarbetet.
Dessa inventeringar spelar stor roll for de skogliga aktorernas utveckling mot
bittre kulturhinsyn men gors inte enligt samma upplégg som Skogsstyrelsens
egen Hdinsynsuppfélining Kulturmiljo och inte alltid av personal med lamplig
kompetens for uppgiften. Detta innebér bland annat att det inte gér att jimfora
de olika uppfoljningarna. For att ytterligare forbattra kunskapen om
kulturmiljéer och skogsbrukets paverkan ér det viktigt att de uppfoljningar
som Skogsstyrelsen gor utfors enligt samma kvalitetssdkrade metoder och
med samma personal.

Skogsstyrelsen har flera arkeologer med granskningsritt till det nationella
kulturmiljoregistret och kan darfor erbjuda kvalificerade
kulturmiljéinventeringar infor till exempel vindkraftsutredningar.

4.9 Landskapsperspektiv

Skogsstyrelsen ska verka 1 ett landskapsperspektiv dér

— arbetet med landskapets produktions- och miljévirden (natur-, kultur- och
sociala virden) dr jamstdllda

— kulturarvets roll och status i det brukade landskapet integreras i pdagdende
projekt (gron infrastruktur, ekosystemtjdinster, hyggesfritt mm)

— arbetet med det biologiska kulturarvet utvecklas

— utvecklingen av en miljovardande skétsel bor ske utifrdan samtliga
miljovdrden och i ett landskapsperspektiv

— arbetet med kulturmiljéer stdrks och utvecklas inom miljomdlet Levande
skogar.

Skogsstyrelsen ska se over anvindandet och betydelsen av forekommande
begrepp.

Relationen mellan natur och kultur, det biologiska kulturarvet, beskrivs bland
annat i propositionen om biologisk méangfald* och regeringens uppfoljning
av skogspolitiken. “Dagens biologiska mangfald dr i stor utstrdckning ett
resultat av det historiska bruket och den traditionella hivden av landskapen.
1 takt med att sadana kulturmiljoer forsvinner, forsvinner ocksa ofta
forutsdttningarna for fortlevnaden av de arter som finns i kulturmiljoerna. Att
frdamja bevarandet av kulturmiljéer och kunskapen om dessa dr ddrfor viktigt

for att kunna nd mdlen for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster”.”"

4 Proposition 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk mdngfald och ekosystemtjiinster.
50 Regeringens skrivelse 2003/04:39. Uppfoljning av skogspolitiken.
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Skogsstyrelsens arbete med naturvirdande skotsel beror frimst dtgarder som
syftar till att bevara eller gynna den biologiska mangfalden®!' trots att natur-,
kultur- och sociala virden, som ovan beskrivits, dr starkt sammankopplade
med varandra. Mycket av den biologiska mangfalden utgar fran méanniskans
paverkan och nyttjande av landskapet och bor dé betraktas som ett biologiskt
kulturarv. Déarfor behover skotsel av omrdden undantagna frédn skogsbruk
utdver naturvirden dven inbegripa skdtsel for kultur- och sociala virden. Med
dagens naturvardande skotsel skapar vi dessutom morgondagens biologiska
kulturarv eftersom skdtseln till stor del har sin grund 1 hur vi ser pa naturen i
dag.

Da det géller arbetet med skogens olika miljovarden ligger en stor del av
Skogsstyrelsens fokus pd naturvdrdena. De olika miljovérdena &r i manga fall
starkt sammankopplade med varandra, och dirmed ocksa beroende av
varandra. Darfor &r ett integrerat landskapsperspektiv pa miljoarbetet av stor
betydelse.

Behovet och nddvéndigheten av ett mer utvecklat samarbete mellan de olika
miljovirdena finns dven i ett flertal pagaende projekt, till exempel gron
infrastruktur och ekosystemtjinster. Behovet av samverkan kommer vl till
uttryck i regeringens skrivelse om en samlad naturvardspolitik.

“Det finns (...) anledning for kulturmiljo- respektive naturvarden att
oka och utveckla samverkan inom olika omrdaden. Samordning och
samverkan gdller inte bara odlingslandskapet utan hela det svenska
landskapet, det vill sdga alla slags naturtyper och ekosystem och dven
betrdffande arbetet med att skapa goda forutsdtiningar for friluftslivet
och kulturturismen. Det okade samarbetet bor ske med respekt for de
skillnader i tradition och betraktelsesdtt som kan finnas och att det i
vissa fall kan finnas konflikter mellan naturvard och kulturmiljovard.
Dessa forhdllanden styrker snarare behovet av ytterligare samverkan.
En mangsidig belysning av landskapets olika viirden bor leda till bdttre
forutsdttningar att kunna identifiera och analysera sadana eventuella
konflikter sd att de kan hanteras och overbryggas i den fortsatta
processen. Sdrskilt naturvarden har sedan ldng tid arbetat i en tradition
som innebdr stark fokusering pa specifika omrdden eller objekt. Man
vdljer ut “de mest virdefulla omrdadena” i landskapet. Framtidens
utmaning inom naturvdarden ligger till stor del i att utvidga perspektivet
till hela landskapet; att se "de sdrskilt virdefulla omrdadena” i sitt
landskap och i sitt kulturella sammanhang, ddr bl.a.
markanvdndningshistoriken ofta ingdar som en metod for att avgéra
vilka vdrden som krdiver kontinuerlig skétsel for en langsiktigt god
bevarandestatus. Hdr finns stora mojligheter for kulturmiljo- och
naturvdarden att omsesidigt bidra till gemensamma analyser och
redovisningar av bevarande- och brukandevirden. ’*?

31 https://www.skogsstyrelsen.se/bruka-skog/naturvard/ 2019-03-06
52 Regeringens skrivelse 2001/02:173, En samlad naturvdrdspolitik.
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En viktig del 1 arbetet dr hur vi anvénder, tolkar och virderar olika begrepp.
Flera av véra vanligaste begrepp har med tiden kommit att anvindas med
olika betydelser. Miljovérd kan anvéndas d& man pratar allmédnt om skogens
olika miljovédrden men ibland &ven liktydigt med begreppet naturvard — och
tvartom. Natur- och kulturvirden har blivit ndgot av ett samlingsbegrepp som
kommit att anvindas dven dé det endast berort naturvarden. Tolkningen av
ord och begrepp har stor betydelse for hur arbetet kommer att utvecklas samt
for att skapa en gemensam forstéelse 1 diskussionen mellan olika parter.

Lika viktigt dr hur vi vdrderar olika begrepp. Det skogspolitiska miljomalet
som anges 1 inledningen till skogsvardslagen sdger till exempel att biologisk
mangfald ska sdkras, hotade naturtyper ska skyddas medan skogens
kulturmiljévarden samt dess estetiska och sociala véirden ska vérnas. Detta
ska jamforas med andra skrivningar, till exempel 1 kap. 1 § 1 Miljobalken, dér
det stér att viardefulla natur- och kulturmiljon ska skyddas och vdrdas.

I sak innebir detta ingen storre skillnad d& begreppen skydda och vérna ar
synonymer. Men da det star i ett sammanhang dir andra miljovarden ska
skyddas sa kan detta litt tolkas som att kulturvérdena har ett simre skydd —
eller i alla fall inte ett lika starkt skydd. Detta uttrycks ocksa i den senaste
fordjupade utvirderingen av miljomalet Levande skogar. I skogspolitiken
inryms friluftslivet i miljomalet ddr det uttrycks att Skogens kulturmiljovirden
samt dess estetiska och sociala virden ska vdrnas. Samtidigt uttrycks i
miljomalet att en biologisk mangfald och genetisk variation i skogen ska
sdkras. Anvindningen av de olika begreppen vdrnas kontra séikras innebdr
att malsdttningen for skogens sociala vdirden (och kulturmiljovarden) dr ldgre

dn for biologisk mdangfald. >’

En slutsats man kan dra av denna tolkning av begreppen ér att i
skogsvardslagens jamstéllda miljomal virderas arbetet med kulturmiljévarden
lagre. I den senaste utvédrderingen av Levande skogar behandlas
kulturmiljévarden ocksd mycket kortfattat 1 jamforelse med andra
miljovirden. Det redogdrs for skador pd forn- och kulturldmningar men det
saknas beskrivning av behov av insatser for att nd uppstillda mal.>*

33 Skogsstyrelsen 2019, Férdjupad utvirdering av Levande skogar 2019. Rapport 2019/2
54 Skogsstyrelsen 2019, Férdjupad utvirdering av Levande skogar 2019. Rapport 2019/2
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4.10 Samverkan

Skogsstyrelsen ska
— tydliggora roller och ansvar

— 0ka samsynen genom forbdttrad dialog och samverkan mellan
verksamhetsprocesser, t.ex. ett forum for landskapsperspektiv

— utveckla nationella, regionala och lokala myndighetsndtverk for
kulturmiljofragor och skog

— fortsdtta malbildsarbetet

— uppmdrksamma klimatfordndringars pdverkan pd kulturarvet i skogen

Skogsstyrelsen bor
— stdarka samarbetet med ideella organisationer

— samverka med regionala aktorer inom de regionala
skogsprogrammen/strategierna

— undersoka mojligheter till samverkan med andra myndigheter hur vi kan
dra nytta av varandras digitala information om kultur- och fornldimningar for
att gora den sa tillganglig som mojlig for markdgare, entreprendrer och
andra intresserade.

For att na kulturmiljomélen méste samverkan over sdvil &mnes- som
sektorsgranser forbattras och utvecklas bade internt och externt. De regionala
skogsstrategierna kan bli ett bra exempel pé detta givet att kulturmiljovarden
ges mojlighet att medverka pé lika villkor.

Risken &r att man i projekt utgar fran ett allt for snavt stuprorstankande dér
helhet, orsak och verkan fér sta tillbaka for det egna sérintresset. For att
undvika misstag eller, i vérsta fall, bristande kompetens krivs att
kulturmiljoarbetet inkluderas tidigt i processer. Detta giller 1 savil det interna
arbetet som det externa.

Ett exempel dir forutsidttningarna och medverkan fungerat olika dver landet
ar aterstillning av vattendrag, en verksamhet som ber0r ett stort antal bade
registrerade och oregistrerade forn- och kulturlimningar. I vissa fall kan
vérdefulla kulturmiljoer helt komma att forsvinna och ddrmed ocksé
forstaelsen for landskapets utnyttjande over tid. I andra fall forédndras
kulturmiljoer utan hénsyn till dess betydelse for landskapet. Manga av dessa
lamningar ber6rs dven av skogsbruksatgérder och dér géller skogsvardslagens
hénsynsparagraf.

4.10.1 Intern samverkan

Ett vidl fungerande samarbete mellan enheter, distrikt och processer édr en
forutséttning for att nd uppstédllda mal. Kompetenser och verksamheter méste

55 Riksantikvarieimbetet 2015. Kulturmiljoer vid vattendrag. Framgdngsfaktorer och
problem for att beakta kulturmiljder i anslutning till vattenvardsdtgdrder. Rapport.
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samverka for att komma bort fran det traditionella ’stuprorstinkandet”. For
att uppna synergieffekter maste samverkan mellan produktion, natur-, kultur-
och skogens sociala virden forstirkas och utokas. For att nd dit kravs att
roller och ansvar klargdérs men dven nya arbetsstt.

Inom Skogsstyrelsen finns i dag ett antal forum med inriktning mot mer
specifika processbaserade omraden. Daremot saknas en arena eller
arbetsgrupp med inriktning pa landskapsperspektivet dar diskussioner kring
de olika miljovardena kan foras och dir d&ven produktionsfrdgan finns med.

4.10.2 Samverkan kring klimatarbetet

Pégdende fordndringar i klimatet kommer att ha en stor padverkan dven pé
skogsmarkens forn- och kulturlimningar. Skogen lyfts ofta fram som en
resurs for att klara manga av de omstéllningar som behdver goras for att na
faststillda klimatmal. Aven dessa omstillningar kommer att paverka
kulturarvet i skogen. Det kan vara atgérder for att hantera 6kad nederbord,
avverkning pé otjdlad mark, eller anpassning till férdndrade viaxtférhallanden.
Det kan ocksa gélla nya snabbvixande tradslag som okar trycket pa
skogsmarken. Allt detta kan orsaka paverkan pa skogsmarken, och darmed
dven de lamningar som finns dér. Risker, hot och paverkan pé kulturarvet kan
vara bade direkta och indirekta.’® Det dr dirfor viktigt att kulturmiljovirdena
finns med 1 dessa diskussioner.

Skogsstyrelsen arbetar med att ta fram mal for klimatanpassning. Malen ska
bygga pa en klimat- och sarbarhetsanalys med avseende pé skogen och
skogsbruket som helhet.>” Kulturmiljovirden maste ingd i denna helhet.

4.10.3 Samverkan med andra myndigheter

Kulturmiljéfragorna i skogen berdr manga myndigheters verksamhet. Trots
detta saknas en naturlig arena for diskussion och dialog. Aven om
myndigheter dr 6verens om hur drenden ska hanteras inom till exempel ett 14n
kan det skapa osdkerhet hos skogsbruket eftersom grannlédnen kanske arbetar
pa ett annat sétt. Ett myndighetsforum for att utveckla och diskutera
hanteringen av forn- och kulturldmningar ur ett handlaggarperspektiv bor
dérfor finnas inom alla regioner. Aven ett dvergripande nationellt forum bor
finnas.

Kulturmiljolagen anger att 1dmningar som antas vara tillkomna foére 1850 och
som uppfyller 6vriga i kulturmiljolagen faststillda rekvisit ska klassas som
fornldmningar. Denna tidsgréns (1850) &r for manga lamningskategorier
mycket svér att avgdra och de antikvariska bedomningar som finns i
kulturmiljoregistret r inte alltid uppdaterade eller lattolkade. Detta kan
komma att innebéra vissa svarigheter for markdgaren, men dven for
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna, att i alla ldgen gora ritt.

56 Kulturarv for framtida generationer med klimatperspektiv pd Viistsveriges kulturarv.
Rapport fran projektet Kulturarv och klimatfoérandringar i Véstsverige 2016-09-01.

57 https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag/klimatanpassning/
(2019-10-16)
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Information om kultur- och fornldmningar finns pé flera myndigheters
webbplatser. Skogsstyrelsen bor samverkan med andra myndigheter for att
gora den s tillgdnglig som mojligt for berérda genom till exempel tydliga
lankningar. Det dr onskvart att markdgare, entreprendrer och andra berdrda
latt hittar den information de behdver for att gora rétt, oavsett vilken ansvarig
myndighets webbplats de besoker.

4.10.4 Samverkan med skogssektorn

Skogsstyrelsen har i dag en bra samverkan med skogssektorn i en mangd
olika projekt och arbeten. Genom dialog med niring, myndigheter och
organisationer ska Skogsstyrelsen fortsétta att ta fram gemensamma malbilder
for god hénsyn till kulturmiljGer.

Dialogen med skogsbrukets foretag har varit uppskattad av bade
skogsforetagen och Skogsstyrelsen och utgor en viktig grund for samsyn och
forstaelse. Skogsstyrelsen avser att fortsdtta med foretagsvisa besok och
aterkoppling samt utveckla det konsultativa arbetssittet.

Projektet Kraftsamling kultur som bedrivs i region Nord &r ett bra exempel pé
samverkan som bor spridas till 6vriga regioner. Liknande samverkansgrupper
finns dven pa andra stdllen, bade lokalt och regionalt. Dessa forum utgor,
tillsammans med sektors- och fortroenderad, en bra arena for det fortsatta
samarbetet mellan myndigheten och skogsbruket.

4.10.5 Ovrig samverkan

Ett samarbete med frivilligorganisationer som till exempel hembygdsrorelsen
och orienteringsklubbar skulle stirka det lokala intresset och engagemanget.
Manga hembygdsforeningar har genomfort omfattande torpinventeringar
medan orienteringsklubbarnas kartor &r mycket detaljerade och innehaller
aven information om forn- och kulturlimningar. P& samma sétt arbetar vara
lokala skogsbruksmuseer med att forvalta det skogligt historiska arvet. Dessa
arbeten ligger 1 linje med kulturmiljomaélet "mdnniskors delaktighet i
kulturmiljéarbetet och mojlighet att forsta och ta ansvar for kulturmiljon”.
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5 Kulturmiljovarden i skogen 2030
— en vision

5.1 Synen pa kulturarvet

Kulturarvet i skogen dr inte enbart en fraga for skogsbruket. Fore
industrialiseringen bodde omkring 90 procent av Sveriges befolkning pa
landsbygden. Ménga av oss har med andra ord véra rotter i ett flertal av de
lamningar som nu berors av skogsbruksatgiarder. Det kan handla om torp,
overgivna odlingar, kolbottnar mm. Betyder forn- och kulturlimningarna
nagot eller dr de bara ett hinder for ett effektivt brukande av skogen? Vilken
roll spelar kulturarvet i dag och hur ser intresset ut hos den breda
allménheten?

Hosten 2016 genomfdrde Statistiska centralbyran pa uppdrag av RAA
undersokningen “'Vad betyder historiska platser for dig?’®. Resultatet visar
pa ett stort intresse och stod for att bevara historiska platser for sévél
nuvarande som for kommande generationer. 70 procent ansdg att historiska
platser ger en dkad forstaelse for dagens samhélle och 59 procent sdger sig
vilja vara med och paverka vilka platser i niromradet som ska bevaras for
framtiden.

Erfarenhetsmaissigt vet vi att hembygdsintresset manga ganger ar stort pa
landsbygden. Undersdkningen visade att 16 procent av de svarande var
medlemmar 1 en forening med historisk anknytning eller liknande, alternativt
skulle kunna tdnka sig att bli det i framtiden. Sveriges Hembygdsforbund har
ca 450 000 medlemmar jamfort med Sveriges Naturskyddsforeningen som
har ca 230 000 medlemmar.

5.2 Ar 2030 - en vision

Ar 2014 fick Sverige fyra nya nationella kulturmiljémal som ska frimja

e ctt hillbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvinds och utvecklas

e mainniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mdjlighet att forsta
och ta ansvar for kulturmiljon

e ectt inkluderande samhélle med kulturmiljén som gemensam kélla till
kunskap, bildning och upplevelser

e en helhetssyn pé forvaltningen av landskapet som innebdr att
kulturmiljon tas till vara i samhéllsutvecklingen.

Hur kan dessa mal paverka och forandra Skogsstyrelsens verksamhet och
ansvarsomraden? Vilken roll spelar Skogsstyrelsen da det géller bevarande
och utvecklande av vart kulturarv? Som myndighet med tillsynsansvar for
skogen, och med tanke pa att omkring 75 procent av véra kidnda forn- och
kulturldmningar ligger i skogsmark, sa har Skogsstyrelsen ett stort ansvar.

58 Riksantikvarieimbetet, Vad betyder historiska platser for dig? En medborgarundersckning
om mdnniskor och kulturarv. Rapport.
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Men det handlar ocksa om att andra intressenter och utdvare tar sitt ansvar.
For det ar tillsammans som vi kan géra ndgot. Lat oss dérfor avslutningsvis
teckna en bild av var kulturmiljovéarden skulle kunna vara ar 2030 — om vilja
och resurser finns.

5.3 Ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljéer som
bevaras, anvands och utvecklas

Ar 2030 #r kulturmiljovarden en sjilvklar del i det vardagliga arbetet i
skogen. Myndigheter, skogsndring, organisationer och markagare har i olika
konstellationer, arbetsgrupper och nitverk tagit fram och formulerat
gemensamma riktlinjer och mélbilder for kulturarvsarbetet i skogen. Viktiga
ndtverk dr bland annat regionala myndighetsnétverk och sektorsnétverk.
Gemensamma informations- och utbildningsinsatser har skapat en bred
kunskap om och forstaelse for varandras forutsdttningar problem och
mojligheter.

De gemensamt framtagna malbilderna for hiansyn till 6vriga kulturhistoriska
lamningar har slagit igenom pa bred front. Genomforda hinsynsuppfoljningar
visar att andelen skador pa kénda ldmningar som berdrs av
skogsbruksatgérder dr ndrmast forsumbara. For att underlitta skogsbrukets
planering och arbete har, under ledning av ldnsstyrelserna, liknande maélbilder
tagits fram for fornlimningar.

For att fornldimningar och 6vriga kulturhistoriska ldmningar ska ges en
likvardig hanteringen, oberoende av arbetsforetag, har en bred
samverkansgrupp med berérda myndigheter bildats.

Med hjélp av bland annat laserscanning har ldmningar i skogsmarken
kompletterats och nya lamningar har registrerats. Detta har skett i ett brett
samarbete mellan Skogsstyrelsen, Lantméteriet, Riksantikvarieimbetet och
linsstyrelserna. Aven #ldre kartregistreringar har justerats si att inga forn-
och kulturldmningar lédngre ligger “fel”. Markdgare har tillging till all
information om ldmningar som finns registrerade pa den egna fastigheten,
nyregistrerade sdvil som tidigare registrerade. Med hjélp av en app. kan alla
sjdlva registrera lamningar 1 ett sarskilt tipsskikt.

I samverkan mellan myndigheter, skogssektor, organisationer och
intresserade markdgare har ett urval forn- och kulturlimningar runt om i
landet rojts fram och gjorts tillgéngliga. Vid ldmningarna finns
informationsskyltar och de ingar dven 1 projektet Sveriges kulturlandskap som
ar en landstackande “kulturapp.”.

Miljovardsavtal kan nu tecknas utifran ett landskapsperspektiv for att bevara,
véarda och utveckla omraden med hoga miljovarden (natur-, kultur- och
sociala virden).
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5.4 Manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mgjlighet att
forsta och ta ansvar for kulturmiljéon

En gemensam kulturmiljokampan;j riktad till Sveriges skogsdgare, enskilda
savdl som foretag/bolag, har lagt grunden till kunskap och medvetenhet om
hur det kulturarv som ligger 1 dagens skogsmark kan bevaras, anvindas och
utvecklas.

Manga markégare dr villiga att ta sitt ansvar for kulturarvet och darfor har ett
ekonomiskt stod i form av ett s k "KUL-bidrag” (KULturbidrag) tagits fram.
En kulturinventering genomf6rs pa hela fastigheten och resulterar i en
skotselplan samtidigt som det nationella Kulturmiljoregistret kompletteras.
Skétselplanen blir en del 1 den grona skogsbruksplanen och ligger till grund
for bade hénsyn till 6vriga kulturhistoriska ldmningar vid skogsbruksatgarder
samt for traktdirektiv och tillstdndsans6kan hos ldnsstyrelsen i de fall en
skoglig dtgird berdr en fornldmning. Skotselplanen kan ocksa ligga till grund
da markigaren soker olika skotselbidrag, t.ex. Nokés. Da bevarandet av
kulturarvet ligger i det allménnas intresse innebdr "KUL-bidraget” att
markégaren endast behdver sta for en mindre del av inventeringskostnaden
medan staten stdr for den storre delen.

5.5 Ettinkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam
kalla till kunskap, bildning och upplevelser

Manga markégare har gatt med i det nationella projektet Sveriges
kulturlandskap. Projektet arbetar utifran ett helhetsperspektiv pa landskapet
och ger stdd till markédgare som vill utveckla nagon form av
turism/besdksverksamhet utifran ett (kultur)landskapsperspektiv. Syfte ar att
binda samman, beskriva och beritta landskapets utveckling 1 relation till
maénniskans paverkan genom bland annat jordbruk, industrialisering,
kommunikation och bebyggelse. Projektet dr en samverkan mellan ett flertal
myndigheter (t.ex. Skogsstyrelsen, Riksantikvariedimbetet, Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Trafikverket, Hav- och Vattenmyndigheten, Tillvixtverket,
Sametinget, lansstyrelserna, lantmaiteriet), organisationer (t.ex. LRF,
Skogsindustrierna, Hembygdsforbundet, SNF, Friluftsfrimjandet, STF,
skogsbruksmuseerna) och kommuner.

De kulturhistoriska vdrdena ger manniskor mojlighet att forstd de historiska
sammanhangen och mota olika tidsdjup i landskapet. Bevarandearbetet gar
hand i hand med arbetet att synliggdra och beskriva kulturarvet. Beréttelserna
hjélper till att skapa forutséttningar for detta.

Inom ramen for Skogen i Skolan far elever kunskap och forstaelse for hur det
moderna Sverige kom att vixa fram med start 1 industrialiseringen vid 1800-
talets mitt. Torpldmningar, fdbodar och kolbottnar dr nigra av alla de
lamningar som pa ett pedagogiskt sitt illustrerar industrialiseringen men
ocksa tider dé en stor del av befolkningen valde att l1imna Sverige for nya
mojligheter 1 andra delar av virlden.

Pé samma sitt ger kulturarv en forstaelse och insikt i ménniskors utsatthet
och behov av fordndring i ett historiskt perspektiv. Kulturlandskapet ar darfor
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en viktig del i integrering av nysvenskar. Aven om vi kommer fran olika delar
av vérlden sa delar vi ofta samma vardagsbestyr och problem. Det materiella
kan se olika ut men ménniskan och de bakomliggande faktorerna dr oftast
desamma.

Landskapsperspektivet, da det giller samspelet mellan natur och kultur, &r en
sjalvklar del 1 sdvél naturvetenskapliga (t.ex. biologi och skogliga
utbildningar) som humanistiska utbildningar (t.ex. arkeologi, historia och
etnologi).

5.6 En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar
att kulturmiljon tas till vara i samhallsutvecklingen.

Natur-, kultur- och sociala virden handlar manga ganger om att betrakta
ndgot med olika glasdgon. Kunskap och forstaelse for varandras intressen har
gett en gemensam plattform dér fokus nu ar att bevara och utveckla
landskapet.

Skogsstyrelsens arbete ar 2030 priaglas av en helhetssyn pa landskapet dir
produktion, natur-, kultur- och sociala virden vager lika. Vi pratar inte ldngre
om landskapets olika vdrden. Vi pratar om landskapets virde.
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Bilaga 1. Styrande och vagledande
dokument

Skogsstyrelsens arbete regleras och styrs av faststillda lagar och forordningar
samt politiskt faststidllda mal. Den skogspolitik som beslutades av riksdagen
1993 kdnnetecknas av tva jadmstidllda mél — ett produktionsmal och ett
miljomal. Enligt miljomalet ska skogens kulturmiljovarden vérnas.

Nedan f6ljer en kortfattad beskrivning av de f6r Skogsstyrelsen viktigaste
styrande och vigledande dokumenten och som berdr vart kulturarv i det som i
dag ar skogsmark.

Kulturmiljoélag (1988:950)

I de inledande bestimmelserna till kulturmiljdlagen®® (KML) anges att det 4r
en nationell angelégenhet att skydda och vérda kulturmiljon. Ansvaret for var
kulturmil;j6 delas av alla. Savil enskilda som myndigheter ska visa hidnsyn
och aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se
till att skador pa kulturmiljon undviks eller begrinsas. Portalparagrafen anger
skydd och vérd av kulturmiljon i allménhet och gor ingen skillnad mellan
fornldamningar och 6vriga kulturhistoriska ldmningar.

I kulturmiljélagens 2 kap. definieras och skyddas fornldmningar, kénda sévél
som okdnda. Detta innebér att en tidigare okénd fornldmning &r skyddad i
samma stund som den identifieras eller upptécks. En fornldmning definieras
som en ldmning efter ménniskors verksamhet under forna tider, som
tillkommit genom dldre tiders bruk och som &r varaktigt 6vergivna. En
fornldamning ska antas vara tillkommen fore 1850

Till varje fornlamning hor ett fornlimningsomrade med samma skydd som
fornlamningen och som beslutas av lansstyrelsen i varje enskilt fall. Att
avverka skog kriver normalt inte tillstdnd enligt KML, vilket ddremot till
exempel plantering och markberedning gor om dessa kan antas paverka eller
skada fornldmningen eller fornlimningsomradet.

Liansstyrelserna ansvarar for tillsynen av fornldmningar. Om en fornldmning
kan antas berdras av en skogsbruksatgard eller annat arbetsforetag ar det
enligt KML markédgarens eller utforarens ansvar att samrdd med lénsstyrelsen
sker.

Skogsvardslag (1979:429)

Skogsvardslagen (SvL) uttrycker samhillets krav pa skogsdgaren och att
skogen dr en fornybar resurs som ska skotas sa att den uthélligt ger en god
avkastning. Samtidigt ska hdnsyn tas till naturen, kulturmiljon, rennédringen
och andra intressen.

%9 Kulturmiljolag (1988:950).
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I skogsvérdslagen behandlas kulturmiljder i flera avsnitt. De miljoer och
lamningar som omfattas av skogsvérdslagen, och déar Skogsstyrelsen har ett
tillsynsansvar, ér dvriga kulturhistoriska ldmningar som ligger i det som
definieras som skogsmark. Fornldmningar berdrs inte av SvL utan skyddas av
kulturmiljolagen dir lansstyrelserna ar tillsynsmyndighet.

Hansyn till kulturmiljovardens intressen

Hénsynen till kulturmiljoerna regleras i 30 § SvL. I foreskrifterna till 30 §
anges att hinsyn till kulturmiljovérdens intressen géller vid all skotsel av skog
pa mark som omfattas av skogsvérdslagen. Skador ska forhindras helt, eller
begréinsas, utan att den pagaende markanvéndningen avsevért forsvaras.
Skogsstyrelsen har mgjlighet att fatta beslut om forbud eller foreldggande for
att fortydliga vilken hénsyn till kulturmiljon som behdvs inom den berorda
delen. Beslutet kan inte vara mer omfattande én att det ryms inom den sa
kallade intrdngsbegriansningen, det vill sdga det en markégare dr skyldig att
tala utan ersittning. Aven ett foreliggande om &terstillande méste rymmas
inom intrdngsbegriansningen.

I foreskrifterna regleras av hiansyn till kulturmiljons intressen bland annat att

e kulturpiverkade trdd och buskar (biologiskt kulturarv) lamnas kvar.
Giller inte trdd som star pd eller intill en 1dmning och som riskerar att
skada ldmningen och darfor bor tas bort.

foryngringsytans storlek och utldggning ska anpassas

skador ska forhindras vid byggande av skogsbilvidgar och traktorvéigar
skador i och invid kulturmiljéer ska forhindras eller begransas
skyddszoner med trdd och buskar ska lamnas kvar

framkomlighet pa stigar inte ska forsvéras

skador ska forhindras eller begrinsas vid skogsgddsling

hénsyn ska tas vid askaterforing

allvarliga korskador ska forhindras

skador av markberedning inte ska uppkomma.

Det finns dessutom foreskrifter om aterstillande av skada efter korning,
markberedning eller 6vertickning med avverkningsrester.

Aterbeskogning

I5 § forsta stycket skogsvardslagen anges kraven for nér skog ska anldggas
pa produktiv skogsmark. Detta ska goras

1. om markens virkesproducerande forméga efter avverkning eller pa
grund av skada pa skogen inte tas till vara pa ett godtagbart sitt

2. om marken ligger outnyttjad

3. om skogens tillstdnd &r uppenbart otillfredsstillande.

Skyldigheten att anldgga ny skog om marken ligger outnyttjad géller inte
mark som pa grund av sérskilda forhallanden inte bor tas 1 ansprék for
virkesproduktion.
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Skogsstyrelsen har mojlighet att 1 sérskilda fall bevilja undantag frén
bestimmelserna om foryngringsskyldighet. I forarbetena till bestimmelsen
anges att mdjligheten att medge undantag som regel inte bor anvéndas 1 andra
fall &n nir kraven framstar som oskiligt betungande.®® ¢! Ett sddant exempel
skulle kunna vara att en markigare efter flertal forsok med gingse
foryngringsmetodik misslyckats att fa till ett acceptabelt bestand. Syftet med
undantaget tycks déarfor inte vara avsett att anvindas fOr att tillata andra
foryngringsatgérder, oprovade metoder eller for att gynna befintliga
miljovirden. Nuvarande begrinsningar i sista stycket 5, 6 §§
skogsvardslagen, dir det anges att Skogsstyrelsen 1 sdrskilda fall far medge
undantag, medfor ett hinder att bevilja undantag i syfte att bevara eller
utveckla natur- och kulturmiljovéarden samt hansyn till rennéring.

I det allménna radet till 7 kapitlet 21 § i Skogsstyrelsens foreskrifter, framgar
att bryn och skyddszoner efter foryngringsavverkning, for att bevara eller
utveckla natur- eller kulturmiljovérden, kan ldmnas utan att planteras. Det kan
ifragasittas om detta allménna rad ar forenligt med det regelverk som finns i
5 § forsta och andra stycket skogsvardslagen och de bemyndiganden som
Skogsstyrelsen har inom detta omrade utifran dagens regelverk.

Skogsstyrelsen har i regeringsuppdraget Féreskrifter for anliggning av skog®?
foreslagit att regeringen provar mojligheterna for ett tillagg 1 5 och 6 §§
skogsvardslagen dir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ges ytterligare bemyndigande att utéver meddelade foreskrifter
om undantag for forsoksverksamhet dven far bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag for att bevara eller utveckla natur- eller kulturvéarden
samt att Skogsstyrelsen i sdrskilda fall far bevilja undantag fran forsta stycket,
och att detta undantag far villkoras vid behov.

Avverkningsformer

Skogsvérdslagen reglerar att avverkning pa produktiv skogsmark ska vara
andamalsenlig for atervixt av ny skog eller frimja skogens utveckling.
Skogsstyrelsen har meddelat foreskrifter (3 kap 2 d § Skogsstyrelsens
foreskrifter) om nér ovanstaende villkor inte ska gélla. Om syftet med en
avverkning &r att bevara eller utveckla kulturmiljovirden ska detta anges i
avverkningsanmdilan. Forutséttningarna for att gora detta dr bland annat att
man genom atgérden bibehéller och utvecklar kulturmiljovardena eller att
atgdrden syftar till att skydda, forstérka eller aterskapa vérdefulla
kulturmiljéer. Det finns i detta ssmmanhang ingen beskrivning av vad som
skulle kunna vara en vérdefull milj6.

Anmalan om avverkning

Om en markégare har for avsikt att foryngringsavverka ska denne senast sex
veckor innan planerad atgérd ldmna in en underrittelse om avverkning,
avverkningsanmalan, till Skogsstyrelsen. I avverkningsanmélan ska
markégaren bland annat ange vilken hdnsyn som planeras att ta till eventuella
kulturmiljévarden och 1 sé fall markera hansynen pé en karta. Det finns dock

80 Proposition 1978/79:110 om riktlinjer for skogspolitiken, m. m.
81 Proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik.
62 Skogsstyrelsen 2018, Féreskrifier for anliggning av skog, Rapport 2018/13.
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inget krav att en markégare maste redovisa hdnsyn till allt som denne skulle
kunna ta hénsyn till vid sin avverkning utan endast den hdansyn som planeras
att tas. Detta medfor att det kan finnas kinda eller okdnda lamningar som
markégaren inte anger, eller planerar att ta, ndgon hédnsyn till i sin
avverkningsanmalan.

Det finns mgjlighet for en markégare att soka undantag fran 6-veckorsregeln.
Det handlidggaren har att ta stéllning till da &r bland annat om ett medgivande
skulle kunna leda till oldgenhet av betydelse for kulturmiljon. I ett omréde dér
det finns sdrskilt hoga kulturmiljévérden (fornlamningar) bor det alltid finnas
risk att en dispens kan leda till en oldgenhet av betydelse for kulturmiljon.
Detta innebdr att det oftast inte &r mdjligt for SKS att medge en dispens frén
6-veckorsregeln utan att forst har forvissat sig om att avverkningséatgéarden
inte medfor ndgon risk for pdverkan pé fornlamningen. Vad som ér ett sérskilt
hogt kulturmiljévarde finns inte uttalat ndgonstans 1 handboken till SvL eller 1
nagon rutin. Dock betraktas fornldamning tillhérande den gruppen medan
ovriga kulturhistoriska 1dmningar méjligen ingar i en regionalt anpassad
glidande skala.

Fjallnara skog

Inom den fjillndra skogen maste den s6kande fa ett beslut om tillstand till
avverkning om denna har for avsikt att foryngringsavverka. I ansdknings-
handlingen ska den s6kande bland annat ange vilken hdnsyn man avser att ta
till kulturmiljovardens intressen. Skogsstyrelsen fattar sedan beslut om ett
eventuellt tillstand till avverkning. Om avverkningen skulle vara oférenlig
med intressen av visentlig betydelse for kulturmiljovarden far inte Skogs-
styrelsen ge ett tillstand till avverkning. Om ett tillstand kan medges, helt
eller delvis, har Skogsstyrelsen mojlighet att foreskriva hinsyn till eventuella
kulturmiljoer. I och med att ett tillstdnd &r ett beslut sd dr den sokande skyldig
att folja det som beslutet foreskriver.

Adelldvskog

I ddellovskog maste den sokande fa ett beslut om tillstand till avverkning
innan avverkning fér ske. I ansokningshandlingen ska den s6kande bland
annat ange vilken hidnsyn man avser att ta till kulturmiljovardens intressen.
Skogsstyrelsens beslut berdr dock enbart foryngringsatgérder efter
avverkning. Mgjlighet finns att komplettera med ett sérskilt beslut med stod
av 30 § om man vill foreskriva hinsyn 1 ddellévskog.

Miljsbalk (1998:808)

I miljobalkens portalparagraf anges att lagen ska tillimpas sa att "vdrdefulla
natur- och kulturmiljéer skyddas och virdas”.% Négon skillnad mellan
fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska ldmningar gors inte.

Enligt miljobalken ar vissa lamningstyper i jordbrukslandskapet skyddade
som biotoper, det vill siga omraden som pa grund av sina sérskilda
egenskaper dr véirdefulla livsmiljoer for hotade djur- eller vixtarter.

63 Miljobalk (1998:808).
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Foljande biotoper, som dven kan klassas som 6vriga kulturhistoriska
lamningar, dr skyddade 1 hela landet om de ligger i jordbrukslandskapet:

o alléer
e odlingsrose 1 jordbruksmark
e stenmur i jordbruksmark.

Om samma kulturldmningar ligger 1 skogsmark har dessa inget skydd eller
hénsynstagande enligt miljobalken.

Om en skoglig dtgérd vésentligen kan komma att dndra naturmiljon ska
atgédrden enligt 12 kap 6 § miljobalken anmilas for samréd. Samrad géller
aven 1 vissa fall kulturmiljoer.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Sveriges riksdag har med 16 miljomal satt som mal att till nésta generation
overldmna ett samhélle dér de stora miljoproblemen é&r 16sta. Miljomalet som
direkt beror skogsmark heter Levande skogar dir malet bland annat &r att
“skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mdngfalden bevaras samt kulturmiljovirden
och sociala virden vdrnas”. Detta ska bland annat ske genom att natur- och
kulturmiljon bevaras, frimjas och nyttjas hallbart. I Levande skogar
precisering 8 fortydligas detta med att “natur- och kulturmiljovirden i skogen
dr bevarade och forutsdttningarna for fortsatt bevarande och utveckling av

véirdena finns”.%

Flera av de 6vriga 15 miljokvalitetsmalen kan dven de berora eller paverka
forn- och kulturlimningar som ligger i skogsmark, till exempel

Begransad klimatpéaverkan
Bara naturlig forsurning
Levande sj0ar och vattendrag
Ett rikt odlingslandskap
Myllrande vatmarker
Storslagen fjallmiljo

Till miljémalen hor dven ett generationsmal som innebér att till nésta
generation ldmna over ett samhille dir de stora miljoproblemen &r 16sta. Att
varda kulturmiljon har betydelse for ett flera av generationsmalets
strecksatser. Bland annat sigs att “den biologiska mangfalden och natur- och

kulturmiljon bevaras, frimjas och nyttjas hdllbart”.%

¢ Naturvardsverket 2018. Miljomdlen. Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljémdl
2018 — med fokus pd statliga insatser.

65 Naturvardsverket 2019, Miljomdlen. Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomdl
2019. Rapport 6890.
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Nationella kulturmiljomal

Sveriges riksdag antog 2014 nya nationella kulturmiljomal®

svenska myndigheterna i1 arbetet. Malen &r att frimja

som ska styra de

e ctt hillbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvinds och utvecklas

e minniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mdjlighet att forsta
och ta ansvar for kulturmiljon

e ectt inkluderande samhélle med kulturmiljén som gemensam kélla till
kunskap, bildning och upplevelser

e en helhetssyn pé forvaltningen av landskapet som innebér att
kulturmiljon tas till vara i samhéllsutvecklingen.

Internationella konventioner

Utdver ovan beskrivna lagar och politiska mél finns ett antal internationella
konventioner som berdr kulturmiljovardens intressen, till exempel
UNESCO:s konvention om skydd av virldens kultur- och naturarv.5’

Négra av dessa konventioner har en direkt koppling till de l1dmningar vi hittar
i dagens skogar sdsom Europeiska landskapskonventionen (ELC).% Denna
syftar till att virna om landskapsvéarden samt uppmanar medborgarna och
andra parter att aktivt delta i beslutsfattande som géller landskapet i den egna
regionen. ELC har som maél att skydd, vard och planering av landskapet ska
forbattras samt att ett europeiskt samarbete med avseende pa
landskapséirenden byggs upp.

En annan konvention dr Europarddets konvention om skydd av det
arkeologiska arvet.®” Denna antogs 1992 d4 man ansag att det var nddvindigt
med en mer malinriktad insats for att sdkra det arkeologiska kulturarvet.

% Proposition 2012/13:96 Kulturmiljéns mdngfald.

67 http://www.unesco.se/wp-content/uploads/2015/11/Vaerldsarvskonventionen.pdf (2019-
08-15)

%8https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document
1d=09000016802f3fbe (2019-08-15)
 http://www.curoparl.ecuropa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0355+0+DOC+XML+V0/SV (2019-08-15)
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Bilaga 2. Enkat — Skogsstyrelsens
arbete med kulturmiljoer

For att 4 en bild av hur Skogsstyrelsens arbete med kulturmiljovérd uppfattas
inom den egna organisationen genomfordes varen 2018 en mindre enkét
riktad till chefer och processforvaltare (PF).”? Av totalt 58 tillfrigade svarade
47 st. varav 12 svarade att de inte kom 1 kontakt med kulturmiljévérden i sina
arbeten. Resultaten bygger pa resterande 35 svarande.

Svaren ger ingen klar bild av Skogsstyrelsens kulturmiljoarbete vilket
mojligtvis kan bottna i en otydlighet som, enligt ndgra svaranden, upplevs
finnas kring Skogsstyrelsens roll och ansvar for kulturmiljéfragor.

Endast tre av tio anser att Skogsstyrelsen arbetar tillracklig med
kulturmiljovirden (fraga 5). Skillnaden &r stor bade inom och mellan de olika
grupperna. Till exempel svarade fyra av tio enhetschefer (EC) nej pa frdgan
om man anser att Skogsstyrelsen arbetar tillrdckligt med kulturmiljovarden
och sex av tio svarade att man inte vet eller inte kan svara pa fragan. Ingen
enhetschef svarade ja pd frdgan. Det kan jamforas med att fem av tio
distriktschefer (DC) svarade ja.

Pé samma sitt skiljer sig de svarande &t péd fragan om den egna avdelningen,
enheten eller processen arbetar med kulturmiljovarden pé ett tillfredsstdllande
sdtt (fraga 11). Knappt hilften svarade ja. Da det géller gruppen avdelnings-
och regionchefer (AC/RC) svarade 80 procent ja medan i gruppen
enhetschefer svarade endast 20 procent ja.

En viktig fraga dr synen pad kompetens inom savél den egna organisatoriska
enheten som inom myndigheten i stort. Pa frdgan om kompetensen var
tillracklig pa den egna avdelningen, enheten eller processen svarade 100
procent av AC/RC ja, 81 procent av DC och 40 procent av EC.

En majoritet av samtliga svarande, sex av tio, anser att det finns saker man
skulle vilja forbittra i arbetet. Som exempel ndmns en bittre tydlighet fran
uppdragsgivaren, forbattrad kommunikation samt att kulturmiljoarbetet pa
myndigheten tydliggors och far en hdgre status och medvetenhet. Nagra
menar att resurser inte finns for detta samt att det dven 4r en
prioriteringsfriga.

Forkortningar: avdelnings- (AC), regions- (RC), enhets- (EC) och
distriktschefer (DC) samt processforvaltare (PF).

70 Skogsstyrelsen arbetar processinriktat och varje process led av en processforvaltare.
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Friga 1. Anser du att din organisatoriska enhet eller process berdr
Skogsstyrelsens kulturmiljoarbete?

Total AC/RC DC EC PF
Ja 85 % 86 % 100 % 80 % 71 %
Nej 15 % 14 % 0 % 20 % 29 %
Antal 47 7 16 10 14

Fraga 3. Vad anser du ar den viktigaste anledningen till att Skogsstyrelsen
ska arbeta med kulturmiljévarden?

— Det ingdr i vart uppdrag. (AC/RC, 3 st.)

—  Kulturmiljéer ska precis som andra miljovirden bevaras och skyddas.
Viktigt att bevara vart historiska arv. (AC/RC)

— Det ligger i vart ansvar som skoglig myndighet. Vi har ett kulturellt
arv i skogen att forvalta. Skogsbruk i sig har en paverkan, men dven
avsaknad av dtgdrder kan ha en odnskad effekt. (EC)

— Vi kan med var radgivning och tillsyn paverka. Skogsbruk kan vara en
mojlighet att skota kulturmiljo men det finns ocksa stora risker att
forstora och da dr det bra om vi arbetar med detta. (EC)

— Det dr inskrivet i skogsvdrdslagstifiningen. (DC)

— Vi ska ta ett stort ansvar for det kulturhistoriska arvet. (DC)

— Det ingdr i vart uppdrag att jobba for att lagstiftningen foljs och
dessutom ingdr det i miljomdlet Levande skogar som en av
strecksatserna. (DC)

— For att vdrna om historiska virden och sdkra att de finns kvar for
kommande generationer. (DC)

— Det ingdr i vart uppdrag. Vi har det i vart uppdrag for att det finns
politiska beslut och lagar som ska syftar till att kulturmiljéerna ska
bevaras. (PF)

— Det dr helt enkelt var skyldighet, i andra hand dr det att vi har
mdjligheten och forutsdttningen att géra ett bra jobb och insatts. (PF)

— Skogen dr en del av kulturarvet, vilket dr virt att bevara och ta
hénsyn till. Detta dterspeglar sig i SVL, kriterier for statliga stod
liksom strategier for urval av omrdden for formellt skydd. (PF)

— En storre del av forn- och kulturldmningarna ligger i skogsmark. SKS
dr en garant for ett framtida bevarande. (PF)

Fraga 4. Vad tycker du Skogsstyrelsen gor bra i dag i vart arbete med
kulturmiljévarden?

—  Systematisk uppfoljning, analys och kommunikation. Samarbete med
sektorn for att utveckla. (AC/RC)

— De inventeringar som myndigheten gor. Samarbetet med
Riksantikvariedmbetet samt olika former av aterrapportering. (EC)

— Vi jobbar med frdgan vid ndstan varje avverkningsanmdlan. (EC)

— Tillhandahaller bra kartmaterial via e-tjdnsterna. (DC)
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— Vdra inventeringar/uppfoliningar som ger en bild av hur det ser ut
ddr ute avseende héinsyn. Uppdragsutbildningar till aktorer.
Tillsynsarbetet. (DC)

—  Som kunskapsmyndighet tar vi fram fakta kring héinsynen till
kulturmiljoer HK. Vi forbdttrar kunskapsunderlaget genom SoH. (DC)

—  Samverkan med skogsbranschen i Visternorrland-Jimtland
(Nollvision for skadorna 2020) tycker jag dr ett jdttebra arbete. Jag
tror att vi strax kommer kunna mdta forbdttringarna dven i HK. Bra
med utbildningar inom UV, tex SYN. Bra med vdra digitala tjdnster.
Vi har ocksa blivit bdttre pa att anvinda tillsynsverktygen for detta
damnesomrdde. (DC)

— Vi har bra dialoger med skogsbruket och markdgare, vi foljer upp
héinsynen, vi granskar och registrerar forn- och kulturldmningar och
vi utbildar skogsbruket (och oss sjdilva) i kulturmiljofragor. (PF)

Fraga 5. Skogsstyrelsen arbetar i dag i tillracklig omfattning med
kulturmiljévirden.

Total |AC/RC DC EC PF

Ja 31 % 20% 50% 0% 22%
Nej 34 % 40% 25% 40% 44 %
Vet inte / kan inte svara 34 % 40 % 25 % 60% 33%

Fréiga 6. Ser du nagot du skulle vilja forbattra i Skogsstyrelsens arbete med
kulturmiljévarden?

Total |AC/RC DC EC PF

Ja 60 % 60% 50% 60% 78 %
Nej 9% 20% 13 % 0% 0 %
Vet inte / kan inte svara 31 % 20% 38% 40% 22 %

Fraga 7. Om ja, detta skulle du vilja forbattra i Skogsstyrelsens arbete med
kulturmiljévirden.

—  En tydlighet fran var uppdragsgivare hur kulturmiljovirden ska
stdllas mot skogens andra vdrden. (AC och DC)

— Samarbetet med ldnsstyrelsen i sdrskilda tillsynssatsningar. (AC/DC)

—  Oka likheterna mellan linen i vdr tillsyn, ligger inte enbart i vdra
hénder utan en frdga for samverkan med Linsstyrelser. (EC)

— Bdttre vigledning kring prioritera mellan olika virden, bade inom
kulturmiljon och mellan kulturmiljo och andra virden. (EC)

— Forbdttrad kommunikation bade internt samt externt avseende bland
annat kulturarvsfrdagor. (EC)
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Arbetet med tillsyn eftersom det fortfarande sker manga skador i
samband med avverkning. Om mdjligt utbildning pa myndighetsmedel
dd detta hade ett bra genomslag senast det genomfordes. (DC)

Det finns oklarheter kring vad som rdknas som kulturldmning. Samsyn
med Ldnsstyrelsen bor stdrkas. De kulturmiljoer som har hogst
bevarandevdrde dr inte Skogsstyrelsen tillsynsmyndighet for. Vi
behover ddrfor forbdttra samverkan LST. Tydliggora vdr och LSTs
roll. (DC)

Malbilderna behover fortydligas och paketeras i bdittre
radgivningsmaterial dn dagens faktablad. (PF)

Bdittre forstaelse for skogsbrukets drivkrafter - forstd varfor skador
uppstar och varfor det dr sd svart att fa bdttring. (PF)

Att kulturmiljoarbetet pa myndigheten tydliggdrs dnnu mer och far en
hogre status och medvetenhet. I dag "ingar" kulturmiljon allt for
mycket i begreppet natur vilket dr helt fel. Kulturmiljéfragorna madste
tas pd storre allvar av bdde ledningen och de anstdllda, vi mdste inse
att "det dr inte bara". (PF)

Fraga 8. Utifran dina svar — anser du att det finns tillricklig kompetens inom
myndigheten for att arbeta med kulturmiljovérden?

Ja
Nej

Total AC/RC DC EC PF
60 % 60 % 81% 40%  33%
23 % 0% 13% 20%  56%

Vet inte / kan inte svara 17 % 40 % 6 % 40 % 11 %

Fraga 9. Om nej, vilken kompetens saknas?

Kompetensen varierar sdkert bdde pd distrikt och enheter. Skulle vara
bra med en samlad bild av vad vi vill uppna med vart arbete inom
kulturmiljovarden och strategin for att nd dit. (EC)

Jag tror att vi behover tinka pa kompetensforsorjningen framéver.
Kanske underldtta samverkan 6ver organisatoriska grdnser for att
kunna ha spetskompetens inom kulturmiljéomradet, med geografisk
spridning. (DC)

Jag har tillrdcklig kompetens inom mitt distrikt, men kompetensnivan
behéover hojas generellt inom myndigheten. (DC)

— For det forsta sd saknar stora delar av myndigheten (sett till
distrikt) utbildad personal som kan hantera kulturmiljofragorna, pa
enheterna dr det ocksd for fd personer i dag med den kompetensen.
Jag saknar ett helhetstdnk och anser att vi maste nyrekrytera fler
kulturmiljéspecialister med bredare kompetenser
(laser/fjdrranalys/GIS, inventeringsvana, skogshistoria mm). I dag ska
nagra fa kunna valdigt mycket (PF).

Kompetens pa samtliga distrikt. Ytterligare specialistkompetens pd
Skogsavdelningen, t.ex. Biologiskt kulturarv och Landskapsperspektiv.
(PF)
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Friga 11. Pa min organisatoriska enhet eller process arbetar vi med
kulturmiljévarden pa ett tillfredsstédllande sitt 1 dag.

Total | AC/RC DC EC PF
Ja 43 % 80% 44% 20% 33%
Nej 31 % 20 % 38% 60% 11%
Vet inte / kan inte svara 26 % 0% 19% 20% 56 %

Friga 12. Om nej, vad kan goras béttre?

— Vi jobbar tillfredsstdllande utifran forutséttningarna men dé det

arligen sker omfattande skador pé skogens kulturmiljovérden kan jag

inte svara Ja pa fragan. (AC)

— Kan behova en tydligare malbild for hela organisationen. Férutom att

formulera den kan vi behova tid for utbildning/introduktion. (EC)
— Vi bor overlag 6ka vara kunskaper om kulturmiljévarden. (EC)

— Okad omfattning av tillsyn. Okad andel filtbesdk och genom detta fler

efterfoljande atgérder. (DC)
— Utifrén givna resurser ar det ok. (DC)

— Stindiga forbéttringar dr en del av vart arbetssitt/tdnk. Utbilda vara

nya medarbetare. Halla i malbilderna. Antingen via att utse och
utbilda en konsulent pa distriktet som har specialkompetens inom

detta omrade. Fortsitt breddutbildning kring mélbilderna. Ev. dela upp

malbilderna si att alla har ansvar for 1-2 malbilder var. (DC)

— Brautifran de resurser vi har, men i en optimal vérld skulle vi kunna

lagga mer tid och resurser pé det, dock inte inom 6verskadlig tid
(prioriteringsarbete). (DC)

— Vi ér for fa for att kunna vara drivande. Manga ser oss som ett stod

vid behov. Ser man inte behovet sa ... Svart att finnas med 1 det
praktiska arbetet. (PF)

— Vi kommunicerar det vi far underlag till — vi kan inte paverka det
konkreta arbetet inom organisationen eller den prioritering som
myndigheten gor mellan olika verksamheter. (PF)

— Oj svart. Allt vi gor kan och bor bli battre. Mycket annat som ocksa

behdver bli battre. Kan inte sdga att vi maste prioritera just
kulturmiljovirdena. (PF)

Friga 13. Utifran dina svar — anser du att kompetensen inom din
organisatoriska enhet eller process ér tillrdacklig for att arbeta med
kulturmiljévirden.

Total | AC/RC DC EC PF
Ja 69 % 100 % 81 % 40 % 44 %
Nej 17 % 0% 13 % 60 % 11 %

Vet inte / kan inte svara 14 % 0% 6 % 0% 44 %
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Friga 14. Om nej, vilken kompetens saknas?

— Vi har anpassat vdrt arbetssditt efter den kompetens vi har. En stérre
satsning gjordes pd tva medarbetare genom Hogskolekursen.
Breddutbildning har genomforts pd distriktet. Ett ar hade jag tdnkt
anstdlla en arkeolog for skog- och historia granskningen m.m., men
dd fick vi inte pengar till jobbet (styrt nationellt) eftersom vi inte hade
ndgon granskare. Kdndes som ett moment 22. Far man medel till
jobbet, sd blir det littare att rekrytera spetskompetensen till att utféra
det. (DC)

—  Skulle kunna finnas nagon till med kompetens. (DC)

— Jag har svarat ja pad fragan ovan eftersom vi har relativt ldtt att fa
tillgdang till den kompetens vi saknar frdan andra processer/enheter.
Sjdlva har vi bara baskompetens. (PF)

— Jag tror det - vi behover overgripande kunskap - och méjlighet att
koppla in sakkompetens vid behov. (PF)

— Njaaa, dr svaret. Vi har mdnga kunniga som dr knutna till enheten
och processerna men behovet dr storre. (PF)
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kogsstyrelsen har tillsammans med nio andra myndigheter fatt i
S uppdrag att ta fram vagledande strategier for kulturmiljofragor.
Syftet har varit att beskriva hur vdra verksamheter paverkar
kulturmiljon samt hur vi kan bidra till att uppfylla de nationella
kulturmiljomalen. Syftet med denna rapport ar att dra upp
riktlinjerna fér hur Skogsstyrelsen vill och kan arbeta med

kulturmiljoer som ligger i skogsmark.
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