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Forord

Skogsstyrelsen har under en ldngre tid utrett fragan om registrering av
nyckelbiotoper i samband med inkommen avverkningsanmélan eller
tillstdindsansokan. Utredningen paborjades 2018 och en forsta version skickades
pa remiss i november 2018. Dérefter delades utredningen upp i olika delar och
vidgades.

De fyra underlagsrapporterna och syntesrapporten med slutsatser men inga
rekommendationer, skickades ut for synpunkter till externa samverkansprocessen
samt till Skogsstyrelsens regioner och processforvaltningar i september 2019.
Efter justeringar skickades underlagsrapporterna, inklusive syntes och
rekommendationer, ut pa bred remiss under oktober-november 2019. De yttranden
som inkom vid remissen har beaktats och dndringar har, dér det har bedomts
relevant, inforts 1 underlagsrapporterna.

Utredningen 1 sin helhet har legat till grund for Skogsstyrelsens styrelsebeslut i
december 2019 att ge generaldirektdren 1 uppdrag att ta fram ett utvecklat
arbetssdtt for en allsidig utredning vid handldggning av
avverkningsanmilningar/ansokningar s att Skogsstyrelsen kan upphora med att
registrera nyckelbiotoper i samband med inkommen avverkningsanmélan/ansdkan
senast den 31/12 2020.

Utredningen har 16pande presenterat arbetet for samverkansprocessen for
nyckelbiotoper och dir gett mojligheter till fragor och att Idimna synpunkter.
Dessa synpunkter har utgjort en del av underlaget for slutférandet av rapporten,
men det innebér inte att samverkansgruppens deltagare star bakom innehallet.
Eftersom det ror Skogsstyrelsens tillsyn sé har det inte funnits nagon arbetsgrupp
inom samverkansprocessen, utan det dr Skogsstyrelsen som svarar for
utredningen.

For att genomfora skogs- och miljopolitiken behdvs kunskapsunderlag om
naturvdrden. Det dr var forhoppning att utredningen kommer att ligga till grund
for det framtida arbetet med att ta fram ett arbetssitt for en allsidig utredning av
avverkningsdrenden. Vi kan dven se detta utredningsarbete som startskottet for
andra atgirder, som exempelvis att ta fram ett digitalt baserat kunskapsunderlag
om skogar med hoga naturvirden, eller att se Gver hur vi ska forvalta det
kvarvarande nyckelbiotopsarbetet och den fantastiska databasen.

Ett varmt tack riktas till alla medarbetare och andra involverade for stora
arbetsinsatser och vérdefulla bidrag!

Gavle 1 februari 2020

Goran Rune
Avdelningschef, Skogsstyrelsen

Tove Thomasson
Projektledare, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har under en ldngre tid utrett fragan om registrering i samband
med avverkningsanmélan/ans6kan. Denna utredning &r en syntes och
sammanvéagning av fyra olika underlagsrapporter.

Réttsutredningen behandlar Skogsstyrelsens inventering och dokumentation av en
nyckelbiotop i ett register. Utredningen tittar, ur ett juridiskt perspektiv, pa vilken
typ av verksamhet detta dr och vad det innebér for myndigheten och for den
enskilde.

Rapporten ” Registrering av nyckelbiotoper vid avverkningsanméilningar och
ansokningar — tillimpning i praktiken” beskriver hur registrering av
nyckelbiotoper hanteras inom tillsynsverksamheten, bland annat hur forhallanden
under olika arstider paverkar, samt hur ofta omradesskydd aktualiseras i
anslutning till inlimnade avverkningsanmaélningar eller tillstdndsans6kningar.

Tillsynsutredningen har tittat pa frdgan om registrering av nyckelbiotoper inom
ramen for handlédggning och tillsyn av avverkningsdrenden och andra lagidrenden
utifran ett strikt tillsynsperspektiv. Utredningen har ocksa ldmnat ett forslag pa
hur en bedomning av héga naturvirden vid handldggning av tillstdndsarenden i
fjéllndra skog kan goras.

Policyutredningen har belyst olika perspektiv och fragor angdende identifiering
och registrering av nyckelbiotoper som en foljd av inkommen
avverkningsanmailan/ans6kan, med utgdngspunkt i skogs- och miljopolitiken,
samt 1 Skogsstyrelsens uppdrag.

Denna syntesrapport belyser konsekvenserna for de tva handlingsalternativen:

- Skogsstyrelsen fortsétter registrera nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmailningar/ansokningar respektive,

- Skogsstyrelsen upphor att registrera nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmailningar/ansokningar.

Konsekvensbeskrivningen mojliggor forberedelser for att forebygga eventuella
negativa konsekvenser av handlingsalternativen.

Syntesrapportens slutsatser i korthet dr:

e Skogsstyrelsen har en viktig roll att stimulera och uppmuntra frivilliga
insatser som bidrar till att de skogs- och miljopolitiska malen uppnas. 1
fraga om nyckelbiotopsinventering &r det 1ampligt att Skogsstyrelsen
forvaltar nyckelbiotopsbegreppet, tillhandahaller inventeringsmetoden och
gor databasen tillgénglig inom rollen som forvaltningsmyndighet

o Skogsstyrelsen kan inte, inom ramen for tillsynen, kontrollera de
ataganden som gjorts med koppling till certifieringssystemen om att
bevara omrdden med hoga naturvirden.
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Sammantaget bedoms det vara oldmpligt att Skogsstyrelsen som
tillsynsmyndighet fortsatter att registrera nyckelbiotoper i samband med
inkommen avverkningsanmaélan/ansokan.

Skogsstyrelsen behdver arbetssétt for att identifiera, avgriansa, bedoma och
dokumentera olika former av miljovarden i skogen vid hanteringen av
inkommen avverkningsanmaélan/ansokan.

Det behdvs ett samlat, landsomfattande, kunskapsunderlag om skogar med
hdga naturviarden som kan anvindas av olika intressenter for
genomforandet av skogs- och miljopolitiken. Det behovs fortsatta insatser
for att komplettera befintliga kunskapsunderlag om skogar med hoga
naturvérden.

Nyckelbiotopsbegreppet dr integrerat i Skogsstyrelsens verksamhet och
Skogsstyrelsen kan tills vidare fortsdtta anvidnda det 1 andra verksamheter
an vid handlaggning av avverkningsanmélningar/ansdkningar och tillsyn.
Det behover fortydligas hur begreppet och databasen ska forvaltas.

Syntesrapportens rekommendationer &r:

Skogsstyrelsen bor upphora med att registrera nyckelbiotoper 1 samband
med inkommen avverkningsanmaélan/ansokan.

Nyckelbiotopsbegreppet bor bibehallas och Skogsstyrelsen bor fortsétta att
dga och forvalta begreppet och std for definition och uttolkning, samt dven
tillhandahalla inventeringsmetoden for intressenter som vill anvinda
begreppet.

Skogsstyrelsen bor, innan ett eventuellt beslut om fordndringar borjar
gilla, utveckla arbetssétt for att sdkerstdlla en allsidig utredning vid
handléggning av avverkningsanmélningar/ansdkningar.

Medarbetare bor, innan ett eventuellt beslut om forédndringar borjar gélla,
erbjudas utbildningar i de nya arbetssétten.

Skogsstyrelsen bor utveckla digitalt framtagna kunskapsunderlag som ett
komplement till den befintliga nyckelbiotopsdatabasen.

Skogsstyrelsen bor fortsitta att registrera nyckelbiotoper i samband med
andra verksamheter, forutom 1 samband med handlédggning av
avverkningsanmalan/ansdkan och tillsyn.

Skogsstyrelsen bor dven framhélla nyttan med den befintliga
nyckelbiotopsdatabasen som kunskapsunderlag.

Skogsstyrelsen bor utreda fragor som ror fortsatt forvaltning av
nyckelbiotopsbegreppet och databasen.
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Skogsstyrelsen bor analysera forutséttningarna for uppdragsverksamheten
avseende fragor som ror nyckelbiotoper. Detta kan gélla utbildning,
kalibreringsovningar, metodutveckling samt inventeringar av storre
omréden eller enskilda objekt. Beroende pa utfallet kan insatser goras for
utveckling och marknadsforing.

Skogsstyrelsen bor fortydliga myndighetens forhallningsstt till
skogscertifiering och kommunicera det.
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1 Inledning

Vid sidan av de nationella och systematiska inventeringar av nyckelbiotoper som
Skogsstyrelsen genomfort 1993-1998 och 2001-2006 kan Skogsstyrelsen
identifiera och registrera nyckelbiotoper i samband med andra verksamheter. Ett
sadant tillfélle &r ndr avverkningsanmélningar eller ansdkningar om
avverkningstillstind kommer in till myndigheten.

Fragan om registrering av nyckelbiotoper i samband med inkommen
avverkningsanmailan/ansokan har varit ifrdgasatt och omdiskuterad under en
lingre tid. Rapporten Nuldgesbeskrivning om nyckelbiotoper' beskriver en del av
problematiken.

Aspekter som lyfts dr bland annat att det dr svarare att hantera sddana situationer i
de fall nyckelbiotopen uppticks och registreras i ett sent skede infor avverkning.
Skogsédgaren har da redan genomfort sin planering och 1 vissa fall kan det ske efter
att avtal har tecknats mellan skogsdgare och virkeskdpare.

Identifiering och registrering av nyckelbiotoper vid anmélan/ansdkan leder till
okad kunskap om vilka naturvdrden som finns pa fastigheten och kan ocksa ses
som en sista mojlighet att fa underlag for att fatta beslut om hénsyn, formellt
skydd eller frivillig avsdttning av omradet innan avverkning genomfors.

Enligt Skogsstyrelsens policy ska myndigheten med tillgédngliga medel verka for
att natur- och kulturmiljévérden i nyckelbiotoper bevaras. Detta kan ses som en
uttolkning av miljokvalitetsmalet Levande skogar?.

Nyckelbiotoper har fatt en stark status inom det certifierade skogsbruket. De ska
antingen helt undantas fran skogsbruksatgérder, eller prioriteras bland de frivilliga
avséttningarna. Pa den svenska virkesmarknaden &r nést intill alla aktorer i forsta
virkeskdpande led anslutna till bAde PEFC och FSC, vilket innebér att de krav
som finns i dessa standarder omfattar alla skogségare som vill avverka skog i
Sverige oavsett om skogsdgaren dr certifierad eller inte.

Skogsstyrelsen beslutade varen 2018 att genomfora en utredning om registrering
av nyckelbiotoper ska ske 1 samband med féltbesok vid
avverkningsanmailan/ansdkan inom ramen for pagaende utvecklings- och
samverkansarbete om nyckelbiotoper.

I juli 2019 beslutade regeringen om kommittédirektiv for utredningen ”Stdrkt
dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvird i skogen”?. Utredningen ir bred
och berdr bland annat fragan om nyckelbiotoper. Utredaren ska bland annat
analysera de dganderéttsliga konsekvenserna av att nyckelbiotoper registreras,
statens roll 1 arbetet med nyckelbiotoper, samt vilka kunskapsunderlag om
naturvirden i skogen som behdvs. Aven frigan om vem som bér ta fram
kunskapsunderlag och hur det bor tas fram och hanteras for att tillgodose kraven

! Nulidgesbeskrivning om nyckelbiotoper. Rapport 7/2016. Skogsstyrelsen.
2 Svenska miljomal. Miljdpolitik for ett hallbart Sverige. Regeringens Prop. 1997/98:145
3 Stérkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen. Kommittédirektiv 2019:46.
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pa stirkt rittssékerhet, legalitet, legitimitet och proportionalitet i friga om
atgirder som péaverkar dganderitten ska utredas.

Skogsstyrelsens bedomning &r att utredningen om nyckelbiotopsregistrering i
samband med avverkningsanmaélan/ans6kan bor slutféras som planerat. Det
framsta skalet for det dr att det kommer att droja innan regering eller riksdag fattar
beslut 1 fragan, samtidigt som det framkommit tydligt att det behdver goras
fordndringar inom Skogsstyrelsens verksamhet, framforallt inom tillsynen.
Skogsstyrelsen hanterar avverkningsanmalningar varje dag och den otydlighet
som rader medfor att det finns behov av ett tydligt stillningstagande i fragan.

10
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2 Uppdrag och genomforande

Regeringen presenterade i budgetpropositionen for 2018 en satsning pa en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen fick sjélva
regeringsuppdraget i maj 2018° och enligt riksdagens beslut om budget for 2019°
avvecklades satsningen pé inventering av nyckelbiotoper. Inom Skogsstyrelsens
inférandeprojekt for nyckelbiotopsinventering (som en del av genomforandet av
regeringsuppdraget) beslutades varen 2018 att utreda och klarldgga olika aspekter
av vad det innebdr att nyckelbiotoper registreras i samband med handldaggning och
tillsyn av avverkningsédrenden eller andra verksamheter.

Enligt uppdragsspecifikationen for inférandeprojektet for nyckelbiotoper ska
projektet:

Utreda om registrering av nyckelbiotoper ska ske i samband med fdiltbesok vid
avverkningsanmdlan eller annan verksamhet. I de fall Skogsstyrelsen registrerar
nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmdlan sa bor det ske inom 6 veckor fran
att anmdlan inkommit. Vid utredningen bor bland annat forutsdttningarna for att
gora likartade bedomningar under aret beaktas, med hdnsyn till exempelvis
snoforhallanden. Det dr viktigt att belysa konsekvenser for arbetet med omradesskydd
till foljd av fordndrad prioritering av inventering av nyckelbiotoper i anslutning till
handldggning av avverkningsanmdlningar.

Uppdraget paborjades varen 2018. Under arbetets gdng har det blivit allt mer
tydligt att det &r komplext och omfattande, inte minst beroende pé att
nyckelbiotopsbegreppet dr sd integrerat i stora delar av Skogsstyrelsens
verksamhet.

Ett forsta utkast av riattsutredningen och utredningen av tillimpningen i praktiken
skickades, 1 slutet av 2018, ut for synpunkter till den externa
samverkansprocessen’, till samtliga forum och nétverk pa Skogsstyrelsen, samt
till Skogsstyrelsens regioner. Efter att synpunkterna hade kommit in gjordes ett
omtag i utredningen och den delades upp i olika delar, och kompletterades med en
renodlad tillsynsutredning och en policyutredning, samt en samlande
syntesrapport. Uppdraget har ocksa avgrénsats till att endast berora registrering i
samband med avverkningsirenden.

Utredningen har genomforts i fyra olika delar (se bilaga 1-4), som belyser fragan
ur olika synvinklar:

4 Proposition 2017/18:1. Utgiftsomrade 23, sidan 59.

5 Regeringsbeslut 2018-05-17. N2018/03141/SK. Uppdrag att genomfora en landsomfattande
inventering av nyckelbiotoper

6 Miljo- och jordbruksutskottets betinkande 2018/19:MJU2. Utgiftsomréde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel. Beslut i riksdagen 21 december 2018.

71 den externa samverkansprocessen ingér foretriddare for skogsbruk, ideella organisationer,
forskning och myndigheter

11
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- en rittslig utredning av nyckelbiotopers juridiska status, dédr bland annat
frigan om hur inventering och registrering av nyckelbiotoper forhéller sig
till forvaltningslagen utreds,

- en beskrivning av tillimpningen 1 praktiken nér det géller nyckelbiotoper 1
samband med avverkningsdrenden. Dir beskrivs omfattning av
registreringen, hur det forhaller sig under olika delar av aret och hur ofta
omridesskydd aktualiseras 1 anslutning till inlimnade
avverkningsanmailningar eller tillstdndsansokningar,

- enutredning som, utifran ett strikt tillsynsperspektiv, har tittat pd fragan
om registrering av nyckelbiotoper inom ramen f6r handlaggning och
tillsyn av avverkningsérenden och andra lagérenden. Utredningen har
ocksa ldmnat ett forslag pd hur en bedomning av héga naturvirden vid
handléggning av tillstindsdrenden i fjéllndra skog kan goras,

- en policyutredning som belyser olika perspektiv och frdgor som ror
identifiering och registrering av nyckelbiotoper som en foljd av inkommen
avverkningsanmailan/ansokan, med utgdngspunkt i skogs- och
miljopolitiken, samt i Skogsstyrelsens uppdrag.

Slutsatser och analyser fran de olika delarna utgoér grunden for denna
syntesrapport. Har vdgs slutsatserna fran de olika underlagsutredningarna
samman.

Syntesrapporten redovisar tva handlingsvégar och beskriver mojliga konsekvenser
av dem. I stor utstrackning baseras konsekvensbeskrivningarna pa de synpunkter
som kom in vid remissen i december 2018. Ytterligare konsekvenser har ocksa
tillforts.

I ett avslutande avsnitt lamnas rekommendationer om Skogsstyrelsens fortsatta
hantering av nyckelbiotopsregistrering i samband med inkommen
avverkningsanmadlan eller tillstindsansdkan. Utredningens uppdrag dr snavt
formulerat, men i rekommendationerna tillats ett bredare perspektiv for att
forebygga eventuella negativa konsekvenser.

Utredningen har genomf6rts av en mindre arbetsgrupp inom ramen for
Skogsstyrelsens inforandeprojekt for nyckelbiotoper. Samtliga delar i utredningen
skickades till den externa samverkansprocessen och internt pd Skogsstyrelsen for
synpunkter i september 2019. De yttranden som inkom vid remissen har beaktats
och dndringar har, dér det har bedomts relevant, inforts i underlagsrapporterna.
Dessa synpunkter har utgjort en del av underlaget for slutforandet av rapporten,
men det innebér inte att samverkansgruppens deltagare star bakom innehallet. Det
ar Skogsstyrelsens arbetsgrupp som ansvarar for innehallet.

Efter justeringar skickades underlagsrapporterna inklusive syntes och
rekommendationer, ut pa bred remiss under oktober-november 2019. Det inkom
80 externa yttranden och 27 interna. Foljande grupperingar har ldmnat yttranden:
nationella myndigheter (7), ldnsstyrelser (19), skogsnaring och markégare (17),
nationella ideella naturvirdsorganisationer (6), dvriga nationella organisationer

12
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(6), regionala och lokala ideella naturvirdsorganisationer (19), politiska partier
(1), enskilda personer (5).

Styrelsen behandlade frdgan om registrering av nyckelbiotoper vid
avverkningsanméilningar och tillstdndsansokningar vid styrelsemétet den 16
december 2019. Dessa rapporter var underlag for styrelsens beslut.

13
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3 Underlag fran delrapporter

I detta avsnitt sammanfattas de fyra delrapporterna och de slutsatser som dragits 1
dem.

3.1 Rattsutredning

Réttsutredningen behandlar Skogsstyrelsens inventering och dokumentation av en
nyckelbiotop i ett register. Utredningen tittar, ur ett juridiskt perspektiv, pd vilken
typ av verksamhet detta dr och vad det innebar for myndigheten och for den
enskilde.

Nagra av utredningens slutsatser ar:

- Inventering och registrering av nyckelbiotoper dr en sé kallad annan
forvaltningsverksamhet. Det dr inte drendehandlédggning eller
beslutsfattande. Det inte &r fraga om en verksamhet som kan jamstéllas
med ett Sverklagbart beslut. Aven annan forvaltningsverksamhet kan dock
1 vissa situationer inga som ett led i drendehandldggning med beslut.

- Nyckelbiotopsregistrering har inte nagon réttsverkan i lagens mening.
Skogsstyrelsens bedomning ar ocksa att det inte finns ndgon direkt faktisk
verkan som inte dr obetydlig med anledning av
nyckelbiotopsregistreringen och information i samband med denna.

- Skogsstyrelsens beddmning delas dven av domstolarna dér fragan har
provats. I den provningen har ocksa uppfattningen om de ekonomiska
konsekvenser nyckelbiotopsregistreringen har kopplat till
certifieringsbestimmelsernas krav ingatt. Det finns i juridisk mening ingen
kausalitet mellan Skogsstyrelsens inventering och dokumentation av en
nyckelbiotop i ett register och en ev. ekonomisk skada.

- Skogsstyrelsens inventering och registrering av nyckelbiotoper uppfyller
de forvaltningsréttsliga principerna om legalitet, objektivitet och
proportionalitet. Ingar inventering och registrering av nyckelbiotoper som
ett led i d&rendehandlidggning med beslut ska dven dvriga regler 1
forvaltningslagen tillimpas pa denna drendehandldggning. Det &r da
forutsittningarna i det enskilda drendet som utgdr grund for hur detta ska
hanteras, vilket kan variera stort. Vid ett eventuellt 6verklagande av
beslutet provas dven myndighetens underlag och bedomningar av
domstolen.

- Det finns inget som i utredningen visar pd att Skogsstyrelsen i sin
hantering gor ndgot som strider mot forvaltningslagen genom att inventera
naturvirden och dokumentera dessa i ett register och sen informera om
det. Dock dr det som alltid viktigt att Skogsstyrelsens tjanstemdn har en
grundldggande forvaltningsrittslig kunskap och en mer specifik kunskap
om de regler man har att forhalla sig till i Skogsstyrelsens
forvaltningsverksambhet, s att inte ndgot blir fel i det enskilda fallet.

14
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3.2 Beskrivning av tillampningen i praktiken

I rapporten ” Registrering av nyckelbiotoper vid avverkningsanmaélningar och
ansOkningar — tilldmpning 1 praktiken” finns analyser som ligger till grund for en
beskrivning av hur registrering av nyckelbiotoper hanteras inom
tillsynsverksamheten, bland annat hur férhallanden under olika arstider paverkar,
samt vilken betydelse registreringen i samband med avverkningsanmailan har for
omradesskyddsverksamheten. Analyserna omfattar aren 2007 till 2016.

Négra av resultat och slutsatser fran analyserna och beskrivningen av
tillampningen 1 praktiken ar:

- Forekomsten av nyckelbiotoper som identifieras och registreras i samband
med avverkningsanmélningar dr begransad, sett till den totala méngden
avverkningsanmailningar (motsvarar 0,3 procent av samtliga
avverkningsanmailningar under den analyserade perioden).

- Av samtliga nyckelbiotoper som identifieras i samband med inkommen
avverkningsanmilan &r knappt hélften mindre dn 2 hektar och ca tre
fjdrdedelar dr mindre dn 5 hektar. 5 procent ér storre dn 20 hektar.

- Det finns dven en stor variation 6ver landet och inom regioner vad géller
forekomsten av nyckelbiotoper som registreras i samband med
avverkningsanmailningar.

- For det avgridnsade omrddet nordvistra Sverige har det registrerats
nyckelbiotoper i storre utstrackning pa avverkningsanméalningar som har
inkommit under barmarksperioden jamfort med sndperioden.

- De nyckelbiotoper som registreras i samband med
avverkningsanmailningar &r i stor utstrackning prioriterade for
omradesskydd, 1 synnerhet om arealen dr ca tva hektar eller stérre och det
handlar om en enskild édgare.

- Totalt var ca 34 procent av arealen nyckelbiotoper som identifierats och
registrerats i samband med avverkningsanmaélningar under aren 2007 —
2016 formellt skyddade t.o.m. september 2018.

- 64 procent av nyckelbiotopsarealen som registrerats hos enskilda dgare i
samband med avverkningsanmailningar under aren 2007 - 2011 var
formellt skyddade t.o.m. september 2018.

- Av de nyckelbiotoper som identifierats och registrerats i samband med
avverkningsanmalningar under aren 2007 — 2016 hos enskilda dgare och
som fortsatt saknar formellt skydd har 57 procent en areal under 2,0 hektar
och 8 procent en areal ver 10 hektar.

3.3 Tillsynsutredning

Tillsynsutredningen har tittat pa frdgan om registrering av nyckelbiotoper inom
ramen for handldggning och tillsyn av avverkningsdrenden och andra lagérenden
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utifran ett strikt tillsynsperspektiv. Utredningen har ocksa ldmnat ett forslag pa
hur en bedomning av héga naturvirden vid handldggning av tillstdndsdrenden i
fjéllndra skog kan goras.

Utredningen har visat att det inte finns nagra formella krav pa att en utredning i ett
enskilt tillsynsidrende ska ske genom att identifiera och registrera nyckelbiotop.
Det finns 4 andra sidan inget hinder i lag eller annan reglering for att identifiera
och registrera nyckelbiotoper inom ramen for handlédggning och tillsyn av
avverkningsdrenden. Det ndrmaste utredningen kommer &r 23 § Forvaltnings-
lagen® som siiger att “en myndighet ska se till att ett Arende blir utrett i den
omfattning som drendets beskaffenhet krdver”. Utredningens tolkning &r att
skrivningen 1 forvaltningslagen gor det mindre 1dmpligt att, nér det finns
indikationer om hdga naturviarden i samband med ett tillsynsdrende, anvinda
metoden for att identifiera och registrera nyckelbiotoper da detta medfor att
utredningen 1 den delen méste anpassas efter kraven for inventeringen. Hand-
laggningen av drendet kan dirfor i onddan komma att fordrojas.

Utredningen har konstaterat att det, ur ett tillsynsperspektiv, blir tydligt att det inte
ar lampligt att Skogsstyrelsen identifierar och registrerar nyckelbiotoper i
samband med handldggning och tillsyn av avverkningsdrenden. Utredningen
foreslar att Skogsstyrelsen ska upphora med detta.

De huvudsakliga argumenten for denna slutsats ar:

e Pa det sitt som frdgan om nyckelbiotoper kommit att utvecklas inom
skogsbruket riskerar registrering av nyckelbiotoper i samband med tillsyn
att paverka tilltron till var tillsynsverksamhet. Risken att myndighetens
tillsynsverksamhet kan uppfattas som oséker och oforutségbar av den
markégare som 1 de enskilda drendena berors av tillsynen dr skél nog att
inte blanda ihop tillsyn med identifiering och registrering av
nyckelbiotoper. Detta kan komma att kvarsta trots den metodutveckling
for okad objektivitet, forutsdgbarhet och transparens som har genomforts
for nordvéstra Sverige.

e Vad som kréivs avgors av det enskilda drendet. Handldggningen i samband
med ett tillsynsdrende ska vara effektiv och allsidig och finga alla aspekter
och regelverk som é&r relevanta for det enskilda drendet. Uppgifter och data
som ska samlas in i nyckelbiotopsinventeringen ska enligt instruktion/
handbok for nyckelbiotoper® hélla en viss standard. Syftet med inventering
och registrering av nyckelbiotoper kontra drendehandlidggning och tillsyn
skiljer sig visentligt ifrdn varandra. Uppgifterna som samlas in i samband
med inventeringen utgér ifran inventeringens syfte, vilket bland annat &r
att skapa ett kunskapsunderlag. Utredningen i ett enskilt drende utgér fran
den lagstiftning vi har till uppgift att utva tillsyn pa och kan delvis kriva
andra uppgifter rorande hdga naturvéirden én vad som krévs 1
nyckelbiotopsinventeringen. Utredningen av ett enskilt d&rende kréver dven
en annan och varierande noggrannhet for att uppfylla kravet pa en allsidig

8 Forvaltningslag (2017:900)
Skogsstyrelsen, 2019. Handbok for inventering av nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen.
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utredning av alla géllande regelverk dar Skogsstyrelsen har tillsynsansvar.
En allsidig utredning behover darfor vara flexibel och skalbar for att fullt
ut kunna anpassas till det enskilda drendets beskaffenhet.

Enligt forvaltningslagen har myndigheter krav pé skyndsam handlédggning
av drenden. Inventering av nyckelbiotoper é&r ett tidskrdvande arbete som
ska utforas enligt rutinen for inventeringen och som bara kan utforas av ett
begréinsat antal medarbetare med sidrskild kompetens/behorighet inom
nyckelbiotopsinventering. Genom att Skogsstyrelsen gor en utredning som
inte enbart dr anpassad utifran tillsynsarendets beskaffenhet s& innebér det
1 vissa fall en risk, nér resurs med behorighet att registrera nyckelbiotop
inte finns tillgdnglig, att enskilda drenden inte kan handldggas tillrackligt
skyndsamt utifran det specifika drendets beskaffenhet. Likasd behover
utredning av ett drende ske under sa stora delar av dret som mdojligt. Aven
om det finns en gréns for nér en utredning kan utforas utifrdn drendets
beskaffenhet pd grund av sné 1 landskapet far detta inte vara avhingigt av
forutsittningar for inventeringsmetoden for nyckelbiotopsinventering.

3.4 Policyutredning

Policyutredningen har belyst olika perspektiv och fragor som rér identifiering och
registrering av nyckelbiotoper som en f6ljd av inkommen
avverkningsanmailan/ansokan, med utgdngspunkt i skogs- och miljépolitiken samt
1 Skogsstyrelsens uppdrag.

Utredningen leder fram till f6ljande huvudsakliga slutsatser:

For att genomfora skogs- och miljopolitiken behdvs ett landsomfattande
kunskapsunderlag om skogar med hoga naturvirden som kan anvéndas av
olika intressenter. Det behovs fortsatta insatser for att komplettera
befintliga kunskapsunderlag om skogar med hdga naturvarden.

Nyckelbiotopsbegreppet dr starkt integrerat i Skogsstyrelsens verksamhet
och anvdnds som kunskapsunderlag inom en stor del av verksamheten.
Databasen om nyckelbiotoper utgor ett viardefullt kunskapsunderlag.

Skogsstyrelsen behdver arbetssétt for att identifiera, avgriansa, bedoma och
dokumentera olika former av miljovarden i skogen vid hanteringen av
inkommen avverkningsanmaélan/ansokan.

Skogsstyrelsen kan avgora om nyckelbiotopsbegreppet ska anvéindas inom
myndighetens verksamhet eller inte, samt i vilka sammanhang det i sa fall
ska anvéndas.

Det ar viktigt att skogsédgare har acceptans for myndigheternas arbetssétt
och motivation att bevara skogar med hdga naturvirden. De insatser som
gjorts for att skapa 6kad samsyn har inte kunnat 16sa grundlédggande
motséttningar och problem.

Genom att identifiera och registrera nyckelbiotoper vid anmédlan/ansdkan
bidrar Skogsstyrelsen i praktiken till att peka ut skogsomraden som ska

17



RAPPORT 2020/2

undantas fran avverkning, enligt de ataganden som virkeskdpande foretag
gjort med koppling till certifieringssystem.

Den 6kade polariseringen och politiseringen av nyckelbiotopsfragan
forsvarar anvindningen av nyckelbiotopsbegreppet i myndighetens
verksamhet.

Sammantaget bedoms det vara olampligt ur policysynpunkt att
Skogsstyrelsen fortsitter att registrera nyckelbiotoper i samband med
inkommen avverkningsanmaélan/ansokan.

Skogsstyrelsen bor utveckla arbetet med att ta fram kunskapsunderlag om
skogar med hdga naturvirden och kommunikationen om hur de kan

anvandas.

Skogsstyrelsen har en viktig roll att stimulera och uppmuntra frivilliga
insatser som bidrar till att de skogs- och miljopolitiska méalen uppnas.
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4 Handlingsalternativ

Hér redovisas de tva handlingsalternativen vad géller att fortsétta respektive att
upphora med registrering av nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmailan/ansokan.

Skogsstyrelsens processforvaltningar har fitt beskriva vilka anpassningar av
arbetssétten som kan goras for att begriansa eventuella problem som finns inom
respektive handlingsalternativ. Processforvaltningarnas svar i sin helhet aterfinns i
policyutredningen. Redovisningen nedan utgar frin dessa utvecklingsforslag och
inkomna synpunkter.

4.1 Skogsstyrelsen fortsatter registrera nyckelbiotoper i
samband med avverkningsanmalan/ansodkan

4.1.1 Vad behover utvecklas eller forandras for att forbattra dagens
situation?

Om Skogsstyrelsen véljer att fortsitta registrera nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmailan har f6ljande utvecklings- och utredningsomraden
identifierats:

- En komplettering av det befintliga kunskapsunderlaget i form av en
systematisk och landsomfattande inventering av nyckelbiotoper
skulle bidra till att begrénsa problemet med att nyckelbiotoper
registreras i ett sent skede 1 skogsdgarens planeringsprocess.

- Skogsstyrelsen bor tydliggora syftet med att fortsétta att registrera
nyckelbiotoper i samband med inkommen
avverkningsanmailan/ansokan.

- Skogsstyrelsen bor oka tydligheten kring vad som &r inventering
och tillsyn, sa att det blir tydligare i varje enskilt fall.

- Det behdvs en utvecklad och fortydligad kommunikation med
skogsdgarna i samband med registrering av nyckelbiotoper.

- Tillsynsprocessen behover utveckla arbetssitten for hur en allsidig
och skyndsam utredning kan genomforas vid handldggning av
avverkningsanmailningar och tillstdndsansdkningar.

- Tillsynsprocessen behover utveckla arbetssitten for hur
Skogsstyrelsen utovar tillsyn av 12 kap. 6 § miljobalken.

- Tillsynsprocessen behover utveckla arbetssitten och en anpassad
metod for att inventera naturvirden inom ansékningar om
avverkning i fjillndra omraden.
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Det behover tydliggoras hur skillnader i arbetssitt mellan distrikt
kan minska, nér det géller registrering av nyckelbiotoper i samband
med avverkningsanméilan/ansdkan.

I kommunikationen i enskilda omradesskyddsdrenden, oavsett pa
vilket sdtt de har initierats, behover det tydligt framga att det inte
gar att ange exakt tidpunkt for nér ett beslut om omradesskydd kan
tas.

Det ar viktigt att pa olika sitt forsoka forebygga att nyckelbiotoper
anmdls till avverkning, eller atminstone att anmélaren &r mer
medveten om att omradet har hdga naturvirden och kan komma att
klassas som nyckelbiotop. Detta kan exempelvis goras genom:

= Mer och bittre information och utbildning om
nyckelbiotoper till skogsbrukare.

» Fortsitta att utveckla metoden for att identifiera
nyckelbiotoper sd att den blir mer objektiv, forutsdgbar och
transparent.

* Ge skogsbruket sd bra objektsanknuten information som
mojligt, t.ex. tillgang till det GIS-underlag som tagits fram
for den systematiska inventeringen.

4.2 Skogsstyrelsen upphor att registrera nyckelbiotoper i
samband med avverkningsanmalan/ansodkan

4.2.1 Vad behover utvecklas eller forandras for att mota de svarigheter
som kan uppsta vid detta handlingsalternativ?

Om Skogsstyrelsen véljer att upphora med att registrera nyckelbiotoper 1 samband
med avverkningsanméilan/ansdkan har foljande utvecklings- och
utredningsomréaden identifierats:

Det finns ett forstérkt behov av tydlig kommunikation om hur
arbete med hoga naturvérden ska ske i fortsdttningen, bade 1
tillsynssammanhanget, och dven generellt.

Det finns behov av ett landsomfattande kunskapsunderlag for
genomforandet av skogs- och miljopolitiken. Skogsstyrelsen
behover utveckla anvéndningen av andra kunskapsunderlag.

Skogsstyrelsen bor ocksa undersoka mojligheterna att med ny
teknik identifiera potentiella omraden med hoga naturvirden.

Skogsstyrelsen behdver utveckla arbetssdtt och erbjuda
kompetensutveckling for genomforande av utredning och
dokumentation av naturvdrdena inom ramarna for ett samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken samt 18 § skogsvérdslagen. Detta bor vara
klart innan ett eventuellt beslut borjar gilla.
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Enligt nationell strategi for formellt skydd av skog ska
myndigheterna arbeta forebyggande for att forhindra avverkningar
som patagligt forsdmrar naturvirdena i omraden som har sddana
bevarandevirden att de bor prioriteras for formellt skydd.
Omrédesskyddsprocessen behdver ta fram arbetssétt for att gora
effektiva urval nir det ar aktuellt med omradesskydd i1 samband
med en avverkningsanméilan/ansdkan. Det kan exempelvis kridvas
flera faltbesok for att kvalitetssékra och kunna bedoma ett omrades
naturvérden i forhéllande till andra omraden. Fragan om
nyckelbiotopsrika brukningsenheter kan sérskilt behdva belysas.

Det bor goras en utredning om hur framtida lagring av information
ska g4 till.

Det bor dven utredas hur fortsatt behov av
nyckelbiotopskalibreringar ser ut liksom kalibreringar for bl.a.
hiansynskrdavande biotoper.

Nir det giller uppdragsverksamheten ér det viktigt att
Skogsstyrelsen utreder mojligheter och konsekvenser. Utveckling
av en affarsmodell for inventering och/eller utbildning av
inventerare kan bara ske om det finns, och sé ldnge det finns, en
tillrackligt stor marknad for att tjénsterna skall béra sina kostnader.

Skogsstyrelsen behdver ocksé utreda vad som skulle kunna vara
uppdragsverksamhet och vad som skall finansieras och
genomforas/tillhandahallas av myndigheten via
anslagsfinansiering.

Skogsstyrelsen behdver utveckla radgivning om omrdden med
hoga naturvirden.
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5 Konsekvenser

Syftet med konsekvensbeskrivningen ér att visa vad de tva handlingsalternativen
kan leda till, samt att mdjliggora forberedelser for att forebygga eventuella
negativa konsekvenser genom att de hanteras inom ramen for
rekommendationerna. Konsekvensbeskrivningen bygger i stora delar pa de
inkomna synpunkterna fran remissen i december 2018 och kompletterades efter
remissen september 2019. Konsekvensbeskrivningen har stor spannvidd fran mer
avgransade, till mycket stora fragestillningar.

Det har inte gjorts ndgon fullstindig samhéllsekonomisk konsekvensanalys for de
tva handlingsalternativen. Inte nigot av alternativen bedéms ha en sé stor
samhillsekonomisk paverkan att det skulle vara motiverat. En grov
kostnadsuppskattning for Skogsstyrelsens arbete med att ta fram nya arbetssétt har
gjorts och redovisas nedan.

5.1 Skogsstyrelsen fortsatter registrera nyckelbiotoper i
samband med avverkningsanmalan/ansokan

5.1.1 Konsekvenser for Skogsstyrelsens verksamhet

5.1.1.1 Nyttiande av statens resurser

En avverkningsanmélan kan vara ingangen for flera olika medel for att né de
skogspolitiska mélen, dér bland annat inventering ingér. Det kan dérfor vara
resurseffektivt att utnyttja ett tillfalle d& vi redan dr ute 1 falt for att inventera och
registrera nyckelbiotoper. Det dr ocksé en etablerad och inarbetad metod for
naturvirdesinventering och for dokumentation av naturvirden.

Det kan déremot samtidigt leda till att utredning i &renden som ror samrad enligt
miljobalken 12 kap. 6 § samt 18 § skogsvardslagen inte star i proportion till
arendenas behov och dérmed tar resurser i ansprak. Det &r heller inte nodvéndigt
att bedoma om ett skogsomrade utgor nyckelbiotop, for att kunna fatta beslut om
hinsyn med stdd av 30 § skogsvardslagen.

Om mycket resurser ldggs pa identifiering, bedomning och registrering av
nyckelbiotoper vid tillfallet for faltbesok och hantering av ett enskilt drende, kan
det medfora att utredning kring hansyn till andra intressen inte far tillrackligt med
resurser.

Idag dr den kompetens som behdvs for att utfora nyckelbiotopsinventering en
begriansad resurs pa flera av Skogsstyrelsens distrikt, dér flera processer inom
myndigheten delar pa personal med nyckelbiotopskompetens. Om behoriga
nyckelbiotopsinventerare far ldgga tid pa att samla in uppgifter om aktuella
objekt, som sedan inte direkt anvinds 1 handldggningen av drenden medfor det att
kompetensen inte anvédnds pé ett optimalt stt.

5.1.1.2 Kunskapsunderlag om skog med héga naturvérden

Att fortsétta registrera nyckelbiotoper 1 samband med
avverkningsanmailan/ansdkan i1 nyckelbiotopsdatabasen bidrar till att fortlopande
kompletteringar gors av det kunskapsunderlag som har byggts upp. Detta leder till
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transparens och att informationen blir littillginglig for alla. Aven for de fall dir
hela eller delar av en nyckelbiotop avverkas kan den information som f6ljer av en
registrering vara relevant att ha tillginglig dver tid. Detta d4 den bland annat kan
visa pa betydelsefulla fordndringar 1 landskapet, samt utgér en indikation pa
naturvirden och artférekomster i angrdnsande omraden.

5.1.1.3 Underlag for prioritering av formellt skydd

Forutsittningarna for formellt skydd fordndras 6ver tid, vilket innebar att det kan
finnas olika mojligheter till formellt skydd och ekonomisk erséttning av en
enskild nyckelbiotop vid olika tidpunkter. Detta medfor att &ven for
nyckelbiotoper som kan prioriteras for formellt skydd, s& finns normalt en
fordréjning fran inventeringstillfallet till att ett &rende om formellt skydd inleds. I
vissa fall kan det handla om flera &r. En registrering i samband med att
myndigheten far kinnedom om omrédet kan skapa forbéttrade forutséttningar att
over tid prioritera de mest skyddsvirda omrddena.

5.1.1.4 Miljémalsuppféljning
Tre indikatorer och matt inom uppf6ljningssystemet for Levande skogar ar
kopplade till nyckelbiotoper.

For uppfoljning av miljomaélen ar det viktigt med alla kompletteringar av
kunskapsunderlag om naturvérden i landskapet. Detta géller dels for beddmningar
av méluppfyllelse, dels vid framtagande av framtida malséttningar.

5.1.1.5 Behov av utvecklade arbetssétt

Aven om Skogsstyrelsen fortsitter registrera nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmailan/ansdkan, sa saknas en enhetlig metod for utredning av ett
tillsynsdrende enligt géllande regelverk dar Skogsstyrelsen har tillsyn. Det finns
dven en variation mellan regioner och distrikt 1 hur manga nyckelbiotoper som
registreras i samband med handldggning. I den man det beror pé skillnader i
arbetssitt kan det behova ses dver.

Utveckling av arbetssétt kommer att ta tid och resurser i ansprak. Skogsstyrelsens
kostnad for detta berdknas till ungefar 500 000 kr under 2020.

5.1.1.6 Behov av utbildningar

Vid genomf6randet av utvecklade arbetssitt finns det alltid en risk att berérda
medarbetare inte har tillrickliga forutséttningar for att arbeta enligt nya rutiner.
Om arbetssitt utvecklas och infors sd maste utbildning av berdérda medarbetare
genomforas.

5.1.1.7 Fortroende fér Skogsstyrelsen

Fortroendet for Skogsstyrelsen och acceptansen for arbetet med nyckelbiotoper
kan urholkas om Skogsstyrelsen fortsitter att registrera nyckelbiotoper i samband
med avverkningsanmilan/ansdkan. Detta kan sérskilt gilla fortroendet for
Skogsstyrelsens tillsynsarbete som &r nira kopplat till hanteringen av
anméilningar/ansokningar.

En annan aspekt av detta ér att regeringens beslut att avveckla uppdraget med den
landsomfattande nyckelbiotopsinventeringen bidrar till att minska legitimiteten
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for att Skogsstyrelsen fortsatter att registrera nyckelbiotoper. Detta blir dn
tydligare med regeringens skrivning i kommittédirektivet'® om att
”Sammanblandningen av den statliga registreringen och den frivilliga
certifieringen innebdr att nyckelbiotopsbegreppet i praktiken blir nagot annat dn
dess ursprungliga syfte som kunskapsunderlag.”

Sammantaget medfor det att all inventering av nyckelbiotoper som Skogsstyrelsen
gor kan komma att ifragaséttas dn starkare och leda till minskat fortroende for
myndigheten.

5.1.1.8 Arbetsmiljé

Identifiering och kommunikation om oregistrerade nyckelbiotoper kan leda till en
hotfull och otrygg arbetsmilj6 for berérda medarbetare. Detta kan sérskilt gélla
ndr registreringen sker i ett sent skede i skogsidgarens planering och
anmilan/ansokan redan #r inlimnad. Aven problemen med arbetsmiljdaspekter
kan forstérkas av det som redovisas ovan i avsnitt 5.1.1.7.

5.1.2 Konsekvenser for skogsdgare och andra verksamhetsutovare

5.1.2.1 Skogségares och verksamhetsutbvares kunskap och ansvar

Identifiering och registrering av nyckelbiotoper ger ny information om skogar
med hoga naturvédrden. Detta kan leda till att skogsdgare och verksamhetsutovare
far battre underlag for beslut och omprévning av hdnsyn och frivilliga
avséttningar. Pa detta sétt underldttar informationen for skogsigare att ta
sektorsansvar. Skogsdgaren far dven information om att skogsbruksatgirder som
inte 4r anmdlningspliktiga enligt 6 §, 18 § eller 27 § skogsvérdslagen kan vara
anmaélningspliktiga enligt 12 kap 6 § miljobalken.

Genom att registrera nyckelbiotoper gor man kunskapen om hdga naturvirden
tydlig for framtida skogsbrukare. Detta kan vara extra viktigt i bokskog dér
tillstand for avverkning och Skogsstyrelsens tillsyn sker i borjan av en 20-
arsperiod dér bade inkdpare, och entreprendrer (ibland dven skogségare) byts ut
under foryngringsperioden.

Eftersom FSC-certifierade virkeskopare inte koper virke fran avverkade
nyckelbiotoper, sé blir det i praktiken ett hinder for avverkning oavsett om en
markégare dr certifierad eller inte, &ven om det inte dr forbjudet enligt lag att
avverka omradet. Denna begriansning av moéjligheten till brukande av skogen
kommer 1 ett sent skede 1 skogségarens planering. Det kan férdndra forutséttningar
for skogsbruksplaner och beslut om frivilliga avsittningar som gjorts i tidigare
skede. Sammantaget kan detta medfora stora ekonomiska konsekvenser for
skogsdgare.

Det kan dven medfora att skogsdgare i mindre utstrackning later naturvirden
utvecklas i skogen. Exempelvis kan det leda till 6kad anvéndning av
skogsbruksatgirder som inte kraver avverkningsanmdlan eller att
skogsbruksatgéirder genomfors innan naturviarden hinner utvecklas eller for att
hindra att naturvérden utvecklas.

10 Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen. Kommittédirektiv 2019:46.
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Samtidigt bor det noteras att atagandet som certifierade skogségare gjort avser
savil registrerade som oregistrerade nyckelbiotoper enligt bade FSC- och PEFC-
certifieringarna.

5.1.2.2 Acceptans fér naturvardsarbetet i skogen

Den enskilde skogsdgaren, som inte &r certifierad, kan uppleva sig maktlos dé den
1 ett sent skede, med en redan inrdknad intédkt, far information om att omradet ar
en nyckelbiotop och att detta medfor att certifierade organisationer inte har nagon
efterfragan pa den sortens virke.

Detta kan dven leda till minskad acceptans for naturvardsarbetet i skogen som
helhet.

5.1.2.3 Certifierade skogsédgares ansvar

Genom kopplingen mellan certifieringssystemen och Skogsstyrelsens inventering
av nyckelbiotoper kan det uppfattas som att registrering av en nyckelbiotop i
samband med en inlimnad avverkningsanmélan/ansdkan, utgor nagot mer én att
enbart vara ett underlag for myndighetens arbete. Certifierade skogsédgare har
atagit sig att antingen undanta nyckelbiotoper fran skogsbruk, eller att prioritera
dessa i de frivilliga avséttningarna. I praktiken, genom Skogsstyrelsens
registrering 1 samband med inkommen anmaélan/ansdkan, kan det uppfattas som
att det slutliga avgorandet ligger hos Skogsstyrelsen, snarare dn hos den
certifierade skogsdgaren eller den certifierade virkeskopande organisationen. En
annan effekt av detta dr att Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet anvénds for att
sdkerstdlla de ataganden om att undanta vissa skogsomraden fran
skogsbruksatgarder som gjorts med koppling till certifieringssystemen.

Detta kan leda till oklar ansvarsférdelning.

5.1.2.4 Skogsédgares mdjligheter till skydd och ekonomisk erséttning

Niér det géller formellt skydd finns en sérskild prioriteringsgrund for
nyckelbiotopsrika brukningsenheter. De omradesskyddsédrenden som initieras till
foljd av avverkningsanmélningar/ansdkningar, medfor en nyregistrering av en
tidigare okdnd nyckelbiotop. I vissa fall leder det till att den aktuella
brukningsenheten kommer 6ver de uppsatta troskelnivderna, vilket innebér att
omradet kan ges ett formellt skydd, och skogsdgaren dirmed kan kompenseras
ekonomiskt.

Markégare har aven mojlighet att vicka talan om erséttning enligt 31 kap 4 §
miljobalken for beslut enligt 12 kap 6 § som innebér avsevért forsvarande av
pagaende markanvandning.

5.1.3 Ovriga konsekvenser

5.1.3.1 Kunskapsunderlag om nyckelbiotoper

Registrering av nyckelbiotoper dven vid avverkningsanmilan/ansdkan medfor att
kunskapsunderlaget om nyckelbiotoper fortlopande kompletteras och blir mer
fullstédndigt. Detta kan ge viktiga underlag for verksamheten for andra
myndigheter och kommuner, universitet och skolor samt intresseorganisationer
och allménhet for bland annat:
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¢ information och kunskapsspridning om skogens naturvirden

e statistik om skogens naturvérden

e uppfoljning av biologisk méingfald

o strategiskt arbete med ex. formellt skydd av skogsmark, gron infrastruktur,
fysisk planering samt vid planering av olika verksamheter som beror
skogsmark.

e forskning

5.1.3.2 Maluppfyllelse skogspolitikens miljémal, miljdkvalitetsmal och
internationella dtaganden

Nyckelbiotopsinventeringen &r 1 sig inte sétt att nd miljomalen eller internationella
ataganden. Nyckelbiotopsdatabasen ar ett kunskapsunderlag om var i
skogslandskapet det finns biologiskt vardefulla milj6er, som i sin tur &r ett medel
for att f4 underlag for planering och beslut. Det dr inte Skogsstyrelsens
nyckelbiotopsinventering som avgor 1 vilken omfattning och hur det ska ga till nér
skog avsitts for naturvard, utan det sker genom politiska beslut (mal eller
resurstilldelning) och frivilliga ataganden inom ramen for exempelvis certifiering.

Om Skogsstyrelsen fortsdtter att registrera nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmailan sa mojliggor det fortlopande kompletteringar av
kunskapsunderlaget, vilka i sin tur kan ligga till grund for planering och beslut om
naturvard.

5.2 Skogsstyrelsen upphor att registrera nyckelbiotoper i
samband med avverkningsanmalan/ansokan

5.2.1 Konsekvenser for Skogsstyrelsens verksamhet

5.2.1.1 Nyttjande av statens resurser

Skogsstyrelsen har ansvar att se till att skogsvardslagens och miljobalkens regler
foljs och enligt forvaltningslagen har Skogsstyrelsen ett utredningsansvar.
Skogsstyrelsen méste se till att varje drende é&r tillréckligt utrett och att det finns
tillrackligt med underlag for att fatta beslut.

Att bara dokumentera omraden med mycket hdga naturviarden som upptécks i
samband med avverkningsanmaélningar/ansdkningar i det enskilda drendet, och
inte 1 nyckelbiotopsdatabasen, kan forsdmra transparensen genom att information
som myndigheten inhdmtat inte tillgdngliggors. Det kan dven leda till minskade
samordningsvinster i det fall omrddet kommer behdva aterbesdkas och
inventeringen upprepas vid framtida tillsyns- eller omradesskyddsarbete.

Om fokus kan flyttas fran att inventera och registrera nyckelbiotoper, framforallt
for nyckelbiotoper utanfor omradet for anmalan/ansokan, finns mer tid for tillsyn.

Skogsstyrelsen gjorde en utvérdering av arbete med tillsyn och omrédesskydd
under pausen av nyckelbiotopsregistreringar i nordvéstra Sverige under 2017.
Tillsynsinsatserna, fram for allt i form av samrad, 6kade under pausperioden. Vad
giller omradesskyddsarbetet sé tar det ofta mer d4n 10 ménader att handldgga. Det
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gick dirfor inte att faststélla om den 10-ménader langa pausen ledde till
forhallandevis fler eller firre omradesskydd!!.

Ett beslut om att upphdra med registrering av nyckelbiotoper i samband med
inkommen avverkningsanmaélan/ansdkan kan dock leda till att det blir svarare for
Skogsstyrelsen att upprétthilla nyckelbiotopskompetensen pa myndigheten.

5.2.1.2 Kunskapsunderlag om skog med héga naturvérden

Om registrering av nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmélan/ansdkan 1
nyckelbiotopsdatabasen upphor medfor det att informationen om sddana objekt
inte dokumenteras och gors tillgdnglig. Informationen om den aktuella
naturmiljon kan ddrmed gé forlorad eller forbises vid olika prioriterings- och
urvalssituationer inom omradesskyddsarbetet, samt vid andra planarbeten och
tillstdndsprévningar.

Dessutom kan det paverka kvaliteten pa informationen 6ver hur mycket skog med
hoga naturvirden som finns i landet, samt statistiken som redovisar hur stor areal
nyckelbiotoper som arligen avverkas.

Skogsstyrelsen behdver tydliggora forutséttningarna for forvaltningen av den
befintliga nyckelbiotopsdatabasen, bland annat om hur ny information om
registrerade objekt ska hanteras.

5.2.1.3 Miljémalsuppféljning

Skogsstyrelsen har beslutat om en reviderad uppséttning indikatorer for
miljokvalitetsmélet Levande skogar'?. Dir ingér tva nya indikatorer som ror
nyckelbiotoper.

Avverkade nyckelbiotoper. Indikatorn redovisar avverkade nyckelbiotoper, bade
registrerade nyckelbiotoper och oregistrerade nyckelbiotoper 1 form av ett
arealmétt i hektar avverkad nyckelbiotop/ar.

Registrerade nyckelbiotoper. Indikatorn redovisar nyregistreringen av
nyckelbiotoper. Redovisas som arealmaétt i hektar registrerade nyckelbiotoper/ar.
Underlaget utgors av registrerade nyckelbiotoper i Skogsstyrelsens
nyckelbiotopsdatabas.

Den forsta indikatorn innehaller bdde en analys av registrerade och oregistrerade
nyckelbiotoper och borde dirfor inte paverkas i storre utstrickning av om
Skogsstyrelsen slutar registrera nyckelbiotoper i samband med avverkning.

Den andra indikatorn paverkas genom att farre nyckelbiotoper kommer att
registreras. A andra sidan lyftes det fram i underlagsrapporten att den indikatorn
foreslogs for att visa i vilken takt nyckelbiotoper registreras och gors kinda. Detta
beddmdes som sdrskilt viktigt med tanke pa den systematiska
nyckelbiotopsinventering som Skogsstyrelsen dé forberedde. Den stora negativa
konsekvensen for anvindandet av indikatorn ”Registrerade nyckelbiotoper”

! Skogsstyrelsen 2018. Skogsstyrelsen drsredovisning 2017.
12 Skogsstyrelsen 2019. Indikatorer for miljokvalitetsmélet Levande skogar. Rapport 2019/1
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intrdffade vid tillbakadragandet av regeringsuppdraget om en landsomfattande
inventering av nyckelbiotoper.

Sedan tidigare finns indikatorn “biologisk méangfald i nyckelbiotoper”. Den
paverkas inte av om Skogsstyrelsen upphdr att registrera nyckelbiotoper 1
samband med avverkningsanmélan.

5.2.1.4 Underlag for prioritering av formellt skydd

Registrering av nyckelbiotoper dr inte en forutséttning for Skogsstyrelsens
mojligheter att bilda omradesskydd.

For nyckelbiotoper som kan prioriteras for formellt skydd finns normalt en
fordrojning mellan inventeringstillféllet och till att ett omradesskyddsdrende
upprattas. | vissa fall kan det handla om flera ar. Om Skogsstyrelsen upphor att
registrera nyckelbiotoper i samband med anméilan/ansdkan samtidigt som omradet
forst blir kint kan darfor forutséttningarna att 6ver tid prioritera de mest
skyddsvidrda omradena forsdmras.

5.2.1.5 Behov av nya arbetssétt

Oavsett om Skogsstyrelsen fortsdtter registrera nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmailan/ansokan eller inte, sa saknas en enhetlig metod for utredning
av ett tillsynsérende enligt gidllande regelverk dér Skogsstyrelsen har tillsyn. Om
Skogsstyrelsen inte registrerar nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmailan/ans6kan behover det dessutom tydliggdras hur den
arendehandldggning, dédr nyckelbiotopsinventeringen idag dr gédngse metod for att
beddma naturvirden, ska utforas. Det kan dven behdva tydliggoras hur
omridesskyddsarbetet ska gé till om det inte ldngre registreras nyckelbiotoper.

Utveckling av nya arbetssétt kommer att ta tid och resurser i1 ansprék.
Skogsstyrelsens kostnad for detta berdknas till ungeféar 1 300 000 kr under 2020.

Skogsstyrelsen behdver ocksé tydliggora forutsattningarna for forvaltningen av
den befintliga nyckelbiotopsdatabasen liksom av sjilva nyckelbiotopsbegreppet.

5.2.1.6 Behov av utbildningar

For att utreda forekomst av naturvirden som kan ha mycket stor betydelse for
skogens flora och fauna behdver omradet besokas i falt. For detta krdvs resurser i
form av tillgdngliga medel inom myndighetens resursramar och tillgénglig
personal med tillracklig kompetens for att genomfora beddmning och beskrivning
av naturvirden samt dokumentering genom samrad enligt miljobalken 12 kap. 6 §.

Om nya arbetssitt utvecklas och infors s méste utbildning av berérda
medarbetare genomforas.

Skogsstyrelsen har dven en uppbyggd nyckelbiotopskompetens som forvaltas
genom utbildningar, kalibreringar, rekryteringar m.m. Om Skogsstyrelsen upphor
att registrera nyckelbiotoper i samband med inkommen anmélan/ansékan kan det
bidra till kunskaps- och kompetensforlust inom myndigheten. Skogsstyrelsen
behover tydliggora hur kompetensen ska bevaras och forvaltas vid ett dndrat
arbetssitt.
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Om skogsbruket far ett storre ansvar for att sjdlv identifiera vilka omraden som
bor undantas fran avverkning utifran sektorsansvar och certifieringskrav, s kan
det uppsta ett okat behov av, och troligen efterfragan, pa rddgivning och
utbildning 1 naturvirdesbeddmning.

5.2.1.7 Fortroende fér Skogsstyrelsen

Om Skogsstyrelsen upphor att registrera nyckelbiotoper kan det sénda motstridiga
signaler kring synen pa nyckelbiotoper som ett viktigt och betydelsefullt
kunskapsunderlag. Fortroendet och acceptansen for Skogsstyrelsens
naturvardsarbete kan urholkas och uppgifterna i den befintliga
nyckelbiotopsdatabasen kan komma att ifrdgasittas.

Omvirldens fortroende (exempelvis den breda allméinhetens, den ideella
naturvardens) for Skogsstyrelsen kan péverkas negativt. Det kan uppfattas som att
Skogsstyrelsen nedmonterar naturvardsarbetet och sédnker ambitionerna for
genomforandet av miljokvalitetsmélet Levande skogar.

5.2.1.8 Arbetsmiljé

Ett fordndrat arbetssitt kan paverka arbetsmiljon. Medarbetare inom
tillsynsprocessen kan, innan ytterligare kompetenshojning skett, fa en forsdmrad
arbetsmiljo vid hantering och avvigning for att beskriva hoga naturvirden i
samband med handldggning av tillstdndsansokningar och samrad enligt
miljobalken

Fragan om fortroendet for Skogsstyrelsen fordndras kan sannolikt leda till att
arbetsmiljon bade upplevs som forbéttrad och forsdmrad.

5.2.2 Konsekvenser for skogsagare och andra verksamhetsutévare

5.2.2.1 Skogségares och verksamhetsutbvares kunskap och ansvar
Skogsstyrelsen utfor i nuléget en stor del av den nddvandiga utredningen nér en
atgird anméls for samrad. Bade vad géller inhdmtande av kunskap om naturmiljon
1 félt och anpassning av en atgird. Enligt miljobalkens hdnsynsregler ligger detta
ansvar pa verksamhetsutovaren.

I linje med sektorsansvaret forvantas skogsdgare i genomsnitt ha hogre ambitioner
for miljohénsyn dn vad lagstiftningen anger, samt att avsitta skog for naturvérd pa
frivillig vdg. Manga av de nyckelbiotoper som registreras i samband med
avverkningsanméilan &r sma. En stor del av dessa nyckelbiotoper kan darmed
antas rymmas inom intrdngsbegriansningen eller som frivilliga avsattningar dar
skogsédgaren tar ett storre ansvar dn vad lagen kriaver. Att sddana omraden bevaras
som hansynskrdvande biotoper i samband med avverkningen &r viktigt i arbetet
med bevarandet av den biologiska mangfalden.

Ett storre ansvar laggs pé skogsdgare att identifiera och beakta sdédana omraden i
sin planering. Om skogsdgare och verksamhetsutdvare inte tar ansvar for detta kan
det leda till att oregistrerade nyckelbiotoper avverkas eller skadas pa annat sétt.

Om skogsbruket far ett storre ansvar for att sjalv identifiera vilka omrédden som
bor undantas fran avverkning utifran sektorsansvar och certifieringskrav, sé kan
det uppsta ett 6kat behov av kompetensutveckling i naturviardesbedémning.
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5.2.2.2 Acceptans for naturvardsarbetet i skogen

Niér en nyckelbiotop uppméarksammas inom sex veckor eller senare frin det att ett
omrade anmélts for avverkning kommer det sent 1 beslutsprocessen hos en
skogsdgare. Denne kan ha riaknat med intékter till t.ex. investeringar i
verksamheten. Det kan 1 ett sddant ldge vara svart for skogsidgaren att ha forstaelse
for vad syftet dr med identifiering av omrddets hoga naturvérden.

Acceptans och forstaelse for identifiering och kartldggning av hoga naturvirden i
andra sammanhang @n vid padgdende avverkningsdrenden kan 6ka om
Skogsstyrelsen inte registrerar nyckelbiotoper vid utredningar i samband med
avverkningsdrenden.

Nyckelbiotopsregistrering kan vara kontroversiellt och en polariserad debatt kan
paverka samtal i enskilda drenden pé ett negativt sitt. Diskussioner om ett
omrades hoga naturviarden och hur atgirder kan anpassas for att inte skada dessa
vérden kan bli mer saklig i enskilda fall om det &r den faktiska naturmiljon och
inte nyckelbiotopsbegreppet som star i1 fokus.

5.2.2.3 Certifierade skogsédgares ansvar

Om Skogsstyrelsen upphor med att registrera nyckelbiotoper vid anmélan/ansdkan
medfor det att certifierade skogsigare far ett tydligare ansvar att uppfylla sina
atagande pa egen hand.

Nyckelbiotopsbegreppet har blivit centralt inom certifieringssystemen, samtidigt
som det dr Skogsstyrelsen som definierat och dger det. Skogscertifieringarna kan
paverkas negativt, om inte Skogsstyrelsen tar ett fortsatt ansvar for att forvalta
begreppet och tillhandahaller inventeringsmetoden, d&ven om FSC-certifieringen
kopplar till Skogsstyrelsens definition och metodik fran 1995.

5.2.2.4 Skogsédgares mdjligheter till skydd och ekonomisk erséttning

Ett omradesskyddsédrende utgér enligt géllande strategi for formellt skydd av
skog!? fran en skogsbiologisk virdekirna (exempelvis nyckelbiotop eller objekt
med naturvérde). Stora delar av den strategiska och systematiska prioriteringen
utgar fran den ldgesbundna informationen som finns tillgénglig.

Nir det giller formellt skydd finns en sérskild prioriteringsgrund for sa kallade
nyckelbiotopsrika brukningsenheter. En del av de skyddsdrenden som initieras till
foljd av avverkningsanmélningar/ansdkningar, medfor en nyregistrering av en
tidigare okdnd nyckelbiotop, och leder i vissa fall till att den aktuella
brukningsenheten kommer 6ver de uppsatta troskelnivierna.

En enskild skogsdgare kan darfér gd miste om, eller atminstone begrénsas i sina
mojligheter att genom omradesskydd, f4 ekonomisk erséttning for en del eller all
nyckelbiotopsareal, trots att omradet skulle kunna vara prioriterat enligt géllande
strategi for formellt skydd av skog.

13 Naturvardsverket & Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
Reviderad version 2017.
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5.2.3 Ovriga konsekvenser

5.2.3.1 Kunskapsunderlag om nyckelbiotoper

Om registrering av nyckelbiotoper upphor vid avverkningsanmélan/ansékan
kommer det bli farre kompletteringar av kunskapsunderlaget om omréaden med
hdga naturvirden. Detta kan medfora att andra myndigheter och kommuner,
universitet och skolor samt intresseorganisationer och allmidnhet m.fl. far sémre
tillgang till kunskapsunderlaget for kunskapsspridning, strategiskt arbete med ex.
formellt skydd av skogsmark, gron infrastruktur och fysisk planering samt vid
planering av olika verksamheter som berdr skogsmark. Registrering av
nyckelbiotoper vid anméilan ger dock ett begrinsat tillskott av kunskap.

5.2.3.2 Maluppfyllelse skogspolitikens miljémal, miljékvalitetsmal och
internationella mal

Nyckelbiotopsinventeringen &r i sig inte sétt att nd miljomaélen eller internationella
ataganden. Nyckelbiotopsdatabasen dr ett kunskapsunderlag om var i
skogslandskapet det finns biologiskt virdefulla miljoer, som i sin tur dr ett medel
for att fa underlag for planering och beslut. Det dr inte Skogsstyrelsens
nyckelbiotopsinventering som avgdr i vilken omfattning och hur det ska ga till nér
skog avsitts for naturvard, utan det ar politiska beslut (mal eller resurstilldelning)
och frivilliga d&taganden inom ramen for exempelvis certifieringssystemen.

Om Skogsstyrelsen upphor med att registrera nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmailan s& medfor det att information om omradden med hoga
naturvdrden som uppticks i1 drendehanteringen, inte dokumenteras och gors
tillgidngligt pd samma sétt som i nyckelbiotopsdatabasen. Det kan ha viss
betydelse for planering och beslut om naturvard. Det kan dven leda till att
omriden med hdga naturvédrden avverkas. Men 1 forhallande till politiska beslut
om mal eller resurstilldelning, samt frivilliga dtaganden, bedoms den negativa
effekten pa mojligheterna att na miljomal, miljokvalitetsméal och internationella
ataganden som liten.

I sammanhanget kan det noteras att det i genomsnitt har registrerats ca 1 200
hektar nyckelbiotoper per ar i samband med anmélan/ansdkan under perioden
2007-2016. Av dessa sa hade 64 procent av nyckelbiotopsarealen som registrerats
hos enskilda dgare under aren 2007 - 2011 fatt formellt skydd t.o.m. september
2018. Aven om registrering av nyckelbiotoper vid anmélan/ansékan upphér ska
myndigheterna fortsétta arbetet med formellt skydd inom givna ramar. Markagare
kan gora frivilliga avsittningar av skog for naturvard.

En mojlig konsekvens som lyfts fram ér att forslaget skulle innebéra en allvarlig
negativ paverkan péd den biologiska méngfalden. Det resonemanget bygger pa ett
antagande att en nyckelbiotop inte avverkas nér den har registrerats.
Skogsstyrelsen kan inte bygga en konsekvensbeskrivning pa antagandet att en
nyckelbiotop inte avverkas ndr den har registrerats, eftersom det indikerar att
syftet med registreringen dr ett annat dn att bygga upp ett kunskapsunderlag.
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6 Slutsatser

Foljande 6vergripande slutsatser dras vid en sammanvigning av de fyra
underlagsrapporterna och med konsekvensbeskrivningen i kapitel 5 som underlag.

Skogsstyrelsen har en viktig roll att stimulera och uppmuntra frivilliga insatser
som bidrar till att de skogs- och miljopolitiska mélen uppnas. I frga om
nyckelbiotopsinventering dr det lampligt att Skogsstyrelsen forvaltar
nyckelbiotopsbegreppet, tillhandahéller inventeringsmetoden och gor databasen
tillgdnglig inom rollen som forvaltningsmyndighet

Skogsstyrelsen kan inte, inom ramen for tillsynen, kontrollera de d&taganden som
gjorts med koppling till certifieringssystemen om att bevara omraden med hoga
naturvarden.

Sambandet mellan Skogsstyrelsens registrering av nyckelbiotoper och frivillig
certifiering innebér i praktiken att nyckelbiotopsbegreppet har fétt en annan
funktion jamfort med den ursprungliga. Detta medfor att en identifiering och
registrering av en nyckelbiotop vid hantering av en inldmnad avverkningsanmailan
kan uppfattas som nagot annat dn enbart en dokumentation av naturvirden. I
praktiken bidrar Skogsstyrelsen till att identifiera och registrera skogsomraden
som ska undantas fran avverkning, enligt de ataganden som virkeskopande foretag
gjort med koppling till certifieringssystem.

Skogsstyrelsen har en tydlig roll nir det géller verksamheter som ar
forfattningsreglerade, sa som i tillsynsverksamheten. Nir det géller verksamheter
som inte r forfattningsreglerade, exempelvis nyckelbiotopsinventering, dr det
olampligt om Skogsstyrelsen far en liknande roll i forhallande till frivillig
certifiering. Skogsstyrelsen kan inte, inom ramen for tillsynen, kontrollera de
ataganden som gjorts med koppling till certifieringssystemen om att bevara
omraden med hdga naturvirden.

Skogscertifiering har varit starkt drivande for utvecklingen av arealen frivilliga
avsittningar'®. De dtaganden som gjorts med koppling till certifieringssystemen
giller savil registrerade som oregistrerade nyckelbiotoper. Den faktiska
naturmiljon och héga naturviarden inom ett omrade kommer finnas oavsett om de
registreras eller inte.

Som statlig myndighet bor Skogsstyrelsen stimulera och uppmuntra frivilliga
insatser som bidrar till att de skogs- och miljopolitiska méilen uppnaés, vilket
innefattar skogscertifiering. I fraga om nyckelbiotopsinventering bedomer vi det
som ldmpligt att Skogsstyrelsen forvaltar nyckelbiotopsbegreppet, tillhandahaller
inventeringsmetoden och gor databasen tillgdnglig inom rollen som
forvaltningsmyndighet. Skogsstyrelsen kan inom den avgiftsfinansierade
verksamheten genomf6ra utbildningar, kalibreringsévningar och genomfora
inventering. Detta medfor att de aktdrer som vill anvdnda nyckelbiotopsbegreppet

14 Skogsstyrelsen 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar.
Meddelande 4/2017
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kan fa st6d av Skogsstyrelsen att gora det. Detta méste d& ske pa andra sétt &n att
Skogsstyrelsen registrerar nyckelbiotoper i samband med tillsyn.

Sammantaget bedoms det vara oldmpligt att Skogsstyrelsen som
tillsynsmyndighet fortsdtter att registrera nyckelbiotoper i samband med
inkommen avverkningsanmaélan/ansokan.

I policyutredningen redovisas skél som talar for en fortsatt registrering av
nyckelbiotoper i samband med inkommen avverkningsanmélan/ansokan, vilket
utvecklas 1 underlagsrapporterna. Det skulle medfora en fortsatt komplettering av
nyckelbiotopsdatabasen som samlat kunskapsunderlag om skogar med mycket
stor betydelse for flora och fauna. Databasen utgor ett viktigt underlag for beslut
och planering som kan leda till genomforandet av skogs- och miljopolitiken.
Uppgifterna anvdnds inom en mycket stor del av Skogsstyrelsens verksamhet och
av andra myndigheter och inom skogsbruket. Begreppet och metoden for
nyckelbiotopsinventering ér etablerad och beprévad.

Den fordjupade tillsynsutredningen och policyutredningen drar slutsatsen att det
ar oldmpligt att Skogsstyrelsen registrerar nyckelbiotoper vid inkommen
avverkningsanmailan/ansokan. Nér Skogsstyrelsen registrerar nyckelbiotoper i
samband med tillsyn, s &dr det otydligt om registreringen ingar som en del av
tillsynsverksamheten. Skogsstyrelsens avsikt med registrering av nyckelbiotoper
vid avverkningsanmélan/ansdkan &r att enbart dokumentera naturvardena.
Sammanblandningen av den statliga registreringen och frivillig certifiering
innebaér att nyckelbiotopsbegreppet i praktiken blir nagot annat &n dess
ursprungliga syfte som kunskapsunderlag. Skogsstyrelsen bidrar ddrmed i
praktiken till att identifiera och registrera skogsomraden som ska undantas fran
avverkning, enligt de ataganden som virkeskdpande foretag gjort med koppling
till certifieringssystem. Registrering av nyckelbiotoper kan leda till 1dngtgaende
konsekvenser for enskilda. Skogsstyrelsens roll vid nyckelbiotopsinventering ar
inte forfattningsreglerad. Det &r darfor oldmpligt for tillsynsmyndigheten att
registrera nyckelbiotoper i samband med tillsyn.

Aven tilltron till Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet kan ta skada om det &r
otydligt om vad som ingar och vilka befogenheter myndigheten har. En
registrering av nyckelbiotop i samband med tillsyn kan uppfattas som ett
myndighetsbeslut av den enskilde.

Handlidggningen i samband med ett tillsynsarende ska vara effektiv och allsidig
och fanga alla aspekter och regelverk som ér relevanta for det enskilda &rendet.
Uppgifterna som samlas in i samband med nyckelbiotopsinventeringen utgar fran
den inventeringens syfte. Konsekvensen av att anvdnda en metod vid tillsynen
som &r framtagen for andra syften kan bli att drenden inte utreds tillrackligt
allsidigt enligt forvaltningslagens krav.

Om nyckelbiotopsinventeringen dr den metod som ska anvéndas, och om det
innebér att handlaggaren lagger tid pa att samla in uppgifter som inte &r relevanta i
det specifika drendet, finns det dessutom risk for att enskilda drenden inte kan
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handlédggas tillrdckligt skyndsamt utifrén det specifika drendets beskaffenhet.
Utredning av ett &rende maste kunna ske under sé stora delar av aret som mojligt.
Kravet pa skyndsam handldggning kan dventyras i de fall
nyckelbiotopsinventering anvinds som utredning av naturvirden och
sndforhallandena omdjliggor inventering enligt fastlagd metod.

Den genomforda rattsutredningen har konstaterat att det inte strider mot
forvaltningslagen att identifiera och registrera nyckelbiotoper. Det dr dock inte ett
motiv fOr att fortsétta. Skogsstyrelsen bor andé gora en bedomning av vad som ér
ett lampligt agerande for en tillsynsyndighet.

Utredningen om tillimpning 1 praktiken drar ingen slutsats om Skogsstyrelsen bor
fortsdtta registrera nyckelbiotoper vid avverkningsanmélan/ansdkan. Dér beskrivs
omfattning, hur ofta omradesskydd aktualiseras och hur skillnader 6ver aret, och
mellan olika delar av landet ser ut. Utredningen har utifran det identifierat viktiga
omraden att arbeta vidare med.

Ett skdl som framforts mot att upphora med registrering vid anmélan/ansékan ér
risken for negativa konsekvenser for miljomalet Levande skogar, eftersom det kan
leda till en 6kad avverkning av nyckelbiotoper. Det resonemanget bygger pa ett
antagande att en nyckelbiotop inte avverkas nir den har registrerats.
Skogsstyrelsen kan inte dra slutsatser baserat pa antagandet att en nyckelbiotop
inte avverkas nér den har registrerats, eftersom det indikerar att syftet med
registreringen &r ett annat 4n att bygga upp ett kunskapsunderlag.

Den komplettering av kunskapsunderlaget som sker vid registrering av
nyckelbiotoper vid anmélan sker i liten omfattning och &r handelsestyrd. Den ar
diarmed av begrinsad nytta for genomforandet av skogs- och miljopolitiken. Att
nyckelbiotopsbegreppet och inventeringsmetoden dr etablerade &r riktigt, men de
ar inte utformade for att tillgodose behoven av en allsidig utredning vid
arendehanteringen. De skélen for att fortsitta registrera vid avverkningsanmailan
véger dérfor inte lika tungt som fragan om hur en tillsynsmyndighet bor agera.

Fragan om att registrera nyckelbiotoper 1 samband med tillsyn utgér en annan
dimension @n frdgan om avvédgning mellan produktion och miljo i skogen. Det
handlar om vad som &r lampligt agerande for en tillsynsmyndighet. Sammantaget
bedomer vi att skdlen som talar mot en fortsatt registrering av nyckelbiotoper 1
samband med anmélan/ansokan véger tyngre. Vi bedomer dérfor att det ar
oldmpligt att Skogsstyrelsen fortséatter att registrera nyckelbiotoper vid inkommen
avverkningsanmailan/ansokan.

Skogsstyrelsen behdver arbetssitt for att identifiera, avgransa, beddma och
dokumentera olika former av miljovérden i skogen vid hanteringen av inkommen
avverkningsanmailan/ansokan.

Vid utredning av drenden 1 anslutning till inkommen avverkningsanmélan/

ansOkan behover Skogsstyrelsen kunna dokumentera uppgifter om miljévéarden i
det aktuella omradet. Detta gors idag bland annat, men inte enbart, genom att en
nyckelbiotop registreras 1 en liten andel av drendena. Oavsett om Skogsstyrelsen
fortsitter eller upphor med att registrera nyckelbiotoper vid inkommen anmélan,
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sa behover Skogsstyrelsen utveckla arbetssitt som sédkerstiller kraven pd en
allsidig utredning och skyndsam handldggning. Den information som samlas in
vid utredning av enskilda drenden ska ocksd kunna anvéndas vid
kommunikationen med berdrda skogsigare.

Tillsynsutredningen foreslér att arbetsséttet for att utreda naturvirden i fjéllndra
skog vid ansokan om avverkningstillstind utgar ifran ett mer flexibelt arbetssitt.
Omfattningen och dven tidsatgang bor anpassas efter drendets beskaffenhet.

Utvecklingsarbete och kompetensutveckling av arbetssétten bor vara klara innan
ett eventuellt beslut om fordndringar borjar gélla.

Det behdvs ett samlat, landsomfattande, kunskapsunderlag om skogar med hoga
naturvirden som kan anvéndas av olika intressenter for genomforandet av skogs-
och miljopolitiken. Det behdvs fortsatta insatser for att komplettera befintliga
kunskapsunderlag om skogar med hoga naturvérden.

Det finns behov av att utveckla kunskapsunderlagen om skogar med hoga
naturvdrden. Skogsstyrelsen och andra myndigheter har stor nytta av ett samlat
kunskapsunderlag vid handlédggning av drenden inom bland annat tillsyn och
omradesskydd. Det kan dven anvindas for bland annat information och
kunskapsspridning om skogens naturvérden, statistik om skogens naturvirden,
uppfoljning av biologisk méngfald och forskning samt for strategiskt arbete med
gron infrastruktur, fysisk planering samt vid planering av olika verksamheter som
berdr skogsmark. Det dr dven en viktig del 1 uppfoljningen av miljokvalitetsmalet
Levande skogar.

Ett samlat kunskapsunderlag ar dven viktigt for att ge underlag for skogsdgare och
andra verksamhetsutdvare nér de planerar och tar miljohinsyn vid
skogsbruksatgirder och for deras beslut om frivilliga avséttningar.

De skattningar som gjorts visar att ungefér hélften av nyckelbiotoperna
registrerats hittills. En hel del av de nyckelbiotoper som dnnu inte registrerats kan
finnas inom frivilliga avséttningar, hinsynsytor och andra omraden som inte
brukas. Men det &r oklart vilken kunskap som finns om deras naturvirden. Det
finns stora arealer skog med hoga naturvirden utanfor befintliga frivilliga
avsittningar och formellt skyddad mark som idag inte ingér i nigot
kunskapsunderlag!® '®. Det finns dérmed ett stort behov av fortsatt arbete med att
ta fram och sammanstélla kunskapsunderlag om skogar med hdga naturvirden,
som kan vara skyddsvirda eller dir det behdvs sérskilda anpassningar och hansyn
vid brukandet.

Som situationen dr idag ar det dr svart att forutse vilka beslut som kommer att
fattas pa politisk niva i nyckelbiotopsfrdgan. Vi bedomer det dock som osannolikt
att Skogsstyrelsen, atminstone under overskadlig tid, kommer att fa ett nytt
uppdrag om en landsomfattande nyckelbiotopsinventering.

15 Claesson, S. Nuldgesbeskrivning av nordvistra Sverige. Rapport 2018/10. Skogsstyrelsen.
16 Wester J. mfl. Utveckling av metod for nyckelbiotopsinventering i nordvistra Sverige. Rapport
2019/12. Skogsstyrelsen.
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Nyckelbiotopsbegreppet dr integrerat i Skogsstyrelsens verksamhet och
Skogsstyrelsen kan tills vidare fortsétta anvinda det 1 andra verksamheter én vid
handléggning av avverkningsanmélningar/ansdkningar och tillsyn. Det behdver
fortydligas hur begreppet och databasen ska forvaltas.

Nyckelbiotopsbegreppet har blivit etablerat i svensk skogs- och miljopolitik. Detta
har till stor del skett genom att Skogsstyrelsen har integrerat det i sin verksamhet.
Det anvénds ocksa inom skogsbruket vid inventering och planering av atgarder
med koppling till certifieringssystemen. Aven andra myndigheter och intressenter
anvénder det. Skogsstyrelsen bor som myndighet stodja de frivilliga d&taganden
som gors inom exempelvis certifiering. Vi bedomer att en lamplig niva for det
stodet ar att forvalta och tillhandahalla nyckelbiotopsbegreppet,
inventeringsmetoden och databasen.

Den befintliga databasen om nyckelbiotoper utgor ett viktigt och vardefullt
kunskapsunderlag for frimst myndigheter, skogsdgare och verksamhetsutovare
samt forskning.

Eftersom nyckelbiotopsbegreppet dr beprovat och inarbetat bedomer vi att
Skogsstyrelsen kan anvidnda begreppet inom dvriga verksamheter, forutom i
samband med inkommen avverkningsanmaélan/ansdkan och tillsyn.

Flera olika intressenter anvander begreppet och databasen och det dr viktigt att
fortydliga hur fortsatt forvaltning ska g till. Skogsstyrelsen har hér en central roll
som &dgare av begreppet och databasen. En rad frdgor behdver utredas, bland annat
hur den befintliga nyckelbiotopsdatabasen ska forvaltas, hur Skogsstyrelsens
uppdragsverksamhet som ror nyckelbiotoper kan utvecklas, samt vilka dtaganden
som bor goras vad géller att forvalta nyckelbiotopsbegreppet och metoden.

36




RAPPORT 2020/2

7 Rekommendationer

Utifran de samlade slutsatserna och for att forbygga negativa konsekvenser i
samband med foréndringsarbetet limnas foljande rekommendationer.

Skogsstyrelsen bor upphora med att registrera nyckelbiotoper 1 samband med
inkommen avverkningsanmélan/ansdkan.

Denna rekommendation baseras pé slutsatsen att det ar oldmpligt att
Skogsstyrelsen fortsdtter att registrera nyckelbiotoper vid inkommen
avverkningsanmailan/ans6kan. Den sammantagna bedomningen i slutsatsen r att
skélen som talar mot en fortsatt registrering av nyckelbiotoper i samband med
anmélan/ansdkan vager tyngre dn de som talar for, sarskilt nar det géller
tillsynsverksamheten.

Nyckelbiotopsbegreppet bor bibehallas och Skogsstyrelsen bor fortsétta att dga
och forvalta begreppet och std for definition och uttolkning, samt dven
tillhandahilla inventeringsmetoden for intressenter som vill anvdnda begreppet.

Skogsstyrelsen har ett ansvar for nyckelbiotopsbegreppet eftersom myndigheten
har definierat begreppet och ocksé dger det. Vi bedomer att en 1amplig niva for
stdd till aktorer som vill anvinda nyckelbiotopsbegreppet, exempelvis med
koppling till certifieringssystemen, &r att Skogsstyrelsen fortsatter att
tillhandahélla inventeringsmetoden och stér for definition och uttolkning.

Skogsstyrelsen bor, innan ett eventuellt beslut om fordndringar borjar gilla,
utveckla arbetssitt for att sakerstdlla en allsidig utredning vid handldggning av
avverkningsanmailningar/ansokningar.

Medarbetare bdr, innan ett eventuellt beslut om fordndringar borjar gélla, erbjudas
utbildningar i de nya arbetssétten.

Dessa arbetssitt ska tillgodose behoven av en allsidig utredning och skyndsam
handldggning vid drendehanteringen, och bor inte bygga pa
nyckelbiotopsbegreppet. I detta ingar dven att utreda:

o sdrskilda forutsittningar for handldggning av tillstdndsansokningar
1 fjéllnéra skog,

o hur miljobalkens kunskapskrav ska tillimpas i skogsbruket,

o hur kompetensen inom Skogsstyrelsen ska bevaras och forvaltas
vid ett dndrat arbetssatt,

o hur vi uppfyller vart informationsansvar enligt Inspire-direktivet
och den svenska forordningen om geografisk miljéinformation.

Skogsstyrelsen édr beroende av att utvecklingsarbete och kompetensutveckling av
arbetssitten ar klara innan ett eventuellt beslut trader i kraft, och att det inte blir
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ndgot tidsmissigt glapp. Aven andra aktérer kan behdva tid for att utveckla
arbetssétt och kompetens for att ta hdnsyn till skogar med hoga naturvirden.

Skogsstyrelsens arbetssitt for d&rendehandlédggning behdver utvecklas oavsett
beslutet om registrering av nyckelbiotoper i samband med inkommen
avverkningsanmailan/ansokan.

Skogsstyrelsen bor utveckla digitalt framtagna kunskapsunderlag som ett
komplement till den befintliga nyckelbiotopsdatabasen.

Syftet ér att ta fram ett kunskapsunderlag som med en viss sannolikhet pekar ut
skogsomraden med en gradering av naturvirden. Syftet med detta komplement ar
inte att leta efter nya nyckelbiotoper.

Det skulle vara en stor fordndring och ett stort arbete att utveckla ett helt nytt
kunskapsunderlag som ersétter nyckelbiotopsbegreppet, och i den fragan kan det
komma politiska beslut eller vigledning. De mgjligheter den teknikdrivna
utvecklingen erbjuder nér det géller digitalt framtagna kunskapsunderlag anser vi
dock bor tas tillvara redan nu.

Skogsstyrelsen bor fortsitta att registrera nyckelbiotoper i samband med andra
verksamheter, forutom 1 samband med handldggning av
avverkningsanmalan/ansdkan och tillsyn.

Skogsstyrelsen bor dven framhélla nyttan med den befintliga
nyckelbiotopsdatabasen som kunskapsunderlag.

Nyckelbiotopsinventering ar en etablerad och beprovad metod som vi tills vidare
bedomer ar [dmplig att anvdnda inom Skogsstyrelsens dvriga verksamheter,
forutom 1 samband med inkommen avverkningsanmalan/ansdkan och tillsyn. Det
kan exempelvis handla om intresseanmaélan f6r Komet och annat formellt skydd,
radgivningsverksamhet, samt inom Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet.

Den befintliga databasen om nyckelbiotoper utgor ett viktigt och virdefullt
kunskapsunderlag som bor tas tillvara av frimst myndigheter, skogsidgare och
verksamhetsutovare samt forskning.

Skogsstyrelsen bor utreda fragor som ror fortsatt forvaltning av
nyckelbiotopsbegreppet och databasen.

Detta giller bland annat:

o forvaltning av den befintliga nyckelbiotopsdatabasen vad géller
externt ifrdgaséttande av bedomningar, uppdateringar och
tillgdngliggdrande,

o vad Skogsstyrelsen bor gora for att uppfylla atagandet om att dga,
forvalta och tillhandahélla nyckelbiotopsbegreppet och metoden.
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Eftersom olika intressenter anviander begreppet och databasen ar det viktigt att
fortydliga hur fortsatt forvaltning ska ga till. Skogsstyrelsen har hir en central roll
som dgare av begreppet och databasen.

Skogsstyrelsen bor analysera forutséttningarna for uppdragsverksamheten
avseende fragor som ror nyckelbiotoper. Detta kan gélla utbildning,
kalibreringsovningar, metodutveckling samt inventeringar av stérre omraden eller
enskilda objekt. Beroende pa utfallet kan insatser goras for utveckling och
marknadsforing.

Det kan uppsta en 0kad efterfrdgan pé savil utbildningar och kalibreringsévningar
som inventeringsinsatser om Skogsstyrelsen upphdr med registreringen vid
anmélan/ansdkan. Det bedomer vi dr en ldmplig niva for stod till aktérer som vill
anvinda begreppet, exempelvis med koppling till certifieringssystemen.

I detta arbete ingér det att utreda:

o hur gransen mellan anslagsfinansierad och avgiftsfinansierad
verksamhet ska dras,

o hur registrering av nyckelbiotoper ska hanteras inom den
avgiftsfinansierade verksamheten,

o fOrutséittningarna for en dkad efterfragan.

Skogsstyrelsen bor fortydliga myndighetens forhallningssitt till skogscertifiering
och kommunicera det.

Det ar tydligt att det finns olika syn pa hur Skogsstyrelsen ska forhélla sig
gentemot certifiering och hur Skogsstyrelsens agerande i sammanhanget
uppfattas. Det finns darfor ett behov av att fortydliga och kommunicera detta.
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Utredningens innehall och avgransningar

Denna utredning behandlar Skogsstyrelsens inventering och dokumentation
av en nyckelbiotop i ett register. Skogsstyrelsen tittar 1 utredningen pa vilken
typ av verksamhet detta dr och vad det innebér for myndigheten och for den
enskilde. Denna utredning har gjorts ur ett juridiskt perspektiv.

Forst beskrivs den aktuella verksamheten. Dérefter tar utredningen avstamp 1
den nya forvaltningslagen eftersom beroende pa vilken verksamhet
Skogsstyrelsens inventering och dokumentation av en nyckelbiotop 1 ett
register utgor, blir antingen hela eller delar av forvaltningslagen tillamplig.
For att avgora vilken typ av verksamhet det dr frdga om maste utredningen ta
stdllning till om det 4r drendehandldggning som avslutas med ett beslut eller
om det dr annan forvaltningsverksamhet och ett faktiskt handlande. Hur man
ska se péd verksamheten tydliggors ocksé genom en genomgéng av praxis i
vilken det konstaterats att Skogsstyrelsens inventering och dokumentation av
en nyckelbiotop i ett register inte &r att jamstdlla med ett Gverklagbart beslut
eftersom det varken har rittsverkningar eller faktiska verkningar och da det
inte heller &r myndighetens syfte.

I utredningens slutsatser framgar att Skogsstyrelsens beddmning ar att
inventering och dokumentation av en nyckelbiotop i ett register utgdér annan
forvaltningsverksamhet/faktiskt handlande och inte drendehandldggning med
beslutsfattande och att det inte dr frdga om en verksamhet som kan jamstillas
med ett Gverklagbart beslut. I vissa fall kan det dock utgdra en del av
handldggningen, t.ex. vid ansdkan eller anmélan om avverkning som avslutas
med ett beslut.

Vid annan forvaltningsverksamhet ska bland annat reglerna om legalitet,
objektivitet och proportionalitet tillimpas. Utredningen gar déarfor igenom hur
Skogsstyrelsens inventering och dokumentation av en nyckelbiotop i ett
register forhaller sig till dessa principer. Skogsstyrelsens bedomning &r att
myndighetens verksamhet har stdd i rittsordningen, att det inte finns ndgon
generell grund for att Skogsstyrelsens inventering och dokumentation av en
nyckelbiotop i ett register inte dr objektiv och att verksamheten dven far anses
vara proportionerlig. Utgor inventeringen och dokumentationen av
nyckelbiotopen i registret en del av drendehandlédggning som resulterarar i ett
beslut ska dven Ovriga regler i forvaltningslagen tillampas. Vilka
bedomningar som ska goras beror dé pa forutsdttningarna i det enskilda
drendet och kan variera stort.

Vid framtagandet av denna rittsutredning pagér domstolsprocesser som kan
paverka rattsutvecklingen.

Utredningen har genomf0rts av verksjurist inom ramen for Skogsstyrelsens
inférandeprojekt for nyckelbiotoper. Ett utkast har skickats ut for synpunkter
till deltagare inom samverkansprocessen for nyckelbiotoper. Dessa
synpunkter har beaktats vid slutférandet men det innebér inte att
samverkansgruppens deltagare star bakom innehallet. Det &r Skogsstyrelsens
verksjurist som ansvarar for innehall och slutsatser.
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Inventering och dokumentation av nyckelbiotoper

En inventering av ett omrade for att bedoma om det dr av
nyckelbiotopskvalitet kan framst initieras pa tva sitt. Antingen genom att den
systematiska nyckelbiotopsinventeringen omfattar det aktuella omradet eller
att det sker i samband med annan verksamhet, exempelvis vid granskning av
avverkningsanmailan/ansokan som inkommer till Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen gor en bedomning vid datorn av vilka naturvirden som kan
finnas pa omradet som omfattas av den systematiska inventeringen eller
anmélan/ansdkan samt om ett faltbesok ska genomforas. I de fall
Skogsstyrelsen kommer fram till att en inventering av en eventuell
nyckelbiotop ska genomforas gors den av personal pd Skogsstyrelsen med
sdrskild kompetens. Vid den systematiska inventeringen beddms alla objekten
systematiskt och avgrinsas i félt. Inventeringen sker efter en sirskilt utarbetad
metod. Markégare meddelas innan féltbesoket gors och dven efter
inventeringen gar det ut information till markdgaren om att
inventeringsresultatet kommer att dokumenteras 1 ett register, och markédgaren
bereds mojlighet att 1dmna ytterligare uppgifter till Skogsstyrelsen innan
dokumentationen gors i registret. Efter dokumentationen skickas det ocksa ut
information till markégaren om nyckelbiotopen och dokumentationen som
gjorts 1 registret. Nyckelbiotoper som uppticks 1 samband med annan
verksamhet dokumenteras pd motsvarande sitt och markégare informeras.

Efter att nyckelbiotopen dokumenterats i registret forekommer det ibland att
bedomningen av naturvdrdena ifrédgasétts av markdgare eller andra berdrda
intressenter. Skogsstyrelsen har tagit fram ett arbetssétt for att ta hand om
externt ifragaséttande av nyckelbiotoper. Ytterligare en faltbedomning gors av
erfaren inventerare fran ett annat distrikt. I mer komplicerade eller principiella
fall ska minst tva erfarna inventerare delta i sddan faltbedomning. I de fall
dessa gor olika bedomningar kan inventerare/specialister fran den oberoende
beddmningsgruppen inom Skogsstyrelsen konsulteras. Om man i sddant fall
finner att ett omrade felaktigt bedomts vara respektive inte vara nyckelbiotop
ska biotopens registrerade status dndras. Forhéllanden kan ocksa éndras pa ett
omrade dver tid av olika anledningar och dérfor ar inte dokumentationen 1
registret permanent for all framtid utan kan komma att &ndras om
naturvardeskvaliteterna inte motsvarar den for nyckelbiotoper.

Den nya forvaltningslagen — och den gamla

Vad har forandrats i och med den nya forvaltningslagen?

Av proposition 2016/17:180, En modern och rattssdker forvaltning — ny
forvaltningslag, framgér att genom den nya lagen regleras forfarandet hos
forvaltningsmyndigheterna mer heltdckande. Lagforslaget bygger pé den
nuvarande lagens struktur men bestimmelserna vidareutvecklas och
preciseras med utgangspunkt bland annat i den rittspraxis som har utvecklats
pa omradet.!

! Prop 2016/17:180 En modern och rittsséiker forvaltning — ny forvaltningslag s 1.
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Tillampningsomradet for flera av forfarandereglerna i den nya
forvaltningslagen utvidgas sa att de inte bara ska gélla i &renden som avser
myndighetsutovning mot ndgon enskild, utan for all handlaggning av drenden
hos myndigheterna. Lagens bestimmelser om legalitet, objektivitet,
proportionalitet, service och tillgdnglighet 1 forhallande till allménheten och
samverkan med andra myndigheter géller ocksd inte bara vid
drendehandldggning utan dven vid annan forvaltningsverksamhet, dvs. sddan
verksamhet som utgdr forvaltningsmyndighetens faktiska handlande.?

Principerna om legalitet, objektivitet och proportionalitet

5 § Forvaltningslagen
En myndighet far endast vidta dtgédrder som har stdd 1 rittsordningen.
I sin verksamhet ska myndigheten vara saklig och opartisk.

Myndigheten far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgdrden kan antas
leda till det avsedda resultatet. Atgirden far aldrig vara mer langtgdende 4n
vad som behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet stér 1 rimligt
forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som atgérden
riktas mot.

Principerna och nya férvaltningslagen

De allménna forvaltningsrittsliga principerna sasom t.ex. legalitet,
objektivitet och proportionalitet &r ingen nyhet i och med den nya
forvaltningslagen. Myndigheterna har dven tidigare haft att tillimpa dessa
principer i sin verksamhet, vissa har till och med sin grund i regeringsformen
av vilken det till exempel framgar att den offentliga makten utévas under
lagarna och att forvaltningsmyndigheter som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet. Andra har inforlivats i svensk réttspraxis,
under inflytande av Europadomstolens och EU-domstolens réttstillampning.
Det ér dock forst nu som principerna forts in i forvaltningslagen.

Legalitet

Legalitetsprincipen dr inte enhetligt definierad men brukar vanligtvis
uppfattas som ett krav pa att ingripanden mot enskilda ska ha ett klart
forfattningsstod. Legalitetsprincipen kommer till uttryck redan i grundlag
genom bestimmelsen i 1 kap. 1 § RF om att "den offentliga makten utdvas
under lagarna". Med uttrycket lagarna avses i detta sammanhang inte endast
sddana foreskrifter som riksdagen har beslutat, utan dven andra forfattningar
och t.ex. sedvaneritt. Inom forvaltningsritten dr legalitetsprincipen av central
betydelse eftersom kravet pé forfattningsstod bildar utgdngspunkt for
myndigheternas verksamhet savil ndr det géller att handldgga drenden och
besluta i dessa som i fraiga om annan verksamhet som en myndighet bedriver.
Av forarbetena framgar att kravet pa legalitet enligt forvaltningslagen bor
innebdra ett krav pd att myndighetens agerande ska ha stdd 1 ndgon av de
kéllor som tillsammans bildar réttsordningen i vidstrackt mening. Vad som

2 Prop 2016/17:180 En modern och riittssiiker forvaltning — ny forvaltningslag s 25, 48, 286.
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bor kravas ar alltsa att det ska finnas nagon form av normmaéssig forankring
for all typ av verksamhet som en myndighet bedriver. P4 forvaltningens olika
sakomraden &r frigor om drendehandldggning och beslutsfattande ofta relativt
detaljerat reglerade i de tillimpliga specialforfattningarna och 1 6vrigt géller
de allmédnna bestimmelserna i forvaltningslagen. Det kan ocksd handla om att
tillimpa allménna eller sdrskilda bestimmelser i myndighetens instruktion
eller myndighetsférordningen (2007:515) eller i ndgon annan férordning som
regeringen har utfdrdat. Legalitetskravet kan 1 nagot fall 4ven anses vara
uppfyllt genom ett forvaltningsbeslut, exempelvis 1 form av ett
regleringsbrev.’

Objektivitet

Objektivitetsprincipen kan beskrivas som en skyldighet att agera sakligt och
opartiskt. Principen kommer till uttryck i savél Europakonventionen som EU-
ritten och dr pd samma satt som legalitetsprincipen en av grundbultarna i en
réttsstat. Bestimmelser som ska garantera saklighet och opartiskhet inom den
offentliga forvaltningen finns 1 bdde grundlag och vanlig lag. Enligt 1 kap. 9 §
RF ska forvaltningsmyndigheter beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga
saklighet och opartiskhet. Inom forvaltningsritten innebér
objektivitetsprincipen ett forbud for myndigheterna att lata sig vigledas av
andra intressen dn dem som de &r satta att tillgodose eller att grunda sina
avgoranden pa hinsyn till andra omsténdigheter 4n sidana som enligt
tillimpliga forfattningar fir beaktas vid provningen av ett drende.
Myndigheterna far alltsé inte lata sig paverkas av omstandigheter som &r
ovidkommande.*

Proportionalitet

Proportionalitetsprincipen dr mycket central inom EU-rdtten. Den begransar
unionsinstitutionernas handlingsfrihet 1 forhdllande till medlemsstaterna och
markerar en gréns for vilka bordor som kan ldggas pa medborgarna med stod
av EU-ritten. Aven Europakonventionen genomsyras av
proportionalitetsprincipen som kréver att en ingripande atgard ska vara
lamplig, nddvandig och proportionerlig i strikt mening for att kunna
accepteras. Vidare har Hogsta forvaltningsdomstolen i sin praxis slagit fast
och utvecklat en allmén proportionalitetsprincip i svensk réitt. Den svenska
proportionalitetsprincipen ér direkt kopplad till EU-rétten och
Europakonventionen men har fatt ett vidare tillimpningsomrade.
Proportionalitetsprincipen kommer ocksa till uttryck i bl.a. 2 kap. 15 § forsta
stycket RF, som anger att varje medborgares egendom ér tryggad bl.a. genom
att ingen kan tvingas tala att det allménna inskridnker anvéindningen av mark
eller byggnad utom nér det kravs for att tillgodose angeldgna allménna
intressen. Aven i andra foreskrifter i 2 kap. RF som aktualiseras frimst vid
lagstiftning men ocksé vid tolkning och tillampning av lagstiftningen finns
krav pa proportionalitet.

3 Prop 2016/17:180 s. 57 ff.
4 Prop 2016/17:180's. 59 f.
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Kortfattat kan man séga att proportionalitetsprincipen innebdr att en
ingripande atgérd ska vara dgnad att tillgodose det dsyftade &ndamaélet, vara
nodvindig for att uppna detta &ndamal och medfora fordelar som stér i rimlig
proportion till den skada som étgirden fororsakar. Det ska alltsd finnas en
balans mellan mél och medel.’

Innan myndigheten véger olika intressen mot varandra, maste den ha tagit
stéllning till om atgérden uppfyller kraven pa lamplighet och nodvandighet.
Det bor alltsa krévas att myndigheten forst provar om den tilltédnkta atgarden
kan antas leda till det avsedda resultatet. Myndigheten maste ocksa konstatera
att tgirden dr det minst ingripande av de alternativ som finns for att uppna
samma resultat. Avsikten ar alltsa inte att hindra myndigheterna fran att vidta
atgirder utan att sikerstilla att de atgirder som vidtas ér proportionerliga.®

Av forarbetena till nya forvaltningslagen framgar att avsikten med regeln inte
ar att myndigheterna ska aldggas en skyldighet att i detalj véiga en frin allmén
synpunkt angelidgen atgird mot varje tdnkbart motstdende enskilt intresse.
Avsikten med bestimmelsen dr inte att absolut réttvisa ska uppnas i varje
enskilt fall utan det maste vara fraga om ett intrang 1 ett visentligt enskilt
intresse. Det framgar dock dven i detta sammanhang att en myndighet -
oavsett vilka intressen som star pa spel - dock aldrig far vidta en atgird som
inte kan antas leda till det avsedda resultatet. I forarbetena konstateras att det
bor overldmnas till réttstillimpningen att utveckla ndrmare praxis kring
bestimmelsen. For vissa sdrskilt starka allménna intressen - t.ex. d& det géller
att avvérja akuta hot mot samhéllet eller mot méanniskors hilsa - méste det
generellt sett finnas ett betydande utrymme for ingripanden éven pa bekostnad
av enskilda intressen. Vissa marginaler maste alltsa tolereras, vilket ocksa
foljer av EU-domstolens och Europadomstolens praxis pi omradet. Aven
Hogsta forvaltningsdomstolen har betonat att myndigheterna 1 manga
avvigningsfragor har ett betydande handlingsutrymme och att det ska finnas
en rimlig balans mellan vad det allménna vinner och den enskilde forlorar pa
grund av en viss atgird. Pa grund av detta framgéar av forarbetena att ett krav
pa rimlighet infors, som begransar myndigheternas handlingsutrymme enbart
pa sé sitt att det inte far foreligga ett klart missforhéllande mellan det
allménna intresset av ett visst ingripande och den belastning som detta medfor
for den enskilde.’

Bestdmmelsen tar inte bara sikte pa beslut som en myndighet fattar inom
ramen for drendehandldggningen, utan omfattar alla typer av dtgarder som
vidtas med potentiellt negativa konsekvenser for enskilda. Det bor dock
understrykas att kravet pa att det ska vara fraga om ett ingrepp 1 ett enskilt
intresse géller dven 1 friga om atgédrder som vidtas inom ramen for
myndighetens faktiska handlande. Av forarbetena framgar ocksa att
forvaltningslagens bestimmelse om proportionalitet i allt vasentligt ska
motsvara EU-rittens och Europakonventionens proportionalitetsprinciper.®

5 Prop 2016/17:180 s. 60-64.
¢ Prop 2016/17:180 s. 60-64
7 Prop 2016/17:180 s. 60-64
8 Prop 2016/17:180 s. 60-64
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Begreppet myndighetsutévning

Olika fall som innefattar myndighetsutévning har det gemensamt att det ror
sig om beslut och andra atgérder som en myndighet vidtar gentemot en
enskild med stéd av en befogenhet som myndigheten har getts genom ett
konkret beslut av regeringen eller riksdagen eller genom en offentligrittslig
forfattning. Beslutet eller atgirden ar ytterst ett uttryck for samhéllets makt
over medborgarna. Det giller oberoende av om den aktuella dtgirden
uttrycker en skyldighet for ndgon enskild eller innebér att nagon enskild
gynnas i det enskilda fallet. Karaktiristiskt for dessa situationer dr ocksa att
den enskilde i forhéllande till det allménna befinner sig i en beroendestéllning
som inte har sin grund 1 ett frivilligt atagande sdsom till exempel ett
avtalsforhillande, istillet beslutar myndigheten ensidigt i saken.’

I den gamla forvaltningslagen var frdgan om myndighetsutévning avgérande
for tillimpningen av lagen. I och med den nya forvaltningslagen ar det inte
det ldngre, utan det avgorande for lagens tillimpning blir istillet om det ar
fraga om drendehandldggning eller faktiskt handlande.

Skillnaden mellan drendehandldaggning och faktiskt handlande — enligt
nya forvaltningslagen

Forvaltningslagen géller vid forvaltningsmyndigheternas handlaggning av
drenden.'? Vissa av lagens bestimmelser giller &ven i annan
forvaltningsverksamhet hos myndigheter.!! Uttrycket handliggning innefattar
alla atgérder som en myndighet vidtar frén det att ett drende inleds till dess att
det avslutas. Uttrycket drende definieras inte i lagen. En principiell skillnad
mellan dtgérder av det ena eller andra slaget ar att handldggningen av ett
drende avslutas med ett beslut av nagot slag, medan ett faktiskt handlande
karaktiriseras av att myndigheten i praktiken vidtar en viss faktisk atgird.'?
For att veta om ett drende har inletts vid en myndighet dr det alltsa av
betydelse att kunna avgora om myndigheten méste avsluta handldggningen
genom ett beslut. Det dr dirmed ocksa av vikt att kunna avgora nir en
myndighet ska anses ha fattat ett beslut i ett drende. Av forarbetena framgar
att det svart att sla fast nagon entydig och helt invindningsfri definition av
uttrycket beslut. Kdnnetecknande for vad som utgdr ett drende dr dock att det
regelmaissigt avslutas genom ett uttalande fran myndighetens sida som ar
avsett att fa faktiska verkningar for en mottagare i det enskilda fallet. Vid
bedomningen av fragan om huruvida en myndighets stéllningstagande ar att
anse som ett beslut i denna mening &r det uttalandets syfte och innehall som
avgor uttalandets karaktir, inte dess yttre form.!? Ett beslut syftar ofta till att
paverka mottagarens handlande i en given situation.'*

Nér en myndighet ldmnar upplysningar och rdd med stdd av den allmédnna
bestimmelsen om serviceskyldighet, ger myndighetens besked inte uttryck for

° Prop 2016/17:180 s 47-48.

101 § forvaltningslagen

114-6 §§ forvaltningslagen

12 Tydliga exempel ér t.ex. att halla lektioner i skolan, gora kirurgiska ingrepp pa
sjukhuspatienter etc.

13 Se dven RA 2004 ref 8

14 Prop 2016/17:180 En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag docks 23-25,
286.
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beslut i forvaltningsrattslig mening, &ven om informationen kan paverka
mottagarens handlande. Den huvudsakliga skillnaden kan ségas vara att den
information som ldmnas genom myndighetens faktiska handlande i1 dessa fall
innefattar ett besked som adressaten inte nddvindigtvis maste folja och som
darfor inte har ett normerande syfte. Ett undantag fran denna princip géller
dock t.ex. i de fall da rad och upplysningar ldmnas med stdd av sérskilda
foreskrifter om viss information och radgivning.'®> Nir en myndighet fullgor
en sadan sérskilt forfattningsreglerad uppgift anses myndighetens dtgirder
innefatta handldggning av ett d&rende dven om adressaten 1 det enskilda fallet
inte #r skyldig att folja myndighetens besked. !¢

Arende och beslut — enligt den férvaltningsrittsliga litteraturen

Niér Hellners och Malmqvist i kommentaren till gamla forvaltningslagen
diskuterar begreppet “drende” menar de att det frdmst dr att hdnfora till saidana
mellanhavanden med enskilda som mynnar ut i ndgon form av beslut fran
myndighetens sida. De menar dven att lagens inriktning pa att virna den
enskildes rittssdkerhet talar for ett sddant synsétt. Tydligt &r dock att gransen
mellan vad som &r drenden och vad som dr annan forvaltningsverksamhet 1
viss mén dr flytande.

Sadan forvaltningsverksamhet som uteslutande giller rdd, upplysningar eller
andra oforbindande besked utgdr inte myndighetsutévning men kan dnd4 vara
att rdkna som handldggning av drenden. I vilken utstrackning sa dr fallet beror
av omstandigheterna. Det beror av sddana faktorer som vem som vinder sig
till myndigheten, i vilken form hdnvdndelsen gors, forfattningsregleringen pd
omradet och vad beskedet gdr ut pd. Ytterst far myndigheten stdlla fragan om
det fran réttsskyddssynpunkt krévs att forvaltningslagens regler tillimpas 1 det
enskilda fallet. Stannar myndigheten for att mellanhavandet med den enskilde
4r att betrakta som ett “irende”, ska reglerna tillimpas fullt ut.!”

Fo6ljande exempel belyser ovanstaende och dirmed vad som kan falla inom
arendebegreppet/drendehandldggning.

Nér ndgon som tdnker gora en ansdkan hos en myndighet begér hjélp av
myndigheten med att fylla 1 en ansdkningsblankett, ligger det néra till hands
att betrakta myndighetens bistdnd som ren service. Som uttalas i forarbetena
till férvaltningslagen behover myndigheterna ménga génger hjélpa enskilda
till ritta, innan den enskilde har inlett nigot “irende”.'® Men liget blir genast
ett annat, om den enskilde redan har gjort ansdkan hos myndigheten, om
ansokan dr ofullstindig och om myndigheten ska vigleda personen om vad

15 jfr t.ex. 2 § skuldsaneringslagen (2016:675) och 1 § kameradvervakningsforordningen
(2013:463).

16 Prop 2016/17:180 En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag s 23-25.

17 Kommentaren till gamla FL, Grundbegrepp i forvaltningslagen: myndighetsutévning, part
och drende, publicerad i Zeteo 2010-05-31

18 Kommentaren till gamla FL, Grundbegrepp i forvaltningslagen: myndighetsutévning, part
och drende, publicerad i Zeteo 2010-05-31
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som brister. Vid det laget finns det redan ett &rende. Myndighetens vigledning
blir d4 i stiillet ett led i handliggningen av drendet. '

Stromberg och Lundell har gjort foljande definition av forvaltningsbeslut: Ett
forvaltningsbeslut kan definieras som ett uttalande av en myndighet, avsett att
verka bestimmande for antingen forvaltningsorganens eller enskildas
handlande. Det ger uttryck for myndighetens standpunkt i en viss frdga och
avslutar myndighetens behandling av denna. Beslutet kan ha foregatts av mer
eller mindre omfattande dverldggningar och dverviganden, men beslutet
sétter punkt for dessa. Dérefter dr den som dr missndjd med beslutet hidnvisad
till att anvéinda de mojligheter att fa &ndring som rittsordningen erbjuder,
framforallt genom Sverklagande.

Enligt Stromberg och Lundell kan férvaltningsbesluten indelas i olika
huvudtyper efter flera indelningsgrunder, som delvis korsar varandra. Av
betydelse dr da t.ex. distinktionen mellan bindande forvaltningsbeslut och
andra uttalanden av en forvaltningsmyndighet. Med ett bindande beslut avses
ett beslut, som genom sitt innehall avser att ensidigt bestimma adressatens
eller adressaternas réttigheter eller skyldigheter och som ocksé enligt géllande
rattsregler har den avsedda effekten. Ett bindande beslut dr alltsé forenat med
bestdmda réttsverkningar. Fran bindande beslut skiljer Lundell och Stromberg
oforbindande uttalanden av en forvaltningsmyndighet. Hit hor t.ex. forslag
och yttranden, som en myndighet avger till en annan myndighet och som
normalt inte har nagra réttsverkningar. En myndighet kan ocksé lamna
oforbindande rad eller upplysningar till enskilda.?!

Bland de bindande forvaltningsbesluten finns a ena sidan beslut som
innehaller direkta handlingsmonster, & andra sidan beslut med indirekta
rittsverkningar. Ett forvaltningsbeslut &r ett uttalande, som &r avsett att verka
bestimmande for antingen forvaltningsorganens eller enskildas handlande.
Ofta dr det tydligt utifrdn beslutets innehall att det dr avsett att tjina som
handlingsdirektiv. I andra fall &r beslutets funktion som handlingsdirektiv
mera undanskymd. Nér en myndighet t.ex. ger en person eller ett objekt en
viss réttslig egenskap eller verkstéller en registreringsatgérd, innehaller
beslutet inte ndgot direkt handlingsmonster. I stéllet &r det avsett att ligga till
grund for ett senare beslut, som utgor ett verkligt handlingsdirektiv, eller att
tjana som réttsfaktum vid tillimpning av olika réttsregler. Men dven pa detta
indirekta sdtt kommer beslutet ytterst att inverka bestimmande pa ménskligt
handlande.?

Ett registreringsbeslut innebdr vid en forsta anblick bara en anteckning om en
viss omstandighet i ett register, men det har ofta indirekt viktiga

19 Exempel refererat frén Kommentaren till gamla FL, Grundbegrepp i férvaltningslagen:
myndighetsutovning, part och drende, publicerad i Zeteo 2010-05-31

20 Allmén forvaltningsritt, Hikan Strémberg och Bengt Lundell, Publicerad i Zeteo 2015-08-
28, s 60.

2l Allmin forvaltningsritt, Hikan Strémberg och Bengt Lundell, Publicerad i Zeteo 2015-08-
28, s 60-67.

22 Allmin forvaltningsritt, Bengt Lundell, Hikan Stromberg, publicerad i Zeteo 2015-08-28
s. 60-67.
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rattsverkningar genom att registreringen tjdnar som réttsfaktum enligt olika
rittsregler. Exempelvis utgor registreringen av motorfordon en forutséttning
for att fordonet ska fa brukas (registreringen fungerar alltsd som ett tillstdnd),
och samtidigt ligger den till grund for motorfordonsbeskattningen.?’

Overklagbarhet

Tidigare rattspraxis

Enligt forvaltningsrittsliga principer kan man 6verklaga beslut som har en
pavisbar effekt, men inte beslut som enbart i mycket begrénsad utstrackning
kan paverka ndgons faktiska situation.

Avsikten med ett forvaltningsbeslut dr i normalfallet att paverka faktiska
forhallanden. Det innebdr att avgdrandet i ett drende ofta har sddana
rattsverkningar som enligt allménna forvaltningsrittsliga principer medfor att
beslutet anses dverklagbart. Om ett beslut kan verkstillas med sérskilda
tvangsmedel, som garanterar att den dnskade effekten uppnaés, ér beslutet
foljaktligen overklagbart. Detsamma géller for beslut som far positiv rittskraft
och som alltsa direkt kan ldggas till grund for senare beslut med pavisbara
effekter.?

Att ett beslut har réttsverkningar dr dock inte en nddvéandig forutsittning for
att ett beslut ska anses dverklagbart. Exempelvis kan ett beslut om
foreliggande som inte har forenats med vite dverklagas.?®> Detsamma giller
avslagsbeslut som far effekt oavsett om det finns sérskilda tvdngsmedel eller
inte.?® I de fall som beslut inte ansetts dverklagbara har domstolarnas
stdllningstagande dock 1 tidigare praxis ofta gjorts med hénvisning till att
besluten saknat rittsverkningar.?” Av detta uttryckssitt skulle man kunna dra
slutsatsen att rattsverkningar utgor ett krav for overklagbarhet. Det ger dock
en felaktig bild av hur det &r. Om ett beslut felaktigt ger intryck av att vara
bindande kan beslutet i praktiken komma att f4 verkan enligt sitt innehéll, hur
det ar utformat. Det kan t.ex. innebéra att den som beslutet riktar sig till far
uppfattningen att det finns en skyldighet att f6lja beslutet. I senare praxis har
man ocksa hanterat fragan pa ett mer praktiskt och for den enskilde
formanligare sitt. Exempelvis jimstilldes i rittsfallet RA 1996 ref. 43 en
milj6- och hélsoskyddsndmnds skriftliga uppmaningar m.m. med ett beslut
om foreldggande, trots att atgarderna inte hade getts den formen. Hogsta
forvaltningsdomstolen ansag att beslutet var 6verklagbart med hinsyn till dess

2 Allmén forvaltningsritt, Bengt Lundell, Hikan Stromberg, publicerad i Zeteo 2015-08-28
s. 60-67.

24 Prop. 2016/17:180 s. 248-249

3 RA 1997 ref. 74

2% se t.ex. RA 1988 ref. 70

27 Se t.ex. RA 1971 ref. 35, jfr dock RA 1992 ref. 65 eller avsett ett forhandsbesked som inte
varit bindande for myndigheten (t.ex. RA 1973 ref. 75, RA 1977 ref. 104, RA 1990 ref. 100).
Detsamma har férekommit i fall som gillt olika typer av rad och upplysningar som den som
informationen riktar sig till kan bortse fran utan att drabbas av nagon sarskild pafoljd (t.ex.
RRK K76 2:16)
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innebord och faktiska verkningar f6r adressaten och 6verprévade det formellt
felaktigt utformade beslutet i sak.?

Regeringsritten och Hogsta forvaltningsdomstolen har i senare réttspraxis
ytterligare bekréftat det principiella forhallningssittet att det ar de faktiska
konsekvenserna for den som paverkas av ett beslut som ar avgérande vid
bedomningen av ett besluts 6verklagbarhet.?®

Av praxis kan ocksa utldsas att den faktiska verkan ska ha ett samband med
myndighetens uttalande, se t.ex. RA 2004:8: ”Det forhallandet att beslutet
saknar rattsverkningar i ovan angiven mening hindrar emellertid, som
framgatt, inte att det tillerkdnns 6verklagbarhet. Genom det sitt pa vilket det
utformats dr det dgnat att uppfattas som "bindande" med f6ljd att det &nda kan
fa verkan enligt sitt innehéll. Det faktiska hidndelsefoérlopp som f6ljde pa
offentliggdrandet av informationen visar klart att sa ocksé blev fallet. Bade
offentliga och privata aktorer har handlat som om de vore bundna av [...] 1
informationsskrivelsen givna anvisningar.”

Sarskild rattspraxis om inventeringen och dokumentationen av
nyckelbiotoper i register

I ett antal fall har markédgare 6verklagat Skogsstyrelsens inventering och
dokumentation av nyckelbiotoper i ett register. Provningen har skett enligt
den gamla forvaltningslagen da ett beslut fick dverklagas av den som beslutet
angick, om det gatt honom emot och beslutet kunde dverklagas.*

Provning har skett vid ett antal olika forvaltningsritter, t.ex. i Umed, Falun,
Hirndsand och Stockholm.?! I samtliga mal har domstolen kommit fram till
att inventering och dokumentation av en nyckelbiotop i ett register inte ar
overklagbart. Den dom som meddelades vid forvaltningsrétten i Stockholm
overklagades forst till kammarritten dér inte provningstillstind meddelades
vilket 6verklagades vidare till Hogsta forvaltningsdomstolen och inte heller
déar meddelades provningstillstand. Detta innebér att relativt stor vikt kan
laggas vid forvaltningsréttens slutsatser.

Foljande kom forvaltningsrétten i Stockholm fram till:

Forvaltningsritten konstaterade att registrering av nyckelbiotoper inte ar
formellt reglerat i ndgon forfattning. Begreppet nyckelbiotop har inte i sig
nagon juridisk innebdrd. Att identifiera och avgransa nyckelbiotoper innebéar
inte att man samtidigt har pekat ut att omraden ska hanteras pa ett visst, pa
forhand bestdmt sétt. Inventeringen avser att pa en sd objektiv grund som

28 Prop. 2016/17:180 s. 248-249.

2 RA, 2004:8, RA 2007 ref. 7, RA 2010 ref. 9

3022 § forvaltningslagen (1986:223)

31 Forvaltningsritten i Umeés dom den 1 sept 2017 malnr 1664-17, Forvaltningsritten i
Héarndsands dom den 10 maj 2017 malnr 859-17, Forvaltningsrétten i Stockholms dom den 16
mars 2016 malnr 26323-15, Forvaltningsrétten i Faluns beslut den 11 dec 2013 méalnr 2393-
13
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mojligt ta fram kunskaper om skogens naturviarden. Vid bedomningen gors en
lagesbeskrivning utan ndgra sidoblickar pd hur det borde se ut eller vilka
foljdverkningar inventeringsresultatet kan fa. Syftet med inventeringen &r att
fa battre kunskap om var i1 skogslandskapet det finns biologiskt sérskilt
vardefulla miljoer.

Forvaltningsritten konstaterar ocksa att den inskrédnkning som det generellt
sett innebér for en markagare att ha en nyckelbiotop pa sin fastighet ar
begridnsad. Markégaren har kvar samtliga sina rittigheter att bruka marken sa
som denne finner ldmpligt forutsatt att regelverket f6ljs.

Vidare konstaterar forvaltningsritten att en registrering av nyckelbiotop pa en
fastighet far anses anga dgaren till fastigheten. Liksom att registreringen dnda
bor kunna uppfattas som att den gar fastighetsdgaren emot d&ven om
inskrdnkningen for fastighetsdgaren som har en nyckelbiotopregistrering pa
sin fastighet ar begriansad. Frdga i detta malet blir dd enligt forvaltningsrdtten
om registreringen kan jamstdllas med ett overklagbart beslut.

Forvaltningsritten hdnvisar till ett avgorande i Hogsta forvaltningsdomstolen
fran februari 2005 (RA 2004 ref. 8) dir HFD har konstaterat att
overklagandeinstitutets funktion &r att bereda den av ett besluts verkningar
berdrde en mojlighet att 4 beslutet dndrat eller upphavt eller med andra ord fa
de av honom oonskade verkningarna eliminerade. Av detta foljer att
principiellt endast beslut som har, eller atminstone ar dgnade att fa, en
pavisbar effekt tillerkdnns dverklagbarhet. Forvaltningsdomstolen hinvisar
vidare till att det 1 Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande anges bl.a.
foljande. Kan beslutet ldggas till grund for senare beslut eller om beslutet &r
exigibelt, har beslutet rittsverkan och #r di 6verklagbart. Aven beslut som
saknar s.k. rittsverkan kan vara overklagbara av den anledningen att de ar
dgnade att faktiskt negativt paverka ndgons personliga eller ekonomiska
situation. Beslut med ren information medfor inga sddana verkningar som
konstituerar overklagbarhet.

Forvaltningsdomstolen konstaterar att en nyckelbiotopsregistrering inte har
nagon réttsverkan i den mening som lagen uppstéller. Fragan &r da om
registreringen har sddan faktisk negativ paverkan pa markdgarens ekonomiska
situation att den far en for honom pavisbar effekt. Forvaltningsrétten
ifragasitter inte att registreringen vid aktuellt tillfédlle kan vara begrdnsande
och didrmed 1 ndgon man indirekt padverka markégaren negativt. De oonskade
verkningarna far dock betraktas som begrinsade. Domstolen fister i sin
bedomning vikt vid att nyckelbiotopsregistreringen endast dr ett sétt att ha
kontroll 6ver var i Sverige det finns arter som é&r sillsynta. Registreringen ar
en lagesbeskrivning av den aktuella situationen for omradet. Registreringen
har inte heller ndgon positiv rittskraft. Sammantaget anser forvaltningsrétten
att registrering av nyckelbiotop, som é&r ifrdga i detta fall, inte innebér
tillracklig pavisbar effekt och en faktisk negativ paverkan for fastighetsdgaren
och kan ddrmed inte anses vara overklagbar.
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Sarskild rattspraxis avseende om vagledningar kan anses vara
overklagbara beslut — pagaende process

Den 16 oktober 2018 meddelade Kammarritten i Géteborg en dom med malnr
3074-17 dédr domstolen forklarade en védgledning (information till
markégare/verksamhetsutovare om vad som géller enligt lagstiftningen) fran
Skogsstyrelsen vara ett dverklagbart beslut.

Skogsstyrelsen delar inte Kammarréttens bedomning och har overklagat
domen till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Beroende pa utfallet hos Hogsta forvaltningsdomstolen sa kan det faktum att
en anmilan inkommer till Skogsstyrelsen vara avgorande for om
Skogsstyrelsens information om lagens krav utgdr ett beslut. Skulle detta
synsitt tillimpas av domstol vid ett 6verklagande av den informationsskrift
som Skogsstyrelsen kan avsluta ett samrad med, vilket inte till innehall eller
verkningar utgor ett beslut men som tillkommer med anledning av en
anmailan, dr sannolikheten stor att &ven detta skulle anses utgora ett beslut.
For inventering och dokumentation av nyckelbiotop i register kan detta
medfora att 1 de fall en anmilan kommer in, nyckelbiotopsregistrering sker
och en information skickas ut till markégare/verksamhetsutdvare — sé anses
det utgora drendehandldggning med beslut.

Overklagbarhet enligt nya férvaltningslagen

Enligt nya forvaltningslagen fér ett beslut verklagas om det kan antas
paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt.

Forarbetena till lagen uttrycker att 6verklagandeinstitutet dr av grundldggande
betydelse for den enskildes rittskydd och att en bestimmelse om
forvaltningsbesluts 6verklagbarhet bor ge uttryck for de principer som
kommit till uttryck genom Hogsta forvaltningsdomstolens praxis och som
innebdr att det ar ett besluts faktiska verkningar som &r i grunden avgdrande
for bedomningen av beslutets 6verklagbarhet. Detta innebér att den praxis
som tagit form innan den nya férvaltningslagen fors in i denna.>?

I férarbetena menar man att genom att i lagtexten lyfta fram de faktiska
verkningarna speglas syftet med dverklagandeinstitutet pa ett tydligt och
samtidigt enkelt sitt. Det innebdr ocksaé att det ges ett uttryckligt lagstod for
att tillerkénna ett beslut overklagbarhet, trots att det saknar egentliga
rattsverkningar, om beslutet har utformats pa ett sétt som kan leda till att det
ind4 far konsekvenser enligt sitt innehdll.* Ett beslut om "rad",
"anvisningar", "rekommendationer" eller liknande - som 1 normalfallet &r
frivilligt for adressaten att folja eller bortse frén - blir alltsa enligt forslaget

overklagbart om beslutet har fatt eller kan antas fa faktiska konsekvenser.*

Pa motsvarande sétt som det bor kravas att det atminstone kan antas att ett
beslut pdverkar ndgon, talar praktiska skél dven for att inte vilken obetydlig

32 Prop. 2016/17:180 sida 252-253
3 jfr t.ex. RA 2004 ref. 8
34 Prop. 2016/17:180 sida 252-253
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paverkan som helst bor vara tillracklig for att 6verklagandebestimmelsen ska
vara tillaimplig. Det méste vara fraga om paverkan av nigorlunda kvalificerat
slag. Provningen av om det &r frdga om ett 6verklagbart beslut ska enligt
forarbetena dven utga fran en objektiv bedémning.*

Inventering och dokumentation av nyckelbiotoper — syfte
och verkningar

Syftet med inventering och dokumentation

Syftet med inventeringen &r att fa battre kunskap om var i skogslandskapet det
finns biologiskt sarskilt vardefulla miljoer.

En nyckelbiotop &r kort beskrivet ett skogsomrade som fran en samlad
beddmning av biotopens struktur, artinnehéll, historik och fysiska milj6 har
mycket hoga naturvirden och har mycket stor betydelse for skogens flora och
fauna och utgor eller kan forvintas utgora livsmiljo for akut hotade, starkt
hotade, sarbara cller nidra hotade arter.

Att identifiera och avgransa nyckelbiotoper innebdir inte att man samtidigt har
pekat ut att omraden ska hanteras pa ett visst, pa forhand bestamt sétt.
Inventeringen avser att pa en sa objektiv grund som mdjligt ta fram kunskaper
om skogens naturvdrden. Vid beddomningen gors en beskrivning hur
naturvérdena ser ut i nuldget.

Begreppet nyckelbiotop kom till &r 1990 mot bakgrund av att Skogsstyrelsen
fick regeringens uppdrag att genomfora en ’forsoksinventering av sdrskilt
vdrdefulla skogsmarksbiotoper som kan hysa sdllsynta vixter och djur”. Efter
tva ars forsoksverksamhet genomforde sedan Skogsvéardsorganisationen under
aren 1993—-1998 pa regeringens uppdrag en fullskalig
nyckelbiotopsinventering i hela landet pa smaskogsbrukets marker.
Inventeringen skedde efter en sirskilt utarbetad metodik och omfattade hela
smaskogsbrukets skogsinnehav. I detta ingick brukningsenheter med mindre
an 5 000 hektar skogsmark som inte omfattades av nadgot formellt eller
planerat skydd, exklusive kyrkans, forsvarets, landstingens och kommunernas
innehav. Skogsvardsorganisationen hade ett ansvar att stodja
nyckelbiotopsinventeringar dven for skogsdgare med innehav mellan 5 000
och 20 000 hektar. De stora skogsforetagen har utfort motsvarande inven-
teringar pa egen mark. Syftet med inventeringarna har varit att fa battre
kunskap om var i skogslandskapet det finns biologiskt sarskilt virdefulla
miljoer. Skogsstyrelsen har dérefter utfort ytterligare rikstickande
systematiska inventeringar mellan dren 2001-2006 pé privatskogsbrukets
marker. Efter &r 2006 har ingen storre systematisk nyckelbiotopsinventering
utforts av Skogsstyrelsen, utan nyfunna objekt har patréaffats frimst i samband
med filtbesok fore avverkning.

Kartldggning av nyckelbiotoper har bidragit till ett viktigt underlag inom
svenskt miljo- och naturvérdsarbete genom att de ger en bild av var i
landskapet det finns biologiskt sérskilt vardefulla miljoer. Kunskaperna om

35 Prop. 2016/17:180 sida 252-253
36 Skogsstyrelsens rapport 7/2016 s. 10, 14.
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nyckelbiotoperna har en viktig roll i arbetet med gron infrastruktur liksom de
ar ett viktigt underlag vid beslut om formellt skydd och annan
arendehandldggning inom myndigheter men dven for beslut om frivilliga
avsittningar och annan planering inom skogsbruket. Registrering av
nyckelbiotoper och den efterfoljande kommunikationen med berord
markédgare har varit och ar en viktig del i kunskapsuppbyggnaden om skogens
biologiska virden och dirmed bidrar till 6kad méluppfyllelse av miljémalen.?’

Rattsverkningar av inventering och dokumentation

Att det finns naturvédrden pa en fastighet kan innebéra att man som markéagare
eller verksamhetsutovare enligt regelverk som miljobalken och
skogsvérdslagen méste ta hénsyn till dem, bade genom eget ansvar och efter
beslut fran myndigheten. Varken sddant ansvar eller sddana beslut dr dock
direkt avhéngiga av att ett omrade ar registrerat som nyckelbiotop.

Nyckelbiotop ir inget juridiskt begrepp och inventering och dokumentation av
nyckelbiotoper i ett register dr inte rattsligt reglerat och det har inte heller
ndgra direkta réittsverkningar. Skogsstyrelsen behdver dock i arbetet med
tillsyn och omradesskydd gora bedomningar 1 forhallande till de naturvérden
som finns 1 skogen och hur de paverkas av olika skogsbruksétgirder.
Nyckelbiotoper ska vid lagtilldimpning hanteras pa motsvarande sitt som
andra omraden med sirskilt hoga naturvirden. Om Skogsstyrelsen, fran en
samlad bedomning av biotopens struktur, artinnehall, historik och fysiska
miljo konstaterar att omradet har mycket hoga naturvirden och har mycket
stor betydelse for skogens flora och fauna och utgor eller kan forvintas utgéra
livsmiljo for akut hotade, starkt hotade, sarbara eller néra hotade arter, s&
tillimpar myndigheten lagstiftningen lika, oavsett om omradets naturviarden ar
dokumenterade som nyckelbiotop i registret eller om de inte dr
dokumenterade 1 registret men myndigheten kan konstatera att naturvirdena
finns pa omradet.

Skogsvardslagens regler om miljohidnsyn enligt 30 § skogsvardslagen dr
tillampliga vid skdtsel av skog. Skogsstyrelsen kan utfdrda vigledningar om
miljohdnsyn eller besluta om forbud mot atgéarder upp till
intrangsbegransningen. Tillstand till avverkning i fjdllndra skog far enligt 18 §
SvL inte ges om avverkningen dr oforenlig med intressen som dr av visentlig
betydelse for naturvdrden eller kulturmiljovarden. Nar tillstdnd till avverkning
ges 1 fjdllndra skog ska Skogsstyrelsen enligt 18 b § besluta om vilken hdnsyn
som ska tas till bland annat naturvardens intressen. Av Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rad till 12 kap 6 § miljobalken framgar att
skogsbruksatgdrder som vidtas i omrdden av mycket stor betydelse for flora
och fauna ska anmilas for samrad.*® Kriterierna i foreskriften motsvarar dem
for nyckelbiotoper. Foreskrifterna géller dock for omradet oavsett om det &r
dokumenterat som nyckelbiotop i ett register eller inte. Naturvirdena finns dér
oavsett och det dr det som &r avgorande for hanteringen enligt miljobalken
och skogsvéardslagen, inte att de 4r dokumenterade 1 ett register. Trots att
naturviarden dokumenteras som nyckelbiotop 1 ett register har markdgaren

37 Skogsstyrelsens rapport 7/2016 s. 6, 86.
384 § SKSFS 2013:3
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kvar samtliga sina rattigheter att bruka marken sa som denne finner lampligt,
naturligtvis forutsatt att regelverket foljs. Daremot dr naturligtvis inventering
och dokumentation i register en viktig del i att ha kunskap om naturvédrdena
och var de finns.

Inte minst ndr det giller omrddesskyddsarbetet &r den dokumentation som
finns om nyckelbiotoper och andra naturvédrden i Skogsstyrelsens databaser
viktiga for att kunna planera arbetet och skydda vérdefull natur. Nér
Skogsstyrelsen beslutar om biotopskydd eller sluter naturvardsavtal sa
omfattar de i vissa fall nyckelbiotoper som dokumenterats i register men det
behover inte vara sa. Det kan dven vara frdga om omrdden som &r av
nyckelbiotopskvalitet men som inte har dokumenterats i register innan
omradesskyddsirendet paborjas. Aven omraden vars naturvirden inte uppnar
kvalitet av nyckelbiotop men som dnd4 utgors av hdga naturvirden och dven
av andra anledningar ska prioriteras for formellt skydd ingér i de beslut om
biotopskydd Skogsstyrelsen beslutar eller de naturvardsavtal som
myndigheten sluter. Skogsstyrelsen har tillsammans med Naturvardsverket
och lénsstyrelserna beslutat om en nationell strategi for formellt skydd av
skog och den avgor hur myndigheterna ska prioritera olika omréden vid
arbetet med formellt skydd av skog.

Att naturvirden dokumenteras som en nyckelbiotop i ett register dr inte ett
totalt permanent tillstdnd. Det finns mojligheter till att omprova
dokumentationen i registret. En omprovning kan ske pd markégarens initiativ
eller Skogsstyrelsens eget initiativ. Forhdllanden kan &ndras och ny kunskap
kan tillforas. Uppfyller inte naturvirdena kriterierna for nyckelbiotop efter en
ny inventering, dndras uppgifterna i registret.

Som framgér ovan har en nyckelbiotopsregistrering ingen rittsverkan i lagens
mening. Den har ingen positiv rittskraft dvs den kan inte ldggas till grund {for
senare avgdranden av myndigheten, det ir inte exigibelt®® och det utgor inte
heller nagot rittsfaktum™.

Faktiska verkningar av inventering och dokumentation

Inventering och dokumentation i register och kopplingen till eventuell skada

Aven om inventering och dokumentation av nyckelbiotop i ett register inte har
nagon rittsverkan kan det dndé anses jamstillt med drendehandliaggning som
avslutas med ett beslut om det &r friga om ett uttalande frdn myndigheten som
har eller i vart fall &r 4gnade att f4, faktiska negativa verkningar for en
mottagare 1 det enskilda fallet.

Vad kan det da vara frdga om for faktiska negativa verkningar som
nyckelbiotopsregistreringen far eller som Skogsstyrelsen avser att den ska fa i
det enskilda fallet? Syftet Skogsstyrelsen har med nyckelbiotopsregistreringen
ar att alla ska fa battre kunskap om var 1 skogslandskapet det finns biologiskt

39 Ett krav som kan utkrivas tvingsvis
40 Forsatsen i en rittsregel som anger de sakforhallanden som utgdr forutsittningen for att
regelns réttsfoljder ska tilldimpas

gelns rattsfoljder ska tillamp
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sérskilt vardefulla miljéer. Det dr dock inte en sadan faktisk negativ verkan
som avses 1 detta fallet. Det som i stéllet ligger néra till hands och som ocksa
har anforts i domstolsprovningar, i media och genom andra kanaler &r de
faktiska negativa ekonomiska konsekvenserna for markégaren som man
menar att nyckelbiotopsregistreringen har.

Den uppfattning som framfors &r att i och med att Skogsstyrelsen inventerar
och dokumenterar en nyckelbiotop 1 registret s innebér det att markégaren
inte kan avverka och sélja virket frin omradet, eller i alla fall att det 4r svarare
att sélja. Uppfattningen ar att da lider markdgaren en ekonomisk forlust pa
grund av inventering och dokumentation i registret. Att det ar svart eller inte
gar att sdlja virket kommer av att ménga virkeskopare gjort ataganden inom
certifieringssystemen inom vilket nyckelbiotoper fétt en stark status. Detta
berdr dven skogsdgare som inte valt att certifiera sitt skogsbruk, eftersom de
stora virkeskdparna Atagit sig att inte kopa virke frén nyckelbiotoper.*! Det
finns dven en uppfattning om att sjélva tillimpningen av
nyckelbiotopsbegreppet har faktisk verkan, eftersom Skogsstyrelsen avgor pa
vilka grunder ett omrade med naturvarden ska anses utgora nyckelbiotop
(generellt och inte enbart i det enskilda fallet) och pé sé sitt anger ramarna for
vad som inom certifieringssystemen anses bor undantas fran skogsbruk,
eftersom de kopplar sina krav till nyckelbiotopsbegreppet.

Certifieringsregler

Det &r framst tva certifieringssystem som dr aktuella pa den svenska
marknaden. FSC (Forest Stewardship Council) och PEFC (Program for the
Endorsement of Forest Certification). Bdda certifieringssystemen &r
marknadsbaserade och det &r frivilligt for skogsédgare att ansluta sig till
systemen, som &r fristdende i forhdllande till myndigheterna.
Certifieringssystemen utgér fran Skogsstyrelsens definition av vad som &r en
nyckelbiotop och stéller krav pa markégaren i forhallande till det.

Dokumentationen kan inte uppfattas som bindande

Skogsstyrelsens inventering och dokumentation om nyckelbiotop i ett register
ar inte dgnat/kan inte uppfattas som bindande och kan dérfor inte i en verkan
enligt sitt innehall. For det forsta finns det inte ndgon kausalitet
(orsakssamband, i en juridisk betydelse) mellan registreringen och den
eventuella ekonomiska forlusten/skadan. Det vill sédga Skogsstyrelsens
inventering och dokumentation av en nyckelbiotop 1 ett register och
information ddrom leder inte direkt till en eventuell ekonomisk skada. Det ar
inte Skogsstyrelsens information som upplevs bindande eller ger en faktisk
verkan. Det finns inte heller i réttslig mening ett kausalsamband mellan hur
Skogsstyrelsen bedomer naturviardena utifrdn nyckelbiotopsbegreppet och
verkan for den enskilde. Péverkan sker fran flera andra héll. De
marknadsstyrda certifieringssystemen har civilréttsliga regler som kopplats till
nyckelbiotopsbegreppet. Dessa system har sedan virkeskdpare och markégare
frivilligt valt att ansluta sig till. Viktigt att podngtera ar dock att
Skogsstyrelsen inte vid inventering och dokumentation av nyckelbiotoper i ett

41 Se bl.a. Skogsstyrelsens rapport 7/2016 s 96.
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register eller vid information i samband med detta ger uttryck for att det
faktum att en nyckelbiotop blivit dokumenterad i ett register innebér vissa
rattsverkningar for den enskilde.

Att Skogsstyrelsen i andra sammanhang och i andra beslut uttrycker en asikt
om eller forbjuder avverkning av naturvdarden som har nyckelbiotopskvalitet
och som @ven kan vara dokumenterade i register har inte heller ndgon
betydelse vid beddmningen av om Skogsstyrelsens inventering och
dokumentation av nyckelbiotoper i register och information kopplat till det
har en réittsverkan eller faktiskt verkan for markdgaren. Dessa
uttalanden/beslut av myndigheten provas for sig och utifran deras syfte och
verkan.

Domstolarnas bedémning av nyckelbiotopsregistreringens faktiska paverkan
Av de rittsfall som finns pa omradet kan konstateras att domstolarna inte har
ifragasatt att registreringen kan vara begrinsande och ddrmed i ndgon man
indirekt paverka markdgaren negativt. Domstolarna har dock konstaterat att
de oonskade verkningarna fir betraktas som begransade. Sammanfattningsvis
har domstolarna konstaterat att nyckelbiotopsregistreringen inte har inneburit
en tillrdcklig pavisbar effekt och en faktisk negativ paverkan for markagaren
for att jamstéllas med ett Gverklagbart beslut.

Slutsatser

Arendehandlidggning och beslutsfattande eller annan
forvaltningsverksamhet

For att veta vilka bestimmelser i forvaltningslagen som ska tilldimpas 1
myndighetens verksamhet méste man veta om det ar fraga om
drendehandlaggning eller annan forvaltningsverksamhet.

Alla forvaltningslagens bestdmmelser ska tillimpas vid drendehandliaggning
medan annan forvaltningsverksamhet hos myndigheten endast omfattas av
lagens bestimmelser om legalitet, objektivitet, proportionalitet, service och
tillgénglighet 1 forhallande till allménheten och samverkan med andra
myndigheter. Arendehandliggning innefattar alla atgirder en myndighet
vidtar frin det att drendet inleds till dess att det avslutas med ett beslut. Aven
annan forvaltningsverksamhet kan 1 vissa situationer ingad som ett led i
drendehandlaggning.

Vilken karaktir har da Skogsstyrelsens inventering och dokumentation av
nyckelbiotoper i ett register?

Framfor allt &r det uttalandets syfte och innehall som avgor det, inte dess yttre
form. Det spelar ingen roll om myndigheten kallar uttalandet information om
det inte &r det 1 praktiken. I detta sammanhang ar det viktigt att bedoma om
det aktuella uttalandet fran myndigheten innefattar ett besked som adressaten
nodvandigtvis maste folja och darfor har ett normerande syfte. Om beskedet
ar avsett att verka bestimmande och fa faktiska verkningar for den enskilde.
Skogsstyrelsen méste vidare titta pa om uttalandet utgor sddana upplysningar
som ldmnas med stod av sérskilda foreskrifter om viss information och
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radgivning eller om det utgor ett sddant registreringsbeslut som utgor
rittsfaktum. Det finns ocksé anledning att titta pd om myndighetens uttalande
ar ett sadant avslutande av en fraga som enbart kan dndras genom de
mdjligheter rittsordningen erbjuder, t.ex. genom ett dverklagande.

Syftet med inventeringen av nyckelbiotoper &r att fa béttre kunskap om var i
skogslandskapet det finns biologiskt sérskilt vardefulla miljoer. Den
information som Skogsstyrelsen ger i samband med inventering och
dokumentation av nyckelbiotoper i ett register dr just ren information om att
en inventering ar gjord, vilka naturvirden som finns och att de finns
dokumenterade i ett register. Denna information &r inte reglerad i ndgon
forfattning. Som framgér av tidigare avsnitt har en nyckelbiotopsregistrering
ingen réttsverkan i lagens mening. Den har ingen positiv rattskraft, dvs. den
kan inte ldggas till grund for senare avgéranden av myndigheten, det dr inte
exigibelt*? och det utgdr inte heller nigot rittsfaktum*’. De krav pa
markégaren som stills genom lagstiftning utgar fran naturvdrdena som finns
pa fastigheten och inte den inventering och dokumentation som
Skogsstyrelsen gor av naturvirdena i ett register. Inventeringen och
dokumentationen i sig medfor inte ndgra dndringar i markégarens rétt att
bruka marken. Skogsstyrelsen ger inte heller 1 informationen uttryck for att
det faktum att en nyckelbiotop blivit dokumenterad i ett register innebér vissa
rattsverkningar for den enskilde. Inventeringen och dokumentationen i
registret &r inte heller definitivt. For det fall att naturvérdenas kvalitet
ifragasitts eller om det finns information som talar for att férhallandena pa
omrédet har dndrats, kan Skogsstyrelsen utifrén sina rutiner gora en ny
inventering och &dndra dokumentationen om det finns skél for det.
Myndigheten avslutar alltsd inte frdgan pa ett sétt som enbart kan &ndras
genom de mojligheter rattsordningen erbjuder, t.ex. genom ett 6verklagande.

Med hénsyn till ovanstdende kan konstateras att sjdlva inventeringen och
dokumentationen av nyckelbiotoper i ett register och information om det, inte
utgor drendehandldggning eller beslutsfattande utan annan
forvaltningsverksamhet hos myndigheten (se bilagan bild 1). I vissa fall kan
det dock utgora en del av handldggningen, t.ex. vid ansdkan eller anmélan om
avverkning som avslutas med ett beslut (se flodet i bilagan bild 2). [ nuldget
anser Skogsstyrelsen att ett samrad som avslutas genom information till
markégaren inte kan anses utgora handlaggning som avslutas med ett beslut.
Beroende pa utgdngen i pdgdende process kan detta dock fordndras och det
som dr avgdrande for om det &r frdga om information eller inte kan komma att
bli i vilket sammanhang informationen har skrivits, oberoende av innehéll och
verkningar.

Myndigheten kan inte, med nuvarande lagstiftning, vélja att hantera
inventering och dokumentation av nyckelbiotoper 1 ett register som en
drendehandldggning med beslut utan att det blir fraga om en felaktig hantering
fran myndighetens sida. Naturligtvis skulle ett uttalande frén myndigheten
som dr avsett att verka bestimmande for en enskild eller som &r avsett att fa

42 Ett krav som kan utkrivas tvingsvis
43 Forsatsen i en rittsregel som anger de sakforhallanden som utgdr forutsittningen for att
regelns réttsfoljder ska tilldimpas

gelns rattsfoljder ska tillamp
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faktiska verkningar for den enskilde 1 det enskilda fallet anses vara ett
overklagbart beslut vid provning av domstol. Till exempel om Skogsstyrelsen
1 samband med informationen till markdgaren skrev foljande: En nyckelbiotop
har registrerats pé din fastighet dérfor dr du forbjuden att avverka omradet. Ett
sddant uttalande skulle dock samtidigt brista i legalitet. Det finns inte nagot
réittsligt stod for myndighetens handlande i det fallet.

Rattsverkan, faktisk verkan och 6verklagan

Enligt forvaltningslagen far ett beslut 6verklagas om det kan antas pdverka
nagons situation pa ett inte obetydligt sitt.

Péaverkan pa nagons situation kan ske antingen genom att myndighetens
uttalande har en réttsverkan eller om det har en faktisk verkan dvs. om det har
fatt eller kan antas fa faktiska konsekvenser. Paverkan méste dock vara av ett
nagorlunda kvalificerat slag — inte obetydligt. Bedomningen av dessa kriterier
ska vara objektiva. Av praxis kan ocksd utldsas att den faktiska verkan ska ha
ett samband med myndighetens uttalande, se t.ex. RA 2004:8, konstaterat ér
att uttalanden med ren information medfor inga sddana verkningar som
konstituerar 6verklagbarhet.

Som framgér av tidigare avsnitt kan konstateras att en
nyckelbiotopsregistrering inte har ndgon réttsverkan i lagens mening.
Skogsstyrelsens bedomning &r ocksa att det inte finns nagon direkt faktisk
verkan som inte dr obetydlig med anledning av nyckelbiotopsregistreringen
och information i samband med denna. Den beddmningen delas dven av
domstolarna dér frdgan har provats. I den provningen har ocksa uppfattningen
om de ekonomiska konsekvenser nyckelbiotopsregistreringen har kopplat till
certifieringsbestimmelsernas krav ingéatt. Det finns 1 juridisk mening ingen
kausalitet mellan Skogsstyrelsens inventering och dokumentation av en
nyckelbiotop 1 ett register och en ev. ekonomisk skada. Pdverkan sker frén
flera andra hall, bland annat genom certifieringskraven. Att Skogsstyrelsen i
andra sammanhang och i andra beslut uttrycker en asikt om eller forbjuder
avverkning av naturvirden som har nyckelbiotopskvalitet och som dven kan
vara dokumenterade i1 register har inte heller ndgon betydelse vid
beddmningen av om Skogsstyrelsens inventering och dokumentation av
nyckelbiotoper 1 register och information kopplat till det har en rittsverkan
eller faktiskt verkan for markdgaren. Dessa uttalanden/beslut av myndigheten
provas for sig och utifran deras syfte och verkan.

I detta ssmmanhang kan ocksd ndmnas att i de fall Skogsstyrelsen fattar ett
beslut (t.ex. enligt 12 kap 6 § MB eller 7 kap 11 § MB) och det 6verklagas sa
provas dven underlaget for beslutet t.ex. sa ingdr i provningen dven
Skogsstyrelsens beddmning av naturvirdena och om Skogsstyrelsen har gjort
en riktig bedomning utifran de aktuella lagbestimmelserna.

Skogsstyrelsens inventering och dokumentation av nyckelbiotoper i
register och principerna om legalitet, objektivitet och proportionalitet
Eftersom all forvaltningsverksamhet som myndigheten bedriver omfattas av
de allménna forvaltningsrittsliga principerna om legalitet, objektivitet och
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proportionalitet, ska Skogsstyrelsens arbete med inventering och
dokumentation av nyckelbiotoper i register ocksd omfattas av dessa principer.
Detta &r inget nytt i och med den nya férvaltningslagen, men det &r nytt att det
nu framgér direkt av forvaltningslagen.

Niér det géller legalitetsprincipen sa kan konstateras att Skogsstyrelsen har
stod for sin verksambhet i rattsordningen.

Regeringen beslutade den 17 maj 2018 foljande:

“Regeringen uppdrar at Skogsstyrelsen att genomfora en landsomfattande
inventering av nyckelbiotoper. I uppdraget ingér dels att applicera utvecklad
och forbéttrad metodik for att identifiera och avgransa nyckelbiotoper i
nordvistra Sverige, dels att uppdatera den nyckelbiotopsinventering som
genomforts i 6vriga delar av landet.

Nyckelbiotopsinventeringen syftar till att identifiera, avgransa samt registrera
nyckelbiotoper i hela landet. Vad som utgdr en nyckelbiotop definieras av

Skogsstyrelsen”.*

Regeringen beslutade dérefter den 27 juni 2019 f6ljande:

”Regeringen uppdrar at Skogsstyrelsen att avveckla den utokade
nyckelbiotopsinventeringen, vilken regeringen den 17 maj 2018 gav
Skogsstyrelsen 1 uppdrag att genomfora.”

Det framgér av Skogsstyrelsens instruktion att myndigheten har till uppgift att
verka for att de skogspolitiska mél som beslutats av riksdagen uppnas.

I detta arbete dr inventeringarna, for att i béttre kunskap om var i
skogslandskapet det finns biologiskt sdrskilt vardefulla miljoer, samt
information om resultatet, mycket viktiga.*

Niér det géller objektivitetsprincipen kan konstateras att Skogsstyrelsen och
myndighetens tjanstemin dr skyldiga att agera sakligt och opartiskt, vilket de
forvintas och forutsitts gora. Det finns ocksa bade regler och kontrollorgan
for att tillse att sa faktiskt sker. Hos Skogsstyrelsen, precis som hos alla
myndigheter, dr det dock viktigt att aktivt arbeta med uppmarksamhet kring
dessa frdgor, vad myndighetsrollen innebér och se till att tillfora tillrécklig
kunskap om forvaltningsrétt och de regler myndigheten har att forhélla sig till.
Myndigheten arbetar ocksd med metoder, rutiner, mallar och kalibreringar for
att underldtta och sdkerstélla ett riattssikert arbetssétt. Vad
objektivitetsprincipen handlar om &r att myndigheten inte far lata sig paverkas
av en Onskan att gynna eller missgynna vissa enskilda intressen, och de far
inte ta hansyn till ovidkommande omstidndigheter till exempel en enskilds
hirstamning eller politiska 4skadning. Om Skogsstyrelsen/den enskilda
tjdnstemannen pa sakliga grunder gér en bedomning av ett skogsomréde att
den fran en samlad bedomning av biotopens struktur, artinnehall, historik och

44 Regeringens beslut 2018-05-17, N2018/03141/SK.
4 Forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen.
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fysiska miljo har mycket hoga naturviarden och har mycket stor betydelse for
skogens flora och fauna och utgor eller kan forvéntas utgora livsmiljo for akut
hotade, starkt hotade, sarbara eller ndra hotade arter, och om
Skogsstyrelsen/den enskilda tjinstemannen gor beddmningen pd samma sétt
oberoende av exempelvis vem markégaren &r, far bedomningen anses vara
objektiv. Enbart {or att det ingar ett moment av beddmning i en verksamhet
och att det finns synpunkter om att Skogsstyrelsen bor géra bedomningen
annorlunda innebir det inte att Skogsstyrelsen/den enskilda tjanstemannen
inte ar objektiv.

For att beddma om proportionalitetsprincipen uppfylls behdver man titta pa
dels hur myndighetens arbete paverkar det enskilda intresset, det vill siga om
det dr frdga om ett ingrepp i det enskilda intresset. Dels far man titta pd om
myndighetens atgérd/arbete dr lampligt, nddvandigt och kan antas leda till det
avsedda resultatet. Ddrefter fir man vdga de olika intressena mot varandra for
att konstatera att det inte foreligger ett klart missforhallande.

Kan dé inventering och dokumentation av nyckelbiotoper i ett register anses
vara ett ingrepp 1 det enskilda intresset? Forst kan konstateras att, som
framgar av avsnittet ovan om rattsverkan, har myndighetens arbete ingen
rattsverkan for den enskilde. Det har, som framgar av vad som framkommer
under avsnittet om faktisk verkan, inte heller nagon direkt faktisk verkan pé sé&
sétt att det kan anses vara ett ingrepp. Myndigheten konstaterar faktiska
omstdndigheter och sékerstiller kunskapen om dessa for alla. Vad som kan
uppfattas som negativt ar effekten av den allmadnna kunskapen om de faktiska
forhéllandena, eftersom den kan fa konsekvenser i andra sammanhang. Ur
rattsligt perspektiv kan detta inte anses vara ett ingrepp i det enskilda
intresset. Om man istéllet tittar pA myndighetens arbete med
proportionalitetsprincipen i1 fokus, kan man konstatera att for att myndigheten
ska kunna verka for att de skogspolitiska mélen uppnas, bedriva tillsyn och
arbeta med omradesskydd etc., behovs kunskap om var i skogslandskapet det
finns biologiskt sarskilt virdefulla miljder. Det &r viktigt att det finns
information om detta for myndigheten, markégaren, entreprenorer och det
ovriga samhéllet. For att kunna mojliggora detta dr det nddvéndigt att
inventera och dokumentera kunskapen i register. Det gar inte att konstatera
nigot missforhillande mellan de olika intressena utifrdn detta. Aven det
faktum att domstolarnas bedémning har varit att dokumenteringen av
nyckelbiotoper i ett register och information ddrom inte &r att jimstélla med
ett Overklagbart beslut visar pé att det inte dr fraga om ett ingrepp fran
myndighetens sida som &r oproportionerligt.

Forvaltningslagens regler i 6vrigt

I de fall som inventering och dokumentation av nyckelbiotopen i register har
utgjort en del av drendehandldggning, t.ex. vid ansdkan eller anmélan om
avverkning som avslutas med ett beslut (se flodet i bilagan bild 2), s& géller
dven Ovriga regler 1 forvaltningslagen. Det dr dd forutsdttningarna i det
enskilda drendet som utgdr grund for hur detta ska hanteras, vilket kan variera
stort. Vid ett eventuellt 6verklagande av beslutet provas dven myndighetens
underlag och beddmningar av domstolen.
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Ny lagstiftning

Utifrén de delar som redovisats ovan finns inget som visar pa att
Skogsstyrelsen i sin hantering gér ndgot som strider mot forvaltningslagen
genom att inventera naturviarden och dokumentera dessa 1 ett register och sen
informera om det. Dock &r det som alltid viktigt att myndighetens tjinstemén
har en grundldggande forvaltningsrittslig kunskap och en mer specifik
kunskap om de regler man har att forhalla sig till i myndighetens
forvaltningsverksamhet, sa att inte négot blir fel 1 det enskilda fallet.

Viktigt att komma ihdg &r att en enskild alltid har ritt att 6verklaga det den
vill 1 en myndighets verksamhet. Det dr sedan domstolen som provar om det
ar frdga om ett beslut som kan antas paverka den enskildes situation pa ett inte
obetydligt sitt och dirmed ska prévas. I samband med detta kan ocksa
podngteras det faktum att forvaltningslagen har uppdaterats med ny lagtext.
Skogsstyrelsens beddmning av nya forvaltningslagen utgar fran ordalydelse
och de rittskéllor som finns att tillgd. Den bedomningen &r ocksé i linje med
tidigare myndighets- och rittspraxis. Det gar dock inte att 1 forvag sdga hur
praxis kommer att utvecklas i och med den nya lagstiftningen. Kommer ny
réttspraxis som gar emot den bedomning som Skogsstyrelsen gor 1 nuldget
kan Skogsstyrelsens arbete behdva anpassas.
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BILAGA 2 BESKRIVNING AV TILLAMPNING | PRAKTIKEN

Sammanfattning

Under 2017 inkom néra 66 000 avverkningsanmélningar och ansokan om
avverkning i fjdllnéra skog samt ddellovsskog. Den storsta delen av de
avverkningsanmailningar som inkommer granskas av handlaggare pa distrikt inne
pa kontoret. Samtliga ansdkningar om avverkning provas av handlédggare men det
finns en liten andel av avverkningsanmélningarna som granskas automatiskt.
Dessa drenden hamnar pa en egen lista i handldggarsystemet och handldggarna tar
inte upp dessa for granskning.

Vid granskningen av resterande drendemingd har handldggaren méinga faktorer
att titta pa, exempelvis foryngringsatgarder, rennaringsfragor, ransoneringsregler,
lagsta tilldtna alder for avverkning och miljohdnsyn som inkluderar artskydd,
kulturmilj6er, skyddszoner och hiansynskravande biotoper. Efter granskningen
sker ett urval pa distriktet av vilka drenden dér besok 1 fdlt ska prioriteras.

Nuvarande arbete med handlaggning och utredning i samband
med inkommen avverkningsanmalan eller ans6kan om
avverkning

Arbetet borjar med granskning i GIS-data och eventuell annan information eller
lokalkédnnedom pé kontoret om omréadet som anmalts for avverkning, eller om
ansdkan om tillstind till avverkning, berér kénsliga naturviarden. Bada dessa sétt
att initiera drenden betraktas ocksa som att anmélan om samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken har gjorts. For vissa drenden ér ett faltbesok nodvandigt for att utreda
forhallandena 1 omradet och om édtgédrden kan komma att orsaka skada pa miljon.
Ar forhillandena diremot sidana att marken #r ordentligt snétéickt eller att vissa
arter bara syns under begriansad del av dret kan det vara nodvandigt att inleda en
dialog med markégaren om att vinta med avverkningen. Detta for att kunna
utreda och/eller inventera naturvirden.

Skogsstyrelsen har efter utredning och/eller inventering en méngd information att
nyttja till myndighetens olika verksamheter. En nyckelbiotop kan registreras och
formedlas som underlag och kunskap om naturvarden till markégaren. Inom
tillsynsverksamheten tas 1 regel drendet upp for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken for att diskutera anpassningar av dtgérden for att minimera skada pa
miljon dér diskussioner och slutsatser mellan parterna dokumenteras. Om omradet
ar prioriterat for omradesskydd kan dialog om biotopskydd eller naturvérdsavtal ta
vid. Det dr ocksa mdjligt for Skogsstyrelsen att foreligga om anpassningar eller
forbjuda hela verksamheten eller delar av den, antingen med stod av
skogsvardslagen eller miljobalken. Den senare lagstiftningen kan stélla krav som
medfor att pdgdende markanvandning avsevirt forsvéras vilket ocksé kan ge ritt
till ersittning.

Enligt 15 § skogsvérdslagen fir avverkning i fjdllnéra skog inte ske utan
Skogsstyrelsens tillstind. Enligt 18 § skogsvérdslagen géller att tillstdnd till
avverkning inte fir ges om avverkningen &dr oforenlig med intressen som &r av
vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovarden. Vid Skogsstyrelsens
tolkning och handlidggning motiveras oftast beslut om nekande av tillsténd till
foryngringsavverkning med att berérd del utgor ett omrdde med mycket stor
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betydelse for flora och fauna”. Nivén pa bendmningen vilar till stor del pa
begreppet “nyckelbiotop”.

Forhallanden i falt i samband med inventering av
nyckelbiotoper och tillsyn i samband med avverkningsanmalan

Inom Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet har faltinventering forekommit aret om,
dock med varierande omfattning i olika delar av landet. Huruvida det gar att
inventera nyckelbiotoper vid ett visst snodjup varierar diremot mellan olika
biotoptyper. Nivan for en nyckelbiotopsklassning paverkas sannolikt av
snoforhéllanden da till exempel forekomster och frekvenser av vissa
nyckelelement och signalarter inte gér att bedoma pa ett likvardigt sétt. Det ar
avgorande for inventeringen att information om objektets fysiska miljo, historik,
strukturer och arter kan samlas in i félt, samt att det gér att géra en
helhetsbedomning av biotopens samlade naturvdrden. Darmed finns risk att
mindre tydliga nyckelbiotoper inte bedoms pa ett korrekt sitt eller forbises nér det
rader sa kallade otjanliga forhéllanden.

Samtidigt bygger stora delar av tillsynsverksamheten pé att faltarbete kan utforas
aret runt. Aven i de fall det inte handlar om att eventuella nyckelbiotoper ska
avgransas sa krévs tillrdckligt goda forhallanden for att kunna bedriva ett
rattssédkert tillsynsarbete.

Analys ur databas for registrerade nyckelbiotoper

Analysen som redovisas i rapporten dver nyckelbiotoper som registreras i
samband med avverkningsanmalningar omfattar aren 2007 till 2016. Resultaten
visar ocksa i vilken utstrickning de nyckelbiotoper som registreras i samband med
avverkningsanmailningar har kunnat prioriteras for omradesskydd.

Négra resultat ur analysen:

e [ samband med 2 272 stycken avverkningsanmilningar inkomna under
tidsperioden 2007 —2016 har nyckelbiotoper identifieras och registrerats.
Detta motsvarar 0,3 procent av samtliga avverkningsanmélningar under
perioden

e Av samtliga nyckelbiotoper som identifieras i samband med inkommen
avverkningsanmadlan &r 44 procent mindre dn 2 hektar och 74 procent ar
mindre dn 5 hektar. 5 procent ér storre an 20 hektar

e I regionerna Syd och Mitt har ungefar hélften av
avverkningsanmailningarna inkomna under sndperiod med identifierad
nyckelbiotop inventerats under sno- respektive barmarksperiod. I region
Nord och framfor allt i nordvidstra Sverige har en storre andel av
avverkningsanmailningarna inkomna under sndperiod med identifierad
nyckelbiotop inventerats under barmarksperioden, 57 respektive 64
procent.
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Skydd av avverkningsanmalda nyckelbiotoper

Skogsstyrelsens arbete med omrédesskydd utgér i huvudsak fran det av riksdagen
beslutade miljokvalitetsmalet Levande skogar. Det dr ur naturvardsperspektiv de
mest hogkvalitativa omraddena som ska prioriteras for omradesskydd. For
myndigheternas arbete medfor detta att omraden som &r aktuella for
omridesskydd normalt inehéller en s kallad skogsbiologisk virdekérna. Exempel
pa skogsbiologiska véirdekdrnor dr nyckelbiotoper och objekt med naturvirden.
Det ér ett gemensamt ansvar mellan myndigheter och skogsbruket att
omradesskyddsdrenden inte initieras av avverkningsanmalningar. Skogsstyrelsens
roll @r i och med detta bl.a. att tillhandahdlla uppdaterad information om var
skogar som innehaller hoga naturvérden finns.

Nagra resultat ur analysen for omradesskydd och nyckelbiotoper 1 samband med
inkommen avverkningsanmélan:

- Totalt var ca 34 procent av arealen nyckelbiotoper som identifierats och
registrerats i samband med avverkningsanmélningar under aren 2007 —
2016 formellt skyddade t o m september 2018.

- 64 procent av nyckelbiotopsarealen som registrerats hos enskilda dgare i
samband med avverkningsanmaélningar under aren 2007 - 2011 var
formellt skyddade t o m september 2018.

- Av de nyckelbiotoper som identifierats och registrerats i samband med
avverkningsanmdilningar under &ren 2007 — 2016 hos enskilda dgare och
som fortsatt saknar formellt skydd har 57 procent en areal under 2,0 hektar
och 8 procent en areal 6ver 10 ha.

Slutsatser

Forekomsten och andelen nyckelbiotoper som registrerats i samband med
avverkningsanmailan/-ansdkan under perioden 2007-2016 &r begréansad. Bade sett
till méngden avverkningsanmilningar och andelen av alla nyckelbiotoper som
finns i nyckelbiotopsregistret. Resultaten visar samtidigt pa en viss 0kning av
registrerade nyckelbiotoper som registrerats i samband med avverkningsanmalan/-
ansOkan. Virt att notera ar ocksé att det dr en variation over landet i omfattningen
av registrerade nyckelbiotoper. Bade geografiskt och vid vilken &rstid
registreringen sker. Omradet som kallas for nordvéstra Sverige sticker ut pa det
viset att de flesta registreringar av nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmailan/-ansokan sker pa barmark. Dessa variationer bor
Skogsstyrelsen analysera vidare i stridvan efter likabehandling av markégare 1
verksamheten. Sarskilt inom tillsynsverksamheten for att ocksd uppna en sa
rittsdker utredning och hantering av drenden som mojligt.

Gillande omridesskydd visar analysen att nyckelbiotoper som é&r registrerade i
samband med anmélan/ansdkan har varit hogt prioriterade for biotopskydd eller
naturvardsavtal. Sdrskilt nyckelbiotoper storre &n 2 ha. Det forekommer
fordréjningar av bildande av omradesskydd beroende pa t.ex. prioritering mellan
objekt, budget m.m. Darfor dr det vardefullt att det finns information om
naturvérden 1 dessa for naturvarden virdefulla omraden som inte avverkats sé att
de fortsatt kan finnas med 1 prioriteringen av omradesskydd i lanen.
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1 Bakgrund

1.1 Nyckelbiotopsbegreppet

Begreppet "nyckelbiotop” kom till 1990 som ett nytt verktyg inom den praktiska
naturvarden! och mot bakgrund av att Skogsstyrelsen fick regeringens uppdrag? att
genomfora en ’forsoksinventering av sérskilt vardefulla skogsmarksbiotoper som
kan hysa séllsynta véixter och djur”. En nyckelbiotop definieras som: Ett
skogsomrade som fran en samlad bedomning av biotopens struktur, artinnehall,
historik och fysiska miljo idag har mycket stor betydelse for skogens flora och

fauna. Dar finns eller kan forvéntas finnas rodlistade arter™.

1.2 Nyckelbiotopsinventeringen

Kartldggning av nyckelbiotoper i Sverige &r unik i ett globalt perspektiv med tanke
pa dess omfattning och den naturvardsnytta kartldggningen resulterat i. En forsta
inventering pa smaskogsbrukets marker genomfordes 1993—-1998 och en andra
2001-2006. Efter 2006 har ingen storre systematisk inventering av nyckelbiotoper
gjorts av Skogsstyrelsen. Nyckelbiotoper registreras diremot 16pande nir de
patriaffas i samband med andra verksamheter, bland annat vid kontroll av
avverkningsanmalan. Stor- och mellanskogsbruket har ett eget ansvar att inventera
nyckelbiotoper pa eget markinnehav inom ramen for sektorsansvaret.

Resultaten, som omfattar bdde nyckelbiotoper och objekt med naturvérden, ér ett
kunskapsunderlag inom svenskt miljo- och naturvéardsarbete och ger en bild av var
1 skogslandskapet det finns biologiskt sérskilt viardefulla miljoer. Nyckelbiotoper
ar kunskapsunderlag for myndigheternas beslut om formellt skydd och for
markégares stillningstagande om frivilliga avsittningar och annan planering som
miljohdnsyn inom skogsbruket. Resultatet frdn nyckelbiotopsinventeringen
anvinds dven for handlédggning av andra myndighetsdrenden, exempelvis vid
bildande av naturreservat, samt for kommuner och lidnsstyrelser i1 olika planarbeten
eller tillstdndsprovningar.

1.2.1 Regeringsuppdrag om en landomfattande nyckelbiotopsinventering
Regeringen uppdrog den 17 maj 2018* 4t Skogsstyrelsen att genomfdra en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper. I uppdraget ingick dels att
applicera utvecklad och forbéttrad metodik for att identifiera och avgrinsa
nyckelbiotoper i nordvéstra Sverige. Dels att uppdatera den
nyckelbiotopsinventering som genomforts i 6vriga delar av landet.

Regeringen poédngterade att det ar viktigt att skogsdgare accepterar arbetssittet
samt har forstaelse for behovet av och motivation for att bevara nyckelbiotoperna.
Av bland annat detta skél dr det viktigt att inventeringarna héller hog kvalitet for
att ge &ndamaélsenliga kunskapsunderlag. Darfor ska Skogsstyrelsen sikerstilla att
inventeringen och registreringen av nyckelbiotoper ar réttssdker och effektiv. I

! Nitare, J. 1991. Projektplan: nyckelbiotoper for skogens flora och fauna.

Skogsstyrelsen (stencil)

2 Proposition 1989/90:100, bilaga 11.

3 Skogsstyrelsen. Rutin — Arbete med nyckelbiotoper. H-46/2017.

4 Regeringsuppdrag N2018/03141/SK — Uppdrag att genomfora en landsomfattande inventering av
nyckelbiotoper
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den metod som Skogsstyrelsen har utvecklat for nordvéastra Sverige kommer
hinsyn tas till de lokala och regionala forutsittningarna. Vidare anges i uppdraget
sadant som specifikt ror regelverk och juridiska aspekter samt Skogsstyrelsens
tillsynsverksamhet m.m.

Den 12 december 2018 beslutade riksdagen om statsbudget for 2019. Den innebar
att finansieringen for en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper drogs
tillbaka fran och med 1 januari 2019. Formellt togs beslut om att dra tillbaka
regeringsuppdraget den 27 juni 2019.

1.3 Hur arbetar Skogsstyrelsen idag med nyckelbiotoper?

Denna beskrivning av nyckelbiotopsinventering i samband med
avverkningsanmdilningar innhaller analyser av databaser for att kunna beskriva
delar av Skogstyrelsens arbete med nyckelbiotoper. Analyserna ligger till grund
for en beskrivning av hur forhallanden under sdsongen paverkar
tillsynsverksamheten, en beskrivning av hur nyckelbiotoper hanteras inom
tillsynsverksamheten och inom omréadesskyddsverksamheten.

1.4 Otjanliga forhallanden for inventering och utredning

Avverkningsanmaélningar/-ansékningar inkommer under hela aret till
Skogsstyrelsen. Hur Skogsstyrelsens distrikt prioriterar insatser inom
nyckelbiotopsinventering och utredning av ett drende kopplat till
avverkningsanmdilan/-ansdkan beror av ménga faktorer. En av de viktigaste
faktorerna ér arstidsvariationer vilka naturligt varierar stort i landet. Detta &r en
viktig bakgrund att ha med vid l4sning av resultat och slutsatser i denna rapport.
Med utgingspunkt i metoden for nyckelbiotopsinventering beskrivs nedan hur
naturvirdesbedomningar i samband med faltbesok kan paverkas av yttre
forhédllanden vid inventeringstillfillet.

For att avgora om ett omrade ska klassas som nyckelbiotop krévs alltid en
helhetsbedomning av biotopens samlade naturvérden. Information om objektets
fysiska miljo, historik, strukturer och arter, samlas in 1 félt. Den relativa
betydelsen av dessa faktorer kan variera mellan olika nyckelbiotoper. Detta
eftersom nyckelbiotopsinventeringen ar en biotopinventering och det &r biotopens
betydelse for skogens flora och fauna som dr avgorande for bedomningen.

For att inventeraren ska kunna gora ovanstaende beddmningar kravs att det rader
tillrackligt goda forhéllanden vid inventeringstillféllet. Vad som kan anses som
otjanliga forhéllanden tas inte uttryckligen upp 1 handboken for inventering av
nyckelbiotoper”. Dér framhalls dock att filtbesok vid fel &rstid kan omdjliggdra
observationer av till exempel marksvampar och annan markflora som kan vara
avgorande for en korrekt beddmning. I handboken ndmns inget om det uppenbara
hinder som snd kan medfora och det finns heller inget krav pa att inventeringen
ska genomforas under barmarksforhallanden.

Inom Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet har faltinventering forekommit aret om,
dock med varierande omfattning i olika delar av landet. Hur kénslig inventeringen
ar for ett visst snddjup varierar dven mellan olika biotoptyper. Nivén for en

5 Skogsstyrelsen, 2019. Handbok for inventering av nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen, Jonkoping.
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nyckelbiotopsklassning paverkas sannolikt av snoforhéllanden da till exempel
forekomster och frekvenser av vissa nyckelelement och signalarter inte gér att
beddma pa ett likvardigt sétt. Ddrmed finns risk att mindre tydliga nyckelbiotoper
inte bedoms pa ett korrekt sétt eller forbises.

Att klargora vad som dr otjanliga forhdllanden for nyckelbiotopsinventering dr en
viktig fraga for att sdkerstélla att bedomningar kan goras utifran uppstéllda
kvalitetskrav och for att géra dem sé forutsdgbara som mojligt.

Otjénliga forhallanden skulle d& kunna rdda redan vid ett litet snodjup eftersom
marken och markskiktet inte l&ingre kan bedomas pa ett likvardigt satt som vid
barmark. Nir snddjupet ytterligare 6kar blir dven liggande dod ved svérare att
beddma, samt att framkomligheten begrinsas som kan pdverka inventerarens
rorelsemonster och tidsatgang.

Samtidigt bygger stora delar av tillsynsverksamheten pé att faltarbete kan utforas
aret runt. Aven i de fall det inte handlar om att eventuella nyckelbiotoper ska
avgransas sa krévs tillrdckligt goda forhallanden for att kunna bedriva ett
rattssédkert tillsynsarbete.

For nyckelbiotopsinventering i nordvistra Sverige géller en utvecklad metod for
skogar av typen barrskog, barrnaturskog, 16vrik barrskog och myr- och
skogsmosaik. Den innefattar att provytor ldggs ut och inventeras enligt checklistor
dér olika naturvérden ska kvantifieras. Den utvecklade metoden bor anses vara
olamplig att anvdnda under alla sn6forhallanden da metoden forutsétter att till
exempel liggande dod ved kan kvantifieras.

Forutom det som kan anses som otjénliga forhdllanden for att bedoma naturvarden
finns dven arbetsmiljoaspekter att ta hansyn till. Férhallanden som stort snddjup,
strang kyla, nyligt uppkomna brandfilt, stor risk for brand, nyligen stormfalld
skog och risk for stormféllning dér det finns en sdkerhetsrisk for inventeraren kan
dven anses som otjdnliga forhdllanden for inventering och utredning.

1.5 Ordlista

Inventering — Samlingsnamn f6r flera moment for att kartlagga och dokumentera
naturvdrden. I detta sammanhang &r momenten naturvardesinventering,
identifiering, bedomning och avgrinsning av nyckelbiotopens utbredning.

Identifiering — Moment inom inventering ddr man avgransar skog med hoga
naturvdrden fran ovrig skog

Utredning — Undersokning av tillgénglig information och dven att inhdmta ny
information, t.ex. i félt, som dr nédvandig for handldggning av ett drende.

Naturmiljo — Omfattar enligt 12 kap. 6 § allménna réd det som brukar kallas
naturen, sdsom berggrund, jordlager och dess ytformer, yt- och grundvatten,
skilda naturmiljéer bade pa land och i vatten samt véxter och djur. Begreppet bor
aven inkludera landskapsbilden och kulturlandskapet. Det bor omfatta all natur,
inte endast vardefull eller ordrd natur.
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Visentlig dndring av naturmiljon — ”Troskeln” dar anmédlningsplikt intrédder for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Avverkningsanmélan — Den anmilan som ska goras enligt 14 § skogsvardslagen
vid foryngringsavverkning av skog nér ytan &r storre dn 0,5 ha.

Avverkningansdkan — Den ansokan som ska goras enligt 15, 16 §§
skogsvérdslagen vid foryngringsavverkning av skog inom omradet som betecknas
fjéllndra skog.

Verksamhetsutovare — Den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar
for en verksambhet eller del av en sddan.

Skyddsatgird — Anpassning av en atgird eller verksamhet 1 syfte att begransa
paverkan pd miljon.

Brukningsenhet — En markigares sammanlagda skogsinnehav inom en kommun.

10
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2 Skogsstyrelsens nuvarande arbete |
anslutning till inkommen
avverkningsanmalan

2.1 Anmailningsskyldighet enligt skogsvardslagen och
miljobalken

En verksamhetsutdvare som planerar eller utfor en verksamhet eller atgérd ar i
forsta hand den som &r ansvarig for att anmaéla for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljbalken.® Det dr denne som har att beddma om verksamheten eller itgirden
kan medfora vésentlig dndring av naturmiljon ndr det géller den allménna
anmélningsskyldigheten.

I foreskrifterna (SKSFS 2013:3) till 12 kap. 6 § miljobalken anges atgirder och
verksamheter av olika slag som till sin natur dr sddana att de riskerar att vasentligt
andra naturmiljon och dérfor alltid ska anméilas for samréd till Skogsstyrelsen. En
av dessa angivna dtgérder eller verksamheter &r skogsbruksatgarder i ett
skogsomrade som frdn en samlad bedomning av biotopens struktur, artinnehall,
historik och fysiska miljo har mycket hoga naturvdrden och har mycket stor
betydelse for skogens flora och fauna och utgor eller kan forvéntas utgora
livsmiljo for akut hotade, starkt hotade, sarbara eller nédra hotade arter.

Enligt de allménna rdden till 12 kap. 6 § miljobalken bor vid beddmningen av vad
som &r en vasentlig dndring av naturmiljon beaktas dels ett omrades karaktér och
kénslighet, dels atgarden som séddan och dess inverkan pa naturmiljon. I ett
omrade med dokumenterat hoga natur- eller kulturmiljévarden eller 1 ett omrade
som annars ir kénslig kan dven en liten atgérd innebéra vasentlig dndring av
naturmiljon. Paverkan pé arter och livsmiljoer bor végas in 1 bedomningen av vad
som utgdr en visentlig dndring.

Parallellt till reglerna 1 miljobalken anger 15 §, forsta stycket,
skogsvardsforordningen att den produktiva skogsmarkens édgare ska underritta
Skogsstyrelsen om annan avverkning, omfattande minst 0,5 hektar, 4n sadan
rojning eller gallring som framjar skogens utveckling. Med ”annan avverkning”
menas med andra ord foryngringsavverkning. Reglerna ovan 1 miljébalken
respektive skogsvéardslagen har en gemensam forbindelse i 6 § forordningen om
anmilan for samrad’. Dir framgar bl.a. att den som i enlighet med gillande
bestimmelser har underrittat Skogsstyrelsen om avverkning som skall dga rum pa
hans mark skall anses ha gjort anmélan for samrad for atgiarden enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.

2.2 En avverkningsanmalan/-ansokan inkommer till
Skogsstyrelsen

Den storsta delen av de avverkningsanméilningar som inkommer granskas av
handldggare pa distrikt inne pa kontoret. Dessutom finns en liten andel av
avverkningsanmailningarna som granskas automatiskt. Dessa drenden hamnar pa

7 Férordning (1998:904) om anmiilan for samréad
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en egen lista 1 handldggarsystemet och handlaggarna tar inte upp dessa for
granskning.

Vid granskningen av resterande drendemingd har handldggaren méinga faktorer
att titta pa, exempelvis foryngringsatgarder, rennaringsfragor, ransoneringsregler,
lagsta tilldtna alder for avverkning och miljohdnsyn som inkluderar artskydd,
kulturmilj6er, skyddszoner och hiansynskravande biotoper. Efter granskningen
sker ett urval pa distriktet av vilka drenden dar besok i falt ska prioriteras. Under
2017 inkom 65 057 anméilningar och 657 ansékningar om tillstand till
avverkning®, varav 6 procent (ca 4 000 stycken) av avverkningsanmilningarna
besoktes 1 falt.

2.3 Nuvarande hantering av nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmalan

Nedanstdende beskrivning av hantering av nyckelbiotoper finns dven
askadliggjord i ett flode i bilaga 2.

En anmilan om avverkning inkommer till Skogsstyrelsen. Handldggaren gor
bedomningar enligt tillgéngligt material i GIS-systemet och systemet for
arendehandldggning (Navet). Distrikten har ocksa lokalkdnnedom och kan ha
gjort observationer tidigare i eller néra ett omrade som anmélts for avverkning.
Utfallet kan bli att omradet inte bedoms innehalla ndgra hoga naturvérden vilket
leder till att omrddets naturvérden inte utreds ytterligare. Finns dédremot redan
kunskap om att omradets naturvérden &r sérskilt kénsliga och anpassningar behdvs
for att minimera skada pd naturmiljon tar Skogsstyrelsen upp drendet for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Detta géller normalt for dtgérder i omrdden med
hoga naturvirden motsvarande nyckelbiotoper’, men kan 4ven innefatta omraden
som inte har sa hdga naturvirden sa att de utgor en nyckelbiotop, till exempel
objekt med naturvédrden och andra hdnsynskriavande biotoper. Resultatet av
samradet hanteras pa samma sitt som om naturvirdena istéllet identifieras forst
vid féltbesok fore avverkning, vilket ndrmare beskrivs nedan. Det dr &ven mdjligt
att Skogsstyrelsen ger vigledning eller fattar beslut enligt 30 § skogsvardslagen
om kénda naturvirden riskerar att skadas.

Finns indikationer pa hoga naturviarden, men det dr ovisst om atgérden riskerar
orsaka skada pa miljon och anpassningar behdvs for att minimera sddan skada
behdver omradet besdkas 1 falt. Omfattningen av naturviardena och sjélva atgarden
avgor niar bedomningen blir att ytterligare utredning i félt 4r nddvindig. Detta bor
prioriteras inom den sexveckorsperiod innan avverkningen far pabdrjas som giller
efter att en komplett avverkningsanmailan inkommit till Skogsstyrelsen.

Hantering nér avverkningsanmélan inkommer vid snétéckt mark eller pa annat
sétt fel arstid och det finns indikationer pa héga naturvéarden

Om forutséttningarna for en tillrdckligt bra utredning inte ar de rdtta inleds en
dialog med markdgaren om att vinta med avverkning sa att Skogsstyrelsens
utredning kan utforas vid tillrdckligt goda forhdllanden. I regel kommer

8 Statistiska meddelanden — Avverkningsanmilningar 2017, JO0314 SM 1801. Skogsstyrelsen
2018.
% Skogsstyrelsen. Rutin — Arbete med nyckelbiotoper. H-46/2017. PM — Tillsyn i nyckelbiotoper.
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Skogsstyrelsen och markigaren 6verens om att vinta med avverkningen. Det
finns ocksa mojlighet for Skogsstyrelsen att meddela forbud om avverkning inom
en viss tid med stod av miljobalken 12 kap. 6 § eller 26 kap. 9 §. Detta dr ovanligt
och har endast tillimpats vid nagra enstaka tillfdllen hittills. Nar ratt
forutséttningar finns fortsétter utredningen, dér omrédet filtbesoks och hanteras
pa samma sétt som 1 beskrivningen nedan.

Hantering nér avverkningsanmélan inkommer vid lamplig arstid och det finns
indikationer pa héga naturvérden

Efter inventering och identifiering vid tillrdckligt goda forhallanden har
Skogsstyrelsen nddvéandig information. Den metod som Skogsstyrelsen anvénder
for att bedoma och utreda om ett omrade har hoga naturvérden &r
nyckelbiotopsinventering. Identifierade hdga naturviarden dokumenteras antingen
genom att en nyckelbiotop eller ett objekt med naturvirden registreras i
nyckelbiotopsregistret, samt kopplas till avverkningsirendet. Efter identifiering
och registrering kan Skogsstyrelsen beskriva eventuella nddvéndiga anpassningar
1 en végledning eller meddela foreldggande eller forbud enligt 30 §
skogsvérdslagen. Om utredningen diaremot visar att atgidrden kan orsaka skada pa
naturmiljon och anpassningar behdvs for att minimera skada tas drendet upp for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Detta bor ske inom sex veckor.

Om en avverkningsanmaélan beror ett omrade med hoga naturvérden ska alltid
forutséttningarna for formellt skydd undersokas. Det specifika omradet véirderas
d4 utifran den nationella strategin for formellt skydd av skog!® av
omradesskyddshandldggare pa distriktet.

Resultat av samrad enligt miljobalken 12 kap. 6 §

I samband med samradet far verksamhetsutdvaren ta del av beskrivningen av
naturmiljon for berért omrade och bedomningar som Skogsstyrelsen gjort for hur
atgdrden paverkar miljon. I samrddet fors en dialog om anpassningar av dtgirden
for att minimera skada pa naturmiljon. Dialogen dokumenteras i samradet och
aktuell dokumentation, som till exempel beskrivningen av naturmiljon, bifogas. I
dokumentet noteras ocksd om parterna &r 6verens eller inte. Skogsstyrelsen kan
meddela foreldggande eller forbud om nddvéndiga anpassningar med stod av
miljobalken 12 kap. 6 § eller 30 § skogsvérdslagen.

I de fall Skogsstyrelsen och verksamhetsutdvaren dr eniga om nddvéndiga
anpassningar for att inte skada naturmiljon och verksamhetsutdovaren uppger att
nddvindig miljohdnsyn kommer att tas avslutas samradet med nagot av foljande
alternativ:

e Avverkningsanmadlan atertas

e Avverkningsanmaélan anpassas
e Avverkningsanmadlan atertas inte

I det sistndmnda alternativet bor handldggaren dvervéga att meddela foreldggande
eller forbud enligt foreskrifterna till 30 § skogsvérdslagen.

10 Nationell strategi for formellt skydd av skog. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2017
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I de fall Skogsstyrelsen och verksamhetsutdvaren dr oeniga dokumenteras
nodvindiga anpassningar for att inte skada naturmiljon och drendet avslutas med
ndgot av foljande alternativ:

e Skogsstyrelsen meddelar foreldggande eller forbud enligt
skogsvérdslagen for att tydliggora vilken miljohdnsyn som
verksamhetsutovaren behover tillimpa utan att pdgaende
markanvindning avsevirt forsvaras.

e Skogsstyrelsen meddelar foreliggande eller forbud enligt 12 kap. 6 §
miljobalken med den hinsyn som krévs for att bevara naturmiljon.

Om avverkningsanmélan berér ett objekt med naturvérden

Omraden som inte har s hoga naturvirden att de utgor en nyckelbiotop kan dndé
ha naturvdrden som &r viktiga for den biologiska mangfalden. Dessa kallas objekt
med naturvirden (ONV). En avverkningsanmélan som beror ett ONV kan ocksa
tas upp for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om &tgirden riskerar orsaka
skada pa naturmiljon och anpassningar behovs for att minimera skada. Det kan
vara aktuellt bAde med omradesskydd och végledning eller beslut enligt 30 §
skogsvéardslagen eller enligt 12 kap. 6 § miljobalken for ett ONV.

2.4 Hantering av nyckelbiotoper vid ansokan om avverkning i
fjallnara skog

Enligt 15 § skogsvardslagen far avverkning i fjdllndra skog inte ske utan
Skogsstyrelsens tillstdnd. Enligt 18 § skogsvardslagen giller att tillstdnd till
avverkning inte far ges om avverkningen dr oforenlig med intressen som dr av
vésentlig betydelse for naturvirden eller kulturmiljovarden. Innan tillstand ges till
avverkning 1 de omrdden av den fjéllndra skogen dér naturviardena inte ar
fullsténdigt kinda men antas vara hoga, kan Skogsstyrelsen genomfora en sirskild
inventering for att klarldgga naturvirdena. Vidare ska drendet handlaggas enkelt,
snabbt och billigt utan att sdkerheten eftersitts, dock finns det ingen sé kallad 6-
veckorsregel for dessa drenden som det gor for avverkningsanmélan och anmélan
for samrdd enligt 12 kap. 6 §. Handldggaren behover dérfor forvissa sig om
forhallandena 1 det ansokta omrédet. Det finns inget krav pé att ansdkta omraden
ska féltbesokas men ofta ar det nddvandigt. Har Skogsstyrelsen ett tillrédckligt bra
underlag for att fatta ett vialgrundat beslut utan att gora féltbesok i det enskilda
arendet finns inga hinder for det i lagstiftningen.

Nuvarande praxis (i brist pd géllande rutiner) innebér oftast att faltbesok fore
avverkning sker 1 syfte att kvantifiera och bedoma férekommande miljovarden.
Vid filtbesok gors en beddomning om omradet utgdr produktiv skogsmark, gér att
foryngra efter avverkning, samt om den ansokta avverkningsformen och
foryngringsmetoden ar lamplig. Darefter tas stéllning till om tillsténd till
avverkning kan medges med hénsyn till natur- och kulturmiljéviarden samt
renndringens intressen. Den hinsyn som ska tas ska foreskrivas i tillstdndet. Vid
faltbesoket gors anteckningar om iakttagelser och stéllningstaganden som gors
och som kommer att anvindas vid den fortsatta handldggningen pa kontoret.

Om tillstdnd kan medges noteras den hiansyn som ska tas vid avverkning och
foreskrivs 1 tillstdndet. Den foreskrivna hiansynen ska mirkas ut 1 falt och framgéa
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av kartan samt beskrivas i beslutet sa att det ar enkelt for markégaren att forsta
vilken hdnsyn som avses samt for att det senare ska kunna ga att avsyna om
villkoren 1 beslutet har foljts. Vérdet pa den naturhdnsyn som foreskrivs far ga
utover intrangsbegransningen men markagaren ska 1 sa fall erséttas. Omraden dér
tillstand till avverkning inte far ges pé grund av hdga naturvirden och dér
avverkning ar oforenlig med naturvardens intressen markeras pa beslutskarta samt
1 Navet (Skogsstyrelsens system for bl.a. handldggning av anmélan och ansdkan
om avverkning). Vid behov markeras de dven i falt till exempel da tillstand till
avverkning medges pa delar av det ansokta omradet.

Nér tillstand inte far ges

Av skogsvérdslagen framgar att i vissa fall krévs att det ska finnas godtagbara
sarskilda skal for att kunna medge ett tillstand till avverkning, medan det 1 andra
fall inte far medges ndgot tillstand alls.

Exempel pa nir godtagbara sérskilda skél ska finnas for att kunna medge ett
tillstdnd ar vid:
- avverkning pd impediment

- avverkning av omriden storre dn 20 hektar.

Tillstand till avverkning far inte ges for:

Avverkning inom rennéringens aret-runt-mark som:
a. medfor ett saidant vasentligt bortfall av renbete att mojligheterna att
halla tillatet renantal paverkas, eller
b. omdjliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

- Avverkning for byggande av skogsbilvdg om nyttan av vigen for
skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den, eller om végen inte kan
passas in i en vagnétsplan.

- Avverkning som medverkar till att en miljokvalitetsnorm som avses i 5
kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken inte f6ljs.

- Avverkning som dr oforenlig med intressen som dr av vésentlig betydelse
for naturvarden eller kulturmiljévarden.

Den sista punkten ovan utgor reglerna i 18 § skogsvardslagen. Skogsstyrelsens
tolkning och handldggning dr enligt f6ljande: Vid nekande av tillstand till
foryngringsavverkning motiveras oftast beslut med att berord del utgor ett
“omrade med mycket stor betydelse for flora och fauna”. Nivan pa bendmningen
vilar till stor del pd begreppet ’nyckelbiotop”. Begreppet nyttjas i enighet med
PM Skog 2/15'! da annan enhetlig och forankrad metod saknas pa Skogsstyrelsen.

' PM Skog 2/15 Hantering och tillimpning av 18 och 19 §§ SvL - Intern riktlinje hos
Skogsstyrelsen
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2.5 Hantering av nyckelbiotoper vid ansdkan om avverkning i
adellovskog

Nuvarande hantering av ansfkan om avverkning 1 ddellovsskog som berér en
nyckelbiotop dr densamma som beskrivningen i avsnitt 2.3.

Eftersom det inte finns nagon 6 veckorsregel kan utredning i falt vinta till dess att
det rider tjdnliga forhdllanden. I regel informeras dnda markdgaren om att
utredningen av ansdkan kan ta ldngre tid dn vanligt nér det finns indikationer pa
naturvirden som behover utredas under rétt forhallanden.

Adelldvskog ér ett bestdnd som till minst 70 procent utgdrs av 16vtrid och av ddla
16vtrid till minst 50 procent och vars areal ir minst ett halvt hektar. Aven vissa
tradbestand pa betesmark riknas som ddellovskog. Med ddla 16vtrad avses alm,
ask, avenbok, bok, ek, fagelbér, lind och 16nn.

For att f4 avverka ddellovsskog maste man forst gora en ansdkan precis som for
avverkning i fjdllndra skog. Ansdkan ska innehdlla vilka foryngringsétgarder som
ska vidtas for att ny ddellovsskog ska etableras. Sokanden ska ocksa redovisa,
enligt 27 § skogsvardslagen (2005:1164), vad som avses goras for att tillgodose
naturvardens och kulturmiljovéardens intresssen. Skogsstyrelsen provar sedan
ansokan.

En vidsentlig skillnad vid handldggning av avverkningsédrenden i1 ddellovsskog
jamfort med drenden i fjdllnéra skog &r att provning for tillstdnd till avverkning av
adellovsskog avser att det sker pa ett sadant sitt att ny ddellovskog etableras igen.
Det framgér i 25 § skogsvardslagen (2005:1164) att det inte far vidtas atgirder
som leder till att bestandet upphor att vara ddellévsskog. Efter annan avverkning
an rojning eller gallring ska ny ddellovsskog anldggas pa omradet. Det ar alltsd
inte en fraga om avverkning fér ske eller inte.

Aven fast hinsyn till naturvirden och kulturmiljévirden ska anges i ansdkan kan

inte Skogsstyrelsen villkora sddan hinsyn 1 beslutet. For att det ska vara bindande
for en markégare att ta sddan hénsyn krévs ett forelaggande eller forbud med stod
av 30 § skogsvardslagen.
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3 Analys av registrering av
nyckelbiotoper i samband med
inkommen anmalan/ansokan

Sammanfattning av de viktigaste resultaten fran analysen

I samband med 2 272 stycken avverkningsanmélningar inkomna under
tidsperioden 2007-2016 har nyckelbiotoper identifierats och registrerats.

Detta motsvarar 0,33 procent av samtliga avverkningsanmélningar under
perioden.

44 procent av samtliga nyckelbiotoper som identifierats i samband med
inkommen avverkningsanmélan &r under 2 hektar och 74 procent ar
mindre dn 5 hektar. 5 procent ér stérre dn 20 hektar.

Andelen avverkningsanmaélningar inkomna under sndperioden med
identifierad nyckelbiotop uppgick till 0,29 procent av antalet
avverkningsanmilningar for hela landet.

Andelen avverkningsanmélningar inkomna under barmarksperioden med
identifierad nyckelbiotop uppgick till 0,35 procent av antalet
avverkningsanmdilningar for hela landet.

Ungefir lika stor andel avverkningsanmailningar med identifierade
nyckelbiotoper har inkommit under snd- respektive barmarksperioden i
region Syd (0,15 respektive 0,16 procent) och region Mitt (0,44 respektive
0,47 procent). I region Nord och nordvéstra Sverige har en storre andel
avverkningsanmilningar med identifierade nyckelbiotoper inkommit
under barmarksperioden (0,45 respektive 0,59 procent) dn sndperioden
(0,35 respektive 0,36 procent).

I regionerna Syd och Mitt har ungefar hilften av
avverkningsanmailningarna inkomna under sndperiod med identifierad
nyckelbiotop inventerats under sné- respektive barmarksperiod. I region
Nord och framfor allt i nordvistra Sverige har en storre andel av
avverkningsanmailningarna inkomna under sndperiod med identifierad
nyckelbiotop inventerats under barmarksperioden, 57 respektive 64
procent.

Av avverkningsanméilningar inkomna under sndperiod med identifierad
nyckelbiotop har 41 procent inventerats inom sex veckor. Av
avverkningsanmailningar inkomna under barmarksperiod med identifierad
nyckelbiotop har 55 procent inventerats inom sex veckor.

Av avverkningsanmélningar inkomna under snoperiod med identifierad
nyckelbiotop har 43 procent inventerats inom sex veckor i sddra och
mellersta Sverige, 37 procent i region Nord och 27 procent i nordvéstra
Sverige.
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3.1 Urval av darenden som ingar i analysen

Skogsstyrelsens databaser for information om avverknings- och
ansOkningsidrenden samt nyckelbiotopsregistret dr kéllan till data som ingér 1
analysen.

Urvalet av avverkningsidrenden dér nyckelbiotoper registrerats har genomforts i
tva steg. Forst har ett geografiskt urval gjorts dér alla inkomna
avverkningsdrenden (dven sddana som avslutats efter att avverkningsanmaélan/-
ansokan aterkallats) vars anmilda/ansokta yta dverlappar med en registrerad
nyckelbiotop (dven sddana som avforts efter att de spolierats) har valts ut.
Direfter har tidpunkten for nidr anmélan/ansdkan om avverkning inkom jamforts
med datum f6r nédr nyckelbiotopen inventerades. For att i sa hog utstrickning som
mojligt endast fa med avverkningsdrenden som har direkt koppling till en
tillsynsaktivitet har avverkningsidrenden med inventerad nyckelbiotop inom ett ar
frén det att anmilan/ansdkan inkom valts ut.

Avverkningsidrenden som inkom fore den 1 januari 2007 har uteslutits fran
analysen eftersom det da péagick en systematisk nyckelbiotopsinventering over
hela landet. Aven avverkningsirenden fran 2017 och framat har uteslutits,
eftersom det dels sammanfaller med den paus i nyckelbiotopsregistrering som
pagick i nordvistra Sverige 2017, dels att det finns stor sannolikhet att det kan
rora sig om pagéende drenden som dnnu inte avslutats.

I delar av analysen dar nyckelbiotopsdrenden istéllet for avverkningsdrenden
redovisas har urval gjorts utifrdn nyckelbiotopernas inventeringsdatum for att
generera en tydlig avgransning och for att mojliggora jaimforelser aven med
registrerade nyckelbiotoper som inte berdr avverkningsdrenden. I dessa fall
handlar det om nyckelbiotoper som identifierades inom ett ar frdn en inkommen
avverkningsanmailan och dér identifieringen skedde mellan 1 januari 2007 och 31
december 2016. Det innebér att det urvalet 1 viss utstrickning omfattar
nyckelbiotoper som kopplar till avverkningsanmélningar inkomna under 2006
men som inte identifierades forrdn 2007. P4 motsvarande sétt finns det
nyckelbiotoper som hérror fran avverkningsanmélningar som inkom under 2016,
men som inte identifierades forrdn 2017, som inte finns med i det underlaget.
Skillnaden i antal och areal mellan detta urval och det som beskrivits ovan och
som baseras pa avverkningsanmailans ankomstdatum &r begransad.

I analysen har avverkningsérenden som berdr antingen normal skog eller fjdllndra
skog tagits med och dessa skogstyper redovisas separat. Om inget annat anges
relateras resultaten i rapporten till nyckelbiotoper som identifierats inom ett ar
frdn en inkommen avverkningsanméilan och inom det som kategoriseras som
normal skog, det vill sdga det krdvs inga sérskilda tillstand eller ans6kningar for
avverkningen.

Vilken tid pé aret anméilan/ansdkan om avverkning inkom och nér nyckelbiotopen
identifierades har varit en central fragestéllning i analysen. Da inventering pa
barmark ar att foredra for att naturvirdesbeddmningen ska bli sa korrekt som
mojligt har d&renden som inkommit och inventerats under sndperiod studerats mer
ingdende. Som sndperiod har i analysen ménaderna december — mars valts, utifrdn
att det 4r ménader da sn6 normalt kan forekomma 6ver hela landet (se bilaga 1
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med klimatkartor frdin SMHI). Givetvis kan regionala och arliga variationer vara
stora och den valda tidsperioden ar ddrmed inte exakt, utan bor ses som ett
normalar dér inventering pa barmark inte kan forvédntas under hela ménaderna.
For norra Sverige ar &ven november och april normalt ménader med sno, vilket
gor att skillnader mellan sndperiod och barmarksperiod hir kan vara
underskattade. For sodra Sverige dr december och mars ménader med stor
variation mellan ar och lin, vilket &ven det gor att skillnader mellan sndperiod och
barmarksperiod hir kan vara underskattade. Samtidigt &r det framfor allt i delar av
mellersta och norra Sverige som det normalt forekommer en sammanhdngande
langre snoperiod och dér tillsynsaktiviteter kan antas paverkas mest mellan olika
delar av dret pa grund av snéforhallanden.

I analysen redovisas resultat grupperade inom Skogsstyrelsens regioner. Region
Syd bestar av nio distrikt inom Blekinge 14n, Hallands 14dn, Jonkopings lén,
Kalmar lin, Kronobergs lidn, Skane lidn, Vistra Gotalands ldn och Ostergdtlands
lan. Region Mitt bestar av sex distrikt inom Dalarnas l&n, Gotlands lén,
Gévleborgs ldn, Stockholms 1dan, S6dermanlands 1dan, Uppsala ldn, Virmlands lén,
Vistmanlands lin och Orebro lin. Region Nord bestér av sju distrikt inom
Jamtlands lan, Norrbottens 1dn, Visterbottens 14n och Visternorrlands lan.

I analysen ingar foljande kommuner i urval for nordvéstra Sverige: Kiruna,
Gillivare, Jokkmokk, Arjeplog, Sorsele, Storuman, Vilhelmina, Dorotea,
Stromsund, Krokom, Are, Berg, Hirjedalen, Alvdalen, Malung-Silen. Eftersom
de delar av Torsby kommun som ingick i Skogsstyrelsens ursprungliga
avgransning for nordvistra Sverige inte gick att sdrskilja i databasen har de inte
tagits med. Observera att de kommuner som ingar i nordviastra Sverige dven
redovisas inom regionerna Mitt och Nord.

3.2 Resultat

3.2.1 Nyckelbiotoper i samband med tillsyn

Resultaten visar att under tidsperioden 2007 — 2016 har det vid 2 272 drenden, dér
avverkningsanmilningar faltbesokts inom ett ar, identifieras och registrerats 2 381
nyckelbiotoper. Detta motsvarar en andel pa 0,33 procent av samtliga inkomna
avverkningsanmailningar under perioden (observera att dessa faltbesok inte utgor
det totala antalet féltbesok for tillsynsverksamheten). Fordelningen av antal
avverkningsanmilningar med identifierade nyckelbiotoper mellan olika ar och 1an
grupperade inom Skogsstyrelsens regioner, samt dessa avverkningsanméilningars
andel av samtliga avverkningsanmailningar som inkommit till Skogsstyrelsen,
framgar av tabell 1 (Aterfinns bland bilagorna).

Mellan olika lén finns en stor variation i antal avverkningsanmélningar med
identifierade nyckelbiotoper. Ostergétlands 1in (136), Dalarnas lin (235) och
Norrbottens lén (305) har hogst totalt antal inom respektive region, medan
Hallands 14n (7),Véstmanlands l4n (7) och Vésternorrlands 1dn (122) har lagst
totalt antal inom respektive region. Aven for andel av samtliga
avverkningsanmailningar som inkommit till Skogsstyrelsen for respektive ar och
l4n #r variationen stor och foljer samma monster, dir Ostergdtlands lin (0,5
procent), Gotlands 14n (1,05 procent) och Norrbottens 14n (0,79 procent) har hogst
andel 1 snitt inom respektive region, medan Hallands 1dn (0,03 procent),
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Vistmanlands 14n (0,06 procent) och Vésternorrlands ldn (0,23 procent) har lagst
andel 1 snitt inom respektive region.

Resultaten visar vidare att i region Syd identifierades nyckelbiotoper i samband
med 427 stycken avverkningsanmélningar, vilket motsvarar 0,16 procent av alla
avverkningsanmaélningar i regionen. For regionerna Mitt och Nord 4r motsvarande
antal 1010 respektive 835 stycken avverkningsanmailningar, vilket motsvarar 0,46
respektive 0,42 procent av samtliga avverkningsanméilningar i regionerna.

Sett till hela tidsperioden visar resultaten pa en utveckling dir bade antal och
andel avverkningsanmélningar med identifierade nyckelbiotoper tydligt kat de
senaste tva-tre aren, se figur 1.

Avverkningsanmalningar med identifierad
nyckelbiotop
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Figur 1. Utveckling av antal avverkningsanmilningar med identifierad nyckelbiotop och dessa
avverkningsanmaélningars andel av samtliga avverkningsanmaélningar per ar. Avser
avverkningsanmalningar mellan 2007-2016 géllande normal skog, samt inventerade inom ett &r
frén det att avverkningsanmailan inkom.

Totalt omfattar nyckelbiotoperna som registrerats i samband med inkomna
avverkningsanmailningar — inventerade mellan 1 januari 2007 och 31 december
2016 —en areal pa 11 881 hektar. 58 procent av den arealen, vilket motsvarar 6
909 hektar, beror de faktiskt avverkningsanméilda ytorna. Resterande areal ar
beldgen utanfor det anmilda omrédet men utgdr en del av de nyckelbiotoper som
identifierats och registrerats i samband med inkomna avverkningsanméilningar.
Fordelningen av nyckelbiotopernas antal och areal mellan olika ldn grupperade
inom Skogsstyrelsens regioner framgar av tabell 2 som aterfinns bland bilagorna.

Andelen nyckelbiotoper nedan fjéllnira skog som registrerats i samband med
avverkningsdrenden har over storre delen av perioden varierat mellan 21-27
procent av samtliga registrerade nyckelbiotoper nedan fjéllnéra skog per ar, men
har sedan 2013 6kat ndgot och uppgar 2016 till 36 procent. Andel for hela
perioden dr 26,3 procent. For andel av arealen dr variationen mellan olika ar storre
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och pendlar upp och ner, med som légst 21,7 procent for 2009 och som hogst 43,9
procent for 2016. Andel for hela perioden dr 31,3 procent. Se figur 2.

Andel nyckelbiotoper registrerade i samband med
avverkningsarenden av det totala antalet registrerade
nyckelbiotoper - nedan fjallnara skog
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B Andel av areal for det totala antalet registrerade nyckelbiotoper

Figur 2. Andel av antal respektive areal nyckelbiotoper som identifierats och registrerats i
samband med avverkningsérenden av det totala antalet registrerade nyckelbiotoper per ar. Avser
nyckelbiotoper med inventeringsdatum mellan 2007-2016, som inventerats inom ett ar efter
avverkningsanmélan/-ansdkan inkom och som &r beldgna nedanfor grénsen for fjdllnara skog.

Fordelningen av storleken pa nyckelbiotoper som identifierats och registrerats i
samband med avverkningsanmailningar och skillnader mellan olika regioner
(nordvéstra Sverige redovisas dels separat, dels inom region Nord respektive Mitt)
visas i figur 3. Tre fjardedelar av alla nyckelbiotoper som registrerats i samband
med avverkningsanmélningar har en areal mindre adn 5 hektar; 44,3 procent av
nyckelbiotoperna har en areal mindre 4n 2 hektar och 30,1 procent av
nyckelbiotoperna har en areal storre dn 2 hektar men mindre &n 5 hektar.
Skillnader dr som storst mellan region Syd och region Nord, dér region Syd har
betydligt hogre andel nyckelbiotoper under 2 hektar, medan region Nord har
betydligt hogre andel nyckelbiotoper dver 5 hektar.
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Andelsférdelning i storleksklasser av de nyckelbiotoper
som registrerats i samband med avverkningsanmalan
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Figur 3. Storleken av nyckelbiotoper som registrerats i samband med avverkningsanmélningar
fordelat pa storleksklasser i hektar. Avser nyckelbiotoper med inventeringsdatum mellan 2007—
2016, som inventerats inom ett ar efter avverkningsanmailan inkom.

Fordelningen av antal avverkningsanmélningar med identifierade nyckelbiotoper
utifran dels vilken manad anméilan inkommit, dels vilken ménad inventeringen
genomforts och 1an grupperade inom Skogsstyrelsens regioner framgar av tabell 3
och 4 som éterfinns sist i rapporten. Variationen &r stor bade mellan lén och for
olika ménader. Region Nord har tydligast variation mellan olika delar pa aret
utifrdn bade anmélningsdatum och inventeringsdatum, med hogst andel
avverkningsanmilningar med identifierade nyckelbiotoper mellan augusti till
oktober och ldgst andel mellan december till april. For region Mitt dr liknande
monster inte lika tydligt och for region Syd ar variationen mer oregelbunden fran
manad till ménad.

Av de avverkningsanmaélningar som kom in under snoperioden mellan 2007 —
2016 uppgick andelen med identifierad nyckelbiotop till 0,29 procent av antalet
avverkningsanmilningar for hela landet.

Av de avverkningsanmélningar som kom in under barmarksperioden uppgick
andelen med identifierad nyckelbiotop till 0,35 procent av antalet
avverkningsanmélningar for hela landet. Ungefér lika stor andel
avverkningsanmailningar med identifierade nyckelbiotoper har inkommit under
sno- respektive barmarksperioden i region Syd (0,15 procent respektive 0,16
procent) och region Mitt (0,44 procent respektive 0,47 procent). I region Nord och
i nordvistra Sverige har en storre andel avverkningsanmilningar med
identifierade nyckelbiotoper inkommit under barmarksperioden (0,45 procent
respektive 0,59 procent) dn snoperioden (0,35 procent respektive 0,36 procent). .
Se figur 4.
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Andel avverkningsanmalningar med identifierad
nyckelbiotop inkomna under sndperiod respektive
barmarksperiod av samtliga avverkningsanmalningar
under respektive period
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Figur 4. Andel avverkningsanmilningar med identifierad nyckelbiotop dar anmilan inkommit
under sndperiod (december-mars) respektive barmarksperiod (april-november) av samtliga
avverkningsanmaélningar under respektive period. Avser avverkningsanmélningar mellan 2007—
2016 géllande normal skog, samt faltinventerade inom ett ar fran det att avverkningsanmailan
inkom.

Resultaten visar vidare att for avverkningsanmilningar inkomna under snéperiod
med identifierad nyckelbiotop har i sin tur ungefar hélften inventerats under
snoperiod respektive barmarksperiod for regionerna Syd och Mitt. For region
Nord och 1 dnnu hogre utstrackning for nordvéstra Sverige har en storre andel av
avverkningsanmélningarna inkomna under sndperiod med identifierad
nyckelbiotop, inventerats under barmarksperioden, 57 respektive 64 procent. Se
figur 5.
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Andel avverkningsanmalningar inkomna under
snoperiod med identifierad nyckelbiotop - inventerad
under snodperiod respektive barmarksperiod
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Figur 5. Andel avverkningsanmélningar inkomna under sndperiod med identifierad nyckelbiotop
under sndperiod (december-mars) respektive barmarksperiod (april-november). Avser
avverkningsanmélningar mellan 2007-2016 géllande normal skog, samt inventerade inom ett &r
frén det att avverkningsanmailan inkom.

Ungefar hilften av alla avverkningsanmélningar med identifierad nyckelbiotop
har inventerats inom respektive efter sex veckor. Detta géller savil for hela landet
som for de olika regionerna och for nordvéstra Sverige. Fordelat mellan
avverkningsanmilningar som inkommit under sndperiod respektive
barmarksperiod framgér dock att det finns en skillnad mellan perioderna, dér en
mindre andel inventerats inom sex veckor under snéperiod och en mindre andel
inventerats efter sex veckor under barmarksperiod. Av avverkningsanmélningar
inkomna under snoperiod med identifierad nyckelbiotop har 43 procent (60
respektive 119 stycken) inventerats inom sex veckor i regionerna Syd och Mitt, 37
procent (74 stycken) i region Nord och 27 procent (16 stycken) i nordvistra
Sverige. For barmarksperioden &r skillnaderna mellan avverkningsanmélningar
som inventerats inom respektive efter sex veckor sma, dér region Nord har den
storsta andelen inom sex veckor med 57 procent (365 stycken), foljt av 55 procent
(157 stycken) for region Syd, 54 procent (136 stycken) for nordvéstra Sverige och
53 procent (391 stycken) for region Mitt. Se figur 6 och 7.
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Andel avverkningsanmalningar med identifierad
nyckelbiotop inom 6 veckor respektive efter 6 veckor
under snoperiod
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Figur 6. Andel avverkningsanmélningar med identifierad nyckelbiotop inom 6 veckor respektive
efter 6 veckor under snoperiod (december-mars). Avser avverkningsanmélningar mellan 2007—
2016 géllande normal skog, samt inventerade inom ett ar fran det att avverkningsanmaélan inkom.

Andel avverkningsanmalningar med identifierad
nyckelbiotop inom 6 veckor respektive efter 6 veckor
under barmarksperiod
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Figur 7. Andel avverkningsanmilningar med identifierad nyckelbiotop inom 6 veckor respektive
efter 6 veckor under barmarksperiod (april-november). Avser avverkningsanmélningar mellan
2007-2016 géllande normal skog, samt inventerade inom ett &r fran det att avverkningsanmélan
inkom.
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3.2.2 Nyckelbiotoper i fjalinara skog
Av urvalet framgér att for 112 ansékningar om tillstand till avverkning i fjéllnéra
skog mellan 2007-2016 har nyckelbiotoper identifierats vid féltbesdk inom ett ar.

Over hela tidsperioden visar utvecklingen att bade antal och andel ansdkningar
om tillstand till avverkning i fjillnira skog med identifierade nyckelbiotoper
tydligt 6kat de senaste aren, med en andel pé 1,3 procent av samtliga ansdkningar
2014 och 8,5 procent for 2015, se figur 8. Framsta orsaken dr anpassad
tillimpning av 18 § skogsvérdslagen (gillande nér tillstdnd till avverkning inte far
ges om avverkningen dr oforenlig med intressen som ar av vésentlig betydelse for
naturvérden eller kulturmiljovarden) till f61jd av Kammarritten i Sundsvalls dom i
malnummer 439-14 och tillkomsten av skriften PM Skog 2/15 under aret 2015.
Uppgifterna for 2016 &r sannolikt underskattningar d& delar av de ansokningar
som kom in 2016 inte inventerades och registrerades som nyckelbiotoper pa grund
av den paus 1 nyckelbiotopsinventeringen som pagick i nordvistra Sverige 2017.

Avverkningsansokningar med identifierad nyckelbiotop
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Figur 8. Utveckling av antal ansdkningar om tillstdnd till avverkning i fjdllndra skog med
identifierad nyckelbiotop, samt dessa ans6kningars andel av samtliga ansokningar. Avser
ansokningar mellan 2007-2016 géllande fjdllndra skog, samt inventerade inom ett ar fran det att
ansdkan inkom.

Andelen nyckelbiotoper ovanfor gransen for fjdllndra skog som identifierats och
registrerats i samband med avverkningsidrenden av samtliga registrerade
nyckelbiotoper inom samma omréde per ar har varierat kraftigt under
tidsperioden. For de senaste tre aren som redovisas dr andelen mellan 63—76
procent, medan mittenaren 2010-2013 har en andel pa mellan 17-36 procent.
Andel for hela perioden #r 53 procent. Aven for andel av arealen #r variationen
mellan olika &r stor och pendlar upp och ner, med som lagst 12 procent for 2013
och som hogst 84 procent for 2014. Andel for hela perioden dr 51 procent. Se
figur 9.
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Andel nyckelbiotoper identifierade i samband med
avverkningsansodkan av det totala antalet registrerade
nyckelbiotoper - fjdllndra skog
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Figur 9. Andel av antal respektive areal nyckelbiotoper som identifierats och registrerats i
samband med avverkningsdrenden av det totala antalet registrerade nyckelbiotoper per ar. Avser
nyckelbiotoper med inventeringsdatum mellan 2007-2016, som inventerats inom ett ar efter
avverkningsanmalan/-ansokan inkom och som ar beldgna ovanfor gransen for fjéllnira skog.

Fordelningen av storleken pé nyckelbiotoper som identifierats och registrerats i
samband med ans6kningar om tillstand till avverkning i fjdllndra skog visas i figur
10. Till skillnad mot f6r nyckelbiotoper nedanfor gransen for fjillnédra skog har
storleksklasserna for fjdllndra skog en jdmnare fordelning och dér
storleksklasserna med nyckelbiotoper 6ver 10 hektar tillsammans utgor cirka 50
procent av alla nyckelbiotoper som registrerats i samband med ans6kningar om
tillstand till avverkning i fjéllndra skog.
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Andelsférdelning i storleksklasser av de nyckelbiotoper
som registrerats i samband med avverkningsansokan -
fjallnara skog
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Figur 10. Storleken av nyckelbiotoper som registrerats i samband med ansdkningar om tillstand
till avverkning i fjéllnédra skog fordelat pa storleksklasser i hektar. Avser nyckelbiotoper med
inventeringsdatum mellan 2007-2016, som inventerats inom ett ar efter avverkningsansdkan
inkom.

Av det totala antalet ansdkningar om tillstand till avverkning i fjdllndra skog med

identifierad nyckelbiotop har 93 procent inventerats under barmarksperioden och
7 procent under snoperioden.
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4 Skydd av avverkningsanmalda
nyckelbiotoper

Nagra fakta om skydd av nyckelbiotoper registrerade vid
avverkningsanmalan/-ansokan aren 2007 — 2016

e Totalt var ca 34 procent av arealen nyckelbiotoper som identifierats och
registrerats i samband med avverkningsanmélningar under aren 2007 —
2016 formellt skyddade t o m september 2018.

e 04 procent av nyckelbiotopsarealen som registrerats hos enskilda dgare 1
samband med avverkningsanmaélningar under aren 2007 - 2011 var
formellt skyddade t o m september 2018.

e Av de nyckelbiotoper som identifierats och registrerats i samband med
avverkningsanmailningar under aren 2007 — 2016 hos enskilda dgare och
som fortsatt saknar formellt skydd har 57 procent en areal under 2,0 hektar
och 8 procent en areal dver 10 ha.

4.1 Bakgrund omradesskydd

Skogsstyrelsens arbete med omradesskydd utgar i huvudsak fran det av riksdagen
beslutade miljokvalitetsmalet Levande skogar. Nar det giller malarealer som
undantas skogsbruk i syfte att uppnd miljomalet preciseras dessa, bade vad géller
formellt skydd och frivilliga avsittningar, i det av regeringen faststillda
etappmalet for perioden 2012 - 2020'2. Under denna period ska det formella
skyddet 6ka med 150 000 ha och de frivilliga avséttningarna bor ha okat 1
omfattning med cirka 200 000 ha, nedan grinsen for fjdllndra skog. Bada dessa
instrument &r tankta att komplettera varandra sa att sa hogkvalitativa omraden
som mojligt ur ett naturvardsperspektiv bevaras. For myndigheternas arbete med
skydd av skog medfor detta att for att ett omrdde ska aktualiseras for formellt
skydd sa ska det normalt utgé fran en sé kallad skogsbiologisk vérdekérna.
Exempel pa skogsbiologiska vardekdrnor dr nyckelbiotoper och objekt med
naturvirden. Dessa har ddrmed en central roll vid urvalet av vilka omrdden som
kan prioriteras inom ramarna for Skogsstyrelsens arbete med omradesskydd.

Det konstateras 1 Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets gemensamma strategi for
formellt skydd av skog att en virdebaserad ansats ligger till grund for
naturvérdspolitiken'® och den #r dérfor en central utgngspunkt for arbetet med
omradesskydd. En virdebaserad ansats innebir kortfattat att det ar battre och
effektivare, savil ekologiskt som ekonomiskt, att bevara befintliga virdekarnor
jamfort med att lata dessa avverkas for att sedan forsoka dterskapa aktuella
naturmiljoer.'* Detta dstadkoms genom ett planmissigt arbete dir skogarna med
de hogsta bevarande virdena skyddas formellt eller avsitts frivilligt. Arbetet i

12 Reringsbeslut M2014/593/Nm: Etappmal for biologisk méngfald och ekosystemtjéinster
13 Nationell strategi for formellt skydd av skog, reviderad version 2017, sid 30
!4 Nationell strategi for formellt skydd av skog, 2005, sid 27
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enlighet med strategin innebér samtidigt att enskilda nyckelbiotoper i en del fall
inte kan prioriteras for formellt skydd.

Overgripande kan 4ven noteras att myndigheterna enligt strategins formuleringar
ska arbeta forebyggande och forhindra avverkningar och andra arbetsforetag som
patagligt forsdmrar naturvdrdena i omradden som har sddana bevarandevirden att
de bor prioriteras for formellt skydd. For att kunna arbeta systematiskt med
strategins prioriteringsprinciper dr det viktigt att antalet d&renden som initieras av
avverkningsanmailningar minimeras. Detta &r ett delat ansvar mellan
myndigheterna och skogsnaringen. Genom att tillhandahalla uppdaterad
information om vérdefulla skogar ges skogsbruket liksom andra aktérer mojlighet
att ta sitt ansvar for att omraden inte anméls for avverkning eller andra skadlig
atgirder!S.

Det kan med hanvisning till ovanstdende samtidigt uppfattas som att den
nationella strategin for formellt skydd framhaller tva motstridiga
stallningstaganden. Dels grundar sig strategin pa en viardebaserad ansats, som
innebdr att viardefulla omraden inte bor spolieras, samtidigt som det strategiska
och systematiska arbetsséttet ska leda till ett mindre reaktivt arbetssétt dar
omradesskyddsarbetet i mindre utstrickning initieras av avverkningsanméilningar.
Den vérdebaserade ansatsen utgodr emellertid grunden for sdval
naturvardspolitiken som strategin, vilket resulterar 1 att myndigheterna i viss man
fortsatt behover arbeta med skyddsérenden som initieras av
avverkningsanmilningar. Under de senaste aren handlar det om 25 — 30 procent
av de omrddesskyddsdrendena som Skogsstyrelsen handldgger som initieras pa
detta sétt. Dessa berdr savil sedan tidigare registrerade nyckelbiotoper som
nyupptéickta samt omraden som klassas som objekt med naturvirden.

Av strategin framgar dven att det finns en sdrskild prioriteringsgrund for
omridesskydd som é&r relevant att nimna i detta sammanhang. I de fall
fastighetségaren pa sin brukningsenhet har mer &n 5 procent av sin produktiva
skogsmarksareal registrerad som nyckelbiotop, dock minst 3,0 hektar produktiv
skogsmark, betraktas det som en nyckelbiotopsrik brukningsenhet. For denna
grupp satte Skogsstyrelsen och Naturvardsverket, i samband med revideringen av
strategin for formellt skydd av skog, ett mél om att minst 12 000 hektar
nyckelbiotop ska skyddas mellan &ren 2016 —2020.

4.2 Formellt skydd av nyckelbiotoper registrerade i samband
med avverkningsanmalan

For perioden 2007 — 2016 har totalt 4 023 hektar av de nyckelbiotoper som
inventerats inom ett ar fran en inkommen avverkningsanmaélan skyddats formellt,
inom den studerade kategorin. De formella skydd som beaktats i studien ar
skogliga biotopskyddsomraden, naturvardsavtal samt naturreservat. Sammantaget
handlar det om en tredjedel (34 procent) av arealen nyckelbiotoper som registreras
1 samband med avverkningsanmaélningar inom den studerade gruppen som till och
med september 2018 skyddats formellt.

15 Nationell strategi for formellt skydd av skog, reviderad version 2017, sid 42
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Diagrammet (figur 11) visar hur stor areal — inom den studerade gruppen — som
skyddats formellt av de nyckelbiotoper som registrerats ett givet ar. Exempelvis
har 391 hektar av den nyckelbiotopsareal som inventerades 2008 idag ett formellt
skydd medan motsvarande siffra for de nyckelbiotoper som inventerades 2014 ar
519 hektar. Resultaten visar att en storre faktisk areal under senare &r skyddas
relativt ndra inpa identifieringstillféllet. Detta sammanfaller samtidigt med att
savél arealen inkomna avverkningsanmélningar som arealen nyregistrerade
nyckelbiotoper (se figur 1) har 6kat under de senaste ren. Hojda anslag for
omradesskydd bidrar ocksa till den 6kade arealen.

Areal formellt skydd av nyckelbiotoper som inventerats ett givet ar och
som registreras i samband med avverkningsanmalan
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Figur 11. Areal av de nyckelbiotoper som registrerats i samband med inkomna
avverkningsanmalningar ett givet &r som fram till och med september 2018 getts ett formellt
skydd.

4.2.1 Formellt skydd hos agarkategorin enskilda dgare
Totalt har 1 674 stycken nyckelbiotoper med en areal pa 7 828 hektar registrerats
inom dgarkategorin enskilda dgare. Detta motsvarar 66 procent av den

nyckelbiotopsareal, inom géllande avgransning, som inventerats mellan 2007 —
2016.

Skogsstyrelsens arbete med omradesskydd inriktar sig ocksa huvudsakligen pa
denna dgarkategori, vilket avspeglas i att av den totalt skyddade arealen péd 4 023
hektar aterfinns 86 procent, 3 440 ha, hos enskilda dgare. Den skyddade arealen
motsvarar for denna dgarkategori 44 procent av den i samband med
avverkningsanmailningar, enligt géllande avgransning, registrerade
nyckelbiotopsarealen.

Noterbart dr att da savil anslagsbegriansningar som handldggningstid &r faktorer
av betydelse 1 ssmmanhanget bedéms det finnas en fordrojningseffekt i hur stor
andel som skyddats till dags dato, 1 synnerhet av de nyckelbiotoper som
registrerats under de senaste aren. Det bor dven tilldggas att strategin for formellt
skydd av skog borjade tillimpas under 2006. Det arbetet innebir att
myndigheterna successivt overgétt fran ett i1 stor utstrackning akut hot-baserat
arbetssdtt till ett mer strategiskt urval av omraden som aktualiseras for
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omridesskydd. Detta kan i sin tur ha paverkat utfallet genom att det strategiska
och systematiska arbetet 1 vissa fall medfor att &ven akut hotade objekt tvingas
vénta nigot ar, &ven om omrédet r prioriterat, innan omradesskydd kan slutforas.
Arealen och andelen av nyckelbiotoperna som kommer skyddas formellt kan mot
bakgrund av ovanstédende forvéntas 6ka under kommande ar.

Mot bakgrund av ovanstdende har det bedomts relevant att mer ingédende studera
den forsta femarsperioden, 2007 — 2011, avseende hur stora arealer som skyddats
formellt, eftersom omradesskydd i storre utstrickning kan férvédntas ha hunnit
slutforas for dessa objekt. Resultaten for den forsta femarsperioden visar att cirka
64 procent av den nyckelbiotopsareal som nyregistrerades i samband med
féltbesok pa inkomna avverkningsanmélningar enligt angiven avgransning och
inom dgarkategorin enskilda dgare, har skyddats formellt. Jimforelsevis framgar
av figur 12 att for den senaste femarsperioden, 2012 — 2016, har hittills ca 37
procent av den areal som registrerats inom samma kategori getts ett formellt
skydd.

Resultaten bekriftar bilden av att samtliga registrerade nyckelbiotoper inte kan
forvéntas skyddas formellt. Av de nyckelbiotoper som inventerades mellan 2007 —
2011 och som fortsatt saknar formellt skydd har merparten, 62 procent, en areal
under 2,0 hektar.

Andel av nyckelbiotopsareal som registrerats i samband med
avverkningsanmalan som skyddats formellt - Enskilda &gare
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Figur 12. Diagrammet visar andelen av nyckelbiotopsarealen som registrerats i samband med en
inkommen avverkningsanmélan som till och med september 2018 skyddats formellt som
biotopskyddsomréde, naturvardsavtal eller naturreservat. Urvalet av nyckelbiotoper ar de som
registrerades inom 1 ar fran inkommen avverkningsanmaélan hos enskilda dgare och inventerats
mellan 1 januari 2007 — 31 december 2016.

4.2.2 Fordelning i arealklasser av det formella skyddet

Skogsstyrelsens arbete med omradesskydd dr inriktat mot omraden som &r cirka
tva hektar och storre, &ven om mindre omraden i vissa situationer kan aktualiseras
for omradesskydd. Resonemanget bakom inriktningen bygger bland annat p4 att
det ar administrativt mer kostnadseffektivt att bilda och forvalta areellt storre
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omridesskydd. Inom ramarna for sektorsansvaret och for det av riksdagen antagna
miljomalet Levande skogar finns dessutom en forvéntan att skogsbruket undantar
delar av sitt innehav med hdga naturvdrden fran skogsbruk frivilligt. For de fall en
fastighetségare undantar en nyckelbiotop som frivillig avsdttning har antagits att
dessa avsittningar i storre utstrdckning kan omfatta omraden med hoga
naturvdrden som &r relativt begrénsade 1 sin areella utbredning. De enskilda
omrddenas storlek &r sdledes en faktor av betydelse i en prioritering av vilka
omraden det formella skyddet ska inriktas mot. Samtidigt ska framhaéllas att
fastighetséigare dven avsitter minga stora nyckelbiotoper vilket dr mycket
positivt. Inom den beslutade etappmalsareal for formellt skydd ryms inte samtliga
nyckelbiotoper 0ver tva hektar, vilket innebar att inte alla nyckelbiotoper 6ver
denna areal kan ges ett formellt skydd.

Vissa omraden &r dven sa areellt begransade att de inryms inom
tillsynsverksamhetens arbete med 30§ skogsvardslagen och hdnsynskrédvande
biotoper. For sddana forhallandevis smé nyckelbiotoper kommer inte heller
formellt skydd att aktualiseras mer dn 1 undantagsfall.

Andelen av arealen formellt skydd i storleksklasserav de nyckelbiotoper som skyddats
formelltt o m september 2018 inom den studerade gruppen
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Figur 13. Andelsfordelning av den formellt skyddade nyckelbiotopsarealen som registrerats inom
ett ar frdn inkommen avverkningsanmailan. Inkluderar samtliga dgarkategorier. inventerade 2007 —
2016.

Resultaten i figur 13 visar att av det formella skyddet pa 4 023 hektar av aktuella
nyckelbiotoper s aterfinns merparten, 2 621 hektar motsvarande 65 procent, inom
storleksintervallet 2 — 19,9 hektar. Exempelvis aterfinns 23 procent (936 hektar)
av den totalt skyddade arealen nyckelbiotoper, som registrerats i samband med
avverkningsanmaélningar, inom storleksklassen 5 — 9,9 hektar. Samtidigt omfattar
endast 5 procent (184 hektar) av den skyddade arealen objekt mindre &n tva
hektar. Utfallet &r i linje med ovanstdende resonemang.

33



BILAGA 2 BESKRIVNING AV TILLAMPNING | PRAKTIKEN

Att merparten av det som skyddats berdr objekt som dr mellan 2 — 20 hektar kan
delvis forklaras av att Skogsstyrelsens arbete med omradesskydd i synnerhet
fokuserar pd omréden inom detta storleksintervall. Till viss del dr detta beroende
pa begransningar i skyddsinstrumentens regelverk. For omraden upp till 20 hektar
kan savél biotopskyddsomrdden som naturvdrdsavtal och naturreservat
aktualiseras som formella skyddsformer. For omraden med en storre areal édn 20
hektar, vilket i sammanhanget handlar om cirka 5 procent av de registrerade
nyckelbiotoperna inom den studerade gruppen, dr det normalt endast
naturvardsavtal alternativt naturreservat som ar mojliga skyddsinstrument.
Komplexiteten och ddrigenom handlaggningstiden kan ocksa forvintas 6ka med
Okande areal pa ett omrade som ska skyddas formellt, vilket skulle kunna innebéra
att flera av de storre nyckelbiotoper som registrerats, 1 synnerhet under de senaste
tre till fem aren, dr under pagaende handlidggning for formellt skydd i ndgon form,
men dér drendena dnnu inte hunnit slutforas.

I linje med vad som redogjordes for pé foregaende sidor — om att det kan ta flera
ar innan ett formellt skydd ar pa plats har en mer ingadende analys gjorts pa
omriden som inventerades under den forsta femarsperioden 2007 — 2011. Av
diagrammet (figur 14) framgér att andelen formellt skydd av den inventerade
arealen nyckelbiotop stiger ju storre de enskilda omradena dr. Exempelvis var 94
procent av den nyckelbiotopsareal som inventerats under tidsperioden 2007 —
2011 hos enskilda dgare, och dér respektive biotop har en areal pd 20 — 49,9
hektar, formellt skyddad till och med september 2018. Motsvarande siffra for
nyckelbiotoper mindre dn tvd hektar dr 32 procent. Resultaten dr i linje med
tidigare redovisat resonemang om att enskilda omradens areal dr av betydelse i en
prioriteringssituation.

Andel av nyckelbiotopsarealen som skyddats formellt, fordelat pa
storleksklasser. inventerade 2007 - 2011 i samband med inkomna
avverkningsanmalningar
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Figur 14. Diagrammet visar hur stor andel av den nyckelbiotopsareal som inventerats inom
respektive storleksklass som t o m september 2018 omfattades av ett formellt skydd. Urvalet avser
nyckelbiotoper som inventerats inom ett ar fran inkommen avverkningsanmélan och som &r
inventerade under 2007 — 2011. For enskilda dgare finns ingen nyckelbiotop > 50 hektar i det
aktuella urvalet.
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5 Slutsatser

Forekomsten av nyckelbiotoper som identifieras och registreras i samband med
avverkningsanmailningar dr begransad sett till den totala méngden
avverkningsanmilningar. Detta kan bero pa att nyckelbiotoper &r séllsynta 1
skogslandskapet och att merparten av avverkningsanmélningar inte kan
misstdnkas innehalla hoga naturvirden som motiverar faltbesok. En alternativ
forklaring &r att bristfdlligt underlag vid handlaggningen av avverkningsanmélan
medfor att skogar med hoga naturvarden missas vid urval och prioritering for
féltbesok. Sannolikt finns det ocksd kunskap om naturvirdena i oregistrerade
nyckelbiotoper, vilket gor att de inte blir avverkningsanmalda.

Resultaten visar att antalet nyckelbiotoper som registreras i samband med
avverkningsanmilningar har 6kat under de senaste aren. Okningen kan bero pa
okad maélstyrning inom tillsynsprocessen och en forbéttrad precision i urvalet for
faltbesok. De senaste arens 6kning kan dven bero pa att nyckelbiotoper i storre
utstrdckning 4n tidigare avverkningsanmals.

Det finns samtidigt en stor variation 6ver landet och inom regioner vad géller
forekomsten av nyckelbiotoper som registreras i samband med
avverkningsanmailningar. Orsaker till detta kan vara att det ror sig om olika
skogslandskap, dér det i sodra Sverige troligtvis inte finns lika manga
oregistrerade nyckelbiotoper. Det kan dven vara si att arbetssitt varierar mellan
olika distrikt vid prioritering av vilka drenden som ska leda till fortsatt utredning
med féltbesok.

Pé nationell nivd kan ingen tydlig skillnad pdvisas for andelen
avverkningsanmilningar dér nyckelbiotoper identifieras och registreras i samband
med avverkningsanmélningar beroende pa om dessa inkommer under barmark-
eller snoperiod. For det avgransade omradet nordvéstra Sverige visar resultaten
emellertid att det har registrerats nyckelbiotop i storre utstrickning pa
avverkningsmaélningar som inkommer under barmarksperioden jamfort med
snoperioden. Av de avverkningsanmélningar som inkommit under sndperioden i
nordvistra Sverige och dér nyckelbiotop registrerats visar samtidigt resultaten att
inventeringen och identifiering i ndstan tva tredjedelar av fallen véntat till
barmarksperioden.

En tdnkbar forklaring till att nyckelbiotoper registrerats pa en liagre andel av de
avverkningsanmailningar som inkommit under sndéperioden jamfort med
barmarksperioden kan bero pa att sndforhéllanden i nordvéstra Sverige gor att
utredning i félt forsvaras under denna del av aret, vilket kan ha medfort att
arenden inte prioriterats i lika stor utstrackning for féltbesok som for anmélningar
som inkommit under barmarksperioden. Samtidigt har inventering for en stor
andel av de avverkningsanmélningar dér nyckelbiotoper identifierats &ndé varit
mojlig att forldgga till barmarksperioden, vilket tyder pé att det ofta gér att
komma G6verens med markédgaren om att viinta med avverkning i de fall dér behov
av kompletterande utredning 1 filt prioriteras. Detta kan bero pa att de drenden
som prioriteras for faltbesok under sndperioden har tydliga indikationer pd hoga
naturvdrden och att det darfor ofta finns en forstaelse fran skogsidgaren att en
kompletterande utredning behdvs vid barmarksforhéllanden. Samtidigt kan antas
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att faltbesok for utredning av naturvdrden prioriteras i mindre utstrickning i de
fall indikationer pa hdga naturvirden ar mer osdkra, som till exempel om det ror
sig om skogar med misstdnkt hog alder eller hog andel gamla lovtrad utifrdn
flygbildstolkning, d& det kan vara svérare att komma 6verens med markégaren om
att vanta med avverkning utifran sddant underlag.

For avverkningsanmélningar som inkommer under snéférhéllanden eller pé annat
satt otjanliga forhallanden och dér det finns indikationer pa hoga naturvéirden
behdver Skogsstyrelsen ytterligare utreda och ta stéllning till hur sidana omraden
ska hanteras, for att sdkerstdlla likabehandling under otjanliga férhallanden vid
savil tillsynsverksamheten som vid inventering och registrering av
nyckelbiotoper.

Skogsstyrelsen maste kunna utdva tillsyn under sa stor del av aret som mojligt for
att bland annat striva efter likabehandling. Likabehandling kan vara att
utredningen 1 filt sker under samma forhallanden och ges samma forutséttningar.
Darfor kan det vara ndodvindigt att vinta med en avverkning nér det rader
otjanliga forhéllanden. I vissa fall kan det vara nddvéandigt med ett forbud om
avverkning under en begrinsad tid for att mojliggora en tillrdckligt bra utredning
vilket skulle innebéra att en skogsbruksatgird inte far paborjas efter 6 veckor.
Men ir viktigt att syftet med att forma en markdgare att vinta med avverkning,
eller att meddela forbud om avverkning under viss tid, &r att en utredning ska
kunna genomforas med ritt forutsittningar. Det &r inte inventering och
registrering av nyckelbiotop som ska vara orsaken for det intrang Skogsstyrelsen
gor.

Resultaten visar att de nyckelbiotoper som registreras i samband med
avverkningsanmdilningar i stor utstrickning &r prioriterade for omradesskydd, i
synnerhet om arealen &r cirka tva hektar eller storre och det handlar om en enskild
agare.

I de fall dir formellt skydd aktualiseras finns det i manga fall en fordrdjning frén
det att en nyckelbiotop registreras till dess att ett formellt skydd slutforts. I det fall
en avverkningsanmaild nyckelbiotop inte avverkas innebér detta att det &r viktigt
att den ldgesbundna informationen tillsammans med inventeringsrapporten fran en
nyckelbiotop finns tillgdnglig 6ver tid, for att sékerstélla att omradet inte forbises
vid prioriteringar och urvalssituationer for formellt skydd.

Sannolikt prioriteras en hel del av de arealer som registreras som nyckelbiotoper
dven som frivilliga avséttningar av skogsdgarna sjélva, 1 de fall omrddet inte ges
ett formellt skydd.
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Viktiga omraden att arbeta vidare med

Utredningen har under arbetets gdng identifierat omradden som é&r viktiga att arbeta
vidare med och klargora:

Hur ska Skogsstyrelsen arbeta med utredning i falt av ett drende vid tillsyn
av miljobalken 12 kap. 6 § och beskrivning av naturmiljon? Detta dr av
sarskild vikt om Skogsstyrelsen upphor med att registrera nyckelbiotoper i
samband med avverkningsanmalan och tillstindsansokningar. Bor
metoden for nyckelbiotopsinventering eller annan inventeringsmetod
anvédndas? Och ska den utvecklade metoden for nyckelbiotopsinventering
anvindas vid utredning av avverkningsirenden i nordvéstra Sverige?

Vad dr en rimlig niva for en utredning 1 félt kring en atgirds paverkan pa
naturmiljon? Utredning som skiljer sig mycket mellan handléggare kan
paverka rittssdkerheten. Bor ytterligare styrande dokument tas fram for att
motverka detta?

Bor Skogsstyrelsen i storre utstrackning meddela forbud om avverkning
inom en viss tid med stod av 12 kap. 6 § eller 26 kap. 9 § miljobalken i de
fall dar det rader otjanliga forhéllanden for utredning i falt, men dér det
finns tydliga indikationer pa hoga naturvirden och risk for skada pa
naturmiljon?

Hur ska Skogsstyrelsen arbeta med kompetens for personal som arbetar
med tillsyn?

Vad dr rimligt att kréva enligt kunskapskravet i 2 kap. miljobalken for
olika kategorier av verksamhetsutovare?

Vad innebér miljobalkens hansynsregler vid dtgérder i nyckelbiotoper?
Vilka krav pa planerade skyddsatgirder kan och ska Skogsstyrelsen stélla
pa verksamhetsutovaren vid anmdlan om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken?

Vad innebér 19 § skogsvardsforordningen (2005:1149) for
Skogsstyrelsen? ”Innan tillstdnd ges till avverkning i de omrdden av den
fidllndra skogen ddr naturvirdena inte dr fullstindigt kinda men antas
vara héga, kan Skogsstyrelsen genomfora en sdrskild inventering for att
klarligga naturvirdena. En sadan inventering bekostas av staten”.

Hur kan utveckling och nagon form av kvalitetssdkring av sjilva
samrédets utforande genomforas?

Skogsstyrelsen bor ta fram en tydligare instruktion om vilka objekt som
bor prioriteras for faltbesok inklusive att en prioriteringsordning
tillkommer 1 styrande dokument f6r handlaggning av avverkningsiarenden.

Skogsstyrelsen bor underséka om malstyrningen kan bidra till att 6ka
enhetligheten for vilka drenden som besoks och utreds 1 falt.
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Skogsstyrelsens rutin for hantering av samrad 12 kap. 6 § miljobalken bor
ses over for att fortydliga 1 vilka sammanhang Skogsstyrelsen bor ta upp
ett &rende for samrad med avseende pa hoga naturvédrden. Det bor bli
tydligare redan vid anméilan om samrad for ndr en anméilan anses vara
komplett och nér vi ska be om mer underlag fran verksamhetsutdvaren.

Skogsstyrelsens rutin for hantering av nyckelbiotoper bor ses over. Bl.a.
med avseende pa hur hanteringen ir gentemot reglerna i 12 kap. 6 §
miljobalken, beslut enligt 30 § skogsvérdslagen och hantering av
avverkningsanmalan.
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6 Bilagor

Tabell 1. Antal avverkningsanmilningar med identifierad nyckelbiotop inom ett
ar.

Tabell 2. Antal och areal nyckelbiotoper som identifierats och registrerats i
samband med avverkningsanmalan.

Tabell 3. Antal avverkningsanmalningar med identifierad nyckelbiotop inom ett ar
som inkommit under respektive ménad.

Tabell 4. Antal avverkningsanmélningar med identifierad nyckelbiotop inom ett ar
som inventeras under respektive manad.

Bilaga 1. Klimatkartor fran SMHI.

Bilaga 2. Nuvarande arbete med nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmaélan.
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avverkningsanmaélningar mellan 2007-2016 géllande normal skog, samt inventerade inom 1 &r

Andel av samtliga avverkningsanmélningar for respektive ar och region/lan inom parentes. Avser
fran det att avverkningsanmaélan inkom.

Tabell 1. Antal avverkningsanmélningar med identifierad nyckelbiotop inom ett &r.

Region/lin 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
syd 33 (0,11%) 55 (0,16%) 32 (0,11%) 30 (0,1%) 44 (0,21%) 15 (0,08%) 23 (0,08%) 47 (0,18%) 82 (0,31%) 66 (0,28%) 427 (0,16%)
Blekinge l3n 1 (0,07%) 1 (0,04%) 3 (0,22%) 2 (0,13%) 3 (0,29%) 0 (0%) 1 (0,08%) 2 (0,18%) 6 (0,45%) 1 (0,09%) 20 (0,15%)
Hallandslan 0 {0%) 1(0,03%) 0 {0%) 3 (0,17%) 1{0,07%) 0 {0%) 0(0%) 0 {0%) 2 (0,11%) 0 {0%) 7 {0,03%)
Jonképingslan 0 (0%) 2 (0,04%) 3 (0,06%) 4 (0,08%) 2 (0,06%) 2 (0,07%) 2 (0,05%) 4 {0,09%) 7 (0,18%) 2 (0,06%) 28 (0,07%)
Kalmarlan 2 (0,06%) 6 (0,12%) 5 {0,11%) 4 (0,09%) 6 (0,21%) 2 (0,07%) 5 {0,14%) 8 (0,22%) 11 (0,3%) 11 (0,33%) 60 (0,16%)
Kronobergs lan 2 (0,09%) 1(0,01%) 2 (0,05%) 2 (0,05%) 0(0%) 1 (0,04%) 0 (0%) 0 (0%) 22 (0,63%) 9 (0,3%) 39 (0,11%)
Sskanelan 1 (0,04%) 4 (0,15%) 2 (0,06%) 0 (0%) 2 (0,1%) 1 (0,06%) 0(0%) 0 (0%) 1(0,04%) 1(0,04%) 12 (0,05%)
Vistra Gatalands lan 2 (0,03%) 7 (0,1%) 9 (0,14%) 11 (0,13%) 19 (0,33%) 5 (0,11%) & (0,08%) 16 (0,22%) 20 (0,3%) 30 (0,47%) 125 (0,19%)
Ostergatlandslan 25 (0,81%) 33 (1,1%) 8 (0,25%) 4 (0,12%) 11 (0,45%) 4 (0,19%) 9 (0,34%) 17 (0,66%) 13 (0,49%) 12 (0,52%) 136 (0,5%)
Mitt 60 (0,26%) 74 (0,4%) 64 (0,33%) 95 (0,36%) 84 (0,4%) 99 (0,49%) 119 (0,59%) 118 {0,45%) 147 (0,65%) 150 (0,71%) 1010 (0,46%)
DalarnasI3n 8 (0,14%) 21 (0,43%) 17 (0,37%) 32 (0,46%) 25 (0,44%) 17 (0,39%) 25 (0,53%) 35 (0,63%) 30 (0,58%) 25(0,5%) 235 (0,45%)
Gotlands lan 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 1(0,32%) 0 (0%) 5 (1,85%) 4 (1,42%) 4(1,29%) 4 (1,39%) 4(1,5%) 22 (1,05%)
Gavleborgs 1an 24 (0,54%) 18 (0,45%) 21 (0,57%) 8 (0,17%) 17 (0,38%) 11 (0,2%) 12 (0,26%) 13 (0,22%) 18 (0,38%) 29 (0,66%) 171 (0,37%)
Stockholms lan 13 (1,6%) 10 (1,38%) 4 (0,71%) 9 (0,93%) 1 (0,15%) 1(0,13%) 2 (0,31%) 3 (0,33%) 4 (0,54%) 8 (1,13%) 55 (0,73%)
sadermanlands lan 2 (0,13%) 11 (1,16%) 1(0,1%) 10 (0,63%) 6 (0,54%) 10 (1%) 7(0,7%) 5(0,35%) 10 (0,76%) 19 (1,5%) 81 (0,66%)
Uppsalalan 3 (0,19%) 2 (0,16%) 6 (0,44%) 4 (0,21%) 11 (0,69%) 21 (1,48%) 13 (0,85%) 20 (1,03%) 32 (1,77%) 37 (1,99%) 149 (0,91%)
warmlands lan 2 (0,04%) 3 (0,09%) 7 (0,18%) 5 (0,1%) 4 (0,11%) 10 (0,27%) 18 (0,46%) 13 (0,23%) 21 (0,45%) 12 (0,27%) 95 (0,22%)
vastmanlands 13n 2 (0,16%) 1(0,11%) 0(0%) 1 (0,07%) 1 (0,08%) 1(0,1%) 0 (0%) 0 (0%) 1 (0,08%) 0 (0%) 7 (0,06%)
Orebrolan 6 (0,22%) 8 (0,37%) 8 (0,28%) 25 (0,76%) 19 (0,97%) 23 (1,04%) 38 (1,55%) 25 (0,91%) 27 (1,07%) 16 (0,74%) 195 (0,78%)
Nord 47 (0,22%) 47 (0,29%) 55 (0,35%) 48 (0,23%) 56 (0,26%) 75(0,4%) 110 (0,63%) 111 (0,46%) 144 (0,69%) 142 (0,71%) 835 (0,42%)
Jamtlands I3n 7 (0,15%) 8 (0,2%) 12 (0,31%) 4 (0,08%) 7 (0,13%) 22 (0,45%) 31 (0,67%) 23 (0,38%) 47 (0,94%) 45 (0,92%) 206 (0,42%)
Norrbottens lan 20 (0,44%) 18 (0,54%) 26 (0,7%) 23 (0,51%) 18 (0,42%) 35 (1,05%) 36 (1,19%) 45 (1,24%) 45 (1,08%) 39 (0,98%) 305 (0,79%)
Vasterbottens lan 17 (0,27%) 13 (0,27%) 11 (0,25%) 13 (0,2%) 22 (0,35%) 13 (0,26%) 19 (0,34%) 22 (0,32%) 38 (0,6%) 34 (0,57%) 202 (0,35%)
vasternorrlands lan 3 (0,06%) 8 (0,18%) 6 (0,15%) 8 (0,15%) 9 (0,17%) 5 (0,09%) 24 (0,56%) 21 (0,27%) 14 (0,26%) 24 (0,47%) 122 (0,23%)
Hela landet 140 {0,19%) 176 (0,25%) 151 (0,23%) 173 (0,22%) 184 (0,29%) 189 (0,33%) 252 (0,39%) 276 (0,36%) 373 (0,53%) 358 (0,55%) 2272 (0,33%)
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Tabell 2. Antal och areal nyckelbiotoper som identifierats och registrerats i samband med
avverkningsanmalan. Avser nyckelbiotoper med inventeringsdatum mellan 2007-2016 och
inventerade inom ett &r fran inkommen avverkningsanmélan.

Region/Lan

Syd
Blekinge lan
Hallands lan
Jonkopings lan
Kalmar lan
Kronobergs lan
Skane lan

Vastra Gotalands lan

Ostergdtlands ldn
Mitt
Dalarnas lan
Gotlands lan
Gavleborgs lan
Stockholms lan
Sédermanlands lan
Uppsala lan
Varmlands lan
Vastmanlands lan
Orebro l3n
Nord
Jamtlands lan
Norrbottens lan
Vasterbottens lan
Vasternorrlands lan
Hela landet

Antal
445
23
8
29
59
37
15
134
140
1020
250
20
181
52
82
147
93

189
880
220
312
218
130
2345

Medelareal (ha) areal

41

Total
2,6 1137,7
2,1 49,2
5,3 42,1
2,8 81,4
2,9 169,0
2,8 102,4
1,3 18,9
2,2 296,9
2,7 377,8
4,7 4795,0
5,2 1301,5
4,1 82,6
4,1 746,4
7,4 387,2
3,6 294,8
3,1 458,7
6,5 605,0
3,4 20,2
4,8 898,6
6,8 5948,6
8,8 1935,6
7,7 2400,7
5,5 1201,4
3,2 410,9
51 118813

Avverkningsanmald areal
678,6
30,3
14,5
61,5
90,4
62,2
4,9
166,3
248,5
2712,5
718,2
65,6
533,8
161,9
152,9
308,5
272,5
10,9
488,2
3517,7
991,5
1466,1
793,5
266,7
6908,8
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Tabell 3. Antal avverkningsanmélningar med identifierad nyckelbiotop inom ett &r som inkommit

under respektive manad. Andel per ménad av totalt antal inom parentes. Avser

avverkningsanmaélningar mellan 2007-2016 géllande normal skog, samt inventerade inom ett &r

fran det att avverkningsanmaélan inkom.

Region/l3n

Syd
Blekinge lan
Hallands lan
Jénkdpings lan
Kalmarlan
Kronobergs I&n

Skéne lan

Vastra Gotalandslan

Ostergotlands ldn

Mitt
Dalarnas lan
Gotlands lan
Gavleborgslan
Stockholmslan
Sadermanlands lan
Uppsalalan
Varmlands lan
Vastmanlandslan

Orebrolan

Nord
Jamtlandslan
MNorrbottenslan
Viasterbottens ldn

Vasternorrlands 13n

Hela landet

Januari

43 (10,1%)
2 (10%)
1(14,3%)
2(7,1%)
5(8,3%)
1(2,6%)

0 (0%)

11 (8,8%)
21 (15,4%)

82 (8,1%)
19 (8,1%)
1 (4,5%)
18 {10,5%)
5 (9,1%)

5 (6,2%)
13 (8,7%)
14 (14,7%)
0 (0%)

7 (3,6%)

54 (6,5%)
15 (7,3%)
18 (5,9%)
16 (7,9%)
5 (4,1%)

179 (7,9%)

Februari
19 (4,4%)

2 (10%)
1(14,3%)
2 (7,1%)
2(3,3%)
2 (5,1%)

0 (0%)

4(3,2%)
6 (4,4%)

46 (4,6%)
13 (5,5%)
0 (0%)

5 (2,9%)

3(5,5%)

5 (6,2%)

10 (6,7%)
4(4,2%)

0 (0%)

6 (3,1%)

48 (5,7%)
9 (4,4%)
17 (5,6%)
16 (7,9%)
6 (4,9%)

113 (5%)

Mars

37 (8,7%)
0 (0%)

0 (0%)

1 (3,6%)
5 (8,3%)
4 (10,3%)
1(8,3%)

13 (10,4%)
13 (9,6%)

75 (7,4%)
19 (8,1%)
1 (4,5%)
10 (5,8%)
9 (16,4%)
9 (11,1%)
11 (7,4%)
4 (4,2%)
0 (0%)
12 (6,2%)

45 (5,4%)
15 (7,3%)
13 (4,3%)
11 (5,4%)

6 (4,9%)

157 (6,9%)

April

28 (6,6%)
1(5%)

3 (42,9%)
1(3,6%)
1(L,7%)
2(5,1%)
3 (25%)

13 (10,4%)
4(2,9%)

63 (6,2%)
15 (6,4%)
4 (18,2%)
10 (5,8%)
3 (5,5%)
7 (8,6%)
11 (7,4%)
5 (5,3%)

0 (0%)
8 (4,1%)

51 (6,1%)
14 (6,8%)
21 (6,9%)
7 (3,5%)
9 (7,4%)

142 (6,3%)

Maj

22 (5,2%)
2 (10%)
0 (0%)
1(3,6%)
6 (10%)
2(5,1%)
1(8,3%)

5 (4%)
5(3,7%)

96 (9,5%)
21 (8,9%)
2 (9,1%)
21 (12,3%)
1(1,8%)
10 (12,3%)
18 (12,1%)
4(4,2%)
0 (0%)

19 (9,7%)

58 (6,9%)
18 (8,7%)
12 {3,9%)
15 (7,4%)
13 (10,7%)

176 (7,7%)

Juni

43 (10,1%)
3 (15%)

0 (0%)
2(7,1%)

4 (6,7%)
5(12,8%)
2 (16,7%)

17 (13,6%)
10 (7,4%)

01 (9%)
28 (11,9%)
3 (13,6%)
10 (5,8%)
2 (3,6%)

6 (7,4%)
11 (7,4%)
7 (7.4%)
1(14,3%)
23 (11,8%)

76 (9,1%)
9 (4,4%)
27 (8,9%)
20 (9,9%)
20 (16,4%)

210 (9,2%)

Juli

31 (7,3%)
1 (5%)

0 (0%)

4 (14,3%)
5 (8,3%)
6 (15,4%)
0 (0%)

7 (5,6%)
8 (5,9%)

71 (7%)
18 (7,7%)
3 (13,6%)
13 (7,6%)

2 (3,6%)

5 (6,2%)
8 (5,4%)
11 (11,6%)
0 (0%)

11 (5,6%)

61 (7,3%)
22 (10,7%)
22 (7,2%)
12 (5,9%)
5 (4,1%)

163 (7,2%)

Augusti
35 (8,2%)
3 (15%)
1(14,3%)
3 (10,7%)
5(8,3%)
2 (5,1%)
1(8,3%)

7 (5,6%)
13 (9,6%)

92 (9,1%)
20 (8,5%)
1 (4,5%)
20 (11,7%)
3 (5,5%)

8 (9,9%)
13 (8,7%)
12 (12,6%)
0 (0%)

15 (7,7%)

99 (11,9%)
31 (15%)
36 (11,8%)
23 (11,4%)
9 (7,4%)

226 (9,9%)

September Oktober
49 (11,5%) 45 (10,5%)
1(5%) 1(5%)

0(0%)  1(14,3%)
2(71%)  4(14,3%)
10 (16,7%) 6 (10%)
3(7,7%) 6 (154%)
1(8,3%) 1(8,3%)

13 (10,4%) 12 (9,6%)
19 (14%) 14 (10,3%)

128 (12,7%) 112 (11,1%)
20 (8,5%) 20 (8,5%)

2 (9,1%) 1(4,5%)

26 (15,2%) 19 (11,1%)
8 (14,5%)  7(12,7%)
8(9,9%) 11 (13,6%)
23 (154%) 13 (8,7%)
9(9,5%) 11 (11,6%)
2(28,6%)  1(14,3%)
30 (15,4%) 29 (14,9%)

111 (13,3%) 106 (12,7%)
19 (9,2%) 22 (10,7%)
50 (16,4%) 41 (13,4%)
32 (15,8%) 28 (13,9%)
10 (8,2%) 15 (12,3%)

288 (12,7%) 263 (11,6%)

Movember
34 (8%)

4 (20%)

0 (0%)

3 {10,7%)
6 (10%)

3 (7,7%)
1(8,3%)

2 (6,4%)
3 (6,6%)

83 (8,2%)
24 (10,2%)
2 (9,1%)
10 (5,8%)
6 (10,9%)
6 (7,4%)
12 (8,1%)
6 (6,3%)
0 (0%)

17 (8,7%)

73 (8,7%)
21 (10,2%)
22 (7,2%)
11 (5,4%)
19 (15,6%)

190 (8,4%)

December
41 (9,6%)
0 (0%)

0 (0%)

3 (10,7%)
5(8,3%)

3 (7,7%)
1(8,3%)

15 (12%)
14 (10,3%)

71 (7%)
18 (7,7%)
2 (9,1%)
9 (5,3%)
6 (10,9%)
1(1,2%)
6 (4%)

8 (8,4%)
3 (42,9%)
18 (9,2%)

53 (6,3%)
11 (5,3%)
26 (8,5%)
11 (5,4%)
5 (4,1%)

165 (7,3%)

Totalt
427
20

28
60
39
12

125
136

1010
235
22
171
55
81
149
95

195

835
206
305
202
122

2272

42
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Tabell 4. Antal avverkningsanmélningar med identifierad nyckelbiotop inom ett &r som

inventerats under respektive manad. Andel per ménad av totalt antal inom parentes. Avser

avverkningsanmaélningar mellan 2007-2016 géllande normal skog, samt inventerade inom ett &r

fran det att avverkningsanmaélan inkom.

Region/lan

Syd

Blekinge Ian
Hallands lan
lonkdpings Idn
Kalmar lan
Kronobergs 1an
Skane lin

Vastra Gatalands lan

Ostergitlands 1En

Mite
Dalarnas ldn
Gotlands 1dn
Gavleborgs lan
Stockholms 13n
Sddermanlands 13n
Uppsala lan
Varmlands 1&n
Vastmanlands 1an
(Grebro Iin

Maord
Jamtlands lan
Morrbottens lan

Vasterbottens ldn

Vasternarriands |an

Hela landet

lanuari
24 (5,6%)

1(5%)

0 [0%)
1(3,6%)
5 (8,3%)
3 (7,7%)
1(8,3%)
B (5,4%)
5(3,7%)

55 (5,4%)
10 (4,3%)
2(9,1%)
9 (5,3%)
4(7.3%)
5 [8,2%)
4(2,7%)
5 (5,3%)
1(14,3%)
15 (7,7%)

43 (5,1%)
12 (5,8%)
21 (6,5%)
3 (1,5%)

7 (5.7%)
122
(5.4%]

Februari
38 (8.9%)
2 [10%)
0(0%)

2 (7,1%)

5 (8,3%)

2 (5,1%)
0(0%)

6 (4,8%)
21 (15,4%)

54 (5,3%)
10 (4,3%)
1(4,5%)
3 (1,8%)
7 (12,7%)
1(1,2%)
14 (3,4%)
12 (12,6%)
2 (28,6%)
4(2,1%)

28 (3,4%)
4(1,9%)
11 (3,6%)
13 (6,4%)

0 (0%)

120 (5,3%)

Mars

28 (6,6%)
1(5%)

0 [0%%)
1(3,6%)
4 (B, 7%)
2(5,1%)
0 (0%)
12 {9,6%)
B (5,9%)

65 (6,4%)
16 (6,8%)
0(0%)
9(5,3%)
5 (9,1%)
11(13,6%)
13 (8,7%)
4(4,2%)
0(0%)

7 (3,6%)

47 (5%)
3(1,5%)
27 (8,9%)

6 (3%)
B (4,9%)

135 (5,9%)

April

35 (B.2%)
0 (0%)

7 (28,6%)
4(14,3%)
1(1,7%)
1(2,6%)
2(16,7%)
12 (9,6%)
13 (9,6%)

60 (5,9%)
15 (6,4%)
2(9,1%)
11 (6,4%)
4(7,3%)
8 {9,9%)
8 (5,4%)
B (6,3%)

0(0%)
B (3,1%)

29 (3,5%)
B(3,9%)
15 (4,9%)
4(2%)

2 (1,6%)

124 (5,5%)

Maj

32 (7.5%)
1(5%)
1{14,3%)
0 (0%)

3 (5%)
3(7,7%)
2 (16,7%)
15 [12%)
7(5,1%)

79 (7.8%)
21 (8,3%)
0 (0%)

14 (8,2%)
1(1,8%)
15 [18,5%)
12 (8,1%)
7(7.4%)
0 (0%)

9 (4,6%)

51 (6,1%)
7 (3.4%)
23 (7,5%)
13 (6,4%)
B (6,6%)

162 (7,1%)

uni

31 (7.3%)
2 (10%)
0(0%)

0 (0%)
4(6,7%)
2 (5,1%)
3 (25%)
12 [9,6%)
B (5,9%)

125 (12,4%)
35 (14,9%)
4 (18,2%)
18 (10,5%)
3 (5,5%)

B (7,4%)

21 (14,1%)
B (6,3%)

0 (0%)

32 (16,4%)

85 (10,2%)
27 (13,1%)

14 (4,6%)
30 (14,9%)
14 (11,5%)

241 (10,6%)

luli

2B (6,6%)
1(5%)
1(14,3%)
0(0%)
4(6,7%)
6 (15,4%)
1(8,3%)
14 (11,2%)
1(0,7%)

51 (5%)
25 (10,6%)
0 (0%)

10 (5,8%)
3 (5,5%)
0 (0%)
2(1,3%)
4 (4,2%)
1(14,3%)
6 (3,1%)

55 (6,6%)

B (3,0%)
10 (3,3%)
16 (7,9%)
21 (17,2%)

134 (5,9%)

Augusti  September
37 (8,7%) 41 (9,6%)
5(25%) 0 (0%)
0(0%) 2 (28,6%)
6(21,4%) 5 (17.9%)
6 (10%) 6 {10%)
7(17,9%)  2(5,1%)
0(0%)  1(83%)
S[4%) 6 (4,8%)
B(5,9%) 19 (14%)

84(8,3%) 133 (13.2%)
15 (6,4%) 19 (81%)

2(9,1%)  3(13,6%)
10(5,8%) 27 (15,8%)

5(8,1%)  4(7.3%)
11(13,6%)  7(86%)

7(47%) 26 (17.4%)
10(10,5%) 21{22,1%)
1(14,3%)  1(14,3%)
23 (11,8%) 25 (12,8%)

92 (11%) 119 {14,3%)
32(155%) 32 (15,5%)
33(10,8%) 36(11,8%)
16(7,9%) 34 (16,8%)

11(9%) 17 (13,9%)

213 (9,4%) 293 {12,9%)

Oktober
54 (12,6%)
3 (15%)

0 (0%)
2(7,1%)
10 (16,7%)
1(2,6%)
1(8,3%)
13 (10,4%)
24 (17,6%)

120 (11,9%)
25 (10,6%)
6 (27,3%)
26 (15,2%)
3 (5,5%)
3(3,7%)
21(14,1%)
10 (10,5%)
0 (0%)

26 (13,3%)

149 (17,8%)

35 (17%)
50 [18,7%)
38 (18,8%)
16 (13,1%)

323 (14,2%)

MNovember
50 (11,7%)
2 (10%)
1(14,3%)
5 (17,9%)
5 (8,3%)
& (15,4%)
1(8,3%)
15 (12%)
15 (11%)

115 (11,4%)
23 (3,8%)
1(4,5%)

27 (15,8%)
9 (16,4%)
9 (11,1%)
12 (8,1%)
7 (7.4%)
1(14,3%)
26 (13,3%)

103 (12,3%)
26 (12,6%)
38 (12,5%)
21 (10,4%)
18 (14,8%)

268 (11,8%)

December Totalt
29 (6.8%) 54 (12,6%)
2 (10%) 3 (15%)

0 (0%) 0 (0%)
2(7.1%) 2(7.1%)
7(11,7%) 10(16,7%)
4(10,3%) 1(2,6%)
0 (0%) 1(8,3%)
7(5,6%) 13 (10,4%)
7(5,1%) 24 (17.6%)

69 (6,8%) 120 (11,9%)
21(8,9%) 25 (10,6%)
1(4,5%) 6(27,3%)
714,1%) 26(15,2%)
7012,7%)  3(55%)
S16,2%)  3(3.7%)
9(6%) 21(14,1%)
3(3,2%) 10(10,5%)
0 [0%) 0 [0%)
16 (8,2%) 26 (13,3%)

39 (4,7%) 149 (17,8%)
12(5,8%) 35 (17%)
17 (5,6%) 60 [18,7%)
B(4%) 38 (1E%)
2(16%) 16 (13,1%)

137 (6%) 323 (14.2%)

43
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Bilaga 1. Klimatkartor frin SMHI'® som illustrerar A) medelvirdet for forsta dagen med snotéicke,
B) medelvirdet for sista dagen med sndtdcke och C) medelvardet for antal dygn med snétécke per
ar for den av WMO definierade normalperioden 1961-1990.

** https://www.smhi.se/klimatdata/meteorologi/sno
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Bilaga 2

Nuvarande arbete med nyckelbiotoper

Snotackt mark eller fel
arstid (ex marksvamp)

Indikation pa rummet

Filtbesok

Dialog ftidsbeslut Starka
med stéd av MB indikationer pa
26:9/12:6 naturvirden

Nyckelbiotop
barmark/ratt arstid i

Anm
dtertas

avverkningsanmalan

Nyckelbiotop

Samrad 12:6

dtertas ej

i samband med

Inventering barmark
eller ratt arstid

Oenighet

Hog prio
omrades-
skydd

Beslut MB

12:6

Lag prio
omrades-

H&nsyn enligt 30 § SVL

Vigledning eller
beslut 30 § SVL
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1 Bakgrund och forutsattningar

1.1 Utredningsuppdraget

Inom ramen for inférandeprojekt nyckelbiotoper ingér ett arbete med att utreda
om Skogsstyrelsen ska fortsdtta med registrering av nyckelbiotoper i samband
med féltbesok vid avverkningsanmadlan eller annan verksamhet. Denna utredning
ar ett delunderlag dar fragan belyses ur ett strikt tillsynsperspektiv. Andra
perspektiv kommer att ocksé ingd i det sammanvigda beslutsunderlaget som
inférandeprojektet tar fram.

Denna utredning ska ur ett strikt tillsynsperspektiv:

e Limna ett forslag till inforandeprojektet nyckelbiotoper om det ska eller
inte ska ske ndgon identifiering och registrering av nyckelbiotoper inom
ramen for handldggning och tillsyn av avverkningsérenden och andra
lagdrenden.

e Redogora for hur en beddmning av hoga naturvéarden vid handlaggning av
tillstandsérenden 1 fjdllndra skog kan goras om identifiering och
registrering av nyckelbiotoper inte ska goras vid handldggning av dessa
drenden.

1.2 Utredningens arbetssatt

Utredningen har genomf0rts av en mindre arbetsgrupp inom ramen for
Skogsstyrelsens inforandeprojekt for nyckelbiotoper. En stor del i
utredningsgruppens arbete har bestétt i att ga igenom relevanta delar
forvaltningslagen, styrdokument frin Regeringskansliet, Statens vardegrund,
forarbeten och proposition till syftet med kravet pa avverkningsanmélan samt
Statskontorets utredning “Ténk till om tillsyn”. Aven internt framtaget material i
form av instruktioner, rutiner och promemorior som &r relevanta for utredningens
arbete har granskats, liksom utredningen ” Registrering av nyckelbiotoper vid
avverkningsanmailningar och ansdkningar — tillimpning i praktiken .

Utredningsgruppen har ocksa inhdmtat externa synpunkter fran Statskontoret,
stallt fragor om tillsyn/handlédggning hos nigra handldggare pé lansstyrelser samt
diskuterat fragorna internt med olika medarbetare pa Skogsstyrelsen.

Utredningsgruppen har utgatt ifran ett strikt tillsynsperspektiv kring vad som é&r
myndighetens uppgift inom handldggning/tillsyn. Det har 1 sig varit en utmaning,
dé det ar svart att helt isolera en enskild fraga fran nirliggande fragestéllningar.

Utredningen har fatt stod fran Réttsenheten att klarldgga hur utredningens forslag
kan péverkas av EU:s inspiredirektiv eller svensk forordningen om geografisk
miljéinformation.
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2 Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningen har, ur ett strikt tillsynsperspektiv, haft i uppgift att lamna ett férslag
pa om det ska eller inte ska ske ndgon identifiering och registrering av
nyckelbiotoper i samband med tillsynsdrenden. Utredningen har ocksa haft till
uppgift att redogora for hur en bedomning av hdga naturvirden vid handldggning
av tillstandsérenden 1 fjdllndra skog kan goras om identifiering och registrering av
nyckelbiotoper inte ska goras i samband med dessa drenden.

Utredningen har visat att det inte finns nagra formella krav pa att en utredning i ett
enskilt tillsynsidrende ska ske genom att identifiera och registrera nyckelbiotop.
Det finns 4 andra sidan inget hinder i lag eller annan reglering for att identifiera
och registrera nyckelbiotoper inom ramen for handlédggning och tillsyn av
avverkningsdrenden. Det ndrmaste utredningen kommer &r 23 § Forvaltnings-
lagen' som siiger att “en myndighet ska se till att ett Arende blir utrett i den
omfattning som drendets beskaffenhet krdver”. Utredningens tolkning &r att
skrivningen 1 forvaltningslagen gor det mindre 1dmpligt att, nér det finns
indikationer om hdga naturvirden i samband med ett tillsynsdrende, anvinda
metoden for att identifiera och registrera nyckelbiotoper da detta medfor att
utredningen 1 den delen méste anpassas efter kraven for inventeringen. Hand-
laggningen av drendet kan dirfor i onddan komma att fordrojas.

Utredningen har inte hittat ndgon jdmforbar praxis att ta stod 1. Det blir darfor till
slut en frdga for myndigheten sjélv att ta stéllning till.

Utredningen har konstaterat att det, ur ett tillsynsperspektiv, blir tydligt att det inte
ar lampligt att Skogsstyrelsen identifierar och registrerar nyckelbiotoper i
samband med handldggning och tillsyn av avverkningsdrenden. Utredningen
foreslar att Skogsstyrelsen ska upphdra med detta.

De huvudsakliga argumenten for denna slutsats ar:

e Pa det sitt som frdgan om nyckelbiotoper kommit att utvecklas inom
skogsbruket riskerar registrering av nyckelbiotoper i samband med tillsyn
att paverka tilltron till var tillsynsverksamhet. Risken att myndighetens
tillsynsverksamhet kan uppfattas som oséker och of6rutségbar av den
markégare som 1 de enskilda drendena berors av tillsynen dr skél nog att
inte blanda ihop tillsyn med identifiering och registrering av
nyckelbiotoper. Detta kan komma att kvarsta trots den metodutveckling
for okad objektivitet, forutsdgbarhet och transparens som har genomforts
for nordvéstra Sverige.

e Vad som kréivs avgors av det enskilda drendet. Handldggningen i samband
med ett tillsynsdrende ska vara effektiv och allsidig och finga alla aspekter
och regelverk som é&r relevanta for det enskilda drendet. Uppgifter och data
som ska samlas in i nyckelbiotopsinventeringen ska enligt instruktion/
handbok for nyckelbiotoper? hélla en viss standard. Syftet med inventering
och registrering av nyckelbiotoper kontra drendehandlidggning och tillsyn

! Forvaltningslag (2017:900)
2Skogsstyrelsen, 2019. Handbok for inventering av nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen.
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skiljer sig vésentligt ifrdn varandra. Uppgifterna som samlas in i samband
med inventeringen utgar ifrdn inventeringens syfte, vilket bland annat &r
att skapa ett kunskapsunderlag. Utredningen i ett enskilt &rende utgér fran
den lagstiftning vi har till uppgift att utdva tillsyn pa och kan delvis kriva
andra uppgifter rérande hoga naturvédrden én vad som kréivs i
nyckelbiotopsinventeringen. Utredningen av ett enskilt drende kréver dven
en annan och varierande noggrannhet for att uppfylla kravet pa en allsidig
utredning av alla gillande regelverk dér Skogsstyrelsen har tillsynsansvar.
En allsidig utredning behover dérfor vara flexibel och skalbar for att fullt
ut kunna anpassas till det enskilda drendets beskaffenhet.

e Enligt forvaltningslagen har myndigheter krav pa skyndsam handldggning
av drenden. Inventering av nyckelbiotoper dr ett tidskrdvande arbete som
ska utforas enligt rutinen for inventeringen och som bara kan utforas av ett
begrinsat antal medarbetare med sarskild kompetens/behdrighet inom
nyckelbiotopsinventering. Genom att Skogsstyrelsen gor en utredning som
inte enbart dr anpassad utifran tillsynsérendets beskaffenhet s& innebar det
1 vissa fall en risk, ndr resurs med behorighet att registrera nyckelbiotop
inte finns tillgénglig, att enskilda drenden inte kan handléggas tillrdckligt
skyndsamt utifran det specifika drendets beskaffenhet. Likasa behover
utredning av ett drende ske under s stora delar av aret som mdjligt. Aven
om det finns en gréns for ndr en utredning kan utforas utifrdn drendets
beskaffenhet pa grund av snd i landskapet féar detta inte vara avhingigt av
forutséttningar for inventeringsmetoden for nyckelbiotopsinventering.

I kapitel 7 utvecklas utredningens resultat och slutsatser ytterligare.

Alla skl har inte gétt att vederldgga med siffror eller statistik och har inte heller
ett direkt strikt tillsynsperspektiv, men paverkar tillsynsverksamheten mer eller
mindre indirekt. Dessa argumenten har utredningen samlat i det avslutande kapitel
9 ”Utredningens medskick”.

Bedomning av hoga naturvarden vid tillstandsarenden i fjillnara skog

Utredningen foreslar att arbetssattet for att utreda naturvérden i fjdllnéra skog
utgar ifran ett mer flexibelt arbetssitt, dir omfattningen och dven tidsatgang,
anpassas efter drendets beskaffenhet. Ett starkt vigande skil for detta dr, som
tidigare ndmnts, forvaltningslagen som séger att ett drende ska handlaggas
skyndsamt och utredas i den omfattning som drendets beskaffenhet kréver.

For att lattare kunna ta fram ett nytt arbetssétt bor inspiration himtas frdn metoden
for nyckelbiotopsinventering med forenklingar 1 tillimpliga delar.

Forenklingen bor 1 huvudsak besta i:

e mindre provytor (10 meters radie)

e mer skattning och mindre métning

e férre obligatoriska uppgifter

e ingen registrering i nyckelbiotopsdatabasen

For att g& vidare med forslaget om bedomning av naturvérden i fjéllnédra skog
krédvs att en ndrmare beskrivning tas fram for hur en utredning av naturvérden i ett
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enskilt drende bor utforas. Arbetsmiljoaspekterna méste beaktas och arbetsséttet
maste halla tillrackligt hog niva sa att tillsynshandldggarna kan kédnna sig trygga i
sina beddmningar.
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3 Inspire-direktivet och forordningen om
miljoinformation

Utredningen har granskat de krav som stills pd Skogsstyrelsen med anledning av
Inspire-direktivet samt lag och férordning om geografisk miljoinformation.
Direktivet anger bestimmelser for att inrétta en infrastruktur for geodata i Europa.
Infrastrukturen gor det mojligt att dela geodata mellan organisationer inom den
offentliga sektorn och underlétta allménhetens tillging till geodata i hela Europa.
Medlemsstater har ett ansvar for att se till att metadata skapas for rumsliga
dataméngder och datatjénster och att dessa metadata hélls uppdaterade. De
rumsliga data som uppfyller ett antal villkor &r de som omfattas av direktivet — 1
princip handlar det om myndighetens allménna handlingar som ér i elektroniskt
format och som ror ett eller flera av de teman som fortecknas 1 bilagorna till
direktivet. I direktivet uttrycks specifikt att det inte stéller nagra krav pa insamling
av nya rumsliga data.

I bilaga III till direktivet, punkt 18, anges Naturtyper och biotoper - Geografiska
omraden som kénnetecknas av sirskilda ekologiska forhéllanden, processer,
strukturer och (livsstodjande) funktioner och som ér fysiska livsmiljoer for
organismer som lever dér. Inbegriper land- och vattenomrdden med sérskilda
geografiska, abiotiska och biotiska egenskaper, oavsett om de &r naturliga eller
delvis naturliga.

I Sverige har Inspire-direktivet implementerats genom lag om geografisk
miljéinformation och férordning om geografisk miljdinformation. Av den svenska
lagstiftningen framgér att Skogsstyrelsen har ett informationsansvar for bl.a.
geografiska omraden som kénnetecknas av sérskilda ekologiska forhallanden,
processer, strukturer och livsstodjande funktioner och som é&r fysiska livsmiljoer
for organismer som lever, avseende nationella inventeringar av skogsbiotoper med
hdga naturvirden.

I den svenska regleringen &r det inte som i direktivet, tydligt uttryckt att
lagstiftningen inte innebér ett krav pd insamling av nya rumsliga data. Det finns
dock inte heller nagot uttryckligt krav pa att insamling ska ske, och i sa fall i
vilken form.

Det kan konstateras att huruvida Skogsstyrelsen inventerar och dokumenterar
nyckelbiotoper i samband med en avverkningsanmadlan eller inte, inte regleras av
Inspire-direktivet eller den svenska lagstiftningen om geografisk
miljoinformation. Daremot kan det finnas anledning att utreda vidare huruvida
Skogsstyrelsen uppfyller sitt informationsansvar enligt Inspire-direktivet och den
svenska lagstiftningen om geografisk miljéinformation, exempelvis om rumsliga
dataméngder som tas om hand vid féltbesok 1 tillsynsverksamheten omfattas av
regleringen. Den friga faller dock utanfér denna utredning.
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4 Rutin nar misstankt hoga naturvarden anmals for
avverkning

Skogsstyrelsens rapport Registrering av nyckelbiotoper vid
avverkningsanmdlningar och ansokningar — tilldmpning i praktiken beskriver
mer utforligt dagens hantering av registrerade och oregistrerade
nyckelbiotoper. I korthet kan hanteringen enligt rutin beskrivas enligt féljande.

snatackt mark eller fel "
Arstid (ex marksvamp) Inventering barmark
eller ratt arstid
Indikation pa rummet
om natuvirden
Féltbesok

Nyckelbiotop [ Hansyn enligt 30 § SVL
registreras

Starka Vigledning eller
indikationer pa beslut 30 & SVL
naturvirden

Dialog/tidsbeslut
med stod av MB
26:9/12:6

Hog prio
omrades-
skydd

Lag prio
omrades-
skydd

Inventering Samrad 12:6

barmark/rétt arstid

Nyckelbiotop
registreras

Anm
Atertas ej

Anm
atertas

anpassas
Beslut MB
12:6

Beslut 30§

Figur 1: Schematisk bild éver nuvarande arbete med nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmalan

Nér en anmédlan om avverkning inkommer till Skogsstyrelsen gor
handldggaren bedomningar enligt tillgdngligt material i GIS-system, Navet
och/eller utifrin lokalkdnnedom eller tidigare gjorda observationer. Finns
misstankar om naturvirden inom det anmélda omradet gor en handldggare ett
féltbesok 1 omradet.

Den metod som idag anvénds for att i félt utreda ett drende, vars naturvirden
antas vara hoga, ar metoden for nyckelbiotopsinventering. Parallellt med
utredningen dokumenteras identifierade hoga naturvérden antingen genom att
en nyckelbiotop eller ett objekt med naturviarden registreras i
nyckelbiotopsregistret. Koppling sker ocksé till avverkningsarendet.

Rutin H-46/2017 ”Arbete med nyckelbiotoper” ger anvisningar till
handldggaren for arbetets gang inom tillsynen nér en avverkning anmalts eller
anmdlan om samrad inkommit dir atgirden berdr en oregistrerad eller
registrerad nyckelbiotop. Dér anges att det normalt ska genomforas ett samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken och inom den hanteringen ska Skogsstyrelsen
agera for att nyckelbiotopen ska sparas.

Foljande utgangar av samradet beskrivs i rutinen:

1. Nyckelbiotopen sparas genom att anmélan/ansokan dterkallas och
markégaren anger att biotopen utgdr hinsyn

2. Nyckelbiotopen sparas genom att anmélan/ansdkan aterkallas men
markégaren anger inte att biotopen utgér hansyn

Nyckelbiotopen sparas men anmélan/ansdkan aterkallas inte

4. Nyckelbiotopen sparas motsvarande intrangsbegransningen eller mer —
inte dverens om anpassningar

5. Osikert om nyckelbiotopen sparas — inte dverens om anpassningar
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5 Vad gors vid nyckelbiotopsinventering

Nyckelbiotopsinventeringen syftar till att identifiera, avgransa samt registrera
nyckelbiotoper i hela landet. Vad som utgdr en nyckelbiotop definieras av
Skogsstyrelsen’.

Fram till 2018, anvéndes samma metod och samma definitioner i hela Sverige,
med strdvan att hinsyn inte skulle tas till lokala eller regionala forekomster av
biotoptyper, element eller rodlistade arter. 2019 faststédlldes en utvecklad
metod for nordvistra Sverige, med principen att det ska tas hinsyn till lokala
och regionala forutsdttningar. De uppgifter som samlas in i falt &r lika i hela
landet, med vissa tilligg 1 nordvéstra Sverige.

Nyckelbiotopsinventeringen ska inte ses som en totalinventering av varje
enskilt objekt, ambitionen &r alltsd inte att inventera och redovisa de enskilda
objektens totala innehéll av element eller signalarter.

Nyckelbiotopsinventeringen ar ett kunskapsunderlag och verktyg for att peka
ut miljoer som &r vérdefulla for den biologiska mangfalden. Inventerarens roll
ar darfor att sa korrekt som mojligt undersdka och redovisa var i landskapet de
vérdefulla biotoperna &r beldgna.

Inventeringsarbetet bestdr av tre moment: forberedelser, faltarbete och
efterarbete/registrering i nyckelbiotopsdatabasen. Huvuddelen av tidsatgangen
ligger pé faltinventeringen. Nedan listas de huvudrubriker for
inventeringsuppgifter som ska samlas in (under respektive rubrik finns ett antal
uppgifter, vissa av dessa &r obligatoriska):

e identitet och lige

e Dbiotoptyp

e mark och historia

e trdd och buskar

e nyckelelement

e signalarter och rodlistade arter

e beskrivning och allmédn bedémning
Kompetenskrav for nyckelbiotopsinveterare

Nyckelbiotopsinventerarna genomgér regelbundna kalibreringsévningar, saval
inom som mellan regionerna. I Handboken for inventering av nyckelbiotoper
star ocksa att det &r ocksd viktigt att inventerarna har en gedigen utbildning i
naturvardsbiologi, inventeringsmetod och artkdinnedom. Detta innebér att
endast ett fatal medarbetare per distrikt har behdrighet att inventera
nyckelbiotopen och dr da 1 hog grad specialiserade inom omréadet
naturvardsbiologi.

3 Skogsstyrelsen, 2019. Handbok for inventering av nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen.
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6 Vad kravs for att utreda naturvarden i det
enskilda arendet

Enligt 23 § i forvaltningslagen* ir en myndighets utredningsansvar att “se till
att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kréver”.

For att & fram nddvandig information for drendet kan det i vissa fall kridvas
mindre omfattande utredning och i vissa fall en mer omfattande utredning.
Detta &r avhéngigt pa vilka vérden eller andra intressen till exempel renndring
som berdr drendet.

Vid behov kan utredning i falt vara nddvandigt dar de faktiska
forutséttningarna for sa mycket som majligt av ovanstadende utreds.

I Skogsstyrelsens foreskrifter’ som omfattar naturvérdens och
kulturmiljévardens intressen regleras en méangd olika hdnsyn som ska tas i
samband med skogliga dtgédrder. Det kan vara hénsyn till de kulturlamningar
som inte dr klassade som fornldmningar, trdd och tradsamlingar,
hiansynskrdavande biotoper och hénsyn till mark och vatten vid avverkning och
korning med maskiner.

Arligen anmils en méngd drenden for samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken,
antingen via en avverkningsanmailan/ansdkan eller separat anmélan om
samrad. Enligt forordningen om anmélan for samrad® giller en
avverkningsanmilan enligt skogsvardslagen ocksa som anméilan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Det giller d&renden som vésentligt kan dndra
naturmiljon. Verksamhetsutdvaren (inbegriper bade skogsédgare och skogliga
ombud) har ett ansvar att vid planering och genomforande av en saddan atgérd
anpassa verksamheten sa att hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken f6ljs. Det
innebdr bland annat att skogsdgaren méste skaffa sig nddvindig kunskap om
atgirdens paverkan pa miljon sa att inte oldgenhet for ménniskors hélsa eller
for miljon uppstar. Utifran detta ska verksamhetsutovaren gora en anmélan
som bl.a. ska innehalla lampliga skyddsatgirder for att minimera skada pa
miljon. Skogsstyrelsen kan behdva begira in komplettering till anmélan om
det finns brister eller kanske saknas uppgifter. Forst nar denna procedur ér
fardig borjar Skogsstyrelsens utredningsansvar.

Initialt ska tillgéngliga uppgifter om atgdrden och information om naturmiljon
nyttjas. I utredningsansvaret ingér ocksa att eventuellt stdlla ytterligare fragor
och f4 mer information fran verksamhetsutovaren. Det kan behdvas ett
faltbesok for att utreda vad naturmiljon bestar av och hur atgiarden paverkar
miljon. Det finns végledning i de allménna réden till 12 kap. 6 § miljobalken
till vad som ska réknas till naturmiljon men detta kan innefatta alltifran ett
enskilt skyddsvirt trdd till hela landskapsbilden. Skogsstyrelsen kan vilja att ta
upp drendet for samrad och uppgiften ar dé att ha en dialog med skogsdgaren
for att komma fram till 1dmpliga skyddsatgérder for att minimera skada pa
miljon. Om foreslagna skyddsatgérder inte &r tillrdckliga kan Skogsstyrelsen
meddela foreldggande om skyddsétgirder eller forbjuda dtgirden helt.

423 § forvaltningslag (2017:900)
57 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7)
¢ Férordning om anmélan for samrad (1998:904)
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Ovan har vi lyft fram skogsvardslagen och miljobalkens hdansynsregler samt
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken som exempel, men regler om Natura
2000-omraden, miljokvalitetsnormer m.fl. ska ocksa beaktas i utredningen av
ett drende.
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7 Utredningens resultat

Denna utredningen har haft 1 uppgift att, ur ett strikt tillsynsperspektiv, utreda och
lamna forslag pd om det ska eller inte ska ske ndgon identifiering och registrering
av nyckelbiotoper i samband med tillsynsédrenden. Det innebér att utredningen
medvetet sorterat bort aspekter och synergier som uppstar i andra sammanhang én
1 myndighetens tillsynsverksambhet.

Det fortjanar att 1 detta sammanhang paminna om att kérnan 1 all tillsyn ar att med
stod av lag granska en verksambhet eller en dtgéird som genomfors med
médjligheten att besluta om ndgon form av ingripande’. Grunden for utredning i ett
arende ska utga fran den lagstiftning som tillsynsmyndigheten har till uppgift att
utova tillsyn av.

Tilltro till myndigheten tillsynsverksamhet

I samband med diskussioner i samverkanspocessen om nyckelbiotoper har
synpunkter lyfts frén externt hall att man uppfattar att Skogsstyrelsen anvénder
identifiering och registrering av nyckelbiotop som en skyddsform och inte bara
for att ta fram ett kunskapsunderlag om skogen. Det giller sérskilt ndr inventering
och registrering anvinds i samband med féaltbesok vid avverkningsanmélan.

Nyckelbiotopsbegreppet har inom skogsbruket utvecklats till ndgot mer én vad det
ursprungliga syftet med inventeringen var, bland annat genom att
certifieringssystemen har lyft in begreppet i sina standarder. Det gor att om
registrering av nyckelbiotop sker i samband med pdgaende tillsynsdrende kan
markdgare som berors 1 enskilda drenden uppfatta myndighetens
tillsynsverksamhet som osdker och oforutsdgbar eller paverkad av andra faktorer
an de som dr reglerade i lagen.

Enligt rutinen ”Arbete med nyckelbiotoper” ska i normalfallet ett samrdd enligt 12
kap. 6 § genomforas, men utredningen ser en risk att det inte ar tydligt for
markégaren vad lagens krav anger i det enskilda fallet. Inte minst d& véra
arbetssétt sdger att markdgaren uppmanas att dra tillbaka anmélan och biotopen
anges som hinsyn samt att endast i vissa fall meddelas beslut enligt
skogsvéardslagen eller miljobalken. Ett samradsdokument bor ocksa genomsyras
av anpassningar av en atgird utifrdn miljobalkens allmidnna hinsynsregler. Men
naturvardesklassningen nyckelbiotop star istéllet 1 fokus. Effekten blir att
nyckelbiotopsinventering inte bara samverkar med tillsynsverksamheten utan
ocksa styr tillsynen.

Sammantaget finns risker att myndighetens tillsynsverksamhet i onddan forsvaras
pa grund av detta.

Risken for att denna uppfattning hos den enskilde markdgaren kan komma att
kvarsta, trots den metodutveckling for 6kad objektivitet, forutsdgbarhet och
transparens som skett av nyckelbiotopsinventeringen i nordvistra Sverige.

7 Ténk till om tillsyn — Om utformningen av statlig tillsyn, Statskontoret 2012
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Tillsyn utifran arendets beskaffenhet

Syftet med nyckelbiotopsinventeringen éar att tillskapa ett samlat landsomfattande
kunskapsunderlag. Detta ir ett av flera viktiga underlag som anvinds for att
prioritera vilka drenden som myndigheten ska utova tillsyn pa.

Malet enligt handboken for nyckelbiotopsinventering &r att redovisa pé kartan var
de hoga naturvérdena ér beldgna. Inga skyddszoner eller forstirkningszoner ska
laggas till utan det dr bara biotopen som avgrinsas. De uppgifter som samlas in
for att uppfylla inventeringens syfte dr av en viss karaktér/detaljeringsgrad.
Nyckelbiotopsinventeringen dr som namnet antyder en inventering av biotoper
och det innebdr att det &r biotopen som utgér bedomning for avgransningen. Det
finns inte heller ndgon dvre arealgrins for en nyckelbiotop eller objekt med
naturvérden.

Forvaltningslagen sdger att en myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kréver. Att anvinda metoden for
nyckelbiotopsinventering for utredning av naturvirden i det enskilda drendet
innebdr att utredningen av andra virden dn de viarden som nyckelbiotops-
inventeringen tar fasta pa riskerar att missas. Utredningen kan komma att ske pa
en storre yta dn vad anmadlan eller ansokan avser. Konsekvensen kan bli att
omrédet for sjdlva drendet inte utreds enligt forvaltningslagens krav.

Bedomningen é&r att utifran ett enskilt d&rende finns information som kommer fran
inventering av en nyckelbiotop som kan vara till nytta fér handlaggningen. Men
sjdlva registreringen av en nyckelbiotop tillfor inte nagot mervérde i samband
med handldggningen av ett tillsynsdrende. Metoden for beddmning av naturvérden
ar vél etablerad och dokumenterad, men fangar inte nddvandigtvis upp all hansyn
som kan vara aktuell i det enskilda fallet. Vilket gor att utredningen 1 ett
tillsynsdrende oavsett maste kompletteras med andra sétt att inhdmta underlag.

Utveckling av tillsynsverksamhetens arbetssatt

Tillsynsprocessen behover kunna utveckla sin verksamhet och utforma arbetssétt
primart utifran tillsynsverksamhetens behov. Metoden for nyckelbiotops-
inventering utgar ifran inventering med syfte att tillskapa ett samlat
landsomfattande kunskapsunderlag. Darfor dr rutiner samt instruktion/handbok for
nyckelbiotopsinventeringen utformade for att likrikta inventeringsarbetet Gver
landet. Att anvinda nyckelbiotopsinventering som metod for utredning av
naturvdrden 1 det enskilda drendet gor att utredningen 1 tillsynsverksamheten blir
beroende av hur nyckelbiotopsinventeringen utvecklas utifran andra
forutséttningar dn vad som krévs for att utreda ett tillsynsérende.

Under utredningens géng har flera insikter kommit roérande tillsynsprocessen och
hur vi arbetar med tillsyn. Detta oavsett om vi kommer att fortsétta registrera
nyckelbiotoper eller inte. En av dessa ar att vi behdver se 6ver hur vi arbetar med
samrad enligt miljobalken och drenden som berdr hoga naturvérden och en annan
ar att en oversyn behovs av rutiner och styrande dokument inom
tillsynsverksamheten. Bland annat for att utveckla arbetssitten sa att det under
handldggningen blir en sa allsidig utredning som majligt.

En allsidig utredning kréver systematiska arbetssétt for att i varje enskilt drende
identifiera vilka regler som berors dér Skogsstyrelsen har tillsyn. Arbetssétten
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madste ocksé vara anpassningsbara och skalbara utifran ett d&rendes beskaffenhet.
Nyckelbiotopsinventering kan identifiera hansynskrdvande biotoper som
definieras i skogsvardslagen. Daremot finns en midngd andra omréden i lag,
forordning och foreskrifter som kan berdras som inte systematiskt identifieras i en
nyckelbiotopsinventering. Till exempel kan enskilda trdd, tradgrupper och doda
trdd eller en eller flera arter finnas inom ett anmélt omrade utan att ingé 1 en
hénsynskriavande biotop. Detsamma géller kulturmiljoer. Att utreda om det finns
risker for skada pa en kulturlimning kraver andra arbetssétt 4n de som anvinds
kopplat till nyckelbiotopsinventering och ocksd en annan kompetens. Ett annat
exempel pa viktiga och komplexa delar att utreda &r behovet av skyddszoner mot
sjoar och vattendrag. Skyddszonen i sig kan utgora en hansynskrdvande biotop,
men vattnet specifikt kan ocksa krava sarskild uppmérksamhet och sérskilda
regler finns kopplade till vattenkvalitet sdsom EU:s vattendirektiv®.

Det kan finnas behov av hiansyn inom ett tillsynsobjekt som dverstiger den s&
kallade intrdngsbegransningen. D4 méste en prioritering av hansynen goras enligt
skogsvéardslagen. Vid forekomst av prioriterade fagelarter enligt bilaga 4 eller
arter som dr markerade med N eller n pé bilaga 1 till artskyddsforordningen ska
hiansynen anpassas till arternas sdrskilda behov. For att bevara livsmiljoer, vilda
djur, véxter samt vilda figlar och for att bibehalla eller forbéttra vattenkvalitén 1
sjoar och vattendrag ska foljande prioriteras:

- hinsynskrévande biotoper

- gamla och/eller grova trdd, dldre doda trdd, samt dldre 16vtrad i
barrdominerade bestand

- skyddszoner mot sjéar och vattendrag

Det dr av storsta vikt att ta hiansyn till detta vid en utredning och i avvigandet
kring vilka resurser som tilldelas ett enskilt drende.

En allsidig utredning som identifierar risker kring dvertradelser gillande de
allménna hiansynsreglerna i 2 kap. miljébalken kan vara komplicerad bl.a. for att
det saknas foreskrifter och allménna rdd som fortydligar reglernas innebdrd. Men
det ar viktigt att tillsynsverksamheten dven hér kan utvecklas for att systematiskt
utreda om en atgdrd riskerar att orsaka skada pd miljon. Har ska understrykas att
reglerna inte endast omfattar miljon i en nyckelbiotop utan hela miljén inom ett
initierat drende. Det innebir att Skogsstyrelsen behdver ta upp drenden for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken ocksé 1 andra fall utover omraden som identifierats
som nyckelbiotop. ”Nyckelbiotopsnivan™ har tidigare ofta varit en troskel for nir
drenden med atgérder i omraden med hoga naturvdrden har tagits upp for samrad.
Men nyckelbiotoper pekar endast ut en niva for ndr anmélningsplikt f6r samrad
enligt 12 kap. 6 § miljébalken rader i och med Skogsstyrelsens foreskrifter’.
Prioritering av vilka drenden som ska tas upp for samradd och samradets
genomforande ska istédllet utgd frdn de allmdnna hinsynsreglerna och om det finns
risk for skada pé miljon 1 samband med atgirden.

Nyckelbiotopsinventeringen har, enligt det arbetssétt som beskrivs i kapitel 4, i
stor utstrackning styrt vad som utreds i falt och vilka drenden som tas upp for

8 Direktiv 2000/60/EG - en ram for gemenskapens &tgdrder pa vattenpolitikens omréde
% Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om anmilningsskyldighet (SKSFS 2013:3)
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samrad enligt 12 kap. 6 § 1 omraden med hoga naturvirden. Hér ser vi att tydlig
vagledning till distrikten saknas i nuvarande styrdokument. Detta behover ses
over sé att t.ex. utredning i falt utgdr fran miljobalkens allménna hansynsregler
och skogsvardslagens foreskrifter. Skada eller oldgenhet for miljon ska bedomas 1
hela omrédet for drendet och for allt som omfattas av begreppet “miljon”.

Vi behover dven se 6ver om vi uppfyller vart informationsansvar enligt Inspire-
direktivet och den svenska forordningen om geografisk miljdinformation och om
rumsliga dataméngder som tas om hand vid féltbesok i tillsynsverksamheten
omfattas av direktivet eller forordningen.

Prioritering av tillsynens resurser

Prioritering av tillsynen ska styras utifrdn behovsutredning och tillsynsplan.
Prioritering av tillsyn, med riskanalys och prioritering mellan olika tillsynsobjekt 1
tillsynsplanen behdver goras utifrén olika aspekter i en sammanvéigd bedomning.
Nuvarande policy och nyckelbiotopsrutin medfor att prioritering av féaltbesok ofta
utgar ifrdn misstinkta nyckelbiotoper. Det innebér att de resurser som &r avsatta
for tillsyn inte fritt kan styras mot de behov som identifieras 1 behovsutredning.

Nyckelbiotopskompetens i tillsyn

Enligt de kompetenskrav'® som finns for inventering, avgrinsning och registrering
av nyckelbiotoper ska inventeraren ha:

— hogskoleexamen inom skog eller biologi eller motsvarande grundutbildning
utan hogskolestatus,

— hogskoleutbildning i &mnet Naturvardsbiologi (Naturvirdsbiologi/ekologi
med huvudinriktning pa landmiljoer, inkluderat mekanismer bakom och
forutséttningar for bevarande av méngfald i skogen) minst motsvarande 15
hogskolepoédng eller motsvarande utbildning utan hogskolepodng,

— Skogsstyrelsens grundutbildning for nyckelbiotopinventerare i 3 dagar,
— Skogsstyrelsens utbildning i signalartskdinnedom under 2 dagar,

— genomfort klassificering, avgriansning och registrering av minst 5
nyckelbiotoper av skiftande karaktdr under handledning samt

— deltagande i kalibrering nyckelbiotoper varje kalenderér.

Specialistkompetensen for att inventera nyckelbiotoper, som finns hos ett fatal
medarbetare per distrikt, utgdér manga ganger en trdng sektor 1
tillsynsverksamheten nir metoden for nyckelbiotopsinventering anvands for
utredning av naturvérden i det enskilda drendet. Utifrin ett strikt
tillsynsperspektiv dr det darfor inte optimalt att 14sa fast utredning av naturviarden
inom tillsyn till metoden for nyckelbiotopsinventering som kréver denna
behorighet. Tillsynsverksamheten ér 1 ett tillsynsdrende beroende av att
inventeringsresurs finns tillgidnglig innan en utredning av hdga naturvirden i félt
kan ske, vilket inte gagnar en skyndsam handldggning inom tillsynsverksamheten.
Detta trots att det kan krdvas en mer omfattande eller en mindre omfattande
utredning i det enskilda drendet.

10 Skogsstyrelsen Anvisning- Kompetens och utbildning H81/2019
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Detta gor inte att specialistkompetensen inom naturvard som byggts upp inom
Skogsstyrelsen kommer vara mindre efterfragad i samband med handléggning av
tillsynsdrenden. Kompetens kommer fortsatt att efterfragas savil inom naturvard
som inom andra kompetensomriden for att utdva tillsyn. Men behovet av
kompetens varierar utifran det enskilda drendet och kompetenskraven pa att
inventera och registrera nyckelbiotoper kontra att utreda hdga naturvirden i ett
tillsynsdrende skiljer sig nagot at.

Krav pa dokumenterad kunskap giller d&ven for andra specialistkompetenser som
kan behovas i1 utredning av ett enskilt tillsynsérende, som till exempel artkunskap,
kulturmiljovard, ekologi, vatten och marklara. Sett utifran tillsynsverksamhetens
behov behover Skogsstyrelsen samtidigt forstdrka med en bred allméin
specialistkompetens inom sakkunskap handlaggning och utredning pa distrikt som
kompletterar de specialister som idag finns inom en rad olika sakomraden.

Skyndsam handlaggning

Brist pd kompetens for att registrera nyckelbiotop ndmns ovan som en risk som
kan paverka skyndsam handldggning. Kravet pa skyndsam handliaggning kan
ocksa dventyras i de fall nyckelbiotopsinventering och registrering anviands som
utredning av naturviarden och snoéférhallandena gor det otjénligt for inventering.
Rapporten "Registrering av nyckelbiotoper vid avverkningsanmélningar och
ansOkningar — tilldmpning 1 praktiken” visar pa vissa skillnader i nér
nyckelbiotoper registreras pa aret. I de nordligare delarna av landet finns en
tendens till att registrering sker under barmarkssdsong. Detta syns i rapportens
resultat tydligast for omrddet som kallas nordvistra Sverige. Utredning av ett
drende maste kunna ske under s4 stora delar av dret som mojligt. Aven om det
finns en gréins for ndr en utredning och kontroll i filt av lagefterlevnad kan utforas
utifran drendets beskaffenhet pa grund av sno 1 landskapet ska inte detta vara
avhingigt for vilka forutsdttningar inventeringsmetoden for
nyckelbiotopsinventering begrdnsas av.
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8 Arbetssatt vid bedomning av naturvarden i
fjallnara skog

8.1 Bakgrund

I handldggningen av ett tillstindsdrende krivs ofta en beddmning av naturvérden.
Omfattningen av denna naturvirdesbeddmning bor kunna anpassas for att svara
upp mot forvaltningslagen och myndighetens utredningsansvar att ett d&rende blir
utrett 1 den omfattning som dess beskaffenhet kriver.

Tillstdndsdrendens beskaffenhet varierar mellan olika drenden och det krévs inte
alltid samma detaljniva pa informationen i en tillsynsutredning som metoden med
identifiering och registrering av nyckelbiotoper innebér. Den utvecklade metoden
for nyckelbiotoper 1 nordvést dr omfattande och stéller d&ven krav pé att enbart
vissa kompetenser med sdrskild behorighet att registrera nyckelbiotoper kan
utfora inventeringen.

Inom arbetet med att hantera ansdkningar om tillstdnd for avverkning i fjéllndra
skog ar utredningsarbetet i1 falt en kritisk resursfraga. Distrikten far inte sarskilda
medel per drende fOr att hinna utfora en sa detaljerad inventering. Om de sa
kallade fjillniradomarna'!, om ersittning till markiigare som nekats avverka i
fjéllndra skog, pekar pd en ersittningsritt kan vi forvénta oss en minst 50
procentig 6kning av antalet drenden 1 fjédllndra skog.

For utredning av naturvérden behover ett alternativt arbetssitt tillimpas som é&r
mer flexibelt och anpassningsbart till det enskilda drendet.

8.2 Nulaget for handlaggning

Handl4aggningen av tillstdndsdrenden i fjéllnédra skog &r 1 dagsliaget mycket
resurskriavande. Dels dr medelarealen for det enskilda tillstdndsirendet nistan
dubbelt sé stor jamfort med medelareal per drende for hela landet (ca 11 hektar
jamfort med 6 hektar). Dels dr beddmningen av naturvirden ménga ganger svar i
fjdllndra skog. Bestanden ar ofta mosaikartade, vilket gor att avgransningen och
inventeringen av nyckelbiotoper kan ta lang tid.

Handlaggningen av resultatet fran nyckelbiotopsinventeringen pa kontoret kraver
ocksa tid da registrering i nyckelbiotopsdatabasen ska goras.

8.3 Forslag till alternativ handlaggning

Det tar mycket lang tid att utarbeta nya arbetssétt for utredningar 1 félt. Metoder
for att inventera och utreda graden av naturvérden i félt finns framtagna av flera
organisationer (skogsbolag, myndigheter, Skogsbiologerna etc.). For att
kvalitetssékra uppdragsinventeringar vid stdrre exploateringar finns dven en
svensk standard framtagen 2.

' Dom M4l nr M 2038-17, M 2037-17, M 2439-17, M 2436-17, M 2086-17
12'SIS 199000:2014
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Inférandet av ett nytt arbetssitt for beddmning av naturvdrden inom myndigheten
kriver internutbildningar, féltdvningar och kalibrering. Aven utveckling
/anpassning av faltstod/faltblanketter kan bli nodvéndigt.

For de behov som Skogsstyrelsen har for handldggning och med de resurser och
tidsramar som géller, s& bedomer utredningen att det inte dr rimligt att infora en
helt ny metod for att utreda naturvérden pa det enskilda drendet inom
tillsynsverksamheten.

Nytt arbetssatt for naturvardesbedomning inom tillsynsverksamheten

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen utgér fran grunderna i befintlig utvecklad
metod for inventering av nyckelbiotoper, och tar fram ett arbetssétt som ar
flexibelt och didr omfattningen och tidsétgdngen bittre kan anpassas till det
enskilda drendets beskaffenhet och dér alla kraven 1 nyckelbiotopsinventeringen
inte maste uppfyllas.

Viktigt ér att det nya arbetsséttet dr skalbart, sa att det kan anpassas till d&rendets
karaktér och de regelverk som kan vara aktuella i det enskilda fallet.

e Koordinatsatta provytor med 10 meters radie (i stallet for 25 eller 18
meters radie). Mojlighet till farre provytor per drende i homogena bestind.
Okar transparens och sparbarheten i utredningen.

e Firre uppgifter samlas in per provyta vilket sparar tid for handlédggaren i
falt. Vilka uppgifter som ska samlas in bor utgé fran de regelverk som
Skogsstyrelsen har tillsynsansvar.

e Skattning av antalen for dod ved samt antalet naturvirdestrad.
e Checklistor som stod vid bedomning for olika bestandstyper

e En forenkling skulle kunna vara att rdkna och mata tills det star klart att
det handlar om mycket hoga naturvérden. Eventuella naturvérden utdver
det noteras inte.

e Handldggning och dokumentation pad rummet.

For att ga vidare med forslaget krévs att en instruktion/vigledning tas fram for hur
en utredning av naturvdrden 1 ett lagdrende bor utforas. Det ar viktigt att
arbetssdttet i handldggningen héller tillrackligt hog niva si att
tillsynshandldggarna kan kénna sig trygga med sina bedomningar.
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9 Utredningens medskick

Under tiden utredningen pagatt har det statt klart for utredningsgruppen att
fragestéllningarna vicker starka kénslor bland medarbetarna. Att helt isolera en
delfrdga pa det sétt som utredningsdirektivet anger ar svart.

Utredningen har inte haft som uppgift att granska eller kritisera inventeringen av
nyckelbiotoper. Utredningsgruppen konstaterar snarare att det blivit tydligare att
det finns ett stort behov av en planerad, systematisk (ej drendestyrd) och
transparent nationell inventering som utgdr det kunskapsunderlag om naturviarden
1 landskapet. En heltickande bild som vi idag saknar.

Utredningen vill ocksé skicka vidare nagra observationer.

Utredningen har haft i uppdrag att redogéra for hur en bedémning av hoga
naturvdrden vid handldggning av tillstdndsdrenden i fjdllndra skog kan
goras om identifiering och registrering av nyckelbiotoper inte ska goras 1
samband med handldggningen. Utredningen har lagt ett férslag pa hur
handldggningen i fjédllndra skog bor ske avseende utredning av
hénsynskriavande biotoper. En sddan handlédggning bor dven fdnga upp
andra regelverk som Skogsstyrelsen har att ta hdansyn till i sin
handldggning, som till exempel kulturmilj6- och rennéringsfrigor.

Utredningen har noterat att i rutinen for arbete med nyckelbiotoper med
tillhérande PM ! stér att Skogsstyrelsen inte ska medverka till skadliga
ingrepp 1 nyckelbiotoper, vare sig vid planering eller i praktiskt
genomforande. I tillhorande PM — Tillsyn i nyckelbiotoper stér att
Skogsstyrelsen i forsta hand ska verka for att markdgaren dels aterkallar
sin anmélan/ansdkan i den del den berdr nyckelbiotopen, dels skriftligen
anger att avsikten &r att spara biotopen som hénsyn. Att myndigheten i
forsta hand verkar for att en anmélan/ansdkan dras tillbaka har till
utredningen pétalats kunna vara ett tveksamt agerande fran myndigheten.
Utredningen noterar darfor att Skogsstyrelsen bor se over rutin och policy
1 detta avseende da denna skrivning har ifragasatts, bland annat av
Réttsenheten.

I samband med att policy och rutiner ses dver kan Statens virdegrund '#
och det som nimns under avsnittet Objektivitet vara en utgangspunkt. ”En
grundforutsittning dr att den statsanstéllde aldrig i sitt arbete agerar pa ett
sadant sitt att fortroendet for den enskilde anstélldes eller myndigheternas
saklighet och opartiskhet kan rubbas. En anstélld ska inte ens kunna
missténkas fOr att lata sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller
hinsyn 1 sitt arbete. Lika fall ska behandlas lika. Rittvisa och konsekvens
ska utmirka verksamheten. Beslut ska grundas pa sakskil och inte pé
subjektivt gillande eller ogillande. Godtycke och nyckfullhet har givetvis
ingen plats i offentlig verksamhet. De dtgérder som den statligt anstéllde
vidtar ska vara proportionerliga, dvs. den anstéllde fér inte stélla hogre

13 Rutin — Arbete med nyckelbiotoper, med tillhérande PM 2017-08-17
4 Den gemensamma virdegrunden for de statsanstéllda. Regeringskansliet 2013
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krav pd en enskild &n som star i rimlig proportion till behovet av
atgirden”.

e Utredningen konstaterar att nyckelbiotopsinventeringen till stor del &r
drendestyrd idag. Utredningen konstaterar att detta bor innebdra nackdelar
— bade ur inventeringssynpunkt, men dven for berérd markégare. Detta har
dven tagits upp som ett problem av Riksrevisionen i granskningsrapporten
"Skyddet av viirdefull skog”'>. Detta ir en frga for inventeringsprocessen
att hantera.

15 Skyddet av virdefull skog (RiR 2018:17)
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Sammanfattning

Denna policyutredning ingér som en del i ett samlat arbete for att utreda och
klarldgga olika aspekter av vad det innebir att nyckelbiotoper registreras i
samband med handldggning och tillsyn av avverkningsidrenden.

Policyutredningen har belyst olika perspektiv och fragor som ror identifiering och
registrering av nyckelbiotoper som en f6ljd av inkommen
avverkningsanmailan/ansdkan, med utgangspunkt i skogs- och miljopolitiken samt
Skogsstyrelsens uppdrag.

Utredningen leder fram till f6ljande huvudsakliga slutsatser:

For att genomfora skogs- och miljopolitiken behdvs ett landsomfattande
kunskapsunderlag om skogar med hoga naturvdrden som kan anvéndas av
olika intressenter. Det behdvs fortsatta insatser for att komplettera
befintliga kunskapsunderlag om skogar med hoga naturvérden.

Nyckelbiotopsbegreppet ar starkt integrerat i Skogsstyrelsens verksamhet
och anvdnds som kunskapsunderlag inom en stor del av verksamheten.
Databasen om nyckelbiotoper utgor ett viardefullt kunskapsunderlag.

Skogsstyrelsen behdver arbetssétt for att identifiera, avgriansa, bedoma och
dokumentera olika former av miljovarden i skogen vid hanteringen av
inkommen avverkningsanmaélan/ansokan.

Skogsstyrelsen kan avgora om nyckelbiotopsbegreppet ska anvéndas inom
myndighetens verksamhet eller inte, samt i vilka sammanhang det i sa fall
ska anvéndas.

Det ar viktigt att skogsédgare har acceptans for myndigheternas arbetssétt
och motivation att bevara skogar med hdga naturvirden. De insatser som
gjorts for att skapa 6kad samsyn har inte kunnat 16sa grundldggande
motséttningar och problem.

Genom att identifiera och registrera nyckelbiotoper vid anmédlan/ansdkan
bidrar Skogsstyrelsen i praktiken till att peka ut skogsomraden som ska
undantas fran avverkning, enligt de ataganden som virkeskdpande foretag
gjort med koppling till certifieringssystem.

Den 6kade polariseringen och politiseringen av nyckelbiotopsfragan
forsvarar anvandningen av nyckelbiotopsbegreppet i myndighetens
verksamhet.

Sammantaget bedoms det vara olampligt ur policysynpunkt att
Skogsstyrelsen fortsitter att registrera nyckelbiotoper i samband med
inkommen avverkningsanmélan/ansdkan.
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Skogsstyrelsen bor utveckla arbetet med att ta fram kunskapsunderlag om
skogar med hdga naturvirden och kommunikationen om hur de kan
anvindas.

Skogsstyrelsen har en viktig roll att stimulera och uppmuntra frivilliga
insatser som bidrar till att de skogs- och miljopolitiska méalen uppnaés.
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1 Inledning

Inom Skogsstyrelsens inférandeprojekt for nyckelbiotopsinventering beslutades
att utreda och klarlagga olika aspekter av vad det innebir att nyckelbiotoper
registreras i samband med handldggning och tillsyn av avverkningsédrenden eller
andra verksamheter. Uppdraget har direfter avgréinsats till att endast berora
registrering 1 samband med avverkningsdrenden.

Utredningen har delats upp i fyra olika delar som belyser fragan ur olika
synvinklar:

- en réttslig utredning av nyckelbiotopers juridiska status, ddr bland annat
frdgan om hur inventering och registrering av nyckelbiotoper forhéller sig
till forvaltningslagen utreds,

- en beskrivning av tillimpningen i praktiken nir det géller nyckelbiotoper i
samband med avverkningsdrenden. Dér beskrivs omfattning av
registreringen, hur det forhaller sig under olika delar av &ret och hur ofta
omradesskydd aktualiseras i anslutning till inlimnade
avverkningsanmalningar eller tillstdndsansdkningar,

- en utredning som, utifran ett strikt tillsynsperspektiv, har tittat pa fragan
om registrering av nyckelbiotoper inom ramen for handldggning och
tillsyn av avverkningsdrenden och andra lagidrenden. Utredningen har
ocksa ldmnat ett forslag pa hur en bedomning av hoga naturvérden vid
handldggning av tillstdndsdrenden i fjillndra skog kan goras,

- en policyutredning som belyser olika perspektiv och fragor som ror
identifiering och registrering av nyckelbiotoper som en f6ljd av inkommen
avverkningsanmélan/ansokan, med utgangspunkt i skogs- och
miljopolitiken samt Skogsstyrelsens uppdrag.

En syntesrapport ska viga samman slutsatserna fran de olika
underlagsutredningarna om Skogsstyrelsens fortsatta hantering av
nyckelbiotopsregistrering i samband med inkommen avverkningsanmélan eller
tillstdndsansokan.

I denna rapport redovisas policyutredningen.
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2 Uppdrag och genomforande

2.1 Uppdraget

Syftet med utredningen &r att belysa olika perspektiv och frdgor som ror
identifiering och registrering av nyckelbiotoper som en foljd av inkommen
avverkningsanmailan/ansokan, med utgdngspunkt i skogs- och miljépolitiken samt
Skogsstyrelsens uppdrag.

Malet ar att utredningen ska ingé 1 ett samlat beslutsunderlag i fragan.
Utredningen ska behandla de olika perspektiven genom att belysa:
e Syftet med avverkningsanmailan/ansdkan.

o Hur begreppet nyckelbiotop beskrivs och anvénds i relevanta skogs- och
miljopolitiska beslut frén senare tid.

o Syftet med nyckelbiotopsinventering och anvdndning av dess resultat.

e Anvéndning och nytta for Skogsstyrelsen och berdrda processer av att
nyckelbiotoper identifieras och registreras i samband med inkommen
avverkningsanmailan/ansokan.

e Eventuella problem for Skogsstyrelsen och berdrda processer, som kan
uppsta vid identifiering och registrering av nyckelbiotoper 1 samband med
inkommen avverkningsanmélan/ansdkan.

Utredningen ska, pa motsvarande sitt som tillsynsutredningen fast utifran
policyaspekter, dra slutsatser om ldmpligheten och nyttan for Skogsstyrelsen av
att identifiera och registrera nyckelbiotoper i samband med inkommen
avverkningsanmailan/ansokan.

Utredningen ska dven, om mojligt, belysa 1 vilken man slutsatserna ar tillaimpbara
pa Skogsstyrelsens dvriga verksamheter.

Utredningen behover inte beakta Skogsstyrelsens radande stéllningstagande kring
nyckelbiotoper, enligt gillande rutin’.

2.2 Genomforandet

Uppdraget har genomforts 1 tre steg. Inledningsvis gjordes en genomgang av
relevanta propositioner och annan dokumentation med anknytning till
fragestillningarna. En enkédt med fragor skickades till nirmast berérda
processforvaltare inom Skogsstyrelsens verksamhet. Svaren har sammanstillts
och bearbetats for redovisning. Detta underlaget har darefter utgjort grund for
analys och slutsatser.

Utredningen har genomforts av en mindre arbetsgrupp inom ramen for
Skogsstyrelsens inforandeprojekt for nyckelbiotoper. Ett utkast har skickats for

! Skogsstyrelsen. Rutin - arbete med nyckelbiotoper. H-46/2017.
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synpunkter till deltagare inom samverkansprocessen for nyckelbiotoper. Dessa
synpunkter har utgjort en del av underlaget for slutférandet av rapporten, men det
innebdr inte att samverkansgruppens deltagare stdr bakom innehéllet.

Under oktober-november 2019 skickades utredningen ut pd bred remiss. De
yttranden som inkom vid remissen har beaktats och éndringar har, dér det har
beddmts relevant, inforts 1 underlagsrapporterna

Det dr Skogsstyrelsens arbetsgrupp som ansvarar for innehall och slutsatser.
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3 Avverkningsanmalan och ansokan om
avverkningstillstand

I detta avsnitt ges en kortfattad bakgrundsbeskrivning till bestimmelserna om
avverkningsanmailan och ansdkan om avverkningstillstdnd, sdrskilt i de delar som
kan paverka fragan om registrering av nyckelbiotoper i samband med
handléggningen.

3.1 Avverkningsanmalan

Bestdmmelsen om obligatorisk avverkningsanmaélan infordes i skogsvérdslagen
1975. Bakgrunden var bland annat 1974 rs utredningsrapport Kalhyggen?. Dir
framholls att skogsvérdsstyrelsernas kontroll av att atervéixtatgarder snabbt vidtas
och att resultaten av dem blir tillfredsstéllande borde skérpas. For att mojliggora
en sadan skdrpning foreslogs att en obligatorisk anmélan borde inforas for alla
planerade hyggen.

Regeringen framhdll i propositionen? att det frin savil skogsvérds- som
miljoskyddssynpunkt fanns behov av att avverkningar anméldes i forvig och att
det skulle vara obligatoriskt for alla skogsigare. Aven samradsforfarandet i
naturvardsfragor enligt regler i den davarande naturvardslagen (1964:822)
forutsatte att anmélan gjordes i1 god tid fore avverkningen.

Fragan om avverkningsanmélan behandlas dven i 1979 ars skogspolitiska
proposition“. Dér konstateras att kravet pd avverkningsanmaélan vésentligt hade
bidragit till att underlitta skogsvérdsstyrelsernas tillsyns- och
rddgivningsverksamhet. Regeringen framholl att erfarenheterna bekréftat detta
och att det fanns goda skél for att behalla en anmélningsskyldighet motsvarande
den da gillande. Skyldigheten att anméla ansdgs ha stor betydelse ocksa nir det
géller utformningen av regler for skogsbrukets hidnsynstagande till naturvarden.

1 1993 &rs skogspolitik® infordes krav pé att skogsdgare i avverkningsanmélan ska
redovisa vad de avser att gora for att tillgodose naturvardens- och
kulturmiljovardens intressen i samband med avverkning. Dessa uppgifter skulle
enligt propositionen komma att bli ett betydelsefullt underlag for att avgora om
direkta foreldgganden behdvs. Dessutom forléngdes anmélningstiden, sé att
anmaélan ska ldmnas in sex veckor innan atgarden paborjas. Regeringen framholl 1
propositionen vikten av att myndighetens handlaggning planeras sa att ett
foreldggande, néar sddant behovs, delges skogsdgaren 1 god tid fore avverkningen.

I propositionen om uppfdljning av skogspolitiken® framhélls att syftet med att
anmaélan ska goras minst sex veckor innan planerad atgird paborjas ar att ge
myndigheterna tillrackligt med tid for bedomning av om sérskilda dtgirder ska
vidtas. I propositionen foreslogs ocksa att 14 § skogsvardslagen kompletteras med

2 Kalhyggen DS Jo 1974:2

3 Proposition 1974:166, sid 87

4 Proposition 1978/79:110 om riktlinjer for skogspolitiken
5 Proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik

¢ Proposition 1997/98:158 Uppfdljning av skogspolitiken
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en bestimmelse om att skogsédgaren i anslutning till en avverkningsanmailan ska

redovisa planerade atgarder for att trygga aterviaxten av ny skog. Hiarigenom ges
skogsvardsstyrelsen mojlighet att géra informations- och radgivningsinsatser om
s& behovs.

3.2 Ansokan om tillstand till avverkning i fjdllnara skog

Kravet pa tillstand till avverkning i fjéllnira skog har sin bakgrund i 1923 samt
1948 ars skogsvardslag’ avseende bestimmelserna inom det tidigare omradet for
svarforyngrad skog. Till f6ljd av propositionen om skogsbruket i fjéllniira skog®
frdn 1991 beslutades om sdrskilda bestimmelser for det fjéllndra omréadet. I
propositionen skrev regeringen att inom de delar av de fjillndra skogarna dir det
finns forutsittningar for ett uthalligt skogsbruk maste det vara mojligt att bedriva
en virkesproduktion som ar forenlig med sévél naturvardens intressen som ett
mangsidigt nyttjande av skogsmarken. En utgangspunkt borde darfor enligt
propositionen vara att skogsbruket ska bedrivas med mycket stor dterhallsamhet.

I skogsvardslagen infordes dven krav pa att skogsidgaren vid ans6kan om
avverkningstillstand i fjéllndra skog ska redovisa vad den avser att gora for att
tillgodose naturvardens och kulturmiljévardens intressen. Nér tillstand ges ska
Skogsstyrelsen besluta om vilka hdnsyn som ska tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen samt rennédringens intressen.

Dessutom infordes den bestimmelse som nu finns 1 18 § SvL;  Tillstdnd till
avverkning far inte ges om avverkningen dr oforenlig med intressen som dr av
vdsentlig betydelse for naturvdrden eller kulturmiljovdrden”. 1 propositionen
framholls att bestimmelsen bor avse bl. a. omrdden som hyser hotade eller
sdllsynta vaxt och djurarter eller naturtyper och kulturmiljoer av sérskilt vérde.
Det overléts till myndigheterna att lamna allméinna rad for tillimpningen av
bestimmelsen.

Inom fjdllnéra skog kan en sérskild naturvardesinventering genomforas innan
frdgan om avverkningstillstand avgors vilket framgar av 19 §
skogsvardsforordningen’.

3.3 Ansokan om avverkningstillstand i adellovskog

Skogsvardslagens bestimmelser om avverkningstillstind i1 4dellovskog har sitt
ursprung i 1974 ars bokskogslag och 1984 ars ddellovskogslag. I provningen av
en ansokan utreds forutséttningarna for att ny ddellovskog ska kunna etableras
efter avverkning. Fragan om hénsyn till natur- och kulturmiljévéarden hanteras pa
motsvarande sétt som vid avverkningsanmaélan.

3.4 En central process inom skogspolitiken

Det framkommer inte entydigt vilket syftet med avverkningsanmaélan ar enligt de
politiska besluten. Sammanfattningsvis ger dock avverkningsanméilan och
ansdkan om avverkningstillstind med tillhdrande hédnsynsredovisning

7 Proposition 2009/2010:201 Grinser i skog
8 Proposition 1990/91:3 om skogsbruket i fjdllndra skog
® Skogsvardsforordningen 19 § (2005:1149)
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Skogsstyrelsen mojlighet att med olika medel bidra till att n& de skogspolitiska
malen. De ger Skogsstyrelsen viktig information och underlag for
arendehanteringen. I vissa fall har ocksd Skogsstyrelsen mojlighet att hanvisa
skogsédgaren till andra myndigheter nir andra tillsynsomrdden berors efter att en
anmadlan/ansdkan inkommit.

Hantering av avverkningsanmélningar och -ansdkningar samt uppfdljning av
utford avverkning och efterfoljande foryngringsatgérder &r nagra av
Skogsstyrelsens mest centrala processer. Genom insatser i olika faser av denna
process har myndigheten mdjlighet att paverka hansyn och foryngringsresultat pa
enskilda objekt.

Vid sidan av avverkningsanmaélan/ansokan fyller bestimmelserna om samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken en viktig funktion som komplement till
miljobalkens andra regler om tillstdnds- och anmédlningsplikt. Bestimmelserna ska
fungera som ett forebyggande och lattillgangligt medel for tillsynsmyndigheten att
kontrollera, styra och eventuellt hindra atgérder och verksamheter som kan
inverka negativt pa naturmiljon'°.

En verksamhetsutdvare som planerar eller utfor en verksamhet eller atgérd &r
ansvarig for att anmila for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Det dr denne
som har att bedoma om verksamheten eller atgérden kan medfora vésentlig
andring av naturmiljon. I samband med anmilan eller ansékan om avverkning
enligt skogsvardslagen anses dock anmélan om 12:6-samrad automatiskt vara
gjord!!.

19 Naturvardsverket 2001. Anmilan for samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken. Handbok 2001:6
' Fgrordningen om anmilan om samrad 6 § (1998:904)
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4 Anvandning av begreppet
nyckelbiotop

For att belysa nyckelbiotopsbegreppets roll och funktion redovisas hér exempel pa
hur begreppet nyckelbiotop beskrivs och anvénds vid olika skogs- och
miljopolitiska beslut, och vilka andra likartade begrepp som anvinds. Dessutom
redovisas kortfattat vilken anvéindning nyckelbiotopsbegreppet fatt inom
Skogsstyrelsen samt inom skogscertifieringen, eftersom det far konsekvenser for
hanteringen av enskilda objekt.

Hela fragan om nyckelbiotoper har som utgéngspunkt det uppdrag Skogsstyrelsen
fick 1990 att genomfora en forsoksinventering av sdrskilt virdefulla skogs-
marksbiotoper som kan hysa sdllsynta véixter och djur”'?. Efter tva ars
forsoksverksamhet genomforde sedan Skogsvardsorganisationen under aren
1993—-1998 pé regeringens uppdrag en fullskalig nyckelbiotopsinventering (NBI) 1
hela landet pa smaskogsbrukets marker. Skogsstyrelsen har dérefter utfort
ytterligare rikstickande systematiska inventeringar mellan aren 2001-2006 pa
privatskogsbrukets marker. Efter &r 2006 har ingen storre systematisk
nyckelbiotopsinventering utforts av Skogsstyrelsen men sirskilda medel for
forbattrad biotopinventering har anvisats till och med 2016. Nya objekt har for
samtliga dgarkategorier patriaffats bland annat 1 samband med féltbesok i samband
med avverkningsanmilan/ansdkan. De stora skogsforetagen har utfort
motsvarande inventeringar av nyckelbiotoper pa egen mark.

For utforligare beskrivning av nyckelbiotopsbegreppet och dess bakgrund,
anvindning och hur olika intressenter ser pa det hdnvisas till rapporten
Nuliigesbeskrivning om nyckelbiotoper 3.

4.1 Nyckelbiotopsbegreppet inom politiken

For att svara pa frdgan om hur begreppet nyckelbiotop beskrivs och anvénds 1
relevanta skogs- och miljopolitiska beslut fran senare tid har en genomgéng av
sadana gjorts, vilken redovisas nedan.

Genomgangen visar att begreppet nyckelbiotop inte anvénts i nagon storre
omfattning i skogs- och miljopolitiska beslut som fattats av regering och riksdag. 1
huvudsak anvinds andra begrepp for att bendmna skogsomraden eller foreteelser
som i likhet med nyckelbiotoper har eller kan anknyta till sérskilt hoga
naturvérden.

Aven om inte sjilva begreppet nyckelbiotop anvinds s kan det ses som en
delmingd av de begrepp som anvinds. Nyckelbiotoper bor dirmed omfattas av
den inriktning for politiken som anges.

12 Nyckelbiotopsinventering 1993-98. Meddelande 1/1999. Skogsstyrelsen.
13 Wester J. & Engstrom A. 2016. Nulidgesbeskrivning om nyckelbiotoper. Rapport 7/2016,
Skogsstyrelsen.
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Under 2017-2019 har dock nyckelbiotopsbegreppet kommit att anvindas i storre
utstrickning med koppling till det uppdrag om en landsomfattande inventering
Skogsstyrelsen fatt. Begreppet har 4ven anvénts i samband med riksdagens
tillkdnnagivanden och i direktivet till utredningen om Stirkt dganderitt, flexibla
skyddsformer och naturvérd i skogen'*.

Vid genomgéingen har det forutsatts att Sveriges internationella dtaganden varit
beaktade och inarbetade i den nationella politiken.

Till den skogs- och miljopolitiska bakgrunden bor ocksa sektorsansvaret nimnas.
Sektorsansvaret i skogen behandlades i den skogspolitiska propositionen 199315,
Av propositioner fran 2008'® och 2014!7 framgér att det skogliga sektorsansvaret
medfOr att atgérder for att nd skogs- och miljopolitiska mél 1 skogslandskapet vilar
gemensamt pa myndigheterna och skogsbruket. For att nd dessa mél forutsitts det
1 praktiken att skogsdgarna i genomsnitt har hogre ambitioner dn vad som uppnés
genom att enbart folja lagstiftningens krav. Det géller exempelvis miljohdnsynen
vid skogsbruksatgérder och foryngring. Ansvarsfordelningen tydliggors i vissa
delar ocksa 1 etappmaélen for formellt skydd och frivilliga avsittningar inom
miljomalssystemet.

4.1.1 Miljokvalitetsmal med preciseringar

Generationsmalet 4r det vergripande malet'® som visar inriktningen for Sveriges
miljopolitik. Malet ger vigledning om de virden som ska skyddas och den
omstdllning av samhillet som behdver ske inom en generation for att na
miljomalen.

“Det overgripande malet for miljopolitiken dr att till nésta generation ldmna over
ett samhille ddr de stora miljéproblemen dr losta, utan att orsaka okade miljo-
och hdlsoproblem utanfor Sveriges grdnser.”

Miljokvalitetsmalet Levande skogar ir formulerat enligt foljande'®:

Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mdngfalden bevaras samt kulturmiljovirden och sociala
vdrden virnas.

De preciseringar till miljokvalitetsmalet som nérmast beror
nyckelbiotopsbegreppet dr formulerade:

o Skogens biologiska mdngfald dr bevarad i samtliga naturgeografiska
regioner och arter har mdjlighet att sprida sig inom sina naturliga
utbredningsomraden som en del i en gron infrastruktur.

14 Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen. Kommittédirektiv 2019:46.
15 Proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik

16 Proposition 2007/08:110 En skogspolitik i takt med tiden.

17 Proposition 20013/14:141 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjénster
18 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/
Yhttp://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-skogar/
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e Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till skogslandskapet
har gynnsam bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och
mellan populationer.

e Hotade arter har dterhdmtat sig och livsmiljéer har aterstdllts i virdefulla
skogar.

e  Natur- och kulturmiljovdrden i skogen dr bevarade och forutsdttningarna
for fortsatt bevarande och utveckling av virdena finns.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv ir formulerat enligt foljande?”:

“Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pd ett hallbart sdtt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt
deras funktioner och processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt
livskraftiga bestand med tillrdcklig genetisk variation. Mdnniskor ska ha tillgang
till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som grund for
hdlsa, livskvalitet och vilfdrd.”

De preciseringar till miljokvalitetsmalet som ndrmast berdr
nyckelbiotopsbegreppet dr formulerade:

e Bevarandestatusen for i Sverige naturligt forekommande naturtyper och
arter dr gynnsam och for hotade arter har statusen forbdttrats samt att
tillrdcklig genetisk variation dr bibehdllen inom och mellan populationer.

o Det finns en fungerande gron infrastruktur, som upprdtthalls genom en
kombination av skydd, aterstdillande och hallbart nyttjande inom sektorer,
sd att fragmentering av populationer och livsmiljoer inte sker och den
biologiska mangfalden i landskapet bevaras.

e Det biologiska kulturarvet dr forvaltat sa att viktiga natur- och
kulturvirden dr bevarade och forutsdttningar finns for ett fortsatt
bevarande och utveckling av vdrdena.

4.1.2 Skogspolitiska miljomalet
Det skogspolitiska miljomalet?! &r formulerat enligt foljande:

"Skogsmarkens naturgivna produktionsformdga ska bevaras. En biologisk
mangfald och genetisk variation i skogen ska sdkras. Skogen ska brukas sd att
vdxt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutsdttningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och
naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljovirden samt dess estetiska och
sociala virden ska virnas.”

20 hitp://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-vaxt--och-djurliv/
21 Proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik
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4.1.3 Miljobalkspropositionen

Malet med miljobalken?? ér att frimja en héllbar utveckling och att tillforsiikra
levande och kommande generationer en hdlsosam och god livsmiljé.
Mainniskans rétt att fordndra och bruka naturen &r knuten till ett
forvaltaransvar. I balken ges dérfor regler till skydd for manniskors hélsa och
miljon, virdefulla natur- och kulturmiljoer och den biologiska mangfalden.
Vidare ges regler som ska trygga en god hushallning med mark och
vattenresurserna.

Miljobalken innehéller ett kapitel med réttsligt bindande principer och
allménna héansynsregler. Dessa ska gilla for all verksamhet och alla dtgérder
enligt balken. De innebér bl.a. att det dr verksamhetsutovaren som ska visa att
denne arbetar for att minska miljopaverkan fran sin verksamhet och har
tillracklig kunskap for att uppfylla miljobalkens krav. Det dr en f6ljd av de
allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken (till exempel omvénda
bevisbordan, kunskapskravet och kravet pa basta mojliga teknik) och kravet pa
egenkontroll i 26 kap. 19 § miljobalken.

Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken): Alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd skall skaffa sig den kunskap som
behdvs med hidnsyn till verksamhetens eller atgidrdens art och omfattning for att
skydda méinniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

I skélen for forslaget om ett kunskapskrav anger regeringen bland annat att det
ar rimligt, och for de flesta en sjélvklarhet, att den som skall paborja en
verksamhet eller vidta en atgard, innan detta sker, skaffar sig den kunskap som
behovs for att avgora i vilken mén atgirden eller verksamheten medfor risker
for padverkan pa ménniskors hélsa eller miljon.

Regeringen bedomer att hur langt denna skyldighet bor stricka sig rimligen
maste variera med verksamhetens eller tgédrdens art och omfattning. Det ar
naturligtvis skillnad pé vilka krav som kan stéllas pd en enskild persons
kunskap om olika vardagliga atgirders paverkan pa miljon och pé de krav som
kan stéllas pa den som avser att driva en industriell verksamhet. Det dr dock
alltid den eventuella effekten av en verksamhet eller atgird, och inte vem som
vidtar atgirden eller utévar verksamheten som skall vara avgorande for vilken
kunskap som behdvs.

4.1.4 Regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik

I skrivelsen En samlad naturvérdspolitik?® beskriver regeringen ar 2002 den d4
géllande samlade och delvis fornyade naturvardspolitiken.

Nyckelbiotopsbegreppet anvéinds bland annat niar behoven beskrivs av att
offentliggora resultaten av de nyckelbiotopsinventeringar som genomfors av
skogsforetag och foreningar m fl. Nyttan av kunskapsunderlaget beskrivs liksom
att nyckelbiotopsinventeringen inte var fullstindigt genomford samt att detta

22 Proposition Miljobalk 1997/98:45.
23 En samlad naturvardspolitik. Regeringens skrivelse 2001/02:173.
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medfor en risk for att virdefulla objekt kan komma att avverkas utan vetskap om
att viarden géar forlorade.

4.1.5 Skogspolitiska propositionen 2008
I den skogspolitiska propositionen fran 20082* anvinds nyckelbiotopsbegreppet:
e nir konsekvenser for naturvirden av stormen Gudrun beskrivs,
e isamband med forslaget att avskaffa SMOR (skogs- och
miljoredovisning) ndmns att bland annat tidigare okénda nyckelbiotoper
tillkommer.

Begreppen ” skyddsvdird skog” och "hoga naturvirden™ anvands for att beskriva
inriktningen pé politiken i bland annat f6ljande sammanhang:

e "Det formella skyddet och de frivilliga avsdttningarna ska komplettera
varandra sd att hela delmdlet fylls med skog med sa hoga naturvdrden
som mojligt.”

o "ldag bedrivs skogsbruk med generell hinsyn till natur- och
kulturmiljévard och sociala virden, samtidigt som vissa arealer
skogsmark med hoga naturvirden dr undantagna fran skogsbruk eller
brukas med forstarkt hdnsyn.”

o  "Markdgaren kan pd eget initiativ erbjuda myndigheterna att skydda
vdardefulla skogsomrdden eller skogliga element med hoga naturvirden pad
sitt markinnehav.”

o  "Malsdttningen med strategin dr att det formella skyddet och de frivilliga
avsdttningarna ska komplettera varandra sd att hela delmalet omfattar
skog med sa héga naturvirden som maojligt.”

o "Markdgaren har en central roll i naturvardsarbetet och arbetet med att
uppnd Levande skogar och andra miljokvalitetsmdl, genom att omrdden
med héga naturvdrden blir foremdl for formellt skydd och undantas frdn
skogsbruk. Dessutom bevaras stora arealer skyddsvird skog frivilligt pa
markdgarens eget initiativ.”

e "De markdgare som av egen vilja har avsatt arealer med héga
naturvdrden utan krav pd finansiell ersdttning bidrar pad ett mycket positivt
sdtt till uppfyllelsen av det skogspolitiska miljomalet och
miljokvalitetsmdlet Levande skogar.”

o  "Mdnga skogsdgare har en hég ambition och vill bidra till bevarandet av
biologisk mangfald i skogslandskapet men saknar omraden med hoga
naturvdrden pd sitt innehav, varfor fragan om formellt skydd inte dr
aktuell. Det kan ddremot finnas omrdaden pd innehavet som har en
utvecklingspotential om en restaureringsdtgdrd utfors.”

4.1.6 Propositionen Hallbart skydd av naturomraden
I propositionen Hallbart skydd av naturomriaden?® anvinds
nyckelbiotopsbegreppet i foljande sammanhang:

24 Proposition 2007/08:110 En skogspolitik i takt med tiden.
25 Proposition 2008/09:214 Hallbart skydd av naturomraden
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e  "Manga nyckelbiotoper (skogar med hoga naturvirden) far skydd som
biotopskyddsomrdden.”

o "Skogsbruksmetoder ska anpassas till klimatfordndringarna och skogens
vdrde som kolsdnka ska beaktas. 1 sdrskilt virdefulla delar av
skogslandskapet, sasom nyckelbiotoper och andra virdekdrnor
(skyddsvirda omrdden), bor bevarandeintressena sa langt méjligt ha
foretride, antingen genom att markdgaren frivilligt kan bevara dessa
omrdden eller genom att omrddena skyddas formellt. Kunskapsldget om
vdardefulla skogar dr relativt gott, bland annat genom Skogsstyrelsens och
storre skogsdgares nyckelbiotopsinventeringar samt de sdrskilda
inventeringar av statliga skogar som Naturvdrdsverket och ldnsstyrelserna
genomfort.”

e "Irapporten redovisas ocksa data som visar att nyckelbiotoper avverkas i
en 6kande omfattning.”

e "Regeringen anser att savil det allmdnna som skogsdgarna mdste gora
stora anstrdangningar for att skyddsvdrda skogar inte paverkas negativt.
Med skyddsvirda skogar menas till exempel nyckelbiotoper. Med de olika
nya verktyg och arbetssdtt inom naturvdrden som foreslds i propositionen
bor det ga att finna flera losningar for att trygga naturvdrdena, antingen
genom frivilliga ataganden, i avtalsform eller genom omrddesskydd.”

e "Genom naturinventeringar som nyckelbiotopsinventeringen,
vdtmarksinventeringen och dngs- och betesmarksinventeringen, i
kombination med rdadgivning och information fran myndigheterna, kan
markdgare och brukare fa kdnnedom om virdena pa sin fastighet och
anpassa skotsel, skogsbruksplaner och jordbruksdrift till dessa virden.’

’

o "Skogar med héga naturvirden dr till exempel gammal skog,
nyckelbiotoper och naturreservat men dven skogar som i framtiden kan fa
stora naturvdrd”

4.1.7 Beslutet om etappmal

I regeringens beslut frin 2014%% om etappmal for biologisk méngfald och
ekosystemtjanster anvénds begreppet nyckelbiotop nér resultat av uppf6ljningen
av kvalitet pa frivilliga avséttningar redovisas.

I etappmalet om skydd av landomraden, sotvattensomrdden och marina omraden
anvénds foljande uttryck:

e "Detta ska ske genom skydd eller annat bevarande av omraden som har
sdrskild betydelse for biologisk mdngfald eller ekosystemtjdnster.”

o  "Skogar med hoga naturvirden ska skyddas fran avverkning. Detta ska
ske genom att det formella skyddet av skogsmark har okat med cirka 150

26 Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjénster. Regeringsbeslut M2014/593/Nm
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000 hektar skogsmark med hoga naturvdrden och i behov av formellt
skydd nedan grinsen for fjdllndra skog.”

o "Skogsbrukets frivilliga avsdttningar bor ha okat i omfattning med cirka
200 000 hektar skogsmark i omrdaden som har eller kan komma att
utveckla héga naturvirden till totalt 1 450 000 hektar.”

4.1.8 Strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster

I propositionen En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjénster?’
frdn 2014 anvinds begreppet nyckelbiotop i1 beskrivande texter om skydd av
nyckelbiotoper, om deras roll inom skogscertifieringen, behov av att sikerstilla
databaser samt nér remissvar aterges.

I ett sammanhang anvinds nyckelbiotopsbegreppet for att beskriva en inriktning:

o "For att sdkerstdlla den biologiska mangfalden och formdgan hos
ekosystemen att kunna leverera ekosystemtjdinster i ett fordndrat klimat dr
det nédvdndigt att upprdtthalla ekologiska samband i landskapet genom
bl.a. en utvecklad gron infrastruktur med exempelvis spridningskorridorer
och nyckelbiotoper som knyter ihop skyddade omraden i landskapet.”

Begreppet skyddsvérd skog anvénds beskrivande om de tidigare delmél som
gillde till 2010 och arbetet med formellt skydd och frivilliga avséttningar.

Begreppet “héga naturvirden” anviands mer frekvent i bland annat foljande
sammanhang:

e "Bland annat behover skogar med hoga naturvirden undantas fran
avverkning eller brukas med anpassade metoder >

o "Skogar med hoga naturvirden upptar en begrdnsad andel av den
sammanlagda skogsmarksarealen i Sverige.”

o "Regeringen kommer ddrfor att fortsdtta arbetet for att ge de skogar med
hoga naturvirden ett langsiktigt skydd. Metoder for att utoka skyddet for
skogar med héga naturvirden och andra naturtyper ses over.”

e Dessutom anvinds begreppet “hdga naturviarden” nér etappmaélet for 2020
aterges, se ovan.

4.1.9 Budgetproposition for 2016
I budgetpropositionen for 20163 skrev regeringen att:

e "Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvirda skogar inte ska
avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga
avsdttningar. Stora anstrdangningar bor géras av sdvdl staten som
skogsbruket for att skyddsvirda skogar inte avverkas. Det finns ett stort
antal hotade skogslevande arter och de flesta skogliga naturtyper har inte
gynnsam bevarandestatus.”

27 Proposition 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster
28 Proposition 2015/16:1. Utgiftsomréade 20, sidan 70.

19



BILAGA 4 POLICYUTREDNING NYCKELBIOTOPER

Motsvarande skrivningar finns dven 1 budgetpropositioner for 2017 och 2018.

4.1.10 Strategi till nationellt skogsprogram

I strategin for Sverige nationella skogsprogram anvinds nyckelbiotopsbegreppet
nér uppdraget till Skogsstyrelsen om att genomfora en landsomfattande
nyckelbiotopsinventering beskrivs.

Nir satsningen pa formellt skydd under mandatperioden 2014-18 beskrivs
anvénds begreppet virdefulla skogar.

Begreppet hdoga naturvirden anvinds nir det skrivs om att markégare och
skogsbruk pa eget initiativ undantar vissa marker samt nar Naturvardsverkets
redovisning och beddmning av arbetet med etappmal for formellt skydda aterges.

4.1.11 Budgetpropositionen for 2018

Regeringen presenterade i budgetpropositionen for 2018%° en satsning pa en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper, dels for att applicera utvecklad
och forbattrad metodik i1 nordvistra Sverige, dels for att uppdatera den
nyckelbiotopsinventering som genomforts i 6vriga delar av landet.

Genom antagandet av budgetpropositionen forstirktes dven anslagen for
erséttning till skogségare vid formellt skydd av skogsmark pa nyckelbiotopsrika
brukningsenheter.

4.1.12 Riksdagens tillkannagivande april 2018

Milj6- och jordbruksutskottet behandlade i april 2018 fragan om
nyckelbiotopsinventering i betinkandet 2017/18:MJU17%°. I stillningstagandet
skriver utskottet bland annat:

“Certifieringssystemen FSC och PEFC har bidragit till att nyckelbiotoper har fatt
en annan innebord dn tidigare. Klassificeringen av nyckelbiotoper dr inte ett
formellt skydd och ger dirmed inte rdtt till ersdttning men innebdr i praktiken ett
avverkningsforbud eftersom inga aktérer képer virke fran nyckelbiotoper. Detta
kan sla hart mot den enskilda skogsdgaren. Alla skogsdgare kan bli berorda av
detta, oavsett om de valt att certifiera sig eller inte. Dessutom dr metoden for att
inventera nyckelbiotoper problematisk. Den dr utvecklad efter forhallandena i
sodra och mellersta Sverige. Trots detta har den tilldmpats i hela landet, vilket
blir missvisande eftersom de nordvdistra skogarna skiljer sig fran skogarna i
ovriga landet. Utskottet anser att det bor sdkerstdllas att inventeringen av
nyckelbiotoper dr rittssdker och effektiv samt att klassificeringen tar hénsyn till
de lokala och regionala forutsdttningarna.”

Utskottet foreslog att riksdagen skulle stilla sig bakom det som utskottet anfort
om att sékerstélla att inventeringen av nyckelbiotoper &r réttssidker och effektiv
samt att klassificeringen tar hansyn till de lokala och regionala forutséttningarna,
och att riksdagen tillkdnnager det for regeringen.

2 Proposition 2017/18:1. Utgiftsomrade 23, sidan 59.
30 Se link: https:/data.riksdagen.se/fil/DDF15379-D64B-4BF1-B66B-AE93E776CF92
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Riksdagen har bifallit utskottets forslag i april 2018.

4.1.13 Regeringsuppdrag om landsomfattande nyckelbiotopsinventering
Den 17 maj 2018 beslutade regeringen att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att
genomfora en landsomfattande nyckelbiotopsinventering®! i linje med
budgetpropositionen. I uppdraget skrivs bland annat:

"Det dr viktigt att skogsdgare accepterar arbetssdttet samt har forstdelse for
behovet av och motivation for att bevara nyckelbiotoperna. Av bland annat detta
skdl dr det viktigt att inventeringarna haller hog kvalitet for att fa dndamdlsenliga
kunskapsunderlag. Ddrfor ska Skogsstyrelsen sdkerstdlla att inventeringen och
registreringen av nyckelbiotoper dr rittssdker och effektiv. I den metod som
Skogsstyrelsen har utvecklat for nordvistra Sverige kommer hénsyn att tas till de
lokala och regionala forutsdttningarna. Regeringen har vidare beaktat riksdagens
tillkdnnagivande, bet. 2017/18:MJU17, punkt 1, rskr. 2017/18:216.”

I regeringsuppdraget framholls dven att arbetssitt och metod fortlopande ska
foljas upp och kvalitetssidkras samt att insyn i kvalitetssdkringsarbetet ska erbjudas
relevanta aktorer. Vikten betonades av att inventering och avgrinsning av
nyckelbiotoper gors med transparens, objektivitet och forutsdgbarhet. Likasé
lyftes behoven av utbildning och kalibrering fram sa att inventeringen blir
enhetlig och baseras pa vetenskapliga beddmningar.

4.1.14 Budgetproposition och budgetbeslut for 2019

I budgetpropositionen for 2019 anvénds nyckelbiotopsbegreppet nér regeringen
under utgiftsomrade 2332 skrev om det uppdrag Skogsstyrelsen fatt att genomfora
en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper. Under utgiftsomrade 20°*
ndmndes pausen for arbetet med att inventera och registrera nyckelbiotoper 1
nordvéstra Sverige som Skogsstyrelsen inforde 2017 samt beslutet om att ta fram
en utvecklad och forbéttrad metodik for nyckelbiotopsinventeringen. Dessutom
beskrevs hur manga nyckelbiotoper som registrerats foregaende ar samt i vilken
omfattning kdnda och oregistrerade nyckelbiotoper avverkats eller skadats.
Regeringens budgetproposition fick dock inte stdd i1 riksdagen.

Enligt riksdagens beslut om budget for 2019 avvecklas satsningen pa inventering
av nyckelbiotoper. Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2018/19:MJU2
angaende utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel** behandlar
fragan om nyckelbiotoper. Dar skrivs bl. a. foljande pé sidan 18:

“Utskottets stdillningstagande

Riksdagens tillkdinnagivande fran varen 2018 innebdr att regeringen bor
sdkerstdlla att inventeringen av nyckelbiotoper dr rdttssdker och effektiv samt att
klassificeringen tar hdnsyn till de lokala och regionala forutsdttningarna. Vid det

31 Se link:
https://www.regeringen.se/49b8b3/contentassets/07cca3721£7241{8badb6e714d8a7316/2018-05-
17-iv-4-uppdrag-att-genomfora-en-landsomfattande-inventering-av-nyckelbiotoper.pdf

32 Proposition 2018/19:1. Utgiftsomrade 23.

33 Proposition 2018/19:1. Utgiftsomrade 20.

34 Se lank: https://data.riksdagen.se/fil/7BC13CC7-1E64-439B-ABCA-1A735FC5DE96
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tillfillet anforde utskottet att klassificeringen av nyckelbiotoper kan sla hart mot
enskilda skogsdgare och att den metod som anvdnds for att inventera

nyckelbiotoper dr problematisk dd den enbart dr utvecklad efter vissa regionala
forhallanden.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att tillkdnnagivandet dr slutbehandlat i
och med uppdraget om nyckelbiotopsinventering till Skogsstyrelsen. Utskottet
delar inte regeringens uppfattning att tillkdnnagivandet dr slutbehandlat.
Inventeringen av nyckelbiotoper genomfors fortfarande inte pa ett rdttssdkert sditt.
Den metod for inventering och registrering av nyckelbiotoper som har utvecklats
ror endast en del av Sverige men problematiken finns i hela landet. Utskottet ser
sdledes behov av att riksdagen aterigen tillkinnager for regeringen att regeringen
bor vidta fortsatta atgdrder for att sdkerstdlla att inventeringen av nyckelbiotoper
dr rdttssdker och effektiv samt att klassificeringen tar héinsyn till de lokala och
regionala forutsdttningarna.”

Riksdagen beslutade den 21 december 2018 i enlighet med utskottets forslag sdvil
om budget som ett fornyat tillkdnnagivande.

4.1.15 Beslut om att avveckla den utdkade nyckelbiotopsinventeringen
Regeringen beslutade den 27 juni 2019 att avveckla den utdkade
nyckelbiotopsinventeringen>?, vilken regeringen den 17 maj 2018 gav
Skogsstyrelsen 1 uppdrag att genomfora.

4.1.16 Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen

Den 18 juli 2019 beslutade regeringen om kommittédirektiv for utredningen
»Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvdrd i skogen”®.

Av kommittédirektivet framgéar att:

"Syftet med utredningen dr att virna och stdirka den privata dganderditten till
skogen genom att stirka rdttssdkerheten for markdgare och foretag, och
sdkerstdlla att markdgare far ekonomisk kompensation for inskrdnkningar i
dgande- och brukanderditten i den utstrdckning de har rdtt till. Syftet dr ocksd att
belysa eventuella malkonflikter och att synergier nyttjas mellan internationella
och relevanta nationella ataganden om biologisk mangfald och en vixande
cirkuldr bioekonomi.”

Vidare skriver regeringen bland annat:

2

onsekvenserna av att en nyckelbiotop registreras har fordndrats sedan
regeringen ldmnade det forsta regeringsuppdraget om nyckelbiotopsinventering.
Certifieringsstandarder har inforts som innehdller krav pd att sdrskild hinsyn
madste tas till nyckelbiotoper. Kopplingen till certifieringen innebdr att
nyckelbiotopernas ursprungliga syfte som kunskapsunderlag har fordndrats.
Registreringen har ddrmed fdtt konsekvenser for markdgaren som inte var

35 Uppdrag att avveckla den utdkade nyckelbiotopsinventeringen. Regeringsbeslut
N2019/02259/SMF.
36 Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen. Kommittédirektiv 2019:46.
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avsedda. Den 6kade certifieringen innebdr att en stor andel av nyckelbiotoperna
undantas fran virkesproduktion. Ndr Skogsstyrelsen registrerar en nyckelbiotop
synliggor myndigheten sdledes den hdnsyn som skogsbruket ska visa till hoga
naturvirden. Sammanblandningen av den statliga registreringen och den
frivilliga certifieringen innebdr att nyckelbiotopsbegreppet i praktiken blir nagot
annat dn dess ursprungliga syfte som kunskapsunderlag. Certifieringarnas stora
genomslag innebdr att dven en skogsdgare som inte dr certifierad far mindre
mojligheter att sdlja virke fran en nyckelbiotop.”

Utredningen &r bred och berér bland annat frigan om nyckelbiotoper. Utredaren
ska bland annat analysera de dganderittsliga konsekvenserna av att
nyckelbiotoper registreras och statens roll i arbetet med nyckelbiotoper samt vilka
kunskapsunderlag om naturvirden i skogen som behdvs. Aven frigan om vem
som bor ta fram kunskapsunderlagen och hur de bor tas fram och hanteras for att
tillgodose kraven pa forstérkt rattssdkerhet, legalitet, legitimitet och
proportionalitet i fraga om dtgidrder som péverkar dganderétten ska utredas.

4.2 Nyckelbiotopsbegreppet inom Skogsstyrelsen

I detta avsnitt redovisas kortfattat hur nyckelbiotopsbegreppet anvénds 1
Skogsstyrelsens verksamhet. Det inriktas sérskilt pd rutinen for arbetet med
nyckelbiotoper och pa hur begreppet anvénds 1 foreskrifter och allménna rad, vid
omridesskydd, radgivning, uppdragsverksamhet, hinsynsuppf6ljning och
miljomalsuppfdljningen.

Under avsnitt 6 beskrivs anvdndningen av uppgifter om nyckelbiotoper inom
Skogsstyrelsens verksamhet utforligare.

Som utgéngspunkt beskrivs inledningsvis Skogsstyrelsen roll och uppgift enligt
myndighetens instruktion.

4.2.1 Skogsstyrelsens roll och uppgift

Enligt 1 § i instruktionen®’ ir Skogsstyrelsen forvaltningsmyndighet for frigor om
skogsbruket och har till uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett sdédant
sdtt att de skogspolitiska mél som beslutats av riksdagen kan uppnaés.
Myndighetens lokala forankring dr viktig.

Enligt den 2 § i instruktionen ska myndigheten:

1. utdva tillsyn Over att lagstiftning dér Skogsstyrelsen har angetts som
tillsynsmyndighet foljs,

2. ansvara for inventering, uppfoljning och utvirdering av hur landets skogar
skots 1 forhallande till 1 §,

3. bedriva rddgivning och information om hur landets skogar bor skotas
enligt 1 §,

37 Forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen.
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4. verka for att det generationsmél for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststéllt nis och vid behov foreslé atgarder for
miljoarbetets utveckling,

5. samordna uppfoljning, utvirdering och rapportering i1 friga om
miljokvalitetsmalet Levande skogar,

6. medverka i1 fraigor om samhillsplanering for en héllbar utveckling och
hushallning med naturresurser, och

7. samordna genomfOrande, utveckling, uppfoljning och rapportering av det
mal for friluftslivspolitiken som riksdagen har faststéllt.

Regeringen ger infor varje ar Skogsstyrelsen och 6vriga myndigheter
regleringsbrev. Regleringsbrevet styr myndighetens verksamhet for det
kommande éret. Det talar om vilka mal som ska uppnas och hur anslagen ser ut. |
regleringsbrevet star det ocksa vilka sérskilda uppdrag som myndigheten har och
pa vilket sitt myndigheten ska aterrapportera hur den arbetar med olika fragor.

Utover detta finns det forordningar som styr Skogsstyrelsens verksamhet. Ett
exempel som dr relevant i sammanhanget &r att Skogsstyrelsen far, inom omraden
som omfattas av bestimmelserna i skogsvérdslagen (1979:429), besluta om
biotopskyddsomraden (1998:808), och atgarder som behovs for att virda ett
sadant biotopskyddsomrade>®. Omfattningen av bildande av biotopskydd styrs av
de arliga regleringsbreven (anslag 1:2 ap 2).

4.2.2 Rutin for arbetet med nyckelbiotoper

Nyckelbiotopsbegreppet ir i stor utstrackning integrerat i Skogsstyrelsens
verksamheter. En sirskild rutin finns for arbetet med nyckelbiotoper®® med syfte
att fa en enhetlig hantering av nyckelbiotoper inom verksamheten i linje med
myndighetens roll och uppgift. Till rutinen finns kopplat sérskilda PM som
utvecklar fragor som ror de olika kdrnprocesserna (inventering, radgivning,
tillsyn, ekonomiska stéd, omradesskydd, uppdragsverksamhet och
geodataforsorjning).

I rutinen definieras vad som dr en nyckelbiotop. Dir finns dven foljande
overgripande stéllningstagande for inriktningen pd arbetet med nyckelbiotoper:

"Skogsstyrelsen ska inom de resursramar och med de medel som finns
tillgdngliga verka for att natur- och kulturvdrden i nyckelbiotoper bevaras och
utvecklas. Vi ska inte medverka till skadliga ingrepp i nyckelbiotoper, vare sig vid
planering eller i praktiskt genomforande. Avsteg frdn denna linje dr endast
mojliga i undantagsfall da det dr uppenbart att var medverkan i en
problemlosning kan forhindra att nyckelbiotoper till visentliga delar blir
avverkade eller pd annat sdtt negativt paverkade.”

I rutinen finns viss mojlighet till urkoppling av detta forhallningssétt i de fall nér
nyckelbiotopen bidrar till att tydligt 1dsa in brukandet av annan produktiv

38 Forordning om omradesskydd enligt miljébalken m.m. (1998:1252)
39 Skogsstyrelsen. Rutin — arbete med nyckelbiotoper. H-46/2017.

24



BILAGA 4 POLICYUTREDNING NYCKELBIOTOPER

skogsmark. I dessa fall kan en stickvdg genom nyckelbiotopen vara dnskvird och
myndigheten bor da bidra med kunskap kring hur detta kan goras med sé liten
negativ paverkan pa naturvirdena som mojligt. Dér framgér ocksé att den
hantering som beskrivs ska sd ldngt det dr mojligt bidra till att uppfylla
miljomalen.

4.2.3 Nyckelbiotopsbegreppet i foreskrifter och allmanna rad

4.2.3.1 Skogsvardslagen

Nyckelbiotopsbegreppet anvénds inte i foreskrifter och allménna rad kopplat till
skogsvardslagen. Enligt foreskrifter till 30 § skogsvardslagen ska skador i och
invid hiansynskravande biotoper, kulturmiljéer och kulturlamningar i skogen
forhindras eller begrinsas vid all skotsel av skog.

I de allménna raden ges exempel pa vad hinsynskrdavande biotoper ér.
Skogsomraden som utgor nyckelbiotop omfattas ménga ganger av begreppet
hiansynskrdavande biotop. Men kraven f6r nyckelbiotop behover inte vara
uppfyllda for ett objekt som omfattas av begreppet hidnsynskravande biotop.

Haér bor sdrskilt noteras att Skogsstyrelsen inte har bemyndigande att meddela
foreskrifter till 30 § skogsvardslagen som &r s ingripande att pagdende
markanviandning avsevirt forsvaras. Detta innebér att mer langtgaende hiansyn dn
vad som gér upp till intrAngsbegrinsningen*’ inte kan kriivas i det enskilda fallet.

Enligt 18 § skogsvardslagen ska Skogsstyrelsen inte medge tillstand till
avverkning i fjdllndra skog om avverkningen &dr oforenlig med intressen som &r av
vasentlig betydelse for naturvarden och kulturmiljovarden. Skogsstyrelsens
praktiska tillimpning av 18 § har avgrinsats till omraden som frén en samlad
beddémning av biotopens struktur, artinnehall, historik och fysisk miljo har mycket
hdga naturvirden och har mycket stor betydelse for skogens flora och fauna och
utgor eller kan forvintas utgora livsmiljo for akut hotade, starkt hotade, sérbara
eller nira hotade arter*!. Kriterierna motsvarar de for nyckelbiotoper.

4.2.3.2 Miljébalken

Enligt géllande foreskrifter ska skogsbruksatgéarder i omrdden med mycket stor
betydelse for flora och fauna anmilas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken®.
Enligt de allménna raden motsvarar det kriterierna 1 nyckelbiotoper.

Skogsomradet behover dock inte vara registrerat som nyckelbiotop av
myndigheten. Anmaélan enligt 14 § skogsvardslagen innebér dven anmélan for
samrad och vice versa, vilket bl.a. framgar av 6 § forordningen for anmélan om
samrad*’ . En ansdkan om tillstand till avverkning utgdr iven en anmilan om
samrad, medan en anmélan for samrad inte géller som en ansdkan om tillstand till

40 Se forklarande beskrivning pé https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-
tillsyn/skogsvardslagen/miljohansyn-som-maste-tas/

41 Skogsstyrelsen. Rutin - Arbete med nyckelbiotoper. H-46/2017.

42 SKSFS 2013:3

43 Forordningen om anmélan for samrad (1998:904)

25


https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/skogsvardslagen/miljohansyn-som-maste-tas/
https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/skogsvardslagen/miljohansyn-som-maste-tas/

BILAGA 4 POLICYUTREDNING NYCKELBIOTOPER

avverkning. Samrdd om skogsbruksétgérder i nyckelbiotoper ska ske med
Skogsstyrelsen och i friga om 6vriga atgirder med linsstyrelsen®.

Skogsstyrelsen beslutade om dessa foreskrifter 2013. Dessforinnan fanns en intern
rutin (protokoll 98/2011) med angivna exempel pa skogsbruksatgirder som
Skogsstyrelsen i de flesta fall ansdg vara anmilningspliktiga for samrad.

Enligt en forstudie som genomfordes 20124 upplevdes samradsreglerna for
skogsbruk som otydliga och svéra att tillimpa. Detta gillde medarbetare bade vid
Skogsstyrelsen och inom skogsbruket, sdvil som miljoaklagare som hade lyft
fragan.

Som en del i Skogsstyrelsens arbete for en effektivare och enhetligare tillsyn togs
det dérfor fram foreskrifter och allménna rdd om anmilningsskyldighet till 12 kap.
6 § miljobalken. Foreskrifterna motsvarar i huvudsak de atgarder som redan
tidigare anmaldes for samrad enligt géllande praxis (och Skogsstyrelsens
protokoll). Foreskrifterna tydliggjorde ddrmed de atgirder som i huvudsak, enligt
Skogsstyrelsens ddvarande praxis, ansadgs omfattas av anmélningsskyldigheten for
samrad enligt 12 kap. 6 §, samt vad en sddan anmailan ska innehalla.

Handldggningen av drenden beskrivs nirmare i delrapporten om Registrering av
nyckelbiotoper vid avverkningsanmdlningar och ansokningar — tilldmpning i
praktiken (Bilaga 2).

4.2.4 Nyckelbiotoper och strategi for formellt skydd av skog

Den nationella strategin for formellt skydd av skog*® bygger pa en virdebaserad
ansats som i korthet innebir att det &r mer kostnadseffektivt att skydda befintliga
varden dn att 1ata dem ga forlorade och sedan forsoka dterskapa dem. Strategin
innehéller dven en prioriteringsmodell for val av omraden som ska skyddas
formellt, samt en fordelning av etappmalsarealen pa ldn och skyddsform. Strategin
preciserar i forsta hand ett &ndamalsenligt formellt skydd for skogsbiologiska
virdekéirnor?’.

En vérdekérna dr ett sammanhéngande skogsomrade som av ldnsstyrelsen och
Skogsstyrelsen bedomts ha en stor betydelse for fauna och flora och/eller for en
prioriterad skogstyp. Nyckelbiotoper dr virdekdrnor, men dven andra omrdden
(som inte faller in under nyckelbiotopsdefinitionen) kan bedémas vara
virdekdrnor. Om ett omrdde klassas som nyckelbiotop har omradet uppfyllt
grundkravet for formellt skydd. Darefter bedoms poéng utifran omradets

4 Miljotillsynsforordning (2011:13)

45 Skogsstyrelsen 2012. Férstudierapport — Samrad 12:6 miljobalken, foreskrifter och allméinna
rad. Dnr 307/2012

46 Naturvardsverket & Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
Reviderad version 2017.

47 Virdekidrna — Ett sammanhingande skogsomréde som av lénsstyrelsen och Skogsstyrelsen
beddmts ha en stor betydelse for fauna och flora och/eller for en prioriterad skogstyp. Vardekérnor
kan utgdras av delar av bestind eller flera bestdnd. Storleken varierar frén enstaka hektar till i
sdllsynta fall flera hundra hektar. I férsta hand avses ett omrade som med avseende pé besténds-,
struktur- och artdata beddmts ha stor betydelse for rodlistade arter, signalarter och andra
skyddsvérda arter. Nyckelbiotoper och naturvirdesobjekt ingér normalt som en delméngd i
begreppet virdekérna.

26



BILAGA 4 POLICYUTREDNING NYCKELBIOTOPER

naturvirde pa bestandsniva, hur forutsittningarna ser ut for en langsiktig
funktionalitet for omradets naturvarden, samt om det ar en prioriterad skogstyp
eller inte. Dessa poéng tillsammans med podng for om omradet ligger inom 500 m
fran tdtort samt podng for om ett skydd av omradet innebér synergier mellan de
skogsbiologiska virden och vérden i andra miljokvalitetsmal och allménna
intressen, avgor om omradet kan prioriteras for formellt skydd.

Utover detta anges i strategin ndgra praktiska prioriteringar, dvs omstdndigheter
som kan medfora att ett omrade prioriteras hogre, bland annat att akut hotbild mot
ett prioriterat omrdde och nyckelbiotoper pé brukningsenheter som har storre
andel nyckelbiotop &n 5 procent ska sérskilt prioriteras for skydd. Malet ar att
skyddet av sddana nyckelbiotoper ska uppga till ytterligare 12 000 hektar till 2020
jamfort med 2015.

Av strategin framgér ocksa hur nyckelbiotoper pa stor- och mellanskogsbrukets
marker bor hanteras. Stor- och mellanskogsbruket tar 1 betydande utstrackning
ansvar for viardefulla omraden pa sina innehav inom ramen for ndringens
sektorsansvar och de atagande som gjorts inom certifieringssystemen. Manga av
dessa omraden utgor frivilliga avséttningar. Det tydligaste exemplet dr det
frivilliga dtagandet att avsitta nyckelbiotoper som ocksa innebér att
Skogsstyrelsen normalt inte beslutar om biotopskyddsomraden eller tecknar
naturvardsavtal pa bolagsmark. For storre vardekarnor kan det behdvas en dialog
om forutsittningarna att bevara omradets virden. Naturreservat kan darfor bli
aktuellt dven pa frivilliga avsittningar.

Fordelningen av etappmalsarealen pa 1dn och skyddsform har gjorts med
utgangspunkt fran den samlade arealen virdekdrnor utanfor formellt skydd 1
respektive 14n. For att stodja strategins prioriteringar har arealen viardekarnor av
olika typ viktats upp respektive ned. Vardekdrnor med ddellovskog, som ligger
ndra titorter och pa nyckelbiotopsrika enheter har alla viktats dubbelt, medan
sadana védrdekdrnor dar uppgifter funnits tillgédngliga om frivilliga avséttningar har
viktats till hélften. Pa detta vis kommer de lansvisa arealmalen sta i proportion till
de nationella prioriteringarna.

4.2.5 Nyckelbiotoper och radgivning

Rédgivning om nyckelbiotoper ska ske forebyggande och far inte anvidndas pa
objekt som har en giltig avverkningsanmaélan/ansdkan, eller anmélan om samrad
enligt 12 kap 6 § miljobalken. Detta foljer av principen att sérskilja tillsyn och
raddgivning pé specifika objekt, vilket innebir att avverkningsanmélda objekt
enbart ska hanteras vid tillsyn.

Den rddgivning om nyckelbiotoper som genomfors kan ske bdde som
gruppaktiviteter och som objektanknuten radgivning. Objektanknuten radgivning
kan ske i samband med registrering av nyckelbiotoper. I rddgivning ska
Skogsstyrelsen soka samforstaind med skogsdgaren om frivillig avsittning eller

skotsel som sdkerstiller naturvirdena i de nyckelbiotoper som inte har formellt
skydd.
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4.2.6 Nyckelbiotoper och uppdragsverksamhet

Inom uppdragsverksamheten erbjuder Skogsstyrelsen manga tjanster med direkt
koppling till nyckelbiotoper. Vid all uppdragsverksamhet ska troliga
nyckelbiotoper som pétraffas meddelas till berdrd kund och rapporteras till
nyckelbiotopsinventerare pa distriktet.

4.2.7 Nyckelbiotoper och hiansynsuppféljning

Skogsstyrelsens hinsynsuppfoljning ger information om vilka miljovérden, till
exempel nyckelbiotoper, som finns 1 omraden anmailda for foryngringsavverkning
samt hur dessa behandlas i samband med avverkningen. Sedan 2007 géller detta
aven for oregistrerade nyckelbiotoper. Uppfoljningen gors pa ett statistiskt urval
av avverkningsanmaélningar och ansdkningar om avverkningstillstdnd i fjéllndra
skog.

Vid hinsynsuppfoljningen registreras arealen hansynskrivande biotoper och dessa
kategoriseras om de dr nyckelbiotoper eller ej. Pa grund av statistiksekretess sker
inte nadgon registrering av de nyckelbiotoper som upptécks vid uppfoljningen. Vid
uppfoljning efter avverkning gar det att fa uppgifter om i vilken omfattning
oregistrerade nyckelbiotoper har avverkats.

4.2.8 Nyckelbiotoper inom miljomalsuppféljningen

Utvecklingen for nyckelbiotoperna i skogslandskapet anvinds som underlag i
utvirderingen av miljokvalitetsmalet Levande skogar. I den senaste fordjupade
utvirderingen*® redovisas denna utveckling frimst kopplat till preciseringen som
ror gron infrastruktur.

Skogsstyrelsen har ocksé beslutat om nya indikatorer for miljokvalitetsmélet
Levande skogar®. Som indikatorer for preciseringen gron infrastruktur finns
indikatorerna ”Avverkade nyckelbiotoper” samt ” Registrerade nyckelbiotoper”.

Den forstndmnda indikatorn ger ett métt pa hur naturvérden i nyckelbiotoper
utvecklas. Den andra indikatorn ger ett matt pa kunskapen om kinda skogliga
naturvirden.

For preciseringen “Hotade arter och éterstdllda livsmiljoer” anvands méttet
”Biologisk mangfald i nyckelbiotoper”. Genom uppfoljningen av biologisk
mangfald 1 skog med hoga naturviarden (UBM) gar det att beskriva nuldget for den
biologiska mangfalden och folja upp vilka fordandringar som sker pa lang sikt.

4.3 Anvandningen av begreppet inom certifieringsystemen

Nyckelbiotoper har fatt en stark status inom det certifierade skogsbruket. Bade
FSC och PEFC ér marknadsbaserade och det &r frivilligt for skogsédgare att ansluta
sig till systemen. Bada certifieringssystemen ar fristiende 1 forhallande till
myndigheterna.

“8 Andersson, C. m fl. Férdjupad utvirdering av Levande skogar. Rapport 2019/1. Skogsstyrelsen.
4 Andersson, C., Andersson, E. & Eriksson, A. Indikatorer for miljokvalitetsmalet Levande
skogar. Rapport 2019/2. Skogsstyrelsen.
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Avsikten med att &nda ta upp frdgan om skogscertifiering i detta ssmmanhang ar
att de ataganden som gjorts inom framst FSC medfor en paverkan inte bara for
certifierade skogsdgare utan dven for andra skogsdgare. Detta medfor
konsekvenser for hela fragan om nyckelbiotoper och for Skogsstyrelsens
verksamhet.

Certifieringssystemen for skogsbruk bestar av tva delar: en skogsbrukscertifiering
och en sparbarhetscertifiering. Skogsbrukscertifieringen reglerar de ataganden en
certifierad skogsdgare gor. Sparbarhetscertifieringen ér en certifiering for
virkeskdpande industri och efterfoljande led for att sdkra informationen avseende
ursprung och certifiering. I sparbarheten ingar ocksa en riskbedomning som sikrar
att allt virke som tas in i systemet uppfyller vissa minimikrav nér det géller
legalitet och undvikande av kontroversiella kdllor. Det innebar att
sparbarhetssystemen dven appliceras pd virke som inte kommer frén certifierat
skogsbruk. P& den svenska virkesmarknaden ar nést intill alla aktorer 1 forsta
virkeskopande led anslutna till PEFC och FSC vilket innebér att de krav som finns
1 dessa standarder omfattar alla skogségare som vill avverka skog i Sverige
oavsett om skogsédgaren ir certifierad eller inte.

4.3.1 Nyckelbiotoper inom FSC

4.3.1.1 FSC-certifierade skogségare

Enligt FSC:s skogsbruksstandard ska alla nyckelbiotoper enligt Skogsstyrelsens
definition och metodik (1995) undantas fran alla skogsbruksatgérder som inte
syftar till att stirka naturvardskvalitéer®°. Skétselkrivande nyckelbiotoper ska
skotas utifrdn definierade och dokumenterade skotselmal for att bevara eller
frimja biotopens naturliga eller hivdbetingade biologiska mangfald. Detta géller
oavsett om det &r registrerade nyckelbiotoper eller oregistrerade nyckelbiotoper.

Alla skogsbrukare ska undanta minst fem procent av sin produktiva skogsmark
fran alla skogsbruksatgarder som inte syftar till att bevara eller frimja biologisk
mangfald. Nyckelbiotoper kan utgdra basen av dessa fem procent. For att uppna
fem procent som finns i innehavet viljs omraden utifrdn sin betydelse for den
biologiska mangfalden och representativitet i landskapet.

Skogsomraden av riksintresse och/eller etablerat nationellt intresse, med en
koncentration av nyckelbiotoper och/eller lokaler for rodlistade arter utanfor
nyckelbiotoper klassas som skogar med hdga bevarandevérden. For dessa
omraden ska det finnas speciella skotselplaner for att bevara eller forbéttra
bevarandevérdena. For att identifiera oregistrerade nyckelbiotoper finns ocksé
krav pa naturviardesbedomning pa bestandsniva infor storre skogliga atgirder.

4.3.1.2 Virkesképande industri

Inom ramen for FSC:s spéarbarhetsstandard och standard for Controlled Wood har
FSC-certifierade skogsforetag gjort dtaganden att inte kdpa virke frén
avverkningar som hotar hoga bevarandevirden®!. Syftet 4r att sikra att allt virke
som tas in i systemet uppfyller vissa minimikrav nér det géller legalitet och

S0 FSC-STD-SWE-02-02-2010 SW. Svensk skogsbruksstandard enligt FSC med SLIMF-indikatorer. Forest
Steward-ship Council Svenska FSC.
ST https://se.fsc.org/se-se/certifiering/controlled-wood
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undvikande av kontroversiella kéllor. I den centraliserade nationella
riskbeddmningen for Sverige har forekomst av nyckelbiotoper identifierats som
en risk for att virke frdn kontroversiella kéllor, bl. a. skogar med hoga
bevarandevirden, avverkas, och den virkeskdpande organisationen ska ha rutiner
som minimerar risken for att sadant virke tas emot. Undantag géller for virke som
faller ut vid skotselatgiarder 1 nyckelbiotoper.

4.3.2 Nyckelbiotoper inom PEFC

PEFC-systemet bygger pé nationellt framtagna standarder som uppfyller PEFC:s
gemensamma globala krav for ett miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt héllbart
skogsbruk. Svenska PEFC forvaltar och dger den svenska PEFC-
skogsbruksstandarden. De storre foretag och skogsdgarorganisationer som ar
intressenter i Svenska PEFC och uppbar skogsbrukscertifikat dr: Norra
Skogsédgarna, Sodra Skogsdgarna, Mellanskog, Norrskog, Sveaskog, SCA,
Holmen, Stora Enso, BillerudKorsnés, Svenska kyrkan, Skogsséllskapet, Sagab,
Sag 1 Syd, Sagverken Mellansverige, Sydved och Vida.

PEFC:s regler for hantering av nyckelbiotoper viger samman hdg ambitionsniva
for miljohidnsyn med uthallig skogsproduktion och viarnar om allas mdjlighet att
under rimliga forhallanden figa och bruka skog >

4.3.2.1 Fér anslutna skogségare

En PEFC-certifierad skogsédgare ska avsitta minst fem procent av sin skogsmark
for miljoédndamal. Systemet bygger pa att den certifierade skogsidgaren har en
certifieringsanpassad skogsbruksplan. Planen ska baseras pa utférda
naturviardesbedomningar som ger underlag for prioritering av omraden for de
frivilliga avséttningarna. Genom certifierade avverkningsorganisationer och
entreprendrer ska skogsbruksplanlidggare och personal som ansvarar for planering
och malklassning ha kompetens 1 skoglig naturviardesbedomning och
skogsbruksplanlidggning. Nyckelbiotopsbegreppet och Skogsstyrelsens
inventering anvinds ocksa vid prioritering av vilken mark som ska avsittas.
Nyckelbiotoper eller motsvarande prioriteras hogst, sedan kommer dvriga objekt
med naturvirden och dérefter utvecklingsbara naturvérden.

For fastigheter med storre andelar nyckelbiotoper méste planerad avverkning
hanteras enligt sdrskild rutin for att de ska kunna avverkas inom ramen f6r
certifieringen. Denna rutin gér i korthet ut pd att sdkerstilla att nyckelbiotoper
motsvarande minst fem procent dr avsatta for naturvardsdndamal, att en
dialog/samrdd med Skogsstyrelsen har héllits och att myndigheterna fatt tva ars
radrum for att besluta om man vill 16sa in nyckelbiotopen eller inte. Arendet ska
dokumenteras och dokumentationen ska tillstéllas PEFC:s styrelse innan dtgérden
far paborjas.

4.3.2.2 Virkesképande industri

PEFC:s sparbarhetsstandard &r en global standard som forvaltas av internationella
PEFC.

52 www.https://pefc.se/pefc-om-nyckelbiotoper/
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I sparbarhetsstandarden, som reglerar hantering av bade PEFC-certifierat och
ocertifierat virke, anvinds inte begreppet nyckelbiotop. For ocertifierat virke
giller att certifikatinnehavaren ska ha system pé plats (Due Diligence System,
DDS) for att minimera risken for att anskaffat ocertifierat virke kommer frén sa
kallat ’kontroversiella ursprung”.

Kontroversiella ursprung (controversial sources) dr virke som kommer fran
skogsbruksverksamhet som:

(a) inte foljer gillande lokal, nationell eller internationell lagstiftning, i synnerhet
nér det géller foljande:

- skogsbruksaktiviteter och avverkning, inklusive bevarande av biologisk
mangfald och omforing av skogsmark till annan anvéndning,

- skotsel av omraden med utpekade hdga natur- och kulturvéarden,

- skyddade och hotade arter, inklusive CITES krav,

- hélso- och arbetsfragor relaterade till skogsarbetare,

- ursprungsbefolkningars réttigheter ndr det géller egendom, besittningsrétt och
brukarrattigheter,

- tredje parts egendom, besittningsritt och brukarréttigheter,

- betalning av skatter och royalties,

(b) inte foljer lagstiftning kring handel och tullar i det land dér avverkning sker, i
de fall dér skogssektorn berors,

(c) anvénder genetiskt modifierade skogsbaserade organismer,

(d) omfor skogsmark till annan vegetationstyp, inklusive omforing av naturskog
till skogsplanteringar.

4.4 Skogsstyrelsens arbete i forhallande till certifiering

I detta avsnitt ges en bakgrund om Skogsstyrelsens arbete med nyckelbiotoper i
forhallande till skogscertifiering. Den statliga verksamhetens roll i forhéllande till
certifiering sammanfattas genom att relevanta avsnitt av propositioner och
regeringens skrivelse citeras. Avsnittet ger dven en kortfattad beskrivning av hur
malbilder for god miljohinsyn hanteras inom certifieringssystemen som exempel
pa en parallell fraga. Det avslutas med sammanfattning och reflektioner.

4.41 Myndigheters roll i forhallande till certifiering enligt beslutad politik
I propositionen ”Uppfdljning av skogspolitiken”>* fran 1998 skrivs foljande:

“Av betydelse for den biologiska mangfalden dr ocksd de krav som den
internationella marknaden for skogsindustriprodukter stdller. Svensk industri
méter sdalunda skilda krav pa att produkterna skall ha nagon form av
miljocertifiering. I Sverige har det mot denna bakgrund gjorts ett omfattande
arbete med att ta fram en nationell standard som kan ligga till grund for
miljocertifiering av skogsbruk. Internationellt sett ligger vi ldngt framme. Flera
stora skogsforetag och skogsdgareforeningar later nu certifiera sin verksamhet.

53 Proposition 1997/98:158. Uppfoljning av skogspolitiken.
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Standarden som anvdnds skiftar nagot. Certifieringen sker pa olika sdtt, t.ex.
inom ramen for ISO och enligt EU:s system EMAS. Miljocertifieringen dr enligt
regeringens uppfattning en angeldgenhet for marknaden, dvs. for producenter och
konsumenter. Det dr angeldget att dven statens skogsbruk pd mark som forvaltas
av Fastighetsverket miljocertifieras sa snart som mojligt.”

I regeringens skrivelse ” En samlad naturvérdspolitik”>* fran 2002 behandlas
frdgan om miljomarkning och certifiering.

Nar det géller potentialen for marknadsbaserade styrmedel gor regeringen bland
annat foljande beddmningar:

"Miljomdrkning och certifiering kan utvecklas ytterligare och pd sa sdtt bidra till
att naturvardens mal uppnas. Sadana styrmedel bor i forsta hand utvecklas av
aktorerna pa marknaden dvs. konsumenter, producenter, handel samt miljé- och
miljomdrkningsorganisationer.”

"Statlig verksamhet bor ha till uppgift att skapa goda forutsdttningar for
miljomdrkning etc. genom att utforma gynnsamma ramverk och genom att stodja
och stimulera.”

Vidare framgér bland annat att:

“Staten och kommunerna har ett 6vergripande ansvar att utforma institutionella
och gynnsamma ramverk. Dessa ramverk bor skapas genom en process som
sdkrar deltagande fran olika aktorer sasom foretag, konsumenter och ideella
organisationer.”

“Den statliga verksamheten bor efterstrdva att skapa goda forutsdttningar for
miljomdrkning etc. genom att stédja och stimulera marknadsbaserade verktyg.”

"Systemen maste sdalunda ha en hog grad av trovdrdighet och legitimitet.
Oberoende ackreditering, kontroll och revision dr viktiga komponenter ndr det
gdller trovdrdighet. Vetenskapssamhdillet kan bidra till legitimitet och
trovdrdighet och bor ddrfor kritiskt granska att mérknings- och
certifieringssystemen bidrar till de naturvdardsmdl som systemen hdvdar.”

“"Myndigheterna och vetenskapssamhdillet har ett ansvar i att tillhandahalla och
presentera underlag som kan vara relevant for utformning eller revidering av ett
system.”’

9955

I propositionen ”Svenska miljomal - for ett effektivare miljoarbete”>” skriver

regeringen bland annat:

“Flera sektorer arbetar dven med sektorsvisa frivilliga certifierings-system. Inom
skogsbruket i Sverige finns framst tva system, FSC (Forest Stewardship Council)
och PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification) ddr

54 Regeringens skrivelse 2001/02:173. En samlad naturvardspolitik. Sidan 122-125.
33 Proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljomal.
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markdgare kan fa sin verksamhet granskad i relation till savil miljokriterier som
sociala och ekonomiska kriterier av en tredje part.

I propositionen “En svensk strategi for biologisk méangfald och
ekosystemtjinster”>® fran 2014 behandlas frigan om certifiering under rubriken
Frivilliga insatser for miljohénsyn.

Diér gor regeringen foljande bedomning:

"For att de miljopolitiska och skogspolitiska mdlen for skogsbruket ska kunna nds
dr det avgorande med frivilliga insatser. Statligt finansierade insatser bor inriktas
pd att stimulera och uppmuntra frivilliga insatser, genom t.ex. radgivning.”

Under skélen for regeringens bedomning framgér bland annat:

“Regeringen ser mycket positivt pa de stora insatser for frivillig miljohdnsyn som
har genomforts i skogsbruket sedan den nuvarande skogspolitiken beslutades i
borjan av 1990-talet. Insatserna dr en del av modellen for delat ansvar mellan
staten och skogsbruket for genomforandet av politiken. Sdrskilt stor betydelse har
de avsdttningar av skogsmark som gérs, bl.a. inom ramen for de marknadsdrivna
internationella certifieringssystemen, men dven genom att upprdtta s.k. grona
skogsbruksplaner, utanfor certifieringssystemen.”

"Skogsbrukets frivilliga atgdrder pa miljoomrddet sker bl.a. inom
certifieringssystemen Forest Stewardship Council (FSC) och Programme for the
Endorsement of Forest Certification (PEFC). Cirka 15 miljoner av landets 23
miljoner hektar produktiv skogsmark dr certifierat i ndgot av systemen.
Certifieringssystemen dr frivilliga och marknadsdrivna. Det innebdr att staten
vare sig kan eller ska styra systemens utformning eller inriktning. Att frdn statens
sida forsoka styra certifieringen vore inte heller forenligt med principen om frihet
under ansvar.”

4.4.2 Malbilder for god miljohdansyn inom certifieringssystemen
Hanteringen av malbilder for god miljohdnsyn inom certifieringssystemen kan
anvindas for jimforelse som en parallell till fragan om nyckelbiotoper. I
sammanhanget bor det dock framhallas att mélbilder f6r god miljohénsyn har
tagits fram genom en bredare process inom skogssektorn, medan det dr
Skogsstyrelsen som definierat och dger nyckelbiotopsbegreppet.

I den kommande FSC-standarden for skogsbruk i Sverige dr skogssektorns
malbilder for miljohdnsyn implementerade i tillimpning, uppfoljning, anpassning
och dokumentation gillande brukandet av skogen.

Detta uttrycks bland annat i riktlinjer som ror exempelvis hidnsynskrdavande
biotoper, sociala virden, kantzoner och kérning pa foljande sitt, exemplifierat
med det forstnamnda:

56 Proposition 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjénster
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RIKTLINJER 6.6.4: Skogssektorns mdlbilder for hdansynskrdivande biotoper dr implementerade i
tilldmpning, uppfoljning, anpassning och dokumentation gdllande brukandet av skogen.

Malbilderna for miljohdnsyn omnédmns dven 1 vigledning for arbete med att ta
fram strategier for att langsiktigt bevara och utveckla hoga bevarandevirden i
identifierade omraden.

Malbilderna anvénds dven som referens vid beskrivning av begrepp och
definitioner.

I PEFC kommer mélbilderna in genom de kompetenskrav som stills pd utforare
d.v.s. genom hinvisning till SYN®’ dir malbilderna inforlivas i utbildningarna.
Malbilderna dr ddremot inte krav i skogsstandarden utan hinvisas till for
ytterligare vdgledning. Motiven for detta var bl.a. att skogssektorns malbilder inte
ar skrivna fOr att utgdra grund for ett reviderbart certifieringssystem, att de 4gs av
en part utanfor certifieringssystemet och kan dndras under standardens
giltighetstid. PEFC anser att det dr viktigt att virna mélbilderna som ett oberoende
verktyg for att de fortsatt ska vara ett vardefullt komplement till andra styrmedel
(sévil frivilliga som lag och forordning).

4.4.3 Sammanfattning och reflektioner

I den beslutade politiken framgér att certifiering &r en marknadsdriven och
frivillig process. Det &r civilsamhillet som tillsammans med ekonomiska aktorer
kommer 6verens utifrdn vad man tror konsumenter och marknaden forvantar sig.

I regeringens naturvardsskrivelse fran 2002 framhélls att statlig verksamhet bor
skapa goda forutsittningar for miljomérkning genom att utforma gynnsamma
ramverk och genom att stddja och stimulera.

I propositionen om biologisk mangfald och ekosystemtjanster fran 2014 framhalls
att statligt finansierade insatser bor inriktas pé att stimulera och uppmuntra
frivilliga insatser samt att staten inte ska styra certifieringssystemens utformning
eller inriktning.

Det kan ocksa noteras att i den senaste skogspolitiska propositionen>® fran 2008
behandlas inte fragan om skogscertifiering ndrmare.

Det gar att utlésa att det finns skillnader mellan de olika politiska
stallningstaganden i frdga om hur 14ngt staten sammantaget bor gé nér det géller
att stodja skogscertifieringen, fran regeringen skrivelse 2002 till propositionen om
biologisk mangfald och ekosystemtjanster 2014.

En viktig frdga i sammanhanget &r just vilket forhallningssatt Skogsstyrelsen bor
ha och hur langt myndigheten bor ga i frdga om att stddja och stimulera frivilliga
initiativ inklusive certifiering.

57 Skogsbrukets yrkesndmnd &r ett partssammansatt organ som har till uppgift

att genom samverkan framja en positiv utveckling inom praktisk yrkesutbildning och arbetsmiljo
inom skogsbruket.

58 Proposition 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden.
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Foljande fyra exempel kan anvédndas for att askédliggora nagra olika situationer
dar det sett fran Skogsstyrelsens perspektiv kan finnas kopplingar till
certifieringssystemen men dér detta tar sig olika uttryck och gar olika 1ngt.

Kontroll av lagefterlevnad. Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet
genomfors enligt géllande lagstiftning och helt oberoende av
certifieringssystemen. Samtliga skogsédgare har att folja regelverken.

Uppfoljnings- och utredningsverksamhet. Skogsstyrelsen foljer
exempelvis upp utveckling i skogen i forhdllande till miljomaélen,
savil arligen som vid fordjupad uppfoljning. Uppfdljningarna bidrar
med kunskap och kan utgora del av de samlade underlagen vid
exempelvis revidering eller tillimpning av certifieringsstandarder.

Malbilder for god miljohinsyn. Skogsstyrelsen har medverkat till
att ta fram malbilder och att forvalta dem i samverkan med
skogssektorn. Skogsstyrelsen kan bidra med information och
kunskapsformedling samt hdnsynsuppfoljning, men genomfor i
ovrigt inte ndgon form av inventering och registrering av
skogsmiljoer som kan omfattas av malbilderna annat &n inom
avgiftsfinansierad verksamhet. I den kommande FSC-standarden for
skogsbruk i Sverige dr skogssektorns malbilder for miljohinsyn
implementerade i tilldampning, uppfoljning, anpassning och
dokumentation géllande brukandet av skogen. I PEFC kommer
malbilderna in genom de kompetenskrav som stélls pd utforare.
Malbilderna ar ddremot inte krav i PEFC skogsstandard utan
hinvisas till for ytterligare vigledning.

Nyckelbiotopsinventering. Skogsstyrelsen definierar och dger
nyckelbiotopsbegreppet samt identifierar, avgrinsar, bedomer och
registrerar nyckelbiotoper. Information om nyckelbiotoper
publiceras pa Skogsstyrelsens hemsida. Skogsstyrelsen bidrar med
information, utbildningar och annan kunskapsspridning. Certifierade
skogsédgare gor dtagande om att undanta nyckelbiotoper frin alla
skogsbruksatgirder som inte syftar till att stirka naturvardskvalitéer
(FSC) respektive att prioritera nyckelbiotoper inom ramen for
frivilliga avsittningar (PEFC). Aven skogsigare som inte viljer att
certifiera sitt skogsbruk paverkas genom virkeskdpande industriers
certifiering av vardekedjan.

Vid tillsynsverksamheten agerar Skogsstyrelsen med stod av sitt uppdrag och i
linje med lagstiftningen. Vad géller nyckelbiotopsinventeringen har inte
Skogsstyrelsen ndgot specifikt uppdrag, men utgér fran det mer generella
uppdraget 1 instruktionen att ansvara for inventering, uppfoljning och utviardering
av hur landets skogar skots 1 forhallande till beslutade skogspolitiska mél.
Skogsstyrelsens roll nar det giller nyckelbiotopsinventeringen &r inte
forfattningsreglerad.

Den rittsutredningen som genomforts inom det samlade utredningsarbetet om
registrering av nyckelbiotoper vid avverkningsanmaélan drar slutsatsen att det inte
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strider mot forvaltningslagen att Skogsstyrelsen inventerar naturvirden och
dokumenterar dessa i ett register och sedan informera om dem.

I utredningen beddms inventering och registrering av nyckelbiotoper utgora annan
forvaltningsverksamhet/faktiskt handlade, och att det inte &r frdga om
arendehandldggning med beslut samt att det inte &r fraga om en verksamhet som
kan jadmstillas med ett 6verklagbart beslut. Huruvida informationen om den
inventerade och dokumenterade nyckelbiotopen frén myndighetens sida &r avsett
att verka bestimmande eller att fa faktiska verkningar for den enskilde, ar av
betydelse for om det istéllet dr frdga om ett beslut. Syftet som anges i utredningen
ar att inventeringen sker for att i battre kunskap om var 1 skogslandskapet det
finns biologiskt sarskilt virdefull skog.

Om myndighetens avsikt med att registrera nyckelbiotoper var att “registrera
nyckelbiotoper for att detta skulle verka bestimmande for den enskilde”, skulle
rattsutredningens slutsatser kunnat bli annorlunda. Dock é&r det viktigt att notera
att det inte finns nagon réttslig grund for myndigheten att hantera fridgan péd sédant
satt.

Detta bor beaktas i1 frdga om Skogsstyrelsens forhéllningssitt till registrering av
nyckelbiotoper i relation till certifieringssystemen.
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5 Syfte med nyckelbiotopsinventering
och anvandningen av resultaten

Nyckelbiotopsinventeringen ger ett kunskapsunderlag om skogar med mycket stor
betydelse for skogens flora och fauna. Enligt PM kopplat till Skogsstyrelsens rutin
for arbetet med nyckelbiotoper®® ir syftet att ta fram och komplettera besluts- och
planeringsunderlag for olika aktorer inom skogsbruk, naturvird och fysisk
planering.

I det uppdrag om en landsomfattande nyckelbiotopsinventering som
Skogsstyrelsen fick 1 maj 2018 skrev regeringen att nyckelbiotopsinventeringen
syftar till att identifiera, avgriinsa samt registrera nyckelbiotoper i hela landet®.
Vad som utgor en nyckelbiotop definieras av Skogsstyrelsen enligt beslutet.
Skogsstyrelsens handbok for nyckelbiotopsinventering®! har uppdaterats till f61jd
av beslutet och anger samma syfte. Regeringen har 1 juni 2019 beslutat att
avveckla denna utdkade nyckelbiotopsinventering. %

Nyckelbiotopsinventeringen ar ett viktigt kunskapsunderlag ndr Skogsstyrelsen
och andra myndigheter handlégger drenden inom bland annat tillsyn och
omradesskydd. Aven for skogsigare som bedriver skogsbruk utgdr
nyckelbiotopsinventeringen ett kunskapsunderlag. Det kan ge underlag for
skogsédgare och andra verksamhetsutdvare nér de planerar och tar miljohidnsyn vid
skogsbruksatgarder och for deras beslut om frivilliga avsittningar. Dessa
anvindningsomraden av kunskapsunderlaget kan ses som de priméra.

Kunskapsunderlaget kan dven anvéndas for bland annat:

e forskning

¢ information och kunskapsspridning om skogens naturvirden

e statistik om skogens naturvérden

e uppfdljning av biologisk mangfald, exempelvis Levande skogar.

o strategiskt arbete med ex. formellt skydd av skogsmark, gron infrastruktur,
fysisk planering samt vid planering av olika verksamheter som beror
skogsmark.

59 Skogsstyrelsen. Rutin - Arbete med nyckelbiotoper, H-46/2017.

80 Uppdrag att avveckla den utdkade nyckelbiotopsinventeringen. Regeringsbeslut
N2019/02259/SMF.

61 Skogsstyrelsen. Handbok Nyckelbiotopsinventering. 2019-07-01.

62 Uppdrag att avveckla den utdkade nyckelbiotopsinventeringen. Regeringsbeslut
N2019/02259/SMF.
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6 Skogsstyrelsens verksamhet och
registrering i samband med
anmalan/ansokan

I utredningen ingar att beskriva anvdndning och nytta for Skogsstyrelsens
verksamheter (processer) av att nyckelbiotoper identifieras och registreras i
samband med inkommen avverkningsanmilan/ansdkan. Aven eventuella problem
for berdrda processer ska beskrivas.

Beskrivningen nedan baseras pd inkomna svar fran processforvaltningarna for
Skogsstyrelsens kidrnprocesser pa en utskickad enkét. Svaren ar uppdelade efter
respektive process.

6.1 Anvandning av uppgifterna och nytta for verksamheten

Fraga 1: Hur anvinds uppgifterna och vilken nytta har verksamheten inom
processen av att det identifieras och registreras nyckelbiotoper i
samband med avverkningsanmdlan och ansékan om
avverkningstillstand?

Inventering

Nyckelbiotopsinventeringen dr en kartliggning av var i skogen det finns omraden
med stor betydelse for flora och fauna och inventeringsprocessen tillhandahéller
information till ovriga intressenter. Hur omrdden kom till vir kdnnedom ska inte
spela ndgon roll for anvdndningen inom var myndighetsutévning (sasom
omradesskydd och rddgivning) eller av omvirlden (forskning, planering osv). Vi
vill att kartldggningen ska vara sa komplett som mojlig och att den kunskap som
finns pa myndigheten om var det finns omrdden med stor betydelse for flora och
fauna tas till vara i en ordnad och strukturerad form, och delas med omviérlden.

Tillsyn

Det finns inga formella krav att registrering av nyckelbiotoper behdver ske for att
vi ska kunna utdva tillsyn enligt SVL eller miljobalken. Daremot kidnner
handldggarna ibland en trygghet i att ha en nyckelbiotopsinventering i grunden
nir de hanterar ett drende, eftersom detta dr en vil beprovad inventeringsmetod. I
vissa fall kan dven en registrerad nyckelbiotop ge en trygghet i bedomningar och
ge en 0kad tydlighet i behovet av tillsyn i omradet.

Uppgifterna i en registrerad nyckelbiotop anvinds, som ett kunskapsunderlag, vid
exempelvis nedanstaende tillsynsinsatser:

- samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
- kommunicering infor beslut

- motivering av ett beslut enligt skogsvardslagen eller miljobalken.
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Nir det giller ansdkan om avverkning i fjéllndra behdvs ett bra underlag av vilka
miljévirden som finns. Efter Anok-domen har uttolkningen varit att
Skogsstyrelsen inte enligt 18 § kan ge tillstand till avverkning om det ansokta
omradet haller minst nyckelbiotopkvalitet, dvs avverkningen &r oférenlig med
intressen som &r av visentlig betydelse for naturvarden. Den sérskilda inventering
som Skogsstyrelsen utfor nir naturvdrdena inte ar kénda och antas vara hoga ar en
nyckelbiotopsinventering.

Omradesskydd

Kunskapen om var i landet nyckelbiotoper &r beldgna &r av vdsentlig betydelse for
myndighetens arbete med omradesskydd, i1 synnerhet for att mojliggora
samhillsekonomiskt effektiva prioriteringar av objekt. Inom
omradesskyddsverksamheten nyttjas sa gott som dagligen uppgifter om
registrerade nyckelbiotoper t ex for urval av objekt, underlag for
myndighetssamverkan, statistiska sammanstillningar med mera.

I den bésta av vérldar skulle ett komplett kunskapsunderlag dér alla
nyckelbiotoper var identifierade och registrerade vara att foredra. Det skulle
underldtta den strategiska planeringen samt objektsvis prioritering for
omradesskydd och provning av tillstand. I avsaknad av ett sddant komplett
kunskapsunderlag dr den information som tillkommer genom registreringar i
samband med att nyckelbiotoper upptécks vid avverkningsanmaélningar eller
annan verksambhet ett viktigt komplement. Statistik visar ocksa att minga av de
nyckelbiotoper som uppticks i samband med avverkningsanméilningar hos
enskilda markégare ocksa har prioriterats for formellt skydd inom négra ar.

For de fall nyckelbiotoper som uppticks i samband med avverkningsanmailningar
registreras — och ges ett formellt skydd eller sparas som frivilliga avsittningar av
markégarna — dr informationen ett viktigt stod och underlag i arbetet for att
astadkomma ekologiskt funktionella landskap och en gron infrastruktur.
Exempelvis anvinds informationen vid arbetet med framtagande av vérdetrakter.
For att kunna identifiera och gora relevanta avgransningar av olika vérdetrakter
behovs da sa mycket ldgesbunden information som mdjligt om olika skogars
naturvdrden. Eftersom ett fullstindigt kunskapsunderlag saknas &r den
kompletterande information som tillkommer genom registreringar av nyupptéickta
nyckelbiotoper av betydelse for ett sidant arbete.

For omradesskyddsverksamheten &r dven distinktionen av att ett omrdde &r just en
nyckelbiotop viktig. Den kalibrerade kvalitetsstimpel pa ett skogsomrades hoga
naturviarden som en nyckelbiotopsregistrering innebér gor det mdjligt att
effektivisera flera moment och aktiviteter inom omradesskyddsverksamheten.
Exempelvis mojliggor och underléttar sddan information versiktlig planering och
prioritering samt olika typer av sammanstéllningar etc.

Kunskapsstod

Uppgifterna anvinds for att kunna lyfta kunskapen externt om vilka virden som
finns, hur de bor tas tillvara och vilka verktyg som finns for att bevara dem.
Skogsédgaren dr idag skyldig att anmaéla en planerad avverkning sex veckor fore
atgédrden sker. Dessa sex veckor har myndigheten for att dels kunna
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uppmérksamma skogsdgaren pa virden som skogen har forutom virkesvérdet, dels
for att kunna genomfora samrad enligt 12:6 om miljévardena pé platsen kraver
det. Om mojligheterna att dokumentera hoga naturvédrden for myndighetens
arendehantering efter avverkningsanmalan tas bort faller sjédlva huvudsyftet med
6-veckorsregeln och sjilva anmélningsplikten. Fragan har dérfor en betydligt
storre dignitet dn den forst kan verka. Detta far givetvis mycket stora
konsekvenser for myndighetens interna och externa kunskapsprocess.

Policyutveckling

De globala hallbarhetsmalen inom Agenda 2030 innebér att vi ska uppné en
socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar vérld. De svenska miljomalen
omhéndertar den ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen. Den
miljomaéssiga delen av hallbar utveckling f6ljs dirmed upp och utvérderas via
miljomalssystemet. Skogsstyrelsen ansvarar for miljomélet Levande skogar.
Arligen utfor Skogsstyrelsen en nationell uppfdljning samt en regional
uppfoljning (1dnsvis). Ungefdr en gdng vart fjédrde ar genomfors en fordjupad
utvirdering.

Inom policyutveckling anvénds uppgifter om nyckelbiotoper till exempel i
samband med vissa regeringsuppdrag och dven andra utredningar som olika
skogliga konsekvensanalyser.

Nyckelbiotoper dr centrala bade 1 uppfoljningsarbetet och i dtgéardsarbetet for
Levande skogar. I underlaget dr det viktigt med kvalitetssdkrade uppgifter som
utgar fran arbete som &r relativt stabilt 6ver tid. Tva indikatorer som anvénds for
att f6lja upp miljomalet handlar om nyckelbiotoper, avverkade nyckelbiotoper
samt registrerade nyckelbiotoper. Att folja trenden for avverkning och
nyregistrering av nyckelbiotoper utgoér en del av utvdrderingen. Arealen
nyregistrerade nyckelbiotoper &r ett viktigt matt pa hur kunskapsutvecklingen
framskrider. Aven i fordjupad utvirdering lidggs stor vikt vid nyckelbiotoper pa
grund av de hoga naturviarden dessa omraden hyser. Eftersom
forekomst/forlust/férvaltning av dessa naturviarden ar mycket centrala for
utvecklingen av biologisk mangfald, gron infrastruktur, hotade arter och
bevarandestatus i svensk skog (omraden som dr avgorande for maluppfyllelse av
Levande skogar), foreligger ett fokus pa nyckelbiotoper i miljomélsuppfdljningen.

Myndighetens kunskapsbrist r ett stort problem ur ett miljomaélsperspektiv.
Eftersom ett fullstdndigt kunskapsunderlag saknas dr den information som
tillkommer genom registreringar av nyupptickta nyckelbiotoper i samband med
anmaélan av stor betydelse bade i uppfoljning och atgardsarbetet. De av
Skogsstyrelsen kdnda nyckelbiotoperna utgor ungefar tva procent av den
produktiva skogsmarken, vilket uppskattningsvis motsvarar endast hélften av de
befintliga nyckelbiotoperna. Utan kunskap om dessa omraden blir arbetet med
vérdetrakter, omradesskydd, gron infrastruktur och andra atgérder som syftar till
att bibehélla biologisk mangfald mindre effektiva. Aven Riksrevisionen anmérkte
i sin senaste granskningsrapport® om langsiktigt skydd och frivilliga avsittningar,
pa vikten av myndighetens kunskapsuppbyggnad om var de hogsta naturvirdena
ar beldgna i landskapet for att arbetet ska bli samhillsekonomiskt 16nsamt.

63 Riksrevisionen. Skydd av vérdefull skog. RIR 2018:17.
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Ur uppf6ljningssynpunkt paverkas indikatorn som visar pa kunskapsutvecklingen
positivt av att myndigheten registrerar nyckelbiotoper vid anmélan. De senaste
aren kommer ca 40 procent av myndighetens nya kunskap om var de viktigaste
naturvdrdena dr beldgna fradn det arbete som sker i samband med anmélan. Sett till
den senaste statistiken forsvinner ddrmed ca 40 procent av det arliga underlaget
om myndigheten slutar registrera vid anmaélan.

Ur étgérdssynpunkt dr formellt skydd av skogar med hoga vérden ett viktigt
verktyg for att komma ndrmare miljomaélet. En hog andel av de nyckelbiotoper
som upptickts i samband med anmélan har de senaste aren prioriterats for formellt
skydd och det &r angeldget att myndigheten fatt mojlighet att prova dven de nu
okdnda omradena for skydd. Enbart kdnda omraden &r mojliga att prioritera for
formellt skydd. De nyckelbiotoper som uppticks i samband med anmélan &r dven
ett viktigt underlag for skogsdgares prioritering av frivilliga avséttningar och for
Skogsstyrelsens arbete med radgivning om hénsyn.

Fran ett miljomalsperspektiv ér alternativet att f4 kunskap om dessa omrdden i ett
sent skede battre dn alternativet ingen kunskap alls. De nyckelbiotoper som
uppticks i samband med avverkningsanmilan skulle kunna misstas for
forsumbara da det endast handlar om ca 0,5 procent av de arligen inkomna
anméilningarna. Men i och med att en stor del av myndighetens nytillkomna
kunskapsunderlag utgors av verksamhet i samband med anmélan, och att dessa
omréden &r starkt begrinsade i landskapet dr det viktigt att kunskapen kommer
myndigheten till handa.

Radgivning
Eftersom radgivning och tillsyn &r separerade forekommer ingen radgivning

kopplad till avverkningsanmalan. Sa i de flesta fall paverkas inte processen direkt
pa objektsniva av att det registreras nyckelbiotoper.

Eftersom registreringen ibland leder till att avverkningsanmalan dras tillbaka sa
kan informationen anvindas i ddrefter foljande objektsvisa radgivningsaktiviteter,
till exempel radgivning om Skogens miljévarden, naturskyddsradgivning eller
raddgivning om Nokds-stdd.

Information om registrerade biotoper kommer ocksé in i Mina sidor och 1 de
Oppna kartjansterna och blir ddrmed ett kunskapsunderlag for andra dn
markégaren, t ex virkeskopare eller potentiella kopare vid en overlételse av
fastigheten.

Ekonomiska stod

Det enda sammanhang vi ger stdd i samband med foryngringsavverkning &r i
adellovskog (dar vi ger stod till foryngringsatgirderna) och brandstodet (stod till
upparbetning av skadad skog). Men vi kontrollerat normalt att det finns
anmaélan/tillstand innan vi beviljar stod. Sa det dr normalt tillsynsprocessen som
avgor om beviljning av ekonomiskt stod ar mojligt.
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Uppdragsverksamhet

Inom uppdragprocessen anvinds registrerade nyckelbiotoper som underlag i olika
inventeringar eller planeringsunderlag. D4 spelar det egentligen ingen roll hur
nyckelbiotopen registrerats. I vissa produkter ingar ocksa att inventera och
registrera nyckelbiotoper, t ex naturvirdesinventeringar. I andra produkter har vi
enligt en rutin patagit oss att meddela myndighetens nyckelbiotopsinventerare nir
vi hittar missténkta nyckelbiotoper, men det ingar inte i det egentliga uppdraget,
och nyckelbiotoper registreras bara om myndigheten har méjlighet och pa
myndighetens bekostnad.

Uppgifterna som registrerats vid avverkningsanméilan/ansdkan anvinds inte pa
ndgot annat sétt dn andra registrerade nyckelbiotoper. Det kan snarare vara
problematiskt i de fall vi genomfort ett uppdrag, som inte direkt innefattar
naturvirdesinventering, och ndr myndigheten i en senare handliggning registrerar
nyckelbiotop. Det dr svart for kunden att 1 det ldget skilja pa Skogsstyrelsen 1
tillsyn/inventering och Skogsstyrelsen i uppdragsverksamheten som leverantor av
en tjanst. Vidare att skilja pa olika tjdnster och forsta varfor beddmningar kan
skilja sig 4t eller varfor en tjdnst som inte innehéller naturvédrdesinventering inte
sdkert kan finga nyckelbiotoper. Ddremot omgjliggdr automatisk registrering av
naturvdrden 1 princip att affairsméssigt marknadsfora naturvérdesinventering i
sma- och mellanskogsbruket.

Geodataforsorjning

Uppgifterna anvidnds pd samma sétt som alla registrerade nyckelbiotoper. De
nyckelbiotoper som registreras gors tillgéngliga i interna och externa system som
underlag oavsett inom vilken verksamhet de upptécks.

6.2 Problem for verksamheten

Fraga 2:  Vilka problem kan ni, utifran verksamheten i er process, se med att det
identifieras och registreras nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmdlan och ansokan om avverkningstillstand?

Inventering

Registrering och information till markégare kan innebéra ett arbetsmiljoproblem
for personalen di de d4r medvetna om konsekvenserna for markdgaren nir
informationen om registrering av en nyckelbiotop kommer sent in i planering av
en avverkning. Identifiering och registrering kan medfora stora ekonomiska
konsekvenser for markdgaren.

Tillsyn
De flesta av de identifierade problemen har beskrivits i den férdjupade
tillsynsutredningen. Nedan finns ndgra exempel:

e Risk finns for sammanblandning av processer vilket kan ge otydligheter
internt och externt om vad tillsynen innebér. Och det finns en risk att
markégaren ser inventeringen som en tillsynsinsats. I och med att fa
aktorer avverkar nyckelbiotoper kan nyckelbiotopsstimpeln forvixlas med
ett forbud fran myndigheten. Dérigenom skapas en risk for otydlighet om
vilka befogenheter Skogsstyrelsen har inom tillsynsverksamheten.
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e Risk for skev resursfordelning vid utredning av ett drende. Enligt 23 § i
forvaltningslagen dr en myndighets utredningsansvar att ”se till att ett drende
blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriaver”. For att fa fram
nddvéndig information for drendet kan det 1 vissa fall krdvas mindre
omfattande utredning och i vissa fall en mer omfattande utredning. Detta ar
avhangigt vilka virden eller andra intressen till exempel renniring som berdr
arendet. Det kan leda till att naturvirden blir mycket noggrant utredda och
ibland mer &n vad som krivs, medan andra tillsynsomraden riskerar att
forbises.

e Attutredning av ett drende delvis ska f6lja en inventeringsmetodik kan
forvaltningsrattsligt bli svajigt. Sérskilt om metodiken forédndras med tiden
och for ett annat syfte.

e Handldggarna kan ldtt hamna i en diskussion med markédgaren om dennes
syn pa nyckelbiotoper, nir diskussionen egentligen borde handla om de
skyldigheter markdgaren far 1 och med inlimnad avverkningsanmélan och
omradets kvalitet.

e Beskedet kring nyckelbiotopen kommer till markégaren sent i dennes
planering. Markégaren har redan planerat avverkning i omradet.
Identifieringen och registreringen av nyckelbiotopen kan da forsvara
kommunikationen, nir det giller avverkningen, mellan Skogsstyrelsen och
markégaren.

¢ Personal med nyckelbiotopskompetens ar en trang sektor inom
Skogsstyrelsen. I praktiken innebér det 1 dagsldget att handlaggningen av
arendet ibland drar ut p4 tiden eftersom handldggaren vill invénta en
registrering av eventuell nyckelbiotop innan avverkningsanmailan
handléggs klart. Handldggningen blir inte klar inom 6 veckor.

¢ Den nya utvecklade metoden for nyckelbiotopsinventering anpassad till
nordviéstra Sverige dr svar att anvdnda for att bedoma om en liten del av ett
omrade dr en nyckelbiotop. For en ansdkan behovs en sirskild inventering
for just det specifika omradet och metoden med objektivt utlagda provytor
och olika antal kriterier beroende pa biotopens storlek fungerar darfor inte
optimalt. Ett tillsynsbesok for att inventera naturvérdena i ett ansokt
omrdde blir istéllet en nyckelbiotopsinventering pé ett storre omrade.
Anvinds inte metoden som ténkt sa blir det inte heller bra.

Omradesskydd

Att kunskapen brister inom delar av skogsbruket om vilka omraden som inte bor
anmaélas for avverkning &r ett problem. Det kan dven vara sé att kunskapen finns,
bade 1 att identifiera nyckelbiotoper och om vikten av att dessa omrdden undantas
fran skogsbruksatgirder, men att viljan inte &r tillricklig. Av de oregistrerade
nyckelbiotoper som arligen berdrs av en avverkningsanmalan slutavverkas
uppskattningsvis ca 75 procent medan endast 25 procent upptécks av
Skogsstyrelsen och registreras som nyckelbiotoper. I arbetet med ett héllbart
brukande, internationella 6verenskommelser och for att na miljokvalitetsmal
behdver problematisering och fokus darfor ldggas pa avverkningen av
oregistrerade nyckelbiotoper snarare dn frdgan om registrering av nyckelbiotoper i
samband med avverkningsanmadlan eller e;j.
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Omfattningen av avverkningsanmélningar av nyckelbiotoper (registrerade och
oregistrerade) som ocksa avverkas arligen overstiger vad Skogsstyrelsens anslag
for omradesskydd ricker till. Om dven ansdkningar om avverkningstillstdnd och
skogsbruksatgirder som inte dr anmélningspliktiga enligt skogsvérdslagen vad
giéller framfor allt gallringsédtgirder laggs till &r anslaget langt ifran tillrackligt.
Det saknas uppgifter om hur stor andel av de avverkningsanmailda
nyckelbiotoperna (registrerade eller oregistrerade) som ges ett formellt skydd. Av
samma orsaker kan det inte héllas for osannolikt att erforderlig miljohidnsyn 1
enlighet med 30 § skogsvérdslagen vid skogsbruksatgérder i flera av dessa
avverkningsanmilda omraden uteblir, vilket inte heller bidrar till ett héllbart
brukande.

Att det identifieras och registreras nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmailan eller ansdkan om avverkningstillstdnd &r i sig inget storre
problem for omradesskyddsprocessen i stort &ven om det 1 en del av dessa drenden
innebdr problem. Det dr dock en foreteelse processen utvecklats for att hantera.
Omfattningen av beslutade omradesskyddsérenden som har sitt ursprung 1 en
avverkningsanmailan av tidigare registrerade eller vid avverkningsanmaélan
registrerad nyckelbiotop uppgar till omkring en tredjedel av de omraddesskydd som
beslutas. Andelen har varit relativt konstant genom &ren.

De undersokningar som genomforts av om hur markégare uppfattar processen vid
bildandet av omradesskydd ger inte svar pd om markdgare pa vars mark det
beslutas om omradesskydd till f6ljd av en inlimnad avverkningsanmélan pa en
nyckelbiotop dr mer ndjda eller mindre ndjda med att ett beslut om omradesskydd
beslutats &n om orsaken till initieringen till att ett skydd initierats varit att
myndigheten tagit initiativet pa andra grunder eller att markédgaren ldmnat in en
intresseanmalan om formellt skydd.

Det finns ingen uppfdljning eller mojligheter till att nu 1 efterhand undersdoka om
de beslut om omradesskydd som beslutats till foljd av en registrering av en
nyckelbiotop vid avverkningsanmélan skiljer sig at vare sig 1 handlaggningstid
eller i administrativa kostnader. Dessa drenden &r inte Gverrepresenterade bland de
fa drenden dir 6verenskommelse om erséttning inte nds fore beslut om
omridesskydd eller bland de {4 drenden som Overklagas av markégare.

Antalet akut hotade objekt med mycket hoga naturvdrden okar inte till f61jd av
registreringen av nyckelbiotoper, men antalet akut hotade objekt som ska hanteras
inom omradesskyddsprocessen 6kar i och med att vi far kinnedom om dessa
objekt vid en registrering av nyckelbiotopen. Detta kan pdverka turordningen i
vilka nyckelbiotoper skyddas liksom i vilken ordning markigare ges erséttning for
de omridesskydd som beslutas, men det 4r inga stora omkastningar totalt sett eller
1 jdmforelse med andra faktorer som kan innebédra omkastningar. Det dr ocksa
bittre att verksamheten far kinnedom om att objekten finns, om &n i ett sent skede
som infor en néra forestaende avverkning, jamfort med att omradenas naturvérden
eventuellt spolieras for alltid utan att de ens provats om de dr prioriterade for
formellt skydd. Underlag visar ocksé tydligt att en stor del av de nyckelbiotoper
som upptdcks i samband med avverkningsanmailningar har prioriterats for formellt
skydd. Med tillrdcklig och tydlig kommunikation i de aktuella drendena finns
oftast forstaelse bland berdrda markigare for att deras drende behdver ansté en tid.
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Personer med omradesskyddskompetens ér en begriansad och eftertraktad resurs
inom Skogsstyrelsen som bland annat besitter nyckelbiotopskompetens (i sig en
begrinsad resurs) varfor denna personal anlitas for att kartldgga och registrera
eventuella oregistrerade nyckelbiotoper som anméls f6r avverkning/ansoks om
tillstand for avverkning. Handldggandet av andra enskilda pdgdende
omradesskyddsirenden kan av denna anledning forsenas.

Policyutveckling

Verksamheten ger ett vardefullt tillskott av kunskap for uppfoljning och
atgdrdsarbete inom ramarna for Levande skogar, men ger inte ett tillrdckligt
kunskapsunderlag eftersom verksamheten dr begriansad. Skattningar indikerar att
myndigheten upptécker ca en fjdrdedel av de nyckelbiotoper som arligen anméls.
Déarmed avverkas majoriteten utan att myndigheten fatt tillfélle att prova om de ar
prioriterade for skydd, ge rdd om miljohénsyn, fora en dialog om frivilliga
avsdttningar eller fa kunskap om var i1 landskapet dessa naturvédrden forsvinner.

Kunskapsstod

Kunskapen nér skogsidgaren sent i planeringsprocessen, vilket kan gora det
svérare att ta till sig alternativ till slutavverkning i det skedet.

Ekonomiska stod

Teoretiskt kan det vid ansdkan om stdd till foryngring av ddellovskog beviljats
tillstdnd till avverkningen trots att det registreras eller redan finns en nyckelbiotop
registrerad 1 omradet. Det kan vara mdjligt om det saknas anslag och inte kan
prioriteras for omradesskydd.

I stodforeskriften 2§ finns en regel som séger att “’Som villkor for stod giller att
dtgdrden utformas sa att den inte skadar sdrskilda virden i natur- eller
kulturmiljon eller nagot annat starkt allmdnt intresse”.

Men dé det i normalfallet indé kan antas att det &r sjdlva avverkningen som
forstor naturvirden lar vi inte kunna hindra stod till efterfoljande foryngring med
den paragrafen. Manga skulle kanske se det som stdtande att vi ger stod till
foryngring efter att ndgon avverkat en nyckelbiotop, men det finns inget i
stodreglerna som séger att vi kan neka stdd trots att foregdende avverkning ér
olaglig eller ”skogspolitiskt olamplig”.

Radgivning

P& grund av den ovan nimnda separationen mellan tillsyn och rddgivning sa ar
den direkta paverkan liten. Indirekt pdverkas rddgivningen av att registreringen ar
kontroversiell och debatteras bland markdgare och branschfolk. Det paverkar
samtalsklimatet och det mirks bland annat vid skogstréffar. Det har blivit
vanligare att deltagare tar upp och vill diskutera nyckelbiotopsfragan trots att
dmnet fOr triffen kan vara ett helt annat. Forutom att det kan vara ett
arbetsmiljoproblem i sig, sa tar det fokus fran det som tréffen var &mnad for.
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Geodataforsorjning

Eftersom registrerade nyckelbiotoper visas 1 vara externa kartor (pa webben) kan
det vara kénsligt att alla kan se att en markégare har avverkningsanmaélt/-ansokt
for ett omrdde som berdr en nyckelbiotop.

6.3 Modjlig anpassning for att begransa eventuella problem

Fraga 3:  Om Skogsstyrelsen fortsdtter att identifiera och registrera
nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmdlan och ansokan om
avverkningstillstand, vilka anpassningar av arbetssdtten kan da géras
for att begrdnsa eventuella problem enligt fraga 2?

Inventering

Inventeraren kan vara 1 en utsatt position och handlaggningen kan goras av
tillsynsansvarig eller att inventeringen avpersonifieras. I nuldget framgar inte
namn pa inventerare pa drendekortet som skickas ut.

Tillsyn

Skogsstyrelsen behdver 6ka tydligheten kring vad som &r inventering och vad som
ar tillsyn, sé att det blir tydligare i varje enskilt fall. Hitta sétt att skapa grinssnitt
mellan verksamheterna. Behovet av 6kad tydlighet géiller bade internt for
Skogsstyrelsens personal och externt for markigaren. Insikter om att
Skogsstyrelsen maste gora en allsidig och opartisk utredning i den omfattning som
arendets beskaffenhet kréver pdverkas pa ett sétt inte av om vi fortsdtter registrera
eller inte.

Tillsynsprocessen behover se over dels hur tillsyn utdvas gentemot 12 kap 6 §
miljobalken och dels hur utredning utfors allsidigt. Hur fangas, pa ett systematiskt
satt, alla olika delar Skogsstyrelsen har tillsyn 6ver? Dérefter behover berérda
rutiner uppdateras.

Om det fortfarande &r nyckelbiotop som ska anvidndas vid grinsdragningen for 18
§ behdvs en anpassad metod for att inventera naturvirden inom ansékningar om
avverkning i fjdllndra omraden

Omradesskydd

Ett mojligt sdtt att hantera det kan vara att genom utbildningar och information till
skogliga aktorer fa dessa att bli béttre pa att identifiera oregistrerade
nyckelbiotoper samt — i de fall markégare inte har mojlighet att inom ramarna for
sektorsansvaret limna omradet som frivillig avsdttning — 1 storre utstrackning
lamna in intresseanmélan for formellt skydd istillet for att avverkningsanméla
omrédet.

I kommunikationen i enskilda omradesskyddsérenden, oavsett pd vilket sitt de

initierats, behdver det tydligt framga att exakt tidpunkt f6r nér ett beslut om
omridesskydd kan tas inte kan ges.
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Policyutveckling

Forebyggande arbete genom utbildningar och information till skogliga aktorer kan
leda till att de 6kar sin kompetens bade i1 fraga om att uppmérksamma hoga
naturvarden, och forstaelse om sektorsansvaret. Det vore onskvért med en
utveckling ddr ombudet i en 6kad utstrdckning for en dialog med markdgaren om
frivilliga avséttningar och kan vara behjilpliga att prioritera omraden ur ett
miljovirdesperspektiv i ett tidigt skede. Det vore ocksa onskvért att oregistrerade
nyckelbiotoper som markdgaren inte har mojlighet att [imna som frivillig
avsittning, ldamnades in av ombudet som intresseanmélan for formellt skydd
istillet for en avverkningsanmaélan.

En heltdckande landsomfattande inventering om var de hdga naturvirdena ar
beldgna skulle medfora att inventeringsbehovet inte skulle uppsta i samband med
anmadlan.

Kunskapsstod

Att myndigheten tydliggdr for markdgarna varfor det finns anmélningsplikt vid
foryngringsavverkning (eller varfér man maste soka tillstdnd i fjéllnédra skog).
Bittre kunskap om bakgrunden till varfér man ska anmaéla planerad avverkning
borde minska risken att ett brev som kommer under 6-veckorsperioden med
information om en hittad nyckelbiotop upplevs som en dverraskning. Utvecklad
och fortydligad kommunikationen med markédgarna i samband med registrering
kan behovas.

En annan anpassning av verksamheten som skulle bidra till att begrdansa problemet
skulle vara att nyckelbiotoper ocksa identifieras och registreras genom en
systematisk och landsomfattande inventering. Pa sa sétt skulle en storre andel av
nyckelbiotoperna bli kdnda i ett tidigare skede, vilket skulle underlitta
kunskapsoverforingen.

Radgivning
Vi tror att det dr viktigt att man pa olika sétt forsoker forebygga att nyckelbiotoper
anméls till avverkning, eller atminstone att anmalaren &r mer medveten om att

omradet har hdga naturvirden och kan komma att klassas som nyckelbiotoper.
Detta kan exempelvis goras genom:

e Mer och béttre information och utbildning om nyckelbiotoper till
skogsbrukare.

e Fortsitta att utveckla metoden for att identifiera nyckelbiotoper sa att den
blir mer objektiv och transparent.

e Ge skogsbruket sa bra objektsanknuten information som mgjligt, tex
tillgang till det GIS-underlag som tagits fram for den systematiska
inventeringen.

Vi har svart att ta stdllning till om det ar rétt att fortsdtta med registreringen eller
inte (och det var ju inte heller det vi ska svara pd), men om vi fortsétter behdver vi
fundera ordentligt pa hur vi motiverar registreringen nu nir politiken sagt nej till
systematisk inventering. Den personal som moéter skogsbrukarna behdver ha basta
mojliga stod for att mota fragor och kritik.
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Uppdragsverksamhet

Inom uppdragsverksamheten forutses inga direkta fordndringar. Avtalsskrivningar
behover kontinuerligt ses dver och eventuellt bor vissa dndringar i
produktbeskrivning och avtal goras for att méta fall dir vi gjort andra
beddmningar om naturvirdenas kvalitet inom uppdragsverksamheten jamfort med
myndighetsverksamheten.

Geodataforsorjningen

Det gar redan idag att vélja att inte visa nyckelbiotoper externt pd webben, vilket
teoretiskt skulle ga att tillimpa for dessa objekt. Funktionen finns framst for att
slippa dubbletter pa bolagsmark. Men det skulle bli vildigt konstigt om
Skogsstyrelsen inte skulle visa nyckelbiotoper som registrerats vid
avverkningsanmailan/ansokan.

6.4 Paverkan for verksamheten och behov av forandringar i
arbetssatt om registreringen upphor

Fraga 4: Om Skogsstyrelsen upphér med att identifiera och registrera
nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmdlan och ansokan om
avverkningstillstand, hur skulle processen paverkas och vilka
fordndringar i arbetssdtt skulle dd behéva genomforas? Exempel pa
fordndringar skulle kunna vara att vi behover utveckla andra
arbetssdtt for att fa in den information/det kunskapsunderlag som
behovs.

Inventering

Om en annan metod for identifiering av omraden med stor betydelse for flora och
fauna ska tas fram, forutsétter det att inventeringsprocessen ar delaktig fran start.
Det dr onskvirt att den information som samlas in vid drendehandlaggningen
lagras pa ett ordnat och tillgdngligt sétt s att kunskapen inte gér forlorad. Det
finns flera fordelar med att ha information om skogar med hoga naturvérden
samlade i en och samma databas och hur framtida lagring av information ska
goras bor utredas noga.

Det ér oklart om detta skulle fa konsekvenser for andra inventeringar, vilket bor
utredas ndrmare vid eventuellt beslut om att registreringen upphor. Det skulle
ocksa behova utredas om det finns fortsatt behov av nyckelbiotopskalibreringar.

Tillsyn

Skogsstyrelsen behover hitta andra sétt att samla information i utredning av ett
arende. Hittills har nyckelbiotopsinventering och informationen som den ger
anvints som underlag for hur naturmiljon ser ut i ett enskilt fall. Skogsstyrelsen
behdver hitta sitt att astadkomma detta men pa ett mer “’skalbart” sétt. Det vill
sdga att 1 vissa drenden fingas information om naturmiljén utan att motsvarande
resurser som en inventering skulle tagit i ansprak anvénds.

Tillsynsenheten har &ven borjat arbeta for att s smaningom kunna erbjuda
kalibreringar for bl.a. hdnsynskrdvande biotoper. Det har linge varit ett onskemal
fran distrikten. Infors denna fordandring 6kar behovet av dessa.
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Kompetensutveckling behdvs kring samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken. Hur
behdver ett samrad genomforas? Hur dokumenteras samradet? Vad ska vara med 1
ett samrad? Nér dr det aktuellt med beslut? Detta géller forstds dven om inte
forandringen genomfors, men blir extra viktigt i och med denna fordndring.

En annan metod for att inventera naturviarden inom ansdkningar om avverkning i
fjdllndra omraden behover tas fram.

Omradesskydd

Eftersom nyckelbiotoper ar sa centralt 1 arbetet med omradesskydd skulle ett
upphorande av registreringar i samband med avverkningsanmélningar fa flera
direkta konsekvenser. Exempelvis kommer det sannolikt leda till forsdmrade
mojligheter att gora s& samhillsekonomiskt effektiva urval av
omradesskyddsobjekt som mdjligt. Sannolikt kommer dven en del omrdden
spolieras trots att de skulle varit prioriterade och kunnat skyddas formellt om de
fangats upp som nyckelbiotoper.

Fran politiskt hall har under senare ar dven nyckelbiotopsrika brukningsenheter
varit 1 fokus, genom att t ex stora delar av anslaget for skydda av skog riktas till
denna specifika kategori. Av de skyddsédrenden som initieras till f61jd av
avverkningsanmailningar, medfor en nyregistrering av tidigare okdnda
nyckelbiotoper i vissa fall att den aktuella brukningsenheten kommer 6ver de
uppsatta troskelnivaerna och darmed kan nyckelbiotoper pa brukningsenheten
prioriteras utifran kriterierna i denna urvalskategori. Om Skogsstyrelsen upphdr
med registreringen finns risk att detta forsvarar omradesskyddsprocessens
mojligheter att ha kinnedom om det handlar om en nyckelbiotopsrik
brukningsenhet eller inte.

Sannolikt skulle det ocksa medfora ett behov av ett fordndrat arbetssétt dar t ex
flera féltbesok och inventeringstillfdlle skulle behdvas for att kvalitetssékra
omradet gentemot andra omraden, vilket i sin tur innebér 6kade administrativa
kostnader och tidsatging per drende.

Policyutveckling

Underlaget skulle behdva samlas in i ett tidigare skede.

Kunskapsstod

Vi tappar kunskapen om forekomsten av ett stort antal nyckelbiotoper i
skogslandskapet, samt om hur vil skogsbruket tar hiansyn till dessa. Alternativet
ar en systematisk inventering 1 ett tidigare skede.

Skogsstyrelsens arbete med inventering, registrering och information kring
nyckelbiotoper baseras pd mingériga kalibreringar och kurser. En bieffekt av
nyckelbiotopsinventeringen dr att myndigheten kunnat bibehélla en samsyn och
mycket hog kompetens i naturvardsfragor. Denna kunskap och kompetens forloras
mycket snabbt utan en aktiv inventeringsverksamhet, vilket &ven paverkar andra
processer sdsom tillsyn, omradesskydd etc. Samsynen finns ocksé vl
dokumenterad i uppfoljningar av de kalibreringsovningar som gors.
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Radgivning

Péverkan pa processen skulle mojligen vara att de negativa effekterna kopplat till
samtalsklimatet med skogsbrukarna skulle minska. Sannolikt skulle fler omrdden
med nyckelbiotopskvalitet avverkas utan registreringen. Forutom att naturviardena
spolieras, skulle det &ven innebéra att mdjligheter till rfddgivning om
naturvardande skotsel och radgivning om stod gar forlorade. Man behover
utveckla anvindningen av andra kunskapsunderlag, t. ex det ovan nimnda k-
skogsskiktet. Man bor ocksa undersoka mojligheterna att genom teknik som t. ex
maskininldrning identifiera potentiella omrdden med hoga naturvédrden. Kanske
kunde det vara anvandbart bade for nyckelbiotoper och for hinsynskriavande
biotoper?

Uppdragsverksamhet

Det finns flera végar att ga med en dverforing av nyckelbiotopsinventering till
uppdragsverksamheten, men det &r viktigt att vi forst hinner bedoma mojligheter
och konsekvenser innan vi forbinder oss vid att erbjuda inventering. Déremot kan
man meddela i samband med 6vrig process att det eventuellt finns mojlighet f6r
Skogsstyrelsen att hjilpa till med nyckelbiotopsinventering och
naturvdrdesinventeringar &ven om myndigheten inte gor inventering med
skattemedel. Utveckling av en affarsmodell for inventering och/eller utbildning av
inventerare kan bara ske om det finns, och sa lange det finns, en tillrdckligt stor
marknad fOr att tjdnsterna skall bdra sina kostnader. Vi behdver ocksa tillsammans
inom myndigheten utreda vad som skulle kunna vara uppdragsverksamhet och
vad som skall finansieras och genomf6ras/tillhandahéllas av myndigheten via
anslagsfinansiering.

Kommunikation

Om Skogsstyrelsen upphor med registreringen, innebir det ett forstarkt behov av
tydlig kommunikation som forklarar varfér och hur arbetet med héga naturvérden
ska ske 1 fortsdttningen.

6.5 Registrering av nyckelbiotoper i samband med o6vriga
verksamheter

Fraga 5:  Pd vilket sditt, om alls, dr svaren i fraga 1-4 tilldimpbara pa
Skogsstyrelsens registrering av nyckelbiotoper dven i samband med
ovriga verksamheter?

Inventering

Det kan vara svart (pedagogiskt, logiskt och kommunikativt) att fortsdtta med
registrering av nyckelbiotoper i andra verksamheter om myndigheten slutar med
det 1 samband med tillsyn. Det kan leda till att nyckelbiotoper bara registreras med
markégarens godkénnande (t.ex. infor omrédesskyddsbildande, inom
uppdragsverksamheten) och da har vi ingen mgjlighet till ett heltickande
kunskapsunderlag och objektiviteten i kunskapsunderlaget kan ifrdgasattas.

Vid stopp for registrering i andra verksamheter kommer verksamheten med
nyckelbiotoper (inventering, registrering, uppdatering och underhéll av databasen)
bli marginaliserad och framtiden for kunskapsunderlaget skulle behova utredas.
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Genom att inte kartldgga var det finns skogar som &r viktiga for den biologiska
mangfalden kan det uppfattas som att myndigheten inte foljer instruktionen att
uppfylla miljomalet i skogsvardslagen samt Levande skogar, genom inventering
och information till skogsidgare och allménheten.

Andra verksambheter skulle paverkas om vi slutar registrera nyckelbiotoper inom
andra verksambheter, ndgra exempel dr omradesskydd och identifiering av
nyckelbiotopsrika brukningsenheter, prioritering av nyckelbiotoper for atgérder
inom t.ex. Skogens miljovérden, och framtida drendehandlaggning inom tillsyn.

Det finns en stor risk att upphord registrering skulle leda till en fortroendekris for
myndigheten och det vi stér for, bade internt och externt. Vart arbete med
naturvird kommer att ifragaséttas starkt och det finns risk for kompetenstapp da
naturvardskunnig personal upplever att deras kunskaper och erfarenheter inte tas
till vara.

Tillsyn

P& samma sétt som nér det géller avverkningsanmilningar kan markédgaren uppleva
det som ett problem om en markdgare bestillt en avverkningsplanering inom
uppdragsverksamheten och far en nyckelbiotop registrerad. Samma sak om det ar
en radgivning om hyggesfritt skogsbruk. Aven hir behdver det vara tydligt for
bade oss internt och for markégaren vad vi gor och varfor.

Omradesskydd

Den information och kunskap som tillkommer genom registreringar av
nyckelbiotoper vid olika verksamheter dr ett viktigt komplement vid uppf6ljning
och utvirdering av kunskaps- och informationsinsatser.

Kommunikation
Svaren géller dven for registrering av nyckelbiotoper 1 samband med andra
verksamheter.

Policyutveckling

I ett bredare perspektiv kopplar fragestéllningarna till samhaéllets fortroende for
savil Skogsstyrelsen som skogsbruket. Det vill sdga inte enbart skogsbrukets
fortroende for Skogsstyrelsen.

Kunskapsstod

Om vi upphor med kunskapsinsamlingen av skogens hdgsta naturvdrden i form av
nyckelbiotoper finns det risk att fler sidana omraden avverkas, vilket kan innebéra
att vi kommer att tvingas arbeta mer med tillsyn istéllet for att hdja kunskapen om
skogens biologiska viarden hos markédgare. Detta giller oavsett inom vilken
verksamhet registreringen sker.

Radgivning

Vi har svart att bedoma, men tror att det i ganska stor utstrackning dven &r
tillampbart f6r uppdragsverksambhet.
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Ekonomiska stod

Vi prioriterar att ge stod till naturvardande skotsel (Skogens miljovéarden och
Nokas) i omraden som dr registrerade nyckelbiotoper. Innan en stddansdkan
skickas in gors ofta en radgivning av oss. Om det vid den radgivningen gors
beddmningen att omrddet &r en nyckelbiotop behdver den forst registreras for att
omradet ska fa hogre prioritering att beviljas stdd (om det nu &r i ett lage dér det
finns fler stodansokningar &n tillgdngliga stodmedel). I en sddan situation kan
alltsa en stodsokande missgynnas om Skogsstyrelsen beslutat att inte registrera
nya nyckelbiotoper t.ex. i samband med rddgivning om naturvardande skdtsel.

6.6 Ovriga inspel och forslag
Kunskapsstod

Om vi jamfor med skogsbrukets forhéllningssatt till kulturvarden sé har den
pagaende dialogen kring hdnsynen gang pa gang visat att skogsbruket vill veta var
védrdena finns i1 god tid. Det dr ocksé vanligt, 1 alla fall i norra Sverige, att vi i
anmilan fér veta att det finns kulturmiljoer att ta hiinsyn till. Aven sddana som
inte vi vetat om. Den erfarenheten stirker bilden av att kunskap om skogens
varden bor finnas 1 god tid sé att markégare kan forhalla sig till dem 1 sin
planering.

Savil reglerna 1 Miljobalken kring &tgédrder som visentligt forandrar naturmiljén
som skogsvardslagens regler om miljéhdnsyn och prioriteringar av hiansyn i
samband med avverkning giller oavsett om nyckelbiotoperna dr registrerade eller
¢j. Genom 6kad kunskap och information om nyckelbiotoper (internt och externt)
minskar risken for skogsdgaren, eller entreprendren, bryter mot dessa i samband
med avverkning. Skogsstyrelsens kunskapsprocess i frigorna ar darfor
fundamental men riskerar att patagligt forsdmras om mdjligheterna att registrera
nyckelbiotoper efter avverkningsanmaélan tas bort.

Statistik

Den officiella statistiken ger en dvergripande bild av samhillet och dkar
medborgarnas mojlighet till insyn. Statistiken anvdnds ocksé som grund for
politiska beslut, den allmédnna debatten, forskning, utvirdering m.m. Inom den
offentliga statistiken finns ett &amnesomrade som heter milj6 och sociala fragor i
skogsbruket. Statistik om nyckelbiotoper skulle kunna rymmas under detta. Idag
finns statistik om biotopskydd och naturvardsavtal. Officiell statistik om frivilliga
avséttningar ska borja publiceras.

Fragan dr om statistik om nyckelbiotoper ér tillrackligt relevant for att vara
officiell statistik. En forutsittning for att publicera officiell statistik &r att den
aterkommande samlas in. Om en dvergripande nyckelbiotopsinventeringen inte
gors och om vi ska ha officiell statistik om nyckelbiotoper krivs att registreringen
atminstone kan goras 1 samband med avverkningsanmaélan/ansokan. Ett forslag &r
att borja publicera officiell statistik om nyckelbiotoper, men det gér dven att
anvédnda annat begrepp for skogar med hoga naturvérden.
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7 Diskussion och slutsatser

For att genomfora skogs- och miljopolitiken behdvs ett landsomfattande
kunskapsunderlag om skogar med hoga naturvdrden som kan anvéndas av olika
intressenter. Det behodvs fortsatta insatser for att komplettera befintliga
kunskapsunderlag om skogar med hoga naturvarden.

Det finns behov av att utveckla kunskapsunderlagen om skogar med héga
naturvdrden. Detta har lyfts av Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i
redovisningen av uppdraget Virdefulla skogar®.

I budgetunderlaget for &r 2020-2022 lyfte Skogsstyrelsen fragan till regeringen °:

"En viktig grund for en hdllbar utveckling i skogen dr kunskapsunderlag om skogens
alla nyttor. Den paborjade 10-ariga inventeringen av nyckelbiotoper har avbrutits.
Behovet av ett fordjupat kunskaps- och planeringsunderlag om skogens naturvirden
kvarstar dock”.

Skogsstyrelsen och andra myndigheter har stor nytta av ett samlat
kunskapsunderlag vid handlédggning av drenden inom bland annat tillsyn och
omradesskydd. Det kan dven anvindas for bland annat information och
kunskapsspridning om skogens naturvérden, statistik om skogens naturvirden,
uppfoljning av biologisk méngfald och forskning samt for strategiskt arbete med
gron infrastruktur, fysisk planering samt vid planering av olika verksamheter som
beror skogsmark.

Ett samlat kunskapsunderlag dr dven viktigt for att ge underlag for skogsdgare och
andra verksamhetsutovare nir de planerar och tar miljohansyn vid
skogsbruksatgarder och for deras beslut om frivilliga avsittningar.

De skattningar som gjorts visar att ungefér hélften av skogen med
nyckelbiotopskvalitet registrerats hittills. En hel del av de nyckelbiotoper som
annu inte registrerats kan finnas inom frivilliga avsittningar, hdnsynsytor och
andra omrdden som inte brukas. Men det dr oklart vilken kunskap som finns om
deras naturvirden. Det finns stora arealer skog med hoga naturvirden utanfor
befintliga frivilliga avsattningar och formellt skyddad mark som idag inte ingér i
nagot kunskapsunderlag®® 7. Det finns dirmed ett stort behov av fortsatt arbete
med att ta fram och sammanstélla kunskapsunderlag om skogar med hoga
naturvdrden, som kan vara skyddsvérda eller dar det behovs sdrskilda
anpassningar och hénsyn vid brukandet.

8 Virdefulla skogar. Redovisning av regeringsuppdrag 2017-01-31. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen.

85 Skogsstyrelsens budgetunderlag for ar 2020-2022.

6 Claesson, S. Nuldgesbeskrivning av nordvistra Sverige. Rapport 2018/10. Skogsstyrelsen.

7 Wester, J. m fl Utveckling av metod for nyckelbiotopsinventering i nordvistra Sverige. Rapport
2019/12. Skogsstyrelsen.
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Nyckelbiotopsbegreppet dr starkt integrerat i Skogsstyrelsens verksamhet och
anvinds som kunskapsunderlag inom en stor del av verksamheten. Databasen om
nyckelbiotoper utgor ett vardefullt kunskapsunderlag.

Nyckelbiotopsbegreppet har blivit etablerat i svensk skogs- och miljopolitik. Detta
har till stor del skett genom att Skogsstyrelsen integrerat det 1 sin verksamhet, men
ocksa pa grund av certifieringssystemens koppling till begreppet. Efter drygt 25
ars tillimpning dr inventeringsmetoden beprévad.

Nyckelbiotopsinventeringen ger ett virdefullt kunskapsunderlag. I en
sammanstillning av forskning om nyckelbiotoper®® drar forfattarna bland annat
slutsatserna att:

e Nyckelbiotoper har oftast hogre forekomst 4n omgivande skog av sévil
alla arter som rodlistade arter, dvs de har hogt naturvirde och dr ddrmed
viktiga for bevarandet av floran och faunan.

e Naturvérdsintressanta arter paverkas ofta negativt nédr avverkning sker i
ndra anslutning till nyckelbiotoperna.

e Nyckelbiotoperna kan utgdra ett viktigt natverk som kan bidra till att arter
kan sprida sig i ett fragmenterat landskap.

e Naturvardskategorier, som nyckelbiotoper, hinsynsytor och reservat men
daven gammal produktionsskog, kompletterar varandra och fyller olika
funktioner i1 skyddet av skogslevande arter.

Det finns skil for Skogsstyrelsen att fortsétta registrera nyckelbiotoper. En fortsatt
registrering av nyckelbiotoper medfor att nyckelbiotopsdatabasen successivt
kompletteras. Databasen utgor ett viktigt underlag for genomforandet av skogs-
och miljopolitiken. Uppgifterna anvinds inom en mycket stor del av
Skogsstyrelsens verksamhet, vilket redovisas 1 kapitel 6. I nagra fall finns en
direkt koppling till frdgan om ett skogsomrade utgdr nyckelbiotop, exempelvis vid
beslut om formellt skydd dér nyckelbiotoper inom nyckelbiotopsrika
brukningsenheter prioriteras sérskilt samt vid uppfoljning av miljokvalitetsmal dér
indikatorer kopplats till nyckelbiotopsbegreppet.

Uppgifterna i databasen anvénds ocksd inom flera myndigheters verksamheter och
inom skogsbruket och av andra aktorer.

Skogsstyrelsen behdver arbetssitt for att identifiera, avgransa, beddma och
dokumentera olika former av miljovérden i skogen vid hanteringen av inkommen
avverkningsanmailan/ansokan.

Vid utredning av drenden 1 anslutning till inkommen avverkningsanmélan/
ansOkan behover Skogsstyrelsen kunna dokumentera uppgifter om miljévéarden i
det aktuella omradet. Om Skogsstyrelsen inte skulle registrera nyckelbiotoper i
samband med inkommen avverkningsanmaélan/ansékan behdver andra arbetssatt

%8 Gustafsson, L., Hannerz, M. 2018. 20 &rs forskning om nyckelbiotoper — Hér dr resultaten.
Institutionen for ekologi, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), Uppsala.
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utvecklas for att tillgodose behoven av uppgifter vid drendehandlédggningen. Detta
géller sarskilt de fall det inte finns sadan information i befintliga databaser.

Den information som samlas in vid utredning av enskilda drenden kan ocksa
anvédndas vid kommunikationen med berorda skogsigare.

Skogsstyrelsen kan avgora om nyckelbiotopsbegreppet ska anvdndas inom
myndighetens verksamhet eller inte, samt i vilka sammanhang det i sé fall ska
anvindas.

Nyckelbiotopsbegreppet anvinds 1 begransad omfattning nir inriktningen for
skogs- och miljopolitiken anges. Nyckelbiotopsbegreppet kan dock ses som en
delmingd av och inga bland de begrepp for skog med hoga naturvirden som
anvénds dér. Nyckelbiotoper bor dirmed omfattas av den inriktning for politiken
som anges.

Nyckelbiotopsbegreppet anvénds inte specifikt i Skogsstyrelsens instruktion. Det
ar Skogsstyrelsen som har definierat och dger nyckelbiotopsbegreppet och som
har integrerat det 1 verksamheten. Nyckelbiotopsinventering och registrering &r
som kunskapsunderlag ett medel for att nd de mal som anges i Skogsstyrelsens
instruktion, men eftersom myndigheten i det hér fallet inte har ndgon styrning om
vilka medel som ska anvdndas for att nd mélen, stir det myndigheten fritt att
anvinda andra medel om de bedoms vara mer ldmpliga eller effektiva.

Det finns inte ndgra formella krav om att nyckelbiotoper behover registreras for
att utova tillsyn enligt skogsvérdslagen eller miljobalken. Handlaggningen ar
ddrmed inte beroende av att nyckelbiotopsbegreppet anvénds.

Nar regeringen nu har beslutat att den utdkade nyckelbiotopsinventeringen ska
avvecklas och myndigheten i 6vrigt inte har ndgot uttryckligt uppdrag att
genomfora nyckelbiotopsinventering bor Skogsstyrelsen for egen del kunna fatta
beslut om hur myndigheten avser identifiera, avgrinsa, bedoma och dokumentera
olika former av miljovérden i skogen, till exempel vid hanteringen av inkommen
avverkningsanmailan/ansokan.

Det ér viktigt att skogségare har acceptans for myndigheternas arbetssétt och
motivation att bevara skogar med hdga naturvirden. De insatser som gjorts for att
skapa 0kad samsyn har inte kunnat 16sa grundldggande motsattningar och
problem.

Nyckelbiotopsinventeringen dr ursprungligen just en inventering. Begreppet har
genom framst FSC-certifieringen, och de dtaganden virkeskdpande foretag gjort,
fatt ytterligare innebord &n vad som ursprungligen forutsags. Det medfor
konsekvenser for skogségare som har nyckelbiotoper pa sina marker, oavsett om
skogsédgarna valt att certifiera sitt skogsbruk eller inte, vilket beskrivits i kapitel
4.3.
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I rapporten Nuligesbeskrivning om nyckelbiotoper® beskrivs den kritik som
riktats mot Skogsstyrelsens verksamhet med nyckelbiotoper. Den kan dven
exemplifieras med senare artiklar’® 7 2, I den nimnda rapporten konstateras att
”Bevarandet av nyckelbiotopernas naturvdrden dr i stor utstrdckning beroende av
frivillighet inom ramen for sektorsansvar och skogscertifiering. Det dr ddrmed
viktigt att de som dger och forvaltar skog har acceptans for arbetssdtt samt
forstdelse och motivation for bevarandet av nyckelbiotopers virden. ”

Vikten av acceptans for arbetssittet lyfts dven fram 1 det numera avvecklade
uppdraget om att genomfora en landsomfattande nyckelbiotopsinventering >,

Enligt den undersdkning om skogségares attityder till nyckelbiotoper’* som
genomfordes 2018 dr acceptansen for Skogsstyrelsens arbete med nyckelbiotoper
splittrad bland skogsédgare. Fortroendet dr jamnt fordelat fran hogt till 1agt
fortroende. Huvuddelen av skogsédgarna tycks ha viss forstaelse for och
motivation att bevara sina nyckelbiotoper. Hur bevarandet ska genomforas verkar
det finnas olika och delvis motstridiga uppfattningar om enligt undersdkningen.

Information om nyckelbiotoper dr som ndmnts viktig for skogsdgarens beslut om
frivilliga avséttningar och utformning av miljohinsyn. Nér registrering sker i
samband med inkomna anméilan/ans6kan kommer informationen dock sent in 1
skogsédgarens planering ndr avverkning redan dr planerad i omradet.
Identifieringen och registreringen av nyckelbiotopen kan da férsvara
kommunikationen mellan Skogsstyrelsen och skogségaren nér det géller
avverkningen.

Fragan om vikten av forutsdgbarhet lyftes dven i1 Riksrevisionens rapport Skydd
av virdefull skog”>:

VEtt proaktivt snarare dn reaktivt arbete skulle dven kunna oka forutsdgbarheten
i myndigheternas arbete med formellt skydd for skogsdgarna. Om myndigheterna
i forsta hand arbetar med drenden initierade genom avverkningsanmdlningar
riskerar motstandet bli storre hos markdgarna dn om myndigheterna arbetar
forebyggande genom att kommunicera strategiskt viktiga omradens naturvirden
innan markdgaren planerar for avverkning. En 6kad kunskap om skyddsvdrda
omrdden skulle ddrigenom dven kunna oka forutsdttningarna att fd in relevanta
markdgarinitierade forslag pd omrdden ldmpliga for formellt skydd.”

Inom ett héllbart skogsbruk dr det viktigt med incitament for att naturvérden ska
bevaras, utvecklas och forstirkas over tid. Arbetsséttet med att registrera

% Wester, J & Engstrom, A. Nulidgesbeskrivning om nyckelbiotoper. Rapport 7/2016.
Skogsstyrelsen

7 Land Skogsbruk nr 52 2018. ”Vi behover skapa fortroende mellan stat och skogsidgare.” Sven-
Erik Hammar, LRF Skogsdgarna.

U https://www.skogen.se/nyheter/var-fjarde-avverkning-kan-stoppas

72 https://www.skogen.se/nyheter/skogsstyrelsens-beslut-nedgraderar-nyckelbiotoperna

3 Se lank:

https://www.regeringen.se/49b8b3/contentassets/07cca3 7211724 1f8badb6e714d8a73{6/2018-05-
17-iv-4-uppdrag-att-genomfora-en-landsomfattande-inventering-av-nyckelbiotoper.pdf

74 Eriksson, A & Hogvall Nordin, M. Attityder till nyckelbiotoper — nuldgesbeskrivning. Rapport
2019/19. Skogsstyrelsen.

75 Riksrevisionen. Skydd av virdefulla skogar. RIR 2018:17.
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nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmaélan/ansdka riskerar att motverka
detta.

I de fall registrering av nyckelbiotoper sker vid anmélan/ansdkan finns det en risk
att det blir otydligt for skogsédgare och andra berérda vad tillsynen innebér.
Inventeringen kan uppfattas som en tillsynsinsats vilket kan leda till otydlighet om
vilka befogenheter myndigheten har inom tillsynsverksamheten.

Vissa atgirder kan genomforas for att forbéttra acceptansen for myndighetens
arbetssitt. For en relativt stor av del av de objekt dér nyckelbiotoper registreras
vid anmélan/ansoka kan mojlighet till omrédesskydd erbjudas, &ven om det kan ta
tid. Andra sétt att motverka de problem som uppstar vid registreringen skulle vara
att forbattra kommunikationen med skogségare i samband med hanteringen.
Skogsédgares och verksamhetsutdvares kompetens skulle ocksé kunna utvecklas sa
att det inte kommer som en dverraskning att det finns hoga naturvérden i de
skogar dér foryngringsavverkning planerats.

Arbetet med en nuldgesbeskrivning om nyckelbiotoper paborjades 2016 och
samverkansprocessen om nyckelbiotoper’® 77 paborjades 2017. Malsittning for
samverkansprocessen har bland annat varit att skapa en 6kad samsyn i fragan.
Aven om processen har givit viktiga lirdomar och insikter, s har grundliggande
motséttningar och problem inte kunnat 19sas.

Detta kan ses som kulmen pd en mingarig utveckling dir ingdende aktorer,
inklusive Skogsstyrelsen, inte formatt 16sa de grundldggande problem och
konflikter som uppstatt.

Skogsstyrelsen har bidragit till utvecklingen i fragan om nyckelbiotoper genom att
halla fast vid sina arbetssitt och inte agera i tidigare skede for att hantera den
problematik som uppstétt. Skogsstyrelsen skulle langt tidigare ha kunnat ta tag i
fragor som exempelvis tydligare bedomningsgrunder, forbattrad kommunikation
med skogsédgare vid nyckelbiotopsinventering och dversyn av arbetssitten vid
samrad.

Genom att identifiera och registrera nyckelbiotoper vid anmilan/ansdkan bidrar
Skogsstyrelsen 1 praktiken till att peka ut skogsomradden som ska undantas fran
avverkning, enligt de ataganden som virkeskopande foretag gjort med koppling
till certifieringssystem.

Genom att nyckelbiotopsbegreppet anvinds bade inom certifieringssystemen och
av Skogsstyrelsen sa har begreppet sannolikt fétt ett storre genomslag dn vad det
hade fatt om olika begrepp hade anvints. Detta medfor att nér Skogsstyrelsen
identifierar och registrerar en nyckelbiotop, sa far det konsekvenser till foljd av
kopplingen till certifieringssystemen. Det medfor ocksa att de certifierade

76 Slutrapport Utveckling och samverkan om nyckelbiotoper 2017-19. Utkast rapport.
Skogsstyrelsen.

7 Therese Bjérstig, Camilla Sandstrom, Jorgen Sjégren, Johan Soneson

& Annika Nordin (2019): A struggling collaborative process — revisiting the woodland
key habitat concept in Swedish forests, Scandinavian Journal of Forest Research, DOI:
10.1080/02827581.2019.1674916
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aktorerna far hjdlp av Skogsstyrelsen nir det géller att identifiera
nyckelbiotoperna. Detta trots att den svenska FSC-standarden hénvisar till en
definition och metodik som Skogsstyrelsen inte lingre anvinder.

Beroende pa vilket perspektiv fragan betraktas ifrdn sé kan det vara bade positivt
och negativt. Det samband som uppstatt mellan certifieringsssystemen och
Skogsstyrelsens arbetssitt bidrar med mycket stor sannolikhet till att en mindre
areal nyckelbiotoper avverkas dn vad som annars skulle vara fallet. Samtidigt
bidrar det till att skogsédgare far svart att sélja sitt virke dven om de sjilva inte valt
att certifiera sitt skogsbruk.

I sammanhanget bor det dock noteras att dtagandena inom bade FSC och PEFC
giller savil registrerade som oregistrerade nyckelbiotoper. Den faktiska
naturmiljon och héga naturviarden inom ett omrade kommer finnas oavsett om de
registreras eller inte. Det dr ocksa viktigt att framhélla att certifieringssystemen
bidragit positivt till arbetet med frivilliga avsittningar’.

Skogsstyrelsen har inte anpassat sin verksambhet till f61jd av de konsekvenser som
kopplingen mellan certifieringssystemen och myndighetens verksamhet leder till.
Vid formellt skydd av skogsmark har dock nyckelbiotopsrika brukningsenheter
sarskilt hog prioritet.

Sambandet mellan Skogsstyrelsens registrering av nyckelbiotoper och frivillig
certifiering innebér 1 praktiken att nyckelbiotopsbegreppet har fatt en annan
funktion jAimfort med den ursprungliga. Detta medfor att en identifiering och
registrering av en nyckelbiotop vid hantering av en inldmnad avverkningsanmailan
kan uppfattas som ndgot annat &n enbart en dokumentation av naturvérden. I
praktiken bidrar Skogsstyrelsen till att identifiera och registrera skogsomraden
som ska undantas fran avverkning, enligt de ataganden som virkeskdpande foretag
gjort med koppling till certifieringssystem.

Skogsstyrelsen har en tydlig roll nir det géller verksamheter som ar
forfattningsreglerade, sa som i tillsynsverksamheten. Nir det géller verksamheter
som inte r forfattningsreglerade, exempelvis nyckelbiotopsinventering, dr det
oldmpligt om Skogsstyrelsen far en liknande roll med koppling till frivillig
certifiering. Skogsstyrelsen kan inte, inom ramen for tillsynen, kontrollera de
ataganden som gjorts inom certifieringsystemen om att bevara omraden med hoga
naturvérden.

Det finns en skillnad i hur Skogsstyrelsens roll och arbete har utvecklats i
forhallande till certifieringssystemen vad géller hanteringen av nyckelbiotoper vid
anmadlan/ansdkan jaimfort med exempelvis mélbilder for god miljohédnsyn, vilket
redovisats 1 avsnitt 4.4. I fraga om nyckelbiotoper har Skogsstyrelsen en mer
operativ roll genom att identifiera, avgransa, beddma och dokumentera
naturvdrdena, dven om det inte dr en uttrycklig avsikt att det sker for att stodja
certifiering.

8 Claesson, S. & Eriksson, A. 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga
avsittningar. Meddelande 4/2017. Skogsstyrelsen.
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Aven om Skogsstyrelsens syfte med nyckelbiotopsregistrering har varit att utgéra
ett kunskapsunderlag och inte vara bestimmande f6r den enskilde, sa har
certifieringsstandardernas krav gjort att registreringen istdllet kan uppfattas som
bestimmande av den enskilde. I fall den enskilde skogségaren upplever
konsekvensen som negativ kan man dérfor latt se Skogsstyrelsen snarare dn
marknadens krav som orsaken till denna negativa konsekvens. Detta ar olyckligt
eftersom det dé sker en sammanblandning med de forfattningsreglerade
mojligheter Skogsstyrelsen har att fatta beslut, och nyckelbiotopsregistreringen
som inte dr forfattningsreglerad. Om individen ser Skogsstyrelsen som orsaken till
den upplevda negativa konsekvensen riskerar detta minska tilliten till
Skogsstyrelsen som myndighet, speciellt d& registreringen inte &r ett beslut som
gar att overklaga.

Den 6kade polariseringen och politiseringen av nyckelbiotopsfrdgan forsvérar
anvindningen av nyckelbiotopsbegreppet 1 Skogsstyrelsens verksambhet.

Debatten om nyckelbiotoper har intensifierats de senaste fem aren. Debatten kan
sdgas vara tre olika debatter, om inventeringsmetodens tillforlitlighet, om
konsekvenser av inventeringen och om behovet av skydd av skogsmark.”

Inventeringen av nyckelbiotoper verkar ménga génger i sig upplevas som ett sitt
att skydda skogen, nér avsikten enligt den ursprungliga tanken, istéllet var att fa
béttre kunskap om var i skogslandskapet det finns biologiskt virdefulla miljéer
som ett medel for att fa underlag for planering och beslut. Det bor inte vara
Skogsstyrelsens nyckelbiotopsinventering som avgor i vilken omfattning och hur
det ska ga till nér skog avsitts for naturvard. Omfattningen av
naturvardsavsittningarna bor styras av langsiktiga mal som sitts upp av riksdag
eller regering.

Aven om nyckelbiotopsfrigan varit omdiskuterad och kontroversiell under en
langre tid s har det inte avspeglat sig i politiska beslut. Under perioden 2017-
2019 har dock fragan fatt en politisk dimension som den inte haft tidigare. Efter
Skogsstyrelsens paus for identifiering och registrering av nyckelbiotoper i
nordvistra Sverige under 2017% féljde en skarp debatt och 6kad polarisering
83 Direfter foljde regeringsuppdraget om en landsomfattande inventering,

81 82

7 Eriksson, A. & Hogvall Nordin, M. Attityder till nyckelbiotoper — nuligesbeskrivning. Rapport
2019/19. Skogsstyrelsen.

80 Dagens Nyheter Debatt 2017-03-09. Vi pausar inventeringen av nyckelbiotoper i nordvist”.
Herman Sundqvist, Skogsstyrelsen.

81 Altinget. 2017-03-29. ”Dirfor stoppar vi samverkan med Skogsstyrelsen”. Johanna Sandahl
Naturskyddsforeningen och Peter Westman Virldsnaturfonden WWEF.

82 Land Skogsbruk 2017-11-16. ”Ta ansvar for nyckelbiotoperna”. Sven-Erik Hammar, LRF
Skogsédgarna, Lena Ek, Sodra, Karin Perers, Mellanskog, Gunnar Heibring, Norrskog, Torgny
Hardelius, Norra Skogségarna.

8 Hallberg Sramek, 1. Nyckelbiotoper i allménhetens blickfing — en analys av svensk
medierapportering 1991-2018. Examensarbete. Sveriges Lantbruksuniversitet.
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riksdagens tillkdnnagivanden samt avveckling av inventeringen i statsbudgeten
vilket lett till fortsatt debatt™.

Regeringen har tillsatt utredningen om Stérkt dganderitt, flexibla skyddsformer
och naturvard i skogen och skriver i kommittédirektivet® till den utredningen att:

"Sammanblandningen av den statliga registreringen och den frivilliga
certifieringen innebdr att nyckelbiotopsbegreppet i praktiken blir nagot annat dn
dess ursprungliga syfte som kunskapsunderlag.”

Att regeringen ser den hér typen av problem med registreringen av nyckelbiotoper
och har beslutat att avveckla uppdraget med den landsomfattande
nyckelbiotopsinventeringen gor det svérare att rittfardiga att Skogsstyrelsen
fortsétter registrera nyckelbiotoper i samband med inkommen anmélan/ansékan
dar det finns en koppling till tillsynsverksamheten.

Den 6kade politiseringen gor dven att det blir svért att forutse vilka beslut som
kommer att fattas pa politisk niva i nyckelbiotopsfragan. Uppbyggnaden av ett
samlat kunskapsunderlag &r en 14ngsiktig verksamhet och detta skapar osékerhet
om forutsittningarna for arbetet. Utnyttjandet av statens resurser blir ocksa
ineffektivt om verksamheten ska paborjas och avvecklas om vart annat.

Sammantaget bedoms det vara oldmpligt ur policysynpunkt att Skogsstyrelsen
fortsitter att registrera nyckelbiotoper i samband med inkommen
avverkningsanmailan/ansokan.

I utredningen har vi konstaterat att s& ldinge Skogsstyrelsen inte har nagot specifikt
inventeringsuppdrag kan myndigheten avgdra om nyckelbiotopsbegreppet ska
anvindas inom verksamheten och 1 vilka situationer det 1 sa fall ska anvindas.

I sammanhanget kan det noteras att registrering av nyckelbiotoper skett vid
ungefar 0,3 procent av inkomna avverkningsanmaélningar under perioden 2007-
2016. Den genomsnittliga arealen nyckelbiotop som registrerats uppgar till ca

1 200 hektar per ar. Om detta dr mycket eller lite kan det finnas olika
uppfattningar om. Och oavsett det, s kan det argumenteras for 1) att det har stor
betydelse for naturvarden men liten betydelsen for berdrda skogségare alternativt
2) att det har liten betydelse for naturvarden men stor betydelse for berdrda
skogségare. Det ar darfor angelédget att se pa fragan frdn mer principiella
forhédllanden.

Sammantaget finns det skil som talar for en fortsatt registrering av nyckelbiotoper
1 samband med inkommen avverkningsanmélan/ansokan. Det skulle medfora en
fortsatt komplettering av nyckelbiotopsdatabasen som samlat kunskapsunderlag
om skogar med mycket stor betydelse for flora och fauna. Databasen utgor ett
viktigt underlag for genomforandet av skogs- och miljopolitiken. Uppgifterna
anvéinds inom en mycket stor del av Skogsstyrelsens verksamhet och av andra

8 Svenska dagbladet debatt 2019-01-23. ”Naturomraden 6delidggs med M:s och KD:s politik.”
Johanna Sandahl, Naturskyddsforeningen.
85 Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen. Kommittédirektiv 2019:46.
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myndigheter och inom skogsbruket. Nyckelbiotopsbegreppet och metoden for
nyckelbiotopsinventering dr beprovade och etablerade.

Det finns @ven skél som talar mot en fortsatt registrering vid anmélan/ansdkan.
Aven om rittsutredningen konstaterat att det inte strider mot forvaltningslagen att
identifiera och registrera nyckelbiotoper vid inkommen anmaélan/ansdkan, sd ar
kopplingen mellan Skogsstyrelsens agerande och konsekvenserna med koppling
till certifieringssystemen problematisk.

Nar Skogsstyrelsen registrerar nyckelbiotoper 1 samband med tillsyn, sa ar det
otydligt om registreringen ingar som en del av tillsynsverksamheten. I praktiken
bidrar Skogsstyrelsen till att identifiera och registrera skogsomraden som ska
undantas fran avverkning, enligt de ataganden som virkeskdpande foretag gjort
med koppling till certifieringssystem. Registrering av nyckelbiotoper kan leda till
langtgéende konsekvenser for enskilda. Skogsstyrelsens roll vid
nyckelbiotopsinventering ér inte forfattningsreglerad. Detta gor det olampligt for
tillsynsmyndigheten att registrera nyckelbiotoper i samband med tillsyn.

Aven tilltron till Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet kan ta skada om det ir
otydligt om vad som ingér och vilka befogenheter myndigheten har. En
registrering av nyckelbiotop 1 samband med tillsyn kan uppfattas som ett
myndighetsbeslut av den enskilde.

Den o6kade politiseringen av nyckelbiotopsfragan, som tagit sig uttryck i
avvecklingen av den landsomfattande inventeringen och beskrivningen i
kommittédirektiven enligt ovan, forstirker den problematiken och talar mot att
myndigheten fortsitter registrera nyckelbiotoper i samband med
anmalan/ansokan.

Sammantaget bedomer vi att skilen som talar mot en fortsatt registrering av
nyckelbiotoper i samband med anméilan/ansdkan viger tyngre, sirskilt nér det
giller tillsynsverksamheten. Vi bedomer dérfor att det dr olampligt att
Skogsstyrelsen fortsitter att registrera nyckelbiotoper vid inkommen
avverkningsanmailananmaélan/ansdkan. Utredningen tar dock inte stéllning till om
det dar lampligt att registrera nyckelbiotoper inom andra delar av Skogsstyrelsens
verksamhet eftersom den fradgan inte ar tillrackligt belyst i underlagen.

Skogsstyrelsen bor utveckla arbetet med att ta fram kunskapsunderlag om skogar
med hdga naturvirden och kommunikationen om hur de kan anvéndas.

Skogsstyrelsen har en viktig roll att stimulera och uppmuntra frivilliga insatser
som bidrar till att de skogs- och miljopolitiska mélen uppnas.

I utredningen har vi konstaterat att det finns ett stort behov av fortsatt arbete med
att ta fram och sammanstélla kunskapsunderlag om skogar med hoga naturvérden,
som kan vara skyddsvirda eller dir det behdvs sérskilda anpassningar och hansyn
vid brukandet. Sddana kunskapsunderlag behdver tas fram snabbare én med den
takt for komplettering av kunskapsunderlaget som sker nir nyckelbiotoper
registreras i samband med inkommen avverkningsanmélan/ansokan.
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Skogsstyrelsen bor verka for att sddana kunskapsunderlag finns tillgdngliga sé att
skogsédgare kan fatta vil underbyggda beslut om frivilliga avséttningar och vid
planering av atgirder. Kommunikationen om vikten av att skog med hoga
naturvdrden undantas fran avverkning behover ocksa utvecklas.

Certifieringssystemen har varit starkt drivande for utvecklingen av arealen
frivilliga avsittningar®®. Det ir tydligt att det finns olika syn p4 Skogsstyrelsens
forhallningssitt gentemot certifiering och hur Skogsstyrelsen agerande i
sammanhanget uppfattas. Det finns dirfor ett behov av att fortydliga och
kommunicera detta.

Som statlig myndighet bor Skogsstyrelsen stimulera och uppmuntra frivilliga
insatser som bidrar till att de skogs- och miljopolitiska méilen uppnaés, vilket
innefattar skogscertifiering. Detta bor dock ske pa andra sitt dn att Skogsstyrelsen
registrerar nyckelbiotoper i samband med tillsyn.

8 Skogsstyrelsen 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar.
Meddelande 4/2017
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om registrering av nyckelbiotoper i samband med

inkommen avverkningsanmilan eller. Utredningen
har legat till grund for Skogsstyrelsens styrelsebeslut i
december 2019 att ge generaldirektoren i uppdrag att ta
fram ett utvecklat arbetssitt for en allsidig utredning vid
handldggning av avverkningsanmalningar/ansokningar sa
att Skogsstyrelsen kan upphdra med att registrera
nyckelbiotoper i samband med inkommen
avverkningsanmailan/ansokan senast den 31/12 2020.

S kogsstyrelsen har under en lingre tid utrett fragan
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