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Forord

Skogsstyrelsen tar varje ar fram en omvarldsanalys. Syftet med analysen har vari-
erat. | ar ar analysen genomford pa uppdrag av Regeringskansliet och syftar till att
vara underlag till Nationella skogsprogrammet och frdmja dess genomférande.

Analysen ar framtagen av en arbetsgrupp bestaende av Gerben Janse, Stefan
Karlsson, Erik Sollander (sammankallande) och David Stahlberg, samtliga vid
Skogsstyrelsen.

Inspel till analysen har lamnats fran Skogsstyrelsens Nationella sektorsrad som
hade ett mote den 8 december 2020. Ett antal organisationer lamnade synpunkter
och inspel vid motet och ett antal lamnade &ven skriftliga bidrag efter métet. De
underlagen har anvénts for att gora en enkel aktérsanalys som &ven bifogas som
bilaga.

Dessutom har inspel och synpunkter l&mnats vid flera interna forum inom Skogs-
styrelsen.

Peter Blomback

Enhetschef Enheten for policy och analys



RAPPORT 2021/4

1 Samhallsvarderingar

Alla ménniskor bar med sig samhallsvarderingar i betydelsen normativa uppfatt-
ningar som direkt eller indirekt uttrycker synen pa det goda livet och samhéllet.
Samhallsvarderingar besvarar fragan hur vi ska leva tillsammans och bygger, ut-
tryckligen eller underforstatt, pa uppfattningar om méanniskan som individ och
samhéllsvarelse. Dessa varderingar forandras dver tid och rum, kan se olika ut
mellan och inom nationer och &r en viktig grund for samhéllsforandring.

Maktutredningen konstaterade redan 1990 att internationalisering och individuali-
sering holl pa att férandra forutsattningarna for den samhéllsform som hade blivit
kiind under namnet “den svenska modellen”.! Denna utveckling har bade fortsatt
och fordjupats och lett till politiska motreaktioner mot internationalisering och in-
dividualisering och 6kade spanningar och fordjupade konflikter dar det demokra-
tiska styrelseskicket ifragasitts i dag pa ett satt som inte forekommit i denna del
av varlden sedan lange.?

1.1 Vaxande intresse for hallbarhet men forsamrad Sverigebild

| Sverigestudien® 2020 framkommer &rets kanske mest intressanta trend som visar
pa ett vaxande fokus kring social, ekonomisk och klimatmassig hallbarhet — oav-
sett alder och hemvist. Nar Sveriges invanare far dromma fritt om vilket samhélle
de vill leva i klattrar varderingar som hallbarhet, miljomedvetenhet och ansvar for
kommande generationer hogt pa listan. Samtidigt &r bilden som malas upp av det
svenska samhallet nagot dystrare. Hela atta av de tio mest frkommande orden
som anvands i beskrivningen av dagens Sverige har en negativ klang. Begrepp
som osékerhet om framtiden, vald och brott och resurssléseri ligger i topp. Paral-
lellt har demokratiska varderingar sdsom yttrandefrihet, utbildningsmajligheter,
mangfald och fred tappat placeringar.*

| en extraméatning av Sverigestudien for att ta reda pa om Coronapandemin andrat
svenskars vérderingar och drivkrafter framkommer att varderingarna inte har for-
andrats namnvart. Synen pa hallbarhet har breddats dar jamstalldhet och langsik-

tighet har en positiv trend medan bevarande av naturen och miljomedvetenhet har
fallit nagot i betydelse.®

1 SOU 1990:44. Demokrati och makt i Sverige.

2 Petersson 2020. Svenska varderingar som politiskt projekt
http://olofpetersson.se/_arkiv/skrifter/sundsvall2017.pdf (hdmtad 2020-11-24).

% Sverigestudien som genomfors av Preera, Sveriges kommuner och regioner och Gullers grupp
mater vilka varderingar som praglar Sverige, vara kommuner och vara arbetsplatser.

4 Sverigestudien — resultat 2020. https://skr.se/demokratiledningstyrning/stodforattstyraochleda/att-
ledaforresultat/organisationsochsamhallskultur/sverigestudien.33273.html (hdmtat 2020-11-25).

5 Sverigestudien 2020:2. Mitt i en pandemi.
https://www.sverigestudien.se/wp-content/uploads/2020/11/Insikter-Sverigestudien-sep-2020.pdf
(h&mtat 2020-11-25).
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1.2 HoOg mellanmansklig tillit och tilltro till samhallets institut-
ioner

NoOjdheten med hur demokratin fungerar i Sverige &r relativt hog enligt den nat-
ionella SOM-undersokningen® (2000-2019). Under Coronakrisen ¢kade njd-
heten fran 71 till 83 procent. Storst &r ndjdheten bland de som klassar sig som
vanster (90-93 procent) och lagst bland de som klassar sig som klart hoger pa en
vanster-hogerskala.

Den mellanmansklig tilliten — i vilken utstrackning det gar att lita pa manniskor i
allménhet — &r stabil i Sverige (1996-2019) och 6kade under Coronakrisen.

Undersokningen visar att fortroendet for vara myndigheter under den pagaende
Coronakrisen ar hogt. Pa fragan om man litar pa att myndigheterna beréttar allt de
vet menar 65 procent att myndigheterna inte doljer nagonting. Dock menar 22
procent att myndigheterna medvetet begrénsar sin informationsspridning. Yngre,
lagutbildade, personer med utlandskt medborgarskap och personer till hoger i po-
litiken tror mindre pd myndigheternas transparens an genomsnittet.” Det bor note-
ras att undersokningen genomfordes under varen 2020 och under hosten 2020 har
andra opinionsundersokningar indikerat minskat fortroende for myndigheter och
politiken.

1.3 Fem storsta globala riskerna relateras till miljon

Infér 20208 bedomde World Economic Forum (Varldsekonomiskt forum) att de
fem mest sannolika globala riskerna var miljérelaterade (bilaga 1).° Aldrig tidi-
gare har miljo haft sadan dominans i denna arliga ranking. 750 experter och be-
slutsfattare ingar i studien. Peter Giger, koncernchef for riskhantering vid Ziirich
Insurance Group, paminner om vikten av en snabb omstallning for att undvika de
varsta konsekvenserna av klimatforandringarna. Han framhaller ocksa vikten av
att bevara planetens biologiska mangfald.

— Vara olika ekosystem kan fanga upp stora mangder kol och ger oss ekonomiska
fordelar vars varde uppskattas till 33 biljoner dollar per ar — motsvarande USA:s
och Kinas BNP sammantaget.

Foretag och beslutsfattare maste agera fortare for mer hallbara affarsmodeller, slar
han fast.

& SOM-institutet ar en oberoende undersokningsorganisation vid Goteborgs universitet. Sedan
1986 har SOM-institutet genomfort vetenskapliga frageundersokningar bland den svenska befolk-
ningen. SOM-undersokningen om Coronaviruset var en extrainsatt nationell SOM-undersdkning
som genomfardes i tre vagor mellan 14 april och 28 juni. Urvalet var 6 000 slumpmassigt utvalda
personer mellan 16 —85 ar. Nettosvarsfrekvensen var 44 procent.

7 Presentation under SCB:s demokratidag 9 oktober. https://www.gu.se/som-institutet/resultat-och-
publikationer/som-undersokningen-om-coronaviruset (hamtad 2020-11-25).

8 Alltsa fore Coronapandemin.

® Word Economic Forum 2020. Burning Planet: Climate Fires and Political Flame Wars Rage.
http://www3.weforum.org/docs/WEF _Global Risk Report 2020.pdf (Hamtad 2020-11-25).
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— Vi ser redan foretag forstoras eftersom de misslyckas att anpassa sina strategier
till de forandringar som sker. Risker kopplade till omstéallningen ar verkliga och
alla maste gora sitt for att lindra dem.°

De yngre generationerna var mest oroade 6ver den pagaende utvecklingen. Perso-
ner fodda efter 1980 rankade risker kopplade till miljon hogre &n andra respon-
denter, bade pa kort och lang sikt. Nara 90 procent menade att extrema varmehbdl-
jor, forstorelsen av ekosystem och problem relaterade till halsa och féroreningar
skulle forvarras under 2020 — att jamfora med siffror pa 6777 procent for 6vriga
generationer.

Samtidigt beddmer Word Economic Forum att den politiska polariseringen 6kar
och att mgjligheten att na global enighet kring de allvarligaste globala riskerna
darmed minskar. Inte mindre an 78 procent av de tillfragade beslutsfattarna me-
nade att politisk polarisering och ekonomiska konflikter riskerade att forvarras un-
der 2020.1

10 Ny rapport: De fem storsta hoten mot varlden. https://www.di.se/hallbart-naringsliv/ny-rapport-
de-fem-storsta-hoten-mot-varlden/ (Hdmtad 2020-12-07).

1 Top risks are environmental, but ignore economics and they’ll be harder to fix. https://www.we-
forum.org/agenda/2020/01/what-s-missing-from-the-2020-global-risks-report/

(Hamtad 2020-12-06).
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2 Hallbarhet

FN:s forsta varldskonferens om miljo anordnades 1972 i Stockholm. Sverige var
en av de drivande krafterna bakom problemformuleringen och syftet med konfe-
rensen. Deltagarna antog en rad principer for fornuftig forvaltning av méanniskans
miljo. Forst flera ar senare (1987) introducerades begreppet hallbar utveckling via
Brundtlandrapporten.'? Under Riokonferensen om miljé och utveckling 1992 an-
togs Skogsprinciperna kring brukande, bevarande och hallbar utveckling av alla
typer av skogar.™® Sedan dess har de internationella processerna kring hallbarhet
vuxit i moment och egentligen aldrig lamnat rampljuset. Det géller i synnerhet
konventionerna om klimat, biologisk mangfald och 6kenspridning, som alla har
starka kopplingar till skog, skogsbruk och skogens roll.

2.1 Klimatneutralitet i Sverige och hallbar utveckling for alla i
varlden

Under senare ar har Sverige ater positionerat sig pa den internationella arenan,
dels genom atagandet att bli ett klimatneutralt land ar 2045 och dels genom att
med moralisk Overtygelse sjosatta, via riksdagsbeslut, och bdrja genomféra
Agenda 2030 for hallbar utveckling — for alla i véarlden. Bada fragorna har fatt en
dominerande stallning i den nationella debatten. Aven om det finns atskilliga de-
taljinvandningar sa framtrader en nationell stolthet kring det proaktiva agerandet.

Nér det géller skog och skogsbruk finnas det en tendens att Sverige tdmligen ore-
serverat utgar fran att hallbart skogsbruk enligt den svenska modellen har en all-
maént positiv betydelse. Det flitiga anvandandet av begrepp som biobaserad eller
gron ekonomi belyser denna sjélvbild, och skogens roll for att uppna klimatneut-
ralitet och hallbar utveckling tas for given. Samtidigt gar tankegangarna inom EU-
kommissionen, Europaparlamentet och ett antal medlemsstater at annat hall nar
det galler hallbarhetsbegreppet och skogens roll.

Den hittills tydligaste och mest heltackande bilden av vart EU &r pa vag nar det
galler uttolkningen av begreppet hallbarhet framgar av den europeiska grona gi-
ven som offentliggjordes i december 2019. Ett satt att tolka den grdna given och
de olika policyutvecklingar den prioriterar och tillkdnnager ar att ledande besluts-
fattare inom EU-kommissionen och antagligen &ven i en del medlemsstater anser
att det finns stora problem med skogar i Europa och darmed aven med hallbart
skogsbruk samt skogsprodukter. Detta aterspeglas tydligt i ett antal pagaende lag-
stiftnings- och strategiprocesser (till exempel att definiera och kréva strikt skydd

12 »\/ar gemensamma framtid”, som #r den officiella titeln, skrevs av Varldskommissionen for
miljo och utveckling pa uppdrag av FN. Rapporten definierar hllbar utveckling som: ’[...] en ut-
veckling som tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers méjligheter
att tillfredsstélla sina behov.”

13 Inom den paneuropeiska kontexten ar det hdgnivasamarbetet inom Ministerkonferensen for
skydd av skogar i Europa som faststéller definitionen av héllbart skogsbruk (sustainable forest ma-
nagement) genom Helsingforsresolution 1 &r 1993.
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av primary and old-growth forest; de delegerade akterna under taxonomiforord-
ningen for hallbara finanser; dversynen av det nya bioenergidirektivet).

2.2 Hallbara finanser blir mainstream

Foretag och finanssektorn har under en lang tid hanterat fragan om hallbarhet men
ofta har kostnaden och regelkrangel varit hog och ekonomiska fordelarna inte tyd-
liga och kvantifierbara. Under de senaste aren har detta forandrats i grunden.

Hallbara (grona) finanser ar en finansiell produkt eller tjanst som skapats for att
sakerstalla ett battre miljoresultat. Det kan vara alltifran 1an, skuldmekanismer,
obligationer, aktiefonder och andra finansiella instrument. Bade i Sverige och in-
ternationellt anvands inom omradet sa kallade ESG-mal** for att strukturera och
tydliggora ett ansvarsfullt agerande.

De globala finansmarknaderna har en mycket stor paverkanskraft pa samhéllen
och foretag. Idag ar det ett tydligt skifte fran kortsiktiga till langsiktigt hallbara in-
vesteringar med en integrering av ESG-malen i investeringsbesluten. Utveckl-
ingen beror till stor del pa att en effektiv hantering av risker med stor paverkan
(klimatférandringar, forlust av biologisk mangfald, véaxande ojamlikhet och dalig
styrning) uppmérksammas som allt viktigare del av en hdgpresterande och mot-
standskraftig investering. Investeringar i foretag med hdg hallbarhetsprestanda gar
alltsa hand i hand med hog finansiell avkastning eftersom de ar mer I6nsamma an
icke-hallbara investeringar.®

Det skapas nya innovativa finansieringsldsningar och det ar en stor efterfragan pa
hallbara investeringsformer. For narvarande finns det inte tillrackligt manga eko-
nomiskt genomforbara projekt som fokuserar pa hallbarhet for att méta investerar-
nas efterfragan.'® Efterfragan pa hallbara investeringar tkade snabbt under de
forsta nio manaderna av 2020, delvis som svar pa Coronakrisen samt pagaende
hallbarhetsproblem. Fran januari till slutet av september var investeringarna i hall-
bara foretag pa rekordnivan pa 360 miljarder dollar, en 6kning med 96 procent
jamfort med samma period 2019.17 Under Coronakrisen har ESG-fonder évertraf-
fat och haft hogre avkastning an andra fonder vilket tyder pa att foretag som tar
itu med hallbarhet ar mer motstandskraftiga under perioder av marknadsturbulens.

Kapitalforvaltare haller i allt hogre grad foretagsledare ansvariga for ESG-pre-
standa for sina foretag. | slutet av 2019 hade mer &n 2 500 investerare som repre-
senterade dver 80 000 miljarder US-dollar i fonder bundit upp sig till FN:s

14 Environment, Social and Governance.

15 The six trends transforming finance for a sustainable economy.
https://www.cisl.cam.ac.uk/news/blog/the-six-trends-transforming-finance-for-a-sustainable-eco-
nomy. (Hamtad 2020-12-20).

168 sustainability trends to watch out for in 2020. https://www.imd.org/research-knowledge/arti-
cles/sustainability-trends-to-watch-out-for-in-new-decade/. (Hdmtad 2020-12-22).

17 Sustainable finance market continues 2020 growth. https://www.refinitiv.com/perspectives/mar-
ket-insights/sustainable-finance-market-continues-2020-growth/. (Hdmtad 2021-01-07).
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principer for ansvarsfulla investeringar (PRI) och darigenom atagit sig att inklu-
dera héllbarhetsfaktorer i investeringsprocessen.

2.3 Varldens storsta kapitalforvaltare Blackrock satsar pa hall-
barhet

| borjan av 2020 meddelade varldens storsta fondbolag, amerikanska Blackrock,
att hallbarhet ska vara i fokus for bolagets strategi framéver. Blackrock &r varl-
dens storsta kapitalforvaltare och hanterar investeringar pa narmare 70 000 miljar-
der kronor. Sveriges statsbudget &r pa utgiftssidan runt 1 000 miljarder kronor.
Bolaget &r storsta aktiedgaren pa Stockholmsbdorsen dar de forvaltar 300 miljarder
kronor.

Blackrock forandrade policy drivs inte i forsta hand av viljan att géra en god gér-
ning och radda klimatet, utan for att klimatkrisen bedéms fa en sa stor ekonomisk
paverkan att bolaget ser sig tvunget att styra om sina investeringar for att kunna
fortsatta tjana pengar.

— Jag tror pa klimatforskningen men ar ingen aktivist, mitt jobb som kapitalist &ar
att ge kunderna sa bra avkastning som mojligt, sager bolagets vd Larry Fink till
Tv-kanalen CNBC apropa det brev han skickat till investerare dar den nya strate-
gin presenteras.®

Denna syn har inte férandrats med pandemin utan Larry Fink verkar anse att tur-
bulensen pa marknaden kan 6ka takten i hallbara investeringar, eftersom de ar mer
I6nsamma.

— Pandemin vi upplever nu belyser den globaliserade vérldens bracklighet och
vardet av hallbara portfoljer. Vi har sett att hallbara portfoljer leverera starkare re-
sultat &n traditionella portféljer under denna period. N&r vi kommer ut ur denna
kris och investerare ater balanserar sina portfoljer har vi en mojlighet att accele-
rera till en mer hallbar varld.?°

Det senaste aret har investeringar i fossilbranschen fortsatt att vara en ekonomisk
forlustaffar, medan gron energi gett storst avkastning av alla sektorer pa borsen.
Varldens storsta fossilbank, JP Morgan Chase — som arligen stottat fossilbolag
med Over 650 miljarder kronor — beslét nyligen att stalla om sin finansiella verk-
samhet i linje med Parisavtalet. Det innebér att bolagen de investerar i och

18 Financing a sustainable transition. https://www2.deloitte.com/us/en/insights/topics/strategy/tran-
sitioning-to-sustainable-finance.html (Hamtad 2021-01-07).

varldens storsta kapitalforvaltare Blackrock lagger om sin strategi och satsar pa hallbara investe-
ringar — ett besked som sétter press pa finansbranschen. https://sverigesradio.se/artikel/7387293
(H&mtad 2020-12-02).

20 Blackrocks vd: Oerhdrda majligheter pa dagens marknad https://www.di.se/nyheter/blackrocks-
vd-oerhorda-mojligheter-pa-dagens-marknad/ (Hdmtad 2020-12-02).

10
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finansierar ska ha totalt sett netto noll-utslapp 2050. Aven Swedbank hor till dem
som staller om hela sin investeringsportfélj med samma mal, netto noll 2040.%

2.4 Hallbara finanser och EU

EU tog tidigt initiativ kring hallbara finanser. I slutet av 2016 tillsatte EU-kom-
missionen en expertgrupp med syfte att analysera och rekommendera atgarder for
att framja hallbara investeringar och en hallbar finansmarknad inom EU. Deras
rapport publicerades i januari 2018 och ligger till grund fér kommissionens hand-
lingsplan.

| EU-kommissionen handlingsplan redogors for arbete med hallbarhet pa de finan-
siella marknaderna. Handlingsplanens malsattningar &r att:

« Omdirigera kapitalfloden for att uppna en hallbar och inkluderande till-
vaxt.

« Integrera hallbarhet i riskhanteringen

+ Framja transparens och langsiktighet pa finansmarknaden och i ekonomin
som helhet.

For att uppna detta foreslar EU-kommissionen flera forslag inom tio olika atgards-
omraden. Atgardsomréade 1 omfattar ett EU-gemensamt system for klassificering
av hallbara aktiviteter. Ett lagforslag presenterades under andra kvartalet 2018
(taxonomiférordningen) och en teknisk expertgrupp tillsattes vars uppgift var att
presentera ett forslag pa ett klassificeringssystem. EU-kommissionen publicerade
den 20 november 2020 ett utkast till delegerade akter for de klimatrelaterade tva
malen i taxonomin vilka antogs av EU-kommissionen den 31 december 2020. Ef-
ter kommissionens beslut har radet (EU:s medlemslander) och Europaparlamentet
fyra manader pa sig att acceptera eller invanda mot akten. Den EU-gemensamma
taxonomin ger mojlighet att identifiera och jamfoéra investeringar som ar nddvan-
diga for att na en hallbar ekonomi. Tanken &r att den ska ligga till grund for fram-
tida standarder och markning av hallbara finansiella produkter.

Forslaget till delegerade akter har motts av kritik fran bland annat representanter
for skogshruket men ocksa av svenska och andra regeringar?? i EU. Taxonomifor-
ordningen och de tva delegerade forordningarna ar komplexa, omfattande och ett
svarforstaeligt regelverk. | jamforelse med andra EU regelverk som beror skog &r
taxonomiférordningen den klart mest omfattande och komplicerade lagstiftningen.
Sannolikt kommer detta forsvara och fordyra implementeringen, framfor allt for
skogsagare men ocksa for myndigheter och andra berérda aktorer.

21 Stefan Edman: Har ar atta ljuspunkter som visar att allt inte gér at helvete.
https://www.dn.se/kultur/stefan-edman-har-ar-atta-ljuspunkter-som-visar-att-allt-inte-gar-at-hel-
vete/ (H&mtad 2020-12-22).

22 Sweden’s response to the consultation. https://www.regeringen.se/4afa75/contentas-
sets/1a9baa2782b1463fac09e224881732e5/se-comments-on-the-commission-draft-of-taxonomy-
delegated-acts.pdf (Hamtad 2021-01-11)
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3 Politik

EU:s grona giv lyfter fram klimat och biologisk mangfald som 6desfragor med
starka kopplingar till skog. Ur ett svenskt perspektiv ar det vért att notera att fokus
ligger helt pa att skydda, restaurera och nyanlagga skog. Skogen och skogshrukets
potential att bidra till 6kad hallbarhet genom att ersétta fossila ravaror kommer i
skymundan, liksom skogens potential avseende sociala varden och landsbygdsut-
veckling.

3.1 Sverige och EU drar at olika hall

Skillnaden mellan Sveriges nationella skogsprogram och den gréna given &r tyd-
lig, trots att Sverige ar padrivande i EU-samarbetet nér det galler klimat och hall-
barhet, inklusive skogens roll. Avsaknaden av en EU gemensam skogspolitik har
Oppnat upp for en indirekt europeisk skogspolitik uttryckt genom andra politikom-
raden som energi, miljo, finans och jordbruk vilka ar omraden dar EU-kommiss-
ionen har en stark stéllning som initiativtagare. Darmed inte sagt att en gemensam
skogspolitik, med inneboende risker for detaljreglering, skulle leda till genomslag
for Sveriges perspektiv. Vad som saknas kanske snarare &r incitament for med-
lemsstaterna att hantera skogsfréagor pé ett ssmmanhallet sétt.?3

De senaste tio aren har det utan framgang gjorts forsok att komma Gverens om en
rattsligt bindande europeisk skogskonvention inom ramen for Forest Europe.?*
Ambitionen var att faststélla definitionen av sustainable forest management samt
dess kriterier och indikatorer. Framsta motivet var att minska policyfragmente-
ringen genom att andra politikomraden da skulle anvanda skogskonventionens
hallbarhetssystem istéllet for att utveckla egna hallbarhetskriterier for skog eller
skogsprodukter. Forhandlingarna misslyckades dock pa grund av formaliafragor.

Eftersom skogsfragorna alltjamt ar fragmenterade pa EU niva kan det forsvara ge-
nomfdérandet av skogspolitiska initiativ pa nationell niva. Som den gréna given il-
lustrerar kan fragmenteringen innebéra att skydd av skog far storre tyngd an hall-
bart brukande vilket kan bidra till att 6ka polariseringen mellan produktion och
miljo.

| den svenska kontexten kan det finnas en risk i att alltfor ensidigt lyfta fram hall-
bart brukande och skogens roll i omstallningen till en cirkular bioekonomi. Att
skydd av skog far stor tyngd i den gréna given indikerar namligen inte bara ett
snavt bevarandeperspektiv utan ocksa hur en vaxande andel av Europas och Sveri-
ges urbana befolkning ser pa skogen och skogsbruket dér till exempel orérdhet
tillskrivs ett hogt varde. Samtidigt ar det fa som vill avsta den valfard som skapas
via ett aktivt brukande och féradling av skogsprodukter. | slutdnden kravs poli-
tiska avvagningar dar olika nyttor kan optimeras. Majligen har behovet av sddana
avvagningar forst pa senare ar uppmarksammats alltmer.

23 Jfr. Wolfslehner m.fl. 2020. European forest governance post-2020. From Science to
Policy 10. European Forest Institute. https://doi.org/10.36333/fs10.
24 \What is Forest Europe? https://foresteurope.org/foresteurope/ (Hamtad 2021-01-18).
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3.2 Problemformuleringsprivilegiet

Sverige har positionerat sig i tva 6vergripande fragor som rér hallbarhet: klimat-
neutralitet pa hemmaplan och hallbar utveckling i hela varlden. Att skogsbruk en-
ligt svensk modell har en positiv och logisk roll i bada fallen har ofta tagits for gi-
vet utan vidare analys av andra forhallningssatt till skogens roll. Samtidigt har den
nationella diskussionen kring vad som ska betraktas som ett hallbart skogsbruk
blivit allt viktigare och svarare. Till detta konfronteras Sverige av ett flertal EU-
lagstiftningar som direkt eller indirekt definierar hallbart skogsbruk.

Att en nationell diskussion uppstar kring skogens roll och anvandning &r rimligt-
vis en naturlig del i policycykeln. Skogspolitiken har varit relativt oforandrad i
snart 30 ar samtidigt som omvérlden forandrats. I en politisk process foreslas an-
passningar eller en ny politik via den demokratiska processen. Detta &r dessutom
exakt vad begreppet sustainable forest management star for: en iterativ process
dar det sker en standig anpassning av politiken mellan skogens olika nyttor utifran
samhaéllets behov och prioriteringar. Den demokratiska processen faststéller ra-
marna, mal och styrmedel till dess att férutsattningarna eller samhallets behov
andras.

Att daremot EU (samtidigt) gor en egen problemformulering och nu befinner sig i
den fasen av policycykeln dér konkreta policylésningar foreslas ar bekymmer-
samt. FOr det forsta har EU nér det géller skogens roll i kampen mot klimatférand-
ring och skogens bidrag till hallbar utveckling gatt at ett annat hall &n den som do-
minerar i Sverige. FoOr det andra forefaller framfor allt EU-kommissionen numera
tolka skogspolitiken som en delad befogenhet, dvs. att EU har radighet att lag-
stifta.

3.3 Behov av politiskt stéallningstagande om skogens anvand-
ning

Anvandningsomradena for den svenska skogsresursen blir allt fler samtidigt som
en trendmassigt stigande arlig skogsavverkning indikerar stigande efterfragan och
export av framfor allt traditionella skogsprodukter, men ocksa nya produkter som
substituerar fossila produkter. Samtidigt tillkommer alltfler politiska mal och styr-
medel som mer eller mindre ber6r skogen och dess nyttjande (klimat, biologisk
mangfald, friluftsliv, energi, finansmarknad). Det paverkar bade utbudet och efter-
fragan och féljaktligen skogsresursens anvandning. Flera av dessa politiska mal
forefaller ha tillkommit utan hénsyn till varandra. Det har saknats ett helhetsper-
spektiv bland beslutsfattare nationellt och pad EU-niva.

Skogsresursen kan inte tillgodose alla behov och uppfylla alla relevanta mal och
darfor har allt fler och tydligare malkonflikter kring skogsresursen anvandning
uppkommit. Varken pa nationell eller EU-niva har politiska beslutsfattare 16st ut
malkonflikterna eller optimerat malen i tillrackligt stor utstrackning. P4 EU-niva
har de olika direktoraten en sjalvstandig stallning vilket tillsammans med att skog
inte traditionellt & en EU befogenhet inneburit sma incitament att hantera mal-
konflikter. Istallet har konflikterna blivit alltmer narvarande i verksamheter pa
myndigheter, domstolar, skogsbruket och bland intressenter. Okade malkonflikter
riskerar leda till osakerheter kring framtida spelregler och att mal inte uppnas,
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vilket i sin tur riskerar att resultera i en samhallsekonomiskt ineffektiv anvéandning
av skogsresursen.

Att 16sa malkonflikter och maloptimera kraver en normativ vérdering som enbart
kan goras pa politisk niva. | en sddan normativ vardering bor dven inga att tydlig-
gora nar och varfor staten ska intervenera med mal och styrmedel och nar det
istallet & marknaden som ska styra skogsresursens anvandning. Om marknaden
ska bestdamma ar det képarna med storst betalningsvilja som styr efterfragan och
hur och vilka produkter och tjanster som ska produceras. Det kommer paverka
mojligheten att na politiska mal.
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4 Konkurrenskraft

Sa har i pandemitider kan vi sammanfattningsvis konstatera att vi befinner oss i en
lagkonjunktur dar staten for en expansiv ekonomisk politik, men att skogsindu-
strins konkurrenskraft anda forefaller vara god.

Pandemins paverkan forefaller vara mindre &n befarat pa den svenska skogsindu-
strin. Anda har svenska kronan starkts i forhallande till dollarn, vilket missgynnat
den exportinriktade skogsindustrin.

Under forsta halvaret 2020 gick produktionen ner kraftigt for att sedan aterhamta
sig under tredje kvartalet. Den andra vagen i pandemin med skarpta restriktioner
brét sedan aterhamtningen.

Det finns starka forvantningar pa att framgangarna med att ta fram vaccin tillsam-
mans med en tydligt expansiv ekonomisk politik ska skapa forutséttningar for att
ekonomin aterhamtar sig under 2021.

Den svenska exporten av travaror och forpackningsmaterial har 6kat under aret.
For sagade travaror har dock inhemska konsumtionen minskat nagot trots att
bygghandeln och ROT-sektorn gatt starkt.

Efterfragan pa forpackningsmaterial av kartong okar, vilket kommer att 6ka efter-
fragan pa massa. Samtidigt gar utvecklingen mot lattare och mer avancerade
material. Det innebdr att samma mangd pappersmassa kommer racka till fler pro-
dukter, vilket i sin tur kommer leda till ett 6kat foradlingsvérde for skogsindustrin.

Trenden med en globalt minskad efterfragan pa grafiskt papper fortsatter.

Notabelt ar att exporten av bade travaror och pappersmassa till USA i stort har
fordubblats under aret. Det i sig har uppstatt till f6ljd av minskad produktion i Ka-
nada, och i viss man aven i Ryssland.

Investeringarna i skogsindustrin lag under 2016 och 2017 narmast rekordhogt,
mellan 14 och 15 miljarder kronor. Under 2018 har investeringarna sjunkit nagot
till knappa 14 miljarder kronor.
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5 Slutsatser

Trots att mycket av samhallets samlade fokus fér narvarande dgnas at Coronakri-
sen finns det ett antal andra faktorer att beakta.

5.1 Fem stdrsta globala riskerna relateras till miljon

| Sverigestudien 2020 ser vi ett vaxande fokus kring social, ekonomisk och kli-
matmassig hallbarhet, oavsett dlder och hemvist. Samtidigt finns en 6kande kritik
mot hur samhéllet fungerar. Atta av de tio vanligaste orden for att beskriva Sve-
rige &r negativt laddade.

I World Economic Forums “Global Risk Report 2020 finns en korrelerad trend.
For forsta gangen nagonsin ar samtliga topp fem globala risker, med storst sanno-
likhet att intraffa, relaterade till miljofragor enligt 750 experter och beslutsfattare.

Det forefaller som beslutsfattare och experter i allt stérre utstrackning ser behovet
av en snabb omstéllning for att undvika de vérsta konsekvenserna av klimatfor-
andringarna och forlusten av biologiska mangfald. Troligen kommer denna insikt
paverka politiska beslutsfattare och foretag i val av affarsmodell.

5.2 Finansmarknaderna borjar driva hallbar utveckling

De globala finansmarknaderna har under sista aren undergatt en kraftig forandring
dar hallbarhet har gatt fran att vara ett marginalfenomen mot att bli huvudfara. Re-
dan i slutet av 2019 hade mer &n 2 500 investerare som representerade 6ver 80
000 miljarder US-dollar bundit upp sig till FN:s principer for ansvarsfulla investe-
ringar. Under 2020 har flera dominerande finansaktorer lagt om investeringsstra-
tegier mot hallbarhet och fossilritt. Ett exempel ar Blackrock, varldens storsta ka-
pitalforvaltare, som hanterar investeringar pa narmare 70 000 miljarder kronor. Ett
annat &r JP Morgan Chase, som tidigare investerat tungt i fossil energi, och nu
ldgger om sina investeringar i linje med Parisavtalet.

Sannolikt kommer fler foretag och finansholag folja eftersom hallbara investe-
ringar och affarsmodeller & mer lnsamma. En aterhallande faktor ar bristen pa
ekonomiskt genomfarbara projekt som fokuserar pa hallbarhet for att mota inve-
sterarnas efterfragan. Hallbara investeringar drivs salunda av krav pa vinstmaxi-
mering pa den globala finansmarknaden men ocksa av politiska initiativ av stater
och EU (se nedan).

Troligen kommer detta skifte pa finansmarknaderna och darmed styrningen av de
storskaliga investeringarna ha stor paverkan pa samhallen och féretag. En struk-
turomvandling kommer ske dér vissa foretag och sektorer kommer véxa och andra
minska eller férsvinna.

Har finns mojligheter for svenska skogsbruket och skogsindustrin att dra till sig
investeringar eftersom skogsravara ar fornybar och har en stor roll i 16sningen pa
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klimatutmaningarna. Dock kravs hela tiden en anpassning av affarsmodeller for
att mota omvarldens hallbarhetskrav, inte minst avseende biologisk mangfald.

5.3 EU-politiken kring skog avviker fran svensk skogspolitik

Forandringarna pa den globala finansmarknaden har aven uppméarksammats av
EU-kommissionen som insett potentialen och formulerat en handlingsplan for att
framja hallbara investeringar och en hallbar finansmarknad. Inom ramen fér taxo-
nomiforordningen gors ett EU-gemensamt system for klassificering av hallbara
aktiviteter. Tanken &r att den ska ligga till grund for framtida standarder och
markning av hallbara finansiella produkter. Pa detaljniva staller taxonomin ett an-
tal ratt langtgaende krav pa skogsbruk for att det ska kunna kallas hallbart. Forsla-
gen har motts av kritik fran bland annat flera representanter for skogsbruket, men
ocksa av svenska och andra regeringar inom EU.

Skogsravara fran svenska skogsagare ar huvudsakliga insatsvaran i svensk skogs-
industri som idag ar konkurrenskraftig pa globala marknaden. Exportberoendet in-
nebér att det ar viktigt att svenska skogsbruket betraktas som hallbart internation-
ellt. Kraven pa hallbarhet som kommer utifran fran EU och globala finansmark-
naden betyder sannolikt att det inte ar tillrackligt att Sverige eller svenska
skogsnaringen havdar att svenska skogsbruket ar hallbart om det inte Gverens-
stammer med externa hallbarhetskrav. Darfor ar det av stor vikt att skogsbruket i
Sverige nar upp till och efterlever kraven i taxonomin och andra hallbarhetskrav,
aven om kraven pa flera satt gar pa tvars med den svenska skogspolitiken.

Inom EU lyfter den grona given fram klimat och biologisk mangfald som 6desfra-
gor med starka kopplingar till skog. Fokuset ligger helt pa att skydda, restaurera
och nyanlagga skog. Skogens potential att bidra genom att ersétta fossila ravaror
lyfts inte fram.

Har finns en skiljelinje mellan EU och Sverige. | det nationella skogsprogrammet
vagleds arbetet av visionen: Skogen, det grona guldet, ska bidra till jobb och hall-
bar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av en véxande bioekonomi. Mojli-
gen speglar EU:s fokus pa skydd av skog pa hur en vaxande urban befolkning
inom EU ser pa skog och skogsbruk och har darmed ett starkt stod i befolkningen.
Samtidigt ar det fa som vill sluta anvanda produkter fran skogen.

5.4 Staten forvantas ta tydlig politisk stallning kring skogens
anvandning

P& nationell niva ar det en skogsdebatt som i stort alla beskriver som polariserad.
Nagot forenklad mellan produktion/ekonomi och miljé/sociala fragor.

| den debattens anda risas och rosas den nyligen publicerade skogsutredningens
olika delforslag av olika intressenter. Inte sallan efter férvanansvart forutsagbara
monster. De skogliga intressenterna tycker olika. Dock inte om allt. I en enkel ak-
torsanalys noteras att i stort alla forefaller ense om att samhallets forvantningar pa
skogen ar stora. Till foljd av det ser man framtida markanvéndningskonflikter och
en an mer polariserad debatt kring skogen. Det ser manga ocksa som en forsva-
rande omstandighet.
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Intressant nog pekar flertalet intressenter i analysen pa att staten, sarskilt da rege-
ringen, maste ta ett tydligare politiskt stallningstagande kring skogens anvand-
ning. Organisationerna uttrycker det pa lite olika satt, men staten forvantas ta ett
Okat ansvar, inte minst att prioritera nar skogen inte racker till allt. Att avvag-
ningar och annat skjuts dver pa myndigheter och domstolar ses inte som accepta-

belt.
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Bilaga 1 Globala risker 2007-2020

Avrlig ranking av globala risker enlig Word Economic Forum. De fem mest sanno-
lika globala riskerna infor 2020 bedémdes vara:

1. Extremvader som kan leda till omfattande skador och forluster av manni-
skoliv.

2. Klimatférandringarna och misslyckandet fran politiker och naringsliv att
genomfora atgarder som minskar klimatriskerna.

3. Miljokatastrofer orsakade av manniskan, exempelvis radioaktiva utslapp
och oljefororeningar.

4. Minskad biologisk mangfald. Forlusten av djur- och vaxtarter och hela
ekosystem kan fa forodande konsekvenser langsiktigt.

5. Naturkatastrofer — som jordb&vningar, tsunamis, vulkanutbrott och mag-
netstormar.

Top & Global Risks in Terms of Likelihood

-
I

M Economic M Environmental M Geopolitical M Societal [l Technclogical

Kaélla: Word Economic Forum 2020. Burning Planet: Climate Fires and Political
Flame Wars Rage. http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global Risk Re-
port_2020.pdf (hdmtad 2020-11-25). Notera att bedémningarna gjordes innan Co-
ronapandemin var kand.
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Bilaga 2 Aktorsanalys

| samband med nationella sektorsradets méte den 8 dec 2020, pa punkten om om-
varldsanalys, bad Skogsstyrelsen om bidrag, med det uttalade syftet att om vi fick
in tillrackligt skulle kunna gora en enkel aktdrsanalys till nationella skogspro-
grammets arskonferens i borjan pa februari.

Underlag har kommit in fran Jagareforbundet, LRF, Naturskyddsforeningen,
Skogsindustrierna och WWF. De utgor en blandning av befintliga rapporter och
sérskilda PM.

| mangt och mycket har organisationerna ratt olika syn pa skogsbruket och ut-
vecklingen i skogen. Det hindrar inte att man ocksa har rétt lika syn i ett antal fra-
gor.

Hos alla finns en insikt om att samhaéllets forvantningar pa skogen ar stora. Nagra
exempel: Industrin behéver mer ravara; Anvandningen av biobranslen 6kar; Sko-
gens vikt som kolsénka ckar; Folkhalsofragorna okar i takt med att staderna
vaxer; Biologisk mangfald ska bevaras. Till féljd av detta ser flera 6kade markan-
vandningskonflikter och oroar sig éver att forvantningarna inte gar att uppfylla.

Likasa finns en oro dver en allt mer polariserad diskussion om skogen och att den
lar forsvara att 16sa ut problemen.

Att klimatforandringarna kommer att forsvara fragorna kring skogen forefaller
man ocksa vara ratt eniga om. | forlangningen innebar klimatférandringarna att
ratt omfattande klimatanpassningar av skogen maste till.

Intressant nog pekar flertalet pa att staten, sarskilt da regeringen, maste ta ett tyd-
ligare ansvar for skogsfragorna. Nagon uttrycker det som att staten har abdikerat
fran sitt ansvar; en annan som att staten maste prioritera nar skogen inte racker till
allt; en tredje att politikens ansvar for avvagningar, ambitionsnivaer, malsatt-
ningar och prioriteringar inte bor skjutas 6ver pa myndigheter och domstolar.

Tittar vi sedan pa vad som skiljer, sd ar det ratt mycket. Aven om alla staller upp
pa hallbar utveckling, sa forefaller det finnas stora skillnader mellan organisation-
erna i hur begreppet forstas.

For att illustrera skillnaderna ges nedan nagra exempel fran LRF och WWF.

LRF har ett mycket starkt fokus pa dganderatt. EU medlemskapet och Europakon-
ventionen har historiskt inneburit att dganderéatten starkts och ger &ven mojligheter
till ytterligare forstarkningar. Aganderatten ges en bred innebdrd med rétt att be-
sitta; Att anvanda, Att forvalta/bestamma; Till inkomst av upplatelser; Till egen-
domens kapital och vérde; Till trygghet fran expropriation; Att 6verlata egendo-
men.

Samtidigt ar man mycket orolig dver en rad pagaende samhallsprocesser som man
menar kan fa negativa konsekvenser for dganderéatten, i huvudsak: Artskyddet;
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Nyckelbiotoper; Skydd av natur; Strandskyddet; Jordbruk; Jaktlagen; Mineralpro-
spektering; Kraftledning/infrastruktur med mera.

WWEF gor en rétt bred analys och &r inte njd med skogsbrukets agerande. Att det
i vissa avseenden blir battre med frivilliga avséttningar med mera maste stallas
mot den historiska utddendeskuld som skogsbruket lett till. Snarare menar man att
skogsbruket nu leder till en sémre motstandskraft hos skogen. Skogspolitiken me-
nar man har inte levererat. Efter 30 ar finns fortfarande ingen funktionell grén in-
frastruktur som bevarar biologiska mangfald. Staten menar man, har abdikerat,
frén stora delar av miljoarbetet. Skogspolitiken har blivit en hallbarhetskuliss”
som i sin funktion inte séllan narmast underminerar skogscertifieringens mojlig-
heter att bidra till de uppsatta malen.

Sammantaget menar WWF att den svenska skogen inte i forsta hand ska bedémas
utifran bidrag till klimatarbetet, utan utifran ett hallbart skogsbruk med bevarande
av biologisk mangfald och starkt motstandskraft mot klimatforandringar.
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