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Forord

Denna tillsynsplan beskriver Skogsstyrelsens tillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken, lagen om virkesmitning och timmerférordningen under 2021.
Tillsynsplanen baseras pa den behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn som
avser perioden 2022-2024.

Enligt forordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och
utvdrdering av tillsyn ska Skogsstyrelsen for varje verksamhetsar upprétta en
samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade. Planen ska
grundas pé en behovsutredning som ska avse en tid om tre ar.

Av miljotillsynsforordningen (2011:13) framgér att en operativ tillsynsmyndighet
ska fOra ett register 6ver de tillsynsobjekt som behover aterkommande tillsyn. Hos
myndigheten ska det dven finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. For varje verksamhetsér ska
tillsynsmyndigheten uppritta en samlad tillsynsplan som ska grundas pé
behovsutredningen och registret over tillsynsobjekt.

Skogsstyrelsen har under de senaste aren arbetat med att utveckla myndighetens
tillsyn pa olika sitt. Den samlade tillsynsplanen bedémer Skogsstyrelsen bidrar
till att tillsynen bedrivs mer enhetligt, effektivt och &ndamaélsenligt. Planen bidrar
ocksa till battre planering och uppfoljning av myndighetens tillsyn. Ytterligare en
effekt av den samlade tillsynsplanen &r att det blir tydligare for omvérlden hur
myndigheten prioriterar och varfor.

En mycket viktig del inom tillsynen &r att arbeta enhetligt. For att underlétta
arbetet har Skogsstyrelsen tagit fram en definition av vad det innebdr att arbeta
enhetligt ”Det dr primdrt tillstandet i skogen som avgér hur vi riktar var tillsyn.
Forutsatt likartat tillstand i skogen dr sannolikheten for att bli kontrollerad och
vilka tillsynsverktyg vi anvinder desamma oberoende av var i landet atgdrden
sker. Tillsynsplanen dr ett av vara viktigaste medel for att nd enhetlighet.”

Enligt 6 § forordningen om Skogsstyrelsens planering, uppf6ljning och
utvirdering av tillsyn ska tillsynsplanen beslutas av den inom myndigheten som
beslutar om anvindningen av myndighetens resurser.

Tillsynsplanen bygger pa de behov som uppmairksammats i samband med
behovsutredningen. En beredskap behover dven finnas for extraordinira hindelser
som uppkommer efter att tillsynsplanen beslutats. En @ndring av tidigare
beslutade nivaer i tillsynsplanen kan da behdva goras. Beslut om éndringar sker
efter dialog mellan skogsavdelningen, regionchef och generaldirektor i sarskild
ordning.

Jonkoping 1 december 2021

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen
Asa Lundberg
Processforvaltare, Skogsstyrelsen
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Definitioner

Objekttillsyn

Tillsyn av lagefterlevnad pa objektsniva.

Systemtillsyn

Granskning av om verksamhetsutdvarens egna system for styrning och kontroll
sakerstiller en korrekt tillimpning av regelverket.

Tillsyn

Verksamhet som avser sjdlvstindig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som fo6ljer av lagar och andra bindande foreskrifter
och vid behov kan leda till beslut om atgérder som syftar till att 4stadkomma
rittelse av den objektsansvarige.

Tillsynsobjekt

En verksambhet, en atgird, ett omrade, ett naturforemal eller en djur- eller véxtart
som éar eller ska vara foremal for tillsyn.

Verksamhetsutovare

Den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar for en verksamhet eller
del av sadan.

Primart skogsbransle

Med Primart skogsbriansle menas skogsbriansle som kommer direkt fran skogen
exempelvis rundved, GROT, traddelar och stubbar.



RAPPORT 2022/01

Sammanfattning

Tillsynsplanen avser verksamhetsaret 2022 och grundas pa behovsutredningen
”Behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn 2022-2024”, se bilaga 1. I
behovsutredningen beskrivs behovet av tillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken, lagen om virkesmitning och timmerforordningen.

I forsta kapitlet redogors for mélen med Skogsstyrelsens tillsyn. Mélen ér
uppdelade pa effektmél, prestationsmal, produktivitetsmal, kvalitetsmal och mal
for nojda kunder. Effektmalen &r svéra att folja upp, eftersom myndighetens
tillsyn endast 1 viss utstrackning kan bidra till att uppfylla mélen. Yttre faktorer
paverkar i hog grad dessa mal. Det kommer dock att f6ljas upp i vilken
utstrickning myndighetens beslut har foljts. Aven dvriga mal och det ekonomiska
utfallet kommer att f6ljas upp. Hur detta kommer att goras framgar av kapitlet
Uppfdljning och utvdrdering av tillsynsverksamheten.

Erfarenhetsméssigt vet vi att en viss méngd tillsynsaktiviteter behovs for att
uppratthalla en acceptabel niva vad géller lagefterlevnaden. Inom objekttillsynen
enligt skogsvardslagen och miljobalken kommer dérfor prioritering att ske utifran
de behov av tillsyn som uppmérksammats 1 behovsutredningen. Det gors genom
att i urvalet for manuell granskning och handldggning av avverkningsanmélningar
prioritera hansynskriavande biotoper, kulturmiljovéarden, skyddszoner mot vatten
och vatmarker, arter och hénsyn till renndringens intressen. Dessutom kommer sju
tillsynsaktiviteter pekas ut speciellt i tillsynsplanen for 2022. Tillsynsaktiviteterna
ar foljande.

e Beslut om hénsyn till naturvérdens eller kulturmiljévéardens intressen
enligt skogsvardslagen eller miljobalken

e Beslut om hédnsyn till renndringens intressen
e Kampanj kring dtgdrder mot skadliga insekter

e Avsyningar av beslut enligt 30 § skogsvardslagen, 31 § skogsvérdslagen,
12 kap. 6 § miljobalken och 26 kap. 9 § miljébalken

e Avsyning av beslut enligt 5 och 6 §§ skogsvardslagen
e Avsyning av beslut om tillstand till avverkning i fjéllnira skog
e Tillsyn av biotopskyddsomraden

Enligt forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen ska
myndigheten utova tillsyn over att lagstiftning ddr Skogsstyrelsen har angetts som
tillsynsmyndighet foljs. Erfarenheter frén tidigare &rs arbete med tillsyn,
exempelvis féltbesok fore och efter avverkning samt avsyning efter avverkning
eller utford atgérd, visar pd ett behov av att utova tillsyn for att sdkerstdlla att
lagstiftningen foljs. Som ett métt pa lagstanivan for denna tillsyn har
miniminivaer tagits fram. Miniminivaerna kommer att foljas upp under aret.
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Utifrén den ambition vi har och tidigare erfarenhet har miniminivan for beslut om
hinsyn till naturvarden eller kulturmiljovarden enligt skogsvardslagen eller
miljobalken satts till drygt 530. Dessutom ska minst 19 beslut om hénsyn till
renndringen fattas. En kampanj kring atgarder mot skadliga insekter ska
genomforas. Biotopskyddsomraden ska kontrolleras med hjilp av hogupplosta
flygbilder och samtliga skador som registrerats 1 dessa omraden ska dessutom
utredas. Samtliga beslut om hénsyn och atervixter ska avsynas och detsamma
géller for minst 20 procent av tillstdnden 1 fjdllndra skog.

Nivan pa dvriga tillsynsaktiviteter inom objekttillsynen enligt skogsvérdslagen
och miljobalken avgors av respektive distrikt inom ramen for Skogsstyrelsens
faststdllda styrande dokument.

Inom systemtillsynen enligt miljobalken kommer bade nya verksamhetsutovare
och sddana som tidigare har fatt tillsynsbesok att kontrolleras. Under aret kommer
30 tillsynsbesok att genomforas. Tio av de uppfdljande tillsynsbesoken gors
samtidigt som kontroller enligt timmerférordningen.

Inom tillsynen enligt lagen om virkesmétning kommer méatmetoder for att mita
primart skogsbrénsle att prioriteras under 2022. Kontrollerna kommer bland annat
handla om provtagningsmetodik f6r sonderdelat skogsbriansle och egenkontroll av
mitresultaten. Totalt kommer 20 tillsynsbesok att goras.

Kontroller enligt timmerférordningen kommer under 2022 att genomforas av
importorer av trd- och pappersprodukter, handlare och virkeskdpande foretag.
Totalt kommer 50 kontroller att genomforas.

Inom tillsyn av verksamhetsutdvare som levererar skogsodlingsmaterial kommer
prioritering att ske av foretag eller verksamhetsplatser som inte tidigare
kontrollerats eller som inte kontrollerats under de senaste fem aren.
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Mal med tillsynen

Nedanstdende mal uttrycker Skogsstyrelsens ambition inom tillsynsverksamheten
for 2022.

Effektmal

Skogsstyrelsens tillsyn ska leda till effekter i skogen som bidrar till att uppna de
skogs- och miljopolitiska mélen. Det &r ménga olika faktorer som paverkar
tillstdndet 1 skogen, dér regelverk och tillsyn dr viktiga delar. Naturvérdsverket
tog 2019 fram en rapport!, en litteraturstudie, som visar p att tillsyn har bade en
specifik och en generell effekt, det vill sédga en effekt pa det enskilda drendet men
dven pd andra atgérder i skogen. Den generella effekten dr ofta den storsta.
Effektmalen dr ocksa kopplade till andra delar av Skogsstyrelsens verksamhet och
ar dven riktmérken for andra aktorer inom skogssektorn.

En del av mélen kan uppnas genom tillsyn enligt flera olika lagstiftningar, till
exempel kan antalet olagliga avverkningar minskas bade genom tillsyn enligt
timmerforordningen, skogsvardslagen och miljobalken. Utifrdn de ndmnda
regelverken ser vi foljande bidrag till effekter.

e Tillsynen ska bidra till att god hénsyn tas till naturvardens,
kulturmiljévardens och rennéringens intressen vid skogsbruksatgirder.

e Tillsynen ska bidra till minskad negativ miljopéaverkan vid
skogsbruksatgérder.

e Tillsynen ska bidra till battre skogsforyngringar.
e Tillsynen ska bidra till att skador pa skog begrénsas.

e Tillsynen ska sékerstélla en god forvaltning av naturmiljon 1
biotopskyddsomraden.

e Tillsynen ska bidra till att férekomsten av olagliga avverkningar minskar.

e Tillsynen ska genom en korrekt méatning bidra till ett hogt fortroende for
resultatet av virkesmétningen 1 handeln med virke.

e Tillsynen av produktion och handel med skogsodlingsmaterial ska bidra
till en vél fungerande marknad for skogsodlingsmaterial.

! Effekter av tillsyn — en litteraturstudie. Naturvardsverket. Rapport 6870 —2019.
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Prestationsmal

e Under 2022 ska inriktningen i tillsynsplanen f6ljas samt minst det antal
tillsynsaktiviteter som anges i tillsynsplanen genomforas pa varje region
och pa tillsynsenheten.

Da tillsynsplanen har tagits fram med representation fran bade tillsynsenheten och
samtliga regioner, samt diskuterats vid ett flertal tillfdllen 1 myndighetens
tillsynsforum, ska atminstone de miniminivaer som uttrycks i den beslutade
tillsynsplanen ocksa genomfors.

Kvalitetsmal

e Antalet avvikelser frdn Skogsstyrelsens styrande dokument inom tillsyn
ska minska dver tid och de avvikelser som identifieras ska hanteras.

Det ér viktigt att Skogsstyrelsens tillsyn héller hog kvalitet. Delar av tillsynen
innebdr att Skogsstyrelsen kontrollerar att olika verksamhetsutovare har system
och rutiner for att efterleva lagstiftning. Det dr darfor hogst relevant att ocksé
Skogsstyrelsen lever upp till interna och externa krav. Det dr dven lampligt att ett
prestationsmal balanseras med ett kvalitetsmal.

Varje ar har tillsynsenheten normalt som mal att genomfora minst en
kvalitetsgranskning av en tillsynsaktivitet inom objekttillsynen enligt
skogsvérdslagen eller miljobalken. Dessa genomfors enligt en sirskild faststilld
metodik ddr avvikelser graderas pa ett speciellt sétt. Resultatet terkopplas
darefter till distrikten. Det d4r genom dessa kvalitetsgranskningar som
kvalitetsmalet kan métas.

Produktivitetsmal

e Skogsstyrelsen ska arbeta for att prioritering ska ske mot de
tillsynsomraden och de tillsynsdrenden dér tillsynen ger storst nytta.

Utifréan ett risk- och effektbaserat arbetssétt ska Skogsstyrelsen stindigt striava
efter att ldgga resurserna dir de gér mest nytta. Behovsutredningen ger ett viktigt
underlag till att prioritera inom och mellan de olika tillsynsomradena.
Tillsynsplanen dr medlet for att precisera hur detta ska ske. Under 2021 infordes
en digital analys som gett mgjlighet att 6ka andelen automatisk handlaggning av
avverkningsanmailningar. Urvalet fdngar genom en digital analys de drenden som
ar mest prioriterade for manuell utredning och eventuell tillsyn. Den manuella
handléggningen gors sedan utifrdn en bestimd metodik. Tanken med urvalet for
manuell handldggning samt den enhetliga metodiken for utredning r att skapa
storre enhetlighet inom utredning och tillsyn. Med metodiken for utredning okar
aven sannolikheten att utredningen innehallande rétt delar och med en tillrdckligt
god kvalitet.
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Nojda kunder

e Friamst bor Skogsstyrelsen arbeta med foreskriftsandringar som leder till
minskad administration och storre handlingsfrihet for markédgarna.

e Externa synpunkter om tillsynen tas om hand och éaterkopplas.

Arbetet med regelforenkling bor fortsétta for att 6ka andelen ndjda kunder. Framst
bor Skogsstyrelsen arbeta med foreskriftsdndringar som leder till minskad
administration och storre handlingsfrihet for markégarna. Skogsstyrelsen bor dven
vid behov foresla dndringar i1 lagar och forordningar till regeringen.

Utifrén bland annat miljoledningssystem kan externa aktorer 1imna synpunkter pa
eller forslag om var verksamhet. Det kan till exempel vara ett padpekande om att
myndigheten inte foljer styrande dokument eller ett forslag till forbéattring i nagot
avseende. Det ar viktigt att externa synpunkter om tillsynen tas om hand. Externa
synpunkter ska dven, om mdjligt, alltid aterkopplas till den som ldmnat
synpunkten.

11
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Objekttillsyn enligt skogsvardslagen
och miljobalken

Prioritering av tillsyn under 2022

Enligt forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen ska
myndigheten utdva tillsyn over att lagstiftning ddr Skogsstyrelsen har angetts som
tillsynsmyndighet foljs. Erfarenheter frén tidigare &rs arbete med tillsyn,
exempelvis féltbesok fore och efter avverkning samt avsyning efter avverkning
eller utford atgérd, visar pd ett behov av att utova tillsyn for att sdkerstdlla att
lagstiftningen foljs. Skogsstyrelsens objekttillsyn enligt skogsvéardslagen och
miljobalken kan delas in i en rad olika tillsynsaktiviteter.

Skogsstyrelsen har i projektet ”Andamélsenlig drendehandliggning” tagit fram ett
urvalssystem for handlédggning av avverkningsanmélningar, dar samtliga
anmélningar handldggs digitalt och ett urval av dem tas, via en analys, ut for
fortsatt manuell handldggning och utredning. Urvalet utgér fran ett risk- och
effektbaserat tankesétt dar tillit till anmélarens intentioner ar en viktig del. Urvalet
som planeras att inforas under 2022 styrs av behovsutredning och tillsynsplan.
Under 2022 kommer darfor hidnsynskrdvande biotoper, kulturmiljévarden och
skyddszoner mot vatten och vatmarker, arter och hinsyn till rennédringens
intressen att prioriteras i urvalet. Arbetsséttet bidrar till stérre enhetlighet 6ver
landet samtidigt som transparensen och effektiviteten okar.

Utdver att urvalet av avverkningsanmélningar kommer att prioriteras enligt ovan
har 4ven miniminivder och aktiviteter per region som fangar lagstanivén for
tillsyn tagits fram precis som tidigare ar. Arbetet med miniminivaer okar
enhetligheten dver landet och dppnar samtidigt for mojligheten att prioritera
ytterligare tillsyn utifran regionala eller lokala behov. Miniminivaerna kommer att
foljas upp under 2022.

Erfarenhetsmissigt vet vi att en viss mingd tillsynsaktiviteter, exempelvis beslut
om hénsyn, avsyningar av beslut och tillsyn av biotopskyddsomraden, behdvs for
att uppratthalla en acceptabel niva vad géller lagefterlevnaden. Aktiviteter som
inte anges 1 listan nedan har inte ndgra miniminivaer under 2022, men uppf6ljning
av dessa aktiviteter kommer att goras varje manad och redovisas pa distriktsniva
precis som tidigare.

Det har under flera ar funnits en stor spridning inom landet av hur ménga beslut
som fattas om hénsyn till naturvardens och kulturmiljévardens intressen. Antalet
beslut om hédnsyn till renndringens intressen inom renskotselomradet varierar
mellan distrikten. Under 2016 skrev nigra distrikt beslut i ungefér 0,1 procent av
anmélningsdrendena och ett distrikt pa cirka 1,1 procent av drendena. I antal
handlade det om 2 — 33 beslut. Under 2020 var spridningen dnnu storre, frdn
mindre &n 0,4 procent till 2,0 procent och 1 antal 5 — 97 beslut. Den stora
spridningen visar pa att det d4ven 2022 ar finns behov av att ha kvar miniminivéer
for antalet beslut. Miniminivaerna &r satta pa regionniva och regionerna ansvarar
for att distrikten arbetar enhetligt.
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De miniminivéer som valts bidrar till effekter som identifierats i Skogsstyrelsens
verksamhetsstrategi.

e Beslut om hdnsyn bidrar exempelvis till Forbdttrad miljohdnsyn.

o Tillsyn av biotopskyddsomraden bidrar till Skydd och skotsel av
naturvdrden.

o Kampanj kring dtgdrder mot skadliga insekter bidrar till Minskade
skogsskador.

Tillsyn av biotopskyddsomrdden bidrar d&ven genom att delvis fokusera pa
nyttjandet av hogupplosta flygbilder till Digitalisering som ocksa pekats ut som
viktigt 1 verksamhetsstrategin.

Foljande aktiviteter har miniminivaer eller bestimda aktiviteter under 2022.

e Beslut om hénsyn till naturvardens eller kulturmiljovardens intressen
enligt skogsvirdslagen eller miljobalken. S kallade nollbeslut riknas
inte in i miniminivan

Minst det antal beslut som anges 1 tabell 1 ska fattas inom respektive
region. Antalet beslut motsvarar 0,8 procent av antalet inkomna
anmélningar om avverkning per ar under tidsperioden 2018 — 2020.
Hinsyn till arter, hinsynskridvande biotoper, kulturmiljoer och
skyddszoner mot vatten och vatmarker ar fortsatt hogst prioriterad, men
samtliga beslut om hénsyn till naturvirdens och kulturmiljovardens
intressen rdknas 1 miniminivan.

I behovsutredningen dr det tydligt att vi bor prioritera arter, hinsynskrévande
biotoper, kulturmiljovéarden och skyddszoner mot vattendrag och vatmarker 1 vér
tillsyn. Urvalet for manuell granskning och handldggning kommer darfor att riktas
mot dessa variabler under 2022. [ miniminivan for beslut kommer samtliga beslut
om hénsyn till naturvardens eller kulturmiljovardens intressen att rdknas, men
genom urvalet kommer de utpekade variablerna @nda att prioriteras.

e Beslut om hénsyn till renniringens intressen

Minst det antal beslut som beror rennédring och som anges i tabell 1 ska
fattas inom respektive region.

Sedan 2018 har en miniminiva for antal beslut om hédnsyn till renniringens
intressen funnits. Antalet beslut har direfter 6kat for varje ar, men
renndringsfridgorna behdver fortsatt prioriteras, vilket ocksa beskrivs 1
behovsutredningen. Infér 2022 ingdr hdnsyn till rennéringen i urvalet for manuell
granskning och miniminivan hojs till 19 beslut.
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e Kampanj kring dtgiirder mot skadliga insekter

En kampanj ska genomforas i Region Syd respektive Region Mitt. Kampanjen
planeras tidigt under 2022 i respektive forum och genomfors under en bestimd
tidsperiod. Tillsynsforum planerar vad som ska goras, samt hur och nér det ska
ske. Kampanjen sker foretradelsevis under varen, men kan anpassas till nar
behovet dr som storst. I kampanjen ska inga extern information. Samverkan med
andra verksamheter eller aktiviteter &r en fordel. I kampanjen kan dven kontroller
1 félt ingd, men det bestdms utifrdn behov. I den manatliga statistiken kommer vi
fortsatt att folja antalet kommunikationer och foreldgganden om atgidrder mot
skadliga insekter.

e Avsyningar av beslut enligt 30 § skogsvardslagen, 31 § skogsvardslagen,
12 kap. 6 § miljobalken och 26 kap. 9 § miljobalken

Alla beslut enligt 30 § skogsvardslagen, 31§ skogsvardslagen, 12 kap. 6 §
miljobalken och 26 kap. 9 § miljobalken, forutom nollbeslut, ska avsynas
inom ett ar fran det att avverkning skett.

Avsyning av beslut dr en obligatorisk uppgift, men for att 6ka fokus pd att
avsyningarna utfors snabbt efter utford avverkning pekas dessa ut som en
miniminiva under 2022.

e Avsyning av beslut enligt 5 och 6 §§ skogsvirdslagen

Alla foreldgganden om &tervéxtitgirder ska avsynas.

Nar ett foreliggande om atervéxtatgiarder ar fattat dr det en obligatorisk uppgift att
folja upp ett sddant. Uppfoljningen ska goras sa snart som mojligt, men senast ett
ar efter att tiden fOr att utfora atgirderna passerat. For att 6ka fokus pa att detta
verkligen blir gjort utgér denna arbetsuppgift en miniminiva for 2022.

Foryngringsresultaten dr relativt bra i stora delar av landet, men avviker
fortfarande i varierande grad fran lagstiftningens krav. Ett av Skogsstyrelsens
fokusomraden under 2022 dr ”"Mer produktiva ungskogar”. Arbetet med tillsyn av
atervixter kopplar starkt till detta fokusomrade. Mer vitala och produktiva skogar
ar ocksé en prioriterad effekt i Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi.

e Avsyning av beslut om tillstand till avverkning i fjillndra skog

Minst det antal beslut om tillstdnd eller delvis tillstdnd i fjéllnédra skog som
anges 1 tabell 1 ska avsynas i fraga om hinsyn och dtervéxtitgirder.
Antalet avsyningar motsvarar 20 procent av de tillstdnd och delvis tillstand
vi meddelat 1 medeltal de senaste tre aren.

Avsyningarna kan antingen ske samlat vid ett tillfdlle d4 bade héansyn och

atervixtatgirder avsynas samtidigt, eller i tva steg dér hdnsynen avsynas kort efter
avverkning och atervixterna nér dessa ska vara utforda.
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e Tillsyn av biotopskyddsomriden

Inom omraden med hogupplosta flygbilder fran 2021 ska samtliga
biotopskyddsomraden f6ljas upp med hjilp av dessa bilder. Skador som
uppticks ska utredas under 2022 och vid behov genomfors féltbesok.

Uppf6ljning ska dessutom goras av samtliga biotopskyddsomraden med
hjilp av det arbetssétt som vi har sedan tidigare for att upptéicka olagliga
avverkningar och bedoma hur mycket som avverkats. I denna uppf6ljning
uppticks endast mycket grova skador. Skador som uppticks ska utredas.

Syftet med tillsyn av biotopskyddsomraden &r att kontrollera om négra skadliga
atgérder vidtagits i omradena och i de fall sdidana atgérder har skett, utreda dessa
och vid behov anméla misstanke om brott. Utdver det som beskrivs i miniminivin
ovan ska dven skador som upptécks i samband med annan verksamhet hanteras.

Miniminivaer per region
I tabellen nedan framgér miniminivéerna for fem tillsynsaktiviteter férdelade pa
region.

Besluten om hénsyn dr berdknade pé tredrsmedeltalet av antalet
avverkningsdrenden som har kommit in till regionen under 2018-2020. Antal
beslut om hédnsyn till renndringen dr berdknade utifran hur ménga drenden som
prioriteras for manuell granskning av analysen. Avsyningar av beslut om hinsyn
respektive atervixter ska ske for samtliga drenden. Avsyningarna av tillstand 1
fjéllndra skog dr beréknade utifran antalet tillstdnd och delvis tillstdnd som
meddelats 1 medeltal under 2018-2020. Kampanjen kring atgiarder mot skadliga
insekter kommer att utformas i regionernas respektive tillsynsforum.

For tillsyn av biotopskydd anvinds hogupplosta bilder och tillsynen prioriteras i
omriden dér nya bilder har tagits under 2021.

Beslut om Beslut om Avsyning av | Avsyning av | Avsyning av
hansyn till hansyn till beslut om beslut om beslut om
naturvarden rennaringen | miljdhansyn atervaxter tillstand till
eller kulturmiljé- avverkning i
varden fjallnara skog
Region Nord 136 19 100% 100% 37
Region Mitt 192 0 100% 100% 2
Region Syd 211 0 100% 100% 0
Totalt 539 19 100% 100% 39

Obligatoriska uppgifter

Beslut om artskydd ska fattas i enlighet med Skogsstyrelsens och
Naturvardsverkets gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddsdrenden i
skogsbruket.
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Samtliga drenden som tas upp till samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska
avslutas med beslut enligt Skogsstyrelsens interna styrande dokument.

Alla beslut som fattas (bade enligt miljobalken och skogsvardslagen) ska avsynas
sé snart det &r mojligt. Avsyning kan ske med flygbilder, dronare, helikopter eller
faltbesok till fots utifrdn behovet i det enskilda drendet. Undantaget ar nollbeslut
enligt miljobalken dér beslutet endast innebér att handlaggningen i drendet
avslutas. Undantaget fran kravet pd avsyning av samtliga beslut giller dven beslut
om avverkning 1 fjdllndra skog och 1 ddellovskog. Avsyning av beslut i fjéllnédra
skog har istdllet fatt en miniminiva enligt ovan. Vad géller avsyning av beslut i
adellovskog gor berorda distrikt sjédlva en bedomning av hur stor andel av besluten
som ska avsynas. Beslut dar tillstdnd ldmnas 1 ddellovskog innehéller villkor for
hur avverkningen ska ske och for atervéxtatgirder. Att avsyna samtliga beslut i
ddellovskog ér bade svart och resurskrivande pd grund av att det normalt kravs ett
flertal atgirder fordelade pa ett flertal ar innan omradet har en fullgod foryngring.

Tillsynsaktiviteter utan miniminiva

Foljande tillsynsaktiviteter kommer inte att ha nagra sdrskilt angivna
miniminivaer under 2022, utan nivan pa verksamheten avgors av respektive
region och distrikt inom ramen for de faststéllda styrande dokument som giller for
Skogsstyrelsens objektsvisa tillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken.

e Handldggning och utredning av drenden enligt skogsvardslagen i samband
med anmélan och ansdkan om avverkning

e Handldggning och utredning av drenden enligt miljobalken i samband med
anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

e Utredning av tillsynsdrenden efter utford &tgird
e Filtbesok fore avverkning

e Fitbesok efter avverkning

e Atervixtkontroller

e Kontroller av reproduktionsplikt i ungskogar

e Foreldgganden och forbud som inte géller hinsyn till naturvardens,
kulturmiljévardens eller rennédringens intressen

e Kommuniceringar och foreldgganden om atgiarder mot skadliga insekter

Resurser

Regionerna och distrikten tilldelas resurser fran forvaltningsanslaget framst
baserat pa hur manga avverkningsdrenden som distriktet forvintas hantera under
kommande &r.

En berdkning av kostnaderna for att uppnd miniminivder och att genomfora
aktiviteter 1 tillsynsplanen for 2022 har gjorts. For att géra beddmningen av
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kostnaderna har antaganden om hur ménga avsynade beslut som miniminivaerna
innebdr behovt goras. Antalet fattade beslut om hénsyn under 2020 har anvénts
som underlag i berdkningen for hur manga beslut om hénsyn som ska avsynas.
Antalet beslut om atervaxtatgiarder som fattats under 2018 har anvints i
berdkningen for avsyningar av beslut. Dessutom har tidsredovisningen for 2021
anvénts for att bedoma kostnaderna for tillsyn av biotopskyddsomraden.
Kampanjen kring atgédrder mot skadliga insekter berdknas kriva 10 arbetsdagar
per berort distrikt. Kostnaderna for att uppna miniminivéerna fordelar sig enligt
foljande.

e Region Nord 2,2 miljoner kronor
e Region Mitt 2,2 miljoner kronor
e Region Syd 2,6 miljoner kronor

Aktiviteterna och miniminivaerna utgor endast en liten del av
tillsynsverksamheten. Merparten av resurserna ldggs pa annat arbete. Hér ingér
exempelvis handldggning och utredning av inkommande drenden, faltbesok fore
och efter avverkning samt satellitbildsanalys. Regionerna har &ven mojlighet att
darutover prioritera andra omraden inom tillgdngliga resurser.

Tillsynsaktiviteter dér det inte finns miniminivaer och dir regionerna kan gdra
egna prioriteringar dr exempelvis kontroll av atervéxtatgarder.

Utover detta behdvs resurser for att till exempel svara pa externa skrivelser, arbete
med regional bedomning av bevarandestatus i artskyddsédrenden tillsammans med
lansstyrelsen, kalibrering med ldnsstyrelsen, att arbeta med drenden som provas i
domstol, samordning, kompetensutveckling, kommunikation, planering och
uppfoljning.
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Systemtillsyn enligt miljobalken

Tillsynen riktar sig mot verksamhetsutovare som omfattas av kravet att anméila
atgérder for samrad enligt miljobalken eller utfor tgirder som ska anmilas for
samrad enligt miljobalken. Verksamhetsutévare som omfattas ar bland annat
inkdps- och avverkningsforetag inom skogsnéringen, men dven ovriga aktorer
som utfor atgarder 1 skogen.

Tillsynen bidrar till effekten Férbdttrad miljohdnsyn som identifierats i
Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi.

Prioritering av tillsyn under 2022

Tillsynsbesok kommer att goras hos fyra foretag, fem allménningar, tva
kommuner och tva stift som inte har fatt tillsynsbesok tidigare. Hos 17
verksamhetsutovare som fick tillsynsbesok under 2018 eller 2019 gors
uppfoljande tillsyn. Da kontrolleras att systemet for egenkontroll fungerar bland
annat att genom att granska verksamhetsutovarens genomforda uppfoljningar. Om
uppfoljningarna saknas eller &r bristfdlliga leder det till en aterkontroll under
ndstkommande ar. Tio av de uppfoljande tillsynsbesdken gors samtidigt som
kontroller enligt timmerforordningen.

Under 2022 kommer saledes minst 30 tillsynsbesok att genomforas. Vilka
verksamhetsutdvare som kommer att fa tillsynsbesok under 2022 framgér av
bilaga 2.

Resurser

De 30 tillsynsbesok som ska goras tar ungefér 0,7 &rsarbetskraft i ansprak.
Dérutover behovs 0,1 arsarbetskraft for ovrigt arbete, till exempel
kommunikation, kompetensutveckling, planering och utvirdering. Sammantaget
ar resursbehovet darfor ungefér 0,8 arsarbetskraft for 2022.
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Tillsyn enligt lagen om virkesmatning

Tillsynen riktar sig mot verksamhetsutovare som méter virke enligt definitionen i
Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2014:11) om virkesmitning. Den som méter
virke ska arligen anmala sin verksambhet till Skogsstyrelsen och ldmna uppgifter
om hur mycket virke som foretaget méter per &r.

Syftet med tillsynen &r att bidra till en trovardig och vél fungerande
virkesmarknad. Virkesmatningslagen ska ge séljare och kopare mdjlighet att
beddma om erséttningen for virket dr korrekt.

Prioritering av tillsyn under 2022

Under 2022 kommer tillsyn av médtmetoder for att méta primért skogsbrénsle att
prioriteras. Skogsbransle méts bade vid fjarrvirmeverk och vid terminaler.
Kontrollerna kommer bland annat handla om provtagningsmetodik for sonderdelat
skogsbrinsle och egenkontroll av métresultaten. Provtagningen &r det
arbetsmoment som kan leda till stor variation i resultaten och dven generera
systematiska fel for branslemitning.

Det utvecklas ny teknik och nya méitmetoder for travmitning som bor omfattas av
tillsynen under 2022.

Under 2022 kommer minst 20 tillsynsbesdk att goras. Det bésta ér att gora alla
som fysiska besok, men vi kommer att gora bedomningar fran fall till fall om det
ar lampligare med digitala kontroller. Foretag som inte har fatt tillsynsbesok
tidigare kommer att prioriteras. Tre foretag kommer att véljas ut for forenklad
kontroll. I de fallen kommer vi endast att kontrollera foretagets egenkontroll.
Vilka foretag som kommer att fa tillsynsbesok under 2022 framgér av bilaga 3.

Resurser

De minst 20 tillsynsbesok som ska goras tar ungefér 0,5 arsarbetskraft i anspréak.
Dérutover behovs 0,1 arsarbetskraft for ovrigt arbete, till exempel
kommunikation, kompetensutveckling, planering och utvirdering. Sammantaget
ar resursbehovet darfor ungefér 0,6 arsarbetskraft for 2022.
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Kontroll enligt timmerforordningen

Kontrollerna riktar sig mot verksamhetsutovare som slépper ut trd- och
pappersprodukter pa EU:s inre marknad och mot handlare som koper och séljer
produkter som redan dr utsldppta pa marknaden.

Syftet med kontrollerna &r att bidra till att minska risken for att olagligt avverkat
virke finns 1 produkter som importeras till Sverige fran ldnder utanfor EU.

Prioritering av tillsyn under 2022

Kontroll av importorer

Svenska importorer dr verksamhetsutovare da de forsta gdngen placerar tra- eller
pappersprodukter pa EU:s inre marknad. Det innebér att endast produkter som
importeras fran ldnder utanfor EU kontrolleras.

Totalt finns det drygt 3 000 foretag som har importerat varor for mer &n 5 000
kronor till Sverige under det senaste aret och dér varorna omfattas av
timmerforordningen. Av dessa stod 230 foretag for 90 procent av importvardet
och de importerade produkter som omfattas av timmerférordningen for néstan 5
miljarder kronor tillsammans. Vart och ett av dessa foretag importerade for mer
4n 2 miljoner kronor.?

Totalt kommer 35 importdrer att kontrolleras under 2022.
10 foretag har valts ut med foljande kriterier.

e Foretaget har importerat for mer dn tva miljoner kronor under perioden
juli 2020 - juni 2021.

e Foretaget har importerat for mer &n 100 000 kronor per ar fran minst ett av
foljande lander: Ukraina, Kamerun, Mocambique, Singapore, Zambia,
Ryssland, Vietnam, Thailand, Filippinerna, Indien, Peru, Kina, Brasilien,
Kongo, Egypten och Namibia.

e Foretaget har importerat fran minst tre olika ursprungslénder.

e Foretaget har minst fem olika leverantorer.

e Foretaget har importerat minst tre olika varukoder (tiosiffrig niva).

e Foretaget har inte tidigare kontrollerats.

20 foretag har valts ut for aterkontroll med foljande kriterium.
e Foretaget har importerat produkter som omfattas av timmerforordningen

for mer 4n 2 miljoner kronor under perioden juli 2020 - juni 2021 och har
kontrollerats under 2016, 2017 eller 2018.

2 Uppgifter himtade fran Tullverket.
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Vid aterbesoken kontrolleras att systemet for tillborlig aktsamhet fortfarande
fungerar och att foretaget arbetar aktivt med det.

Utover dessa kontroller kommer ytterligare fem foretag som kontrollerades under
2019 eller 2020 att fa en forenklad kontroll som sker via mejl. Vi kommer att
begira in dokumentation for en leverans for att se att foretagen fortfarande lever
upp till kraven 1 timmerférordningen och systematiskt uppdaterar
riskbeddmningarna for sina produkter. Detta kommer att genomforas i form av ett
pilotprojekt och utvirderas for att se om tdtare intervaller i kontrollerna leder till
okad lagefterlevnad och mer kostnadseffektiva kontroller.

Det finns ocksd mojlighet att kontrollera nagra foretag efter tips fran
organisationer, foretag eller allminheten. Vilka importerande foretag som
kommer att kontrolleras framgar av bilaga 4.

Under 2022 kommer provtagning fortsatt att genomforas i samband med en del av
kontrollerna. Proverna kommer att skickas pé analys for att faststilla vilka
tradarter som ingdr i produkterna. Skogsstyrelsen skickar proverna for antingen
mikroskopisk eller isotopisk tradartsanalys. Mikroskopisk tradartsanalys
identifierar vilka trddarter produkten innehaller, medan isotopisk analys ger
kunskap om 1 vilka geografiska omraden tridden har vuxit.

Kontroll av handlare

Handlare dr enligt timmerforordningen foretag som koper varor som redan har
importerats till Sverige eller nagot annat EU-land och séljer dessa vidare, antingen
till andra foretag eller till konsumenter. Under 2022 kommer fem handlare att
kontrolleras, for att uppmarksamma denna typ av foretag pé att timmer-
forordningen finns och stiller vissa krav pa dem. Vilka handlare som kommer att
kontrolleras framgar av bilaga 4.

Kontroll av virkeskopande foretag

Verksamhetsutdvare som sldpper ut svenskt virke pa EU:s marknad &r oftast
virkeskdpande foretag. Det kan dven vara skogségare som siljer virke vid vég,
men majoriteten av det svenska virket avverkas av virkeskopande foretag. Darfor
var det dessa foretag som kontrollerades under perioden 2014-2018.

Under 2018 utvérderade vi kontrollverksamheten av virkeskopande foretag och
beslutade att géra en paus under tre &r. Under 2022 kommer darfor virkeskopande
foretag att borja kontrolleras igen. Dessa kontroller kommer att goras samtidigt
som systemtillsyn enligt miljobalken. Tio foretag som anmaéler stora arealer for
avverkning kommer att kontrolleras. Vilka virkeskopande foretag som kommer att
kontrolleras framgar av bilaga 4.

Resurser

Arbetet med kontrollerna enligt timmerférordningen tar ungefar en arsarbetskraft i
ansprak. Darutdver tillkommer kostnader for bland annat provtagning av trd- och
pappersprodukter, som uppskattas till ungefdar 20 000 kronor under 2022.
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Tillsyn av produktion av och handel
med skogsodlingsmaterial

Tillsynen &r inriktad mot verksamhetsutovare som producerar och/eller salufor
skogsodlingsmaterial. Den bidrar till Skogsstyrelsens fokusomrade “Mer
produktiva ungskogar” och effekten Mer vitala och produktiva skogar som
identifierats 1 Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi.

Prioritering av tillsyn under 2022
Foljande kriterium styr urvalet av foretag och verksamhetsplatser som ska fa
tillsynsbesok under 2022.

o Foretaget eller verksamhetsplatsen har inte kontrollerats tidigare eller har
senast kontrollerats for mer &n fem ar sedan.

Utdver de foretag och verksamhetsplatser som uppfyller ovanstdende kriterium
kan ytterligare verksamheter slumpas eller viljas ut om det finns behov av detta.
Tretton kontroller kommer att genomforas under 2022. Dessa framgar av bilaga 5.
Resurser

Arbetet med tillsynsdarendena kommer att ta cirka 25 dagar 1 ansprik 2022.
Kostnader for resor med mera beréknas uppga till ungefar 25 000 kronor.
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Uppfoljning och utvardering av
tillsynsverksamheten

Nedan beskrivs hur den tillsyn som genomfors under 2022 ska f6ljas upp och
utvdrderas och vilka uppfoljningar och utvirderingar som har genomforts under
2021. Avsnitten utgar fran de mal med tillsynen som har beskrivits ovan.

Under hosten 2021 skickas en enkdét ut till handléggare, distriktschefer,
specialister med flera. Enkéten syftar till att fanga hur vl tillsynsplanen nér upp
till uppsatta mal och férvintningar, men ocksa till att finga forslag kring hur
behovsutredning och tillsynsplan kan forbattras. Under vintern 2022 kommer
resultatet att sammanstillas och utvirderas for att sedan bidra till en utvecklad
behovsutredning och tillsynsplan infér 2023.

Effektmal

Efter avsyning registreras om besluten har f6ljts helt, delvis eller inte alls.
Resultatet av avsyningarna som gjordes under 2020 av beslut om milj6hdnsyn
visar att dessa foljdes 1 mycket stor omfattning 1 det enskilda fallet, 485 av
besluten foljdes helt, 43 foljdes delvis och 5 foljdes inte. Resultatet av avsyningar
av atervaxtatgirder visade pé att dessa beslut foljdes 1 mindre utstrackning dn
hénsynsbesluten. 30 foreldgganden foljdes helt, 16 foljdes delvis och 21 {6ljdes
inte. I ett dtervaxtiarende kan atervixten bli godkénd dven om markégaren inte
gjort exakt sa som det stér i foreldggandet och resultatet av avsyningarna speglar
darfor inte alltid atervaxternas kvalitet. Resultaten av de beslut som avsynas under
2021 kommer dven de att sammanstéllas for att ge en 6verblick av i vilken
utstrickning de foljts.

En méngd annan statistik kommer ocks4 att tas fram, exempelvis hur manga
faltbes6k som gors och antalet beslut som fattas per distrikt.

De domar som ror Skogsstyrelsens verksamhet och som meddelas under 2021
kommer att granskas. Ett urval av domarna, som r av sérskilt intresse, kommer
att analyseras ytterligare. Vid behov kommer arbetssitt justeras till fo6ljd av
domarna.

Under 2020 fanns atgérder mot skadliga insekter for forsta gangen med 1
tillsynsplanen som en miniminivd. Denna niva uttryckte en lidgstaniva for antalet
foreldgganden om atgirder mot skadliga insekter som skulle fattas. Infor 2021
dndrades miniminivén till antal kommunikationer inf6r beslut eftersom detta
tydligare visar pa den méngd arbete som ldggs ner. Ett flertal olika faktorer s&
som exempelvis viderforhallanden, tridens vitalitet och forekomsten av
vindfillda granar paverkar omfattningen av barkborreangreppen under kommande
ar. Den osédkerhet om angreppen detta medfor har gjort att aktiviteten i
tillsynsplanen breddats for 2022. T och med det finns mojlighet att under bérjan av
2022 utvardera det tidigare arbetet som gjorts samt anpassa kommande aktivitet
efter de radande forhallandena.
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Prestationsmal

Alla miniminivéer for objekttillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken
kommer att f6ljas upp for respektive region under 2022.

Dessutom kommer statistik att tas fram Over tillsynsaktiviteter som inte har nagra
miniminivaer, for att ge en heltdckande bild 6ver vilken objekttillsyn enligt
skogsvardslagen och miljobalken som har genomforts och i1 vilken omfattning.
Syftet med statistiken dr ocksa att se vilken variation som finns inom landet.
Tillsammans med till exempel inventeringsresultat kan dessa uppgifter ligga till
grund for kommande tillsynsplaner.

Det kommer ocksa att f6ljas upp att det antal tillsynsbesdk och kontroller som
anges 1 tillsynsplanen uppnas for ovriga tillsynsomraden, det vill sdga
systemtillsyn enligt miljobalken, tillsyn enligt lagen om virkesmétning, kontroller
enligt timmerforordningen och tillsyn 6ver produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial.

Kvalitetsmal

I samband med inférandet av analysmodulen for avverkningsérenden, infordes
aven en mgjlighet for handldggaren att betygsétta analysens kvalitet 1 det enskilda
arendet. Handldggaren gor en grov bedomning som sedan anvénds nér analysens
kvalitet och effektivitet forbéttras. Dessa betyg har visat sig vara en mycket bra
metod for att hitta mojligheter till forbéttringar 1 analysmodulen och anvinds
flitigt av arbetsgruppen som utvecklar modulen.

Ett antal kvalitetsgranskningar har gjorts inom den objektsvisa tillsynen enligt
skogsvérdslagen och miljobalken. Den senaste gjorde 2020 da beslut om hénsyn
enligt 30 § skogsvardslagen utan deltagande fran enhet granskades. Den gjordes
som en uppfoljande kvalitetsgranskning av 2018 érs kvalitetsgranskning pa
samma tema. I rapporten fran granskningen foreslogs dtgirder for att komma till
ritta med bristerna.

Atgirderna har sedan genomforts, exempelvis uppdatering av mallar, utifrin vad
som framkom i kvalitetsgranskningen.

Inom tillsyn av biotopskydd infordes ett nytt arbetssétt med analys av hogupplosta
flygbilder under 2021. Under 2022 kommer samma arbetssitt att anvéndas, men
arbetssittet ska innan dess utvirderas utifran effektivitet och kvalitet. Resultatet
kommer att visa pa om arbetsséttet dr lampligt att anvdnda d&ven kommande ar
eller om det behdver fordndras pa nagot sitt.

Produktivitetsmal

De bada projekten Andamdlsenlig cirendehandliggning och Utredning av
tillsynsdrende har lett till forandrade arbetssétt under 2021. Sedan den
analysmodul och det urval som togs fram i projektet Andamdlsenlig
drendehandldggning infordes, har andelen drenden till manuell granskning stadigt
legat pd 54 procent. En effektutvirdering av de bigge projekten kommer att
genomforas under 2022. Den kommer att utvirdera exempelvis hur vil analysen
klarar att fdnga upp de drenden som behdver prioriteras for tillsyn.
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Under 2021 har kontroller av reproduktionsplikt i ungskogar genomforts i Region
Nord. I borjan av 2022 kommer detta arbete att f6ljas upp i syfte att klargora hur
effektivt arbetssittet ér, vilken effekt det har pd lagefterlevnaden och hur det kan
forbattras framover.

Nojda kunder

Under 2021 kommer det dven att f6ljas upp vilka externa synpunkter som géller
tillsynsverksamheten som kommer in till myndigheten under &ret och hur dessa
hanteras och dterkopplas till dem som ldmnat synpunkterna.

Till och med 31 oktober 2021 har det kommit in 16 externa synpunkter som géller
tillsynsverksamheten. Dessa har aterkopplats till de som har 1dmnat synpunkterna
1 de fall avsédndaren har varit kind. Synpunkterna har bland annat handlat om
bekriftelse till ombud vid avverkningsanmaélan, dnskemal om pdminnelse nar
avverkningsanmdilan snart gar ut och blanketten for avverkningsanmaélan.

Négra av dessa externa synpunkter har lett till dtgérder. Till exempel har det
fortydligats pa Skogsstyrelsens webbplats vilka regler som géller pa skogsmark
som Overgétt fran att vara jordbruksmark.

For att f6lja upp och utvirdera systemtillsynen enligt miljobalken och kontrollerna
enligt timmerforordningen har vi under tre ars tid, tvd ganger per ar, skickat en
enkdt till de foretag som har kontrollerats. Fragorna handlar bland annat om hur
de upplevde tillsynsbesoket, om den information som de fatt fére och efter
besoket samt om tillsynen har paverkat verksamheten.

Under 2022 kommer en forstudie kring informationssatsning att genomforas. En
viktig del 1 forstudien dr att ta fram ett underlag om vilka behov av information
om regelverket som finns och om behov finns for ett kommande
informationsprojekt.

Ekonomi

Det dr ocksé viktigt att folja upp tillsynsverksamheten ekonomiskt. Vad
objekttillsynen enligt skogsvérdslagen och miljobalken har kostat kommer att
foljas upp for varje distrikt. Objekttillsynen av biotopskyddsomraden enligt
miljobalken redovisas pé en sérskild projektkod och kostnaderna for den gar
darfor latt att folja upp. For objekttillsynen enligt skogsvardslagen och for den
objekttillsyn enligt miljobalken som inte omfattar biotopskyddsomriden finns en
projektkod for tillsyn fore skogsbruksatgérd och en projektkod for tillsyn efter
skogsbruksatgard. Dérfor gar det inte att f6lja upp vad enskilda tillsynsaktiviteter
har kostat.

Aven systemtillsynen enligt miljébalken, tillsynen enligt lagen om virkesmitning,

kontrollerna enligt timmerférordningen och tillsynen 6ver produktion av och
handel med skogsodlingsmaterial kommer att f6ljas upp ekonomiskt.
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Bilagor
1. Behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn 2022—-2024
2. Verksamhetsutdvare som ska kontrolleras enligt miljobalken 2022 (systemtillsyn)
3. Verksamhetsutdvare som ska kontrolleras enligt lagen om virkesmétning 2022
4. Importdrer och handlare som ska kontrolleras enligt timmerférordningen 2022
5. Verksamhetsutovare som ska kontrolleras enligt bestimmelserna om

produktion av och handel med skogsodlingsmaterial (fr6 och plant)

Bilagorna 2—5 &r sekretessbelagda.
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BEHOVSUTREDNING FOR SKOGSSTYRELSENS TILLSYN

Forord

Av Skogsstyrelsens instruktion framgar att Skogsstyrelsen ér
forvaltningsmyndighet for frigor om skogsbruket och har till uppgift att verka for
att landets skogar skots sé att de skogspolitiska mél som beslutats av riksdagen
kan uppnés. Att bedriva tillsyn dr en viktig del i arbetet med att verka for att de
skogspolitiska mélen nas. Andra delar &r till exempel arbete med omradesskydd,
information, radgivning och dialog med skogssektorn.

Behovsutredningen avser perioden 2022—2024 och beskriver det totala behovet av
tillsyn enligt skogsvardslagen, miljobalken, lagen om virkesmétning och
timmerforordningen. Det forsta aret beskrivs mer utforligt och de andra aren
beskrivs mer oversiktligt. Behovsutredningen ses over arligen infor uppraittandet
av den samlade tillsynsplanen, dir dven prioriteringar av verksamheten beskrivs.

Regeringen har i forordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering,
uppfoljning och utvirdering av tillsyn foreskrivit att Skogsstyrelsen ska gora en
utredning om tillsynsbehovet for myndighetens ansvarsomrade.
Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Den ska ses dver vid behov och
minst en gdng varje ar. Den samlade tillsynsplan som myndigheten arligen ska
uppritta ska grundas pa behovsutredningen. Férordningen omfattar
skogsvardslagen, lagen om virkesmétning och lagen om handel med timmer och
trdvaror (timmerforordningen).

I miljotillsynsforordningen (2011:13) finns krav pd behovsutredning och
tillsynsplan for Skogsstyrelsens ansvarsomraden enligt miljobalken. Aven enligt
den férordningen ska behovsutredningen avse en tid om tre &r, men ska ses dver
vid behov och minst en gang varje ar. For varje verksamhetsar ska myndigheten
uppritta en tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomride enligt
miljobalken. Planen ska grundas pa behovsutredningen.

Enligt 6 § forordningen om Skogsstyrelsens planering, uppf6ljning och
utvirdering av tillsyn ska behovsutredningen beslutas av den inom myndigheten
som beslutar om anvéndningen av myndighetens resurser.

Jonkoping 2021-06-15

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Asa Lundberg
Processforvaltare, Skogsstyrelsen
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Definitioner

Egenkontroll

Skyldighet for en verksamhetsutévare att fortlopande planera och kontrollera sin
tillsynspliktiga verksamhet.

Objekttillsyn

Tillsyn av lagefterlevnad pa objektsniva.

Systemtillsyn

Granskning av om verksamhetsutdvarens egna system for styrning och kontroll
sakerstéller en korrekt tillimpning av regelverket.

Tillsyn

Verksamhet som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter
och vid behov kan leda till beslut om atgirder som syftar till att a&stadkomma
rittelse av den objektsansvarige.

Tillsynsobjekt

En verksambhet, en atgird, ett omrade, ett naturforemal eller en djur- eller véxtart
som dr eller ska vara foremal for tillsyn.

Tillsynsplan
Planeringsverktyg som tydliggor myndighetens tillsynsarbete.

Verksamhetsutovare

Den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar for en verksamhet eller
del av sadan.
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Sammanfattning

Behovsutredningen avser perioden 2022-2024 och beskriver behovet av tillsyn
enligt skogsvardslagen, miljobalken, lagen om virkesmétning och
timmerforordningen. Behovsutredningen ses over arligen infor upprattandet av
den samlade tillsynsplanen.

Tillsynsarbetet ska utféras som en fortlopande process, dar de olika faserna
behovsutredning, dversyn av resurser och kompetens, planering, genomforande
och utvirdering foljer pa och aterkopplar till varandra.

Tillsyn enligt skogsvardslagen kan delas in 1 tva delar, tillsyn fore respektive efter
atgérd. Fore atgérd prioriteras tillsyn av de drenden dér den planerade atgérden
kan innebéra risk for bristande miljohansyn eller daliga atervéxtresultat. Efter
atgird giller tillsynen framst kontroll av utford atgérd. Dessutom utovar
Skogsstyrelsen tillsyn dver produktion av och handel med skogsodlingsmaterial.

Skogsstyrelsens tillsyn enligt miljobalken bestar av tillsyn av
biotopskyddsomriden, tillsyn av skogsbruksatgérder i Natura 2000-omraden och
tillsyn av skogsbruksatgirder som dr anmélningspliktiga for samrad. Nar det
géller tillsyn 6ver de anmélningspliktiga dtgidrderna utévar myndigheten bade
objekttillsyn och systemtillsyn.

Behovet av tillsyn enligt skogsvirdslagen och miljobalken bedoms under de
nirmaste aren fortsatt vara stort vid avverkningar som berdr hansynskriavande
biotoper, skyddszoner och kulturmiljéer. Dessutom finns ett behov av tillsyn av
hénsyn till renndringen och tillsyn av atgérder mot skadliga insekter och andra
skogsskador. Dérutdver finns fortfarande ett behov av tillsyn riktad mot att
begrinsa skador pad mark och vatten genom att bland annat prioritera arbetet med
tillsyn vid anldggande av skogsbilvédg och dikesrensning.

I hela landet dr behovet att arbeta med hénsyn till arter stort och tar mycket
resurser. I vissa fall s mycket att det tringer undan annan tillsyn. Aven
handléggningen av ans6kningar om tillstand till avverkning i fjéllnéira skog tar
mycket resurser och riskerar att trainga undan tillsyn.

Behovet av arbete med information kring lagstiftningens krav &r stort och okar.
Arbetet kan exempelvis ske genom att forbéttra informationen pd Skogsstyrelsens
webb och 1 andra kanaler samt genom att erbjuda informationstillfdllen och
utbildningar.

Andelen biotopskyddsomraden med potentiella skador har under de senaste aren
okat, vilket indikerar pé ett fortsatt behov av tillsyn. Behovet av tillsyn 6kar dven
over tid eftersom nya beslut om biotopskyddsomréden fattas arligen.

Resursbehovet for myndighetens objekttillsyn enligt skogsvérdslagen och
miljobalken bedoms 6ka under de ndrmaste dren.

Erfarenheter fran tidigare ars systemtillsyn och den uppfoljande tillsyn som
genomforts under 2019-2021 visar pa fortsatta brister 1 verksamhetsutovarnas
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system for egenkontroll. Skogsstyrelsen bor genomfora tillsyn regelbundet for att
kvaliteten pa egenkontrollen ska uppratthéllas och forbéttras. Ett intervall pa tre
till fyra &r mellan tillsynstillfdllena bedoms vara lampligt. Det finns en
efterslapning av uppfoljande tillsyn eftersom systemtillsynen prioriterades ner
under 2019. For att klara ett intervall pa tre till fyra ar krdvs att minst 30
tillsynsbesok gors per ar under kommande ar.

Skogsstyrelsen dr ansvarig for att utova tillsyn dver de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen om virkesmétning. Tillsynen bedrivs bade som
objekttillsyn och tillsyn av verksamhetsutovarens egenkontroll. Under 2022 bor
tillsyn av mitmetoder for att mita primért skogsbrénsle prioriteras. Skogsbransle
mits bade vid fjarrvirmeverk och vid terminaler. Det utvecklas ny teknik och nya
matmetoder for travmétning som bor omfattas av tillsynen under 2022.

Kontroller enligt timmerforordningen gors hos foretag som importerar virke eller
travaror som omfattas av timmerforordningen och hos handlare. Fokus bor dven
fortséttningsvis ligga pa importorerna. Foretagen bor kontrolleras inom tre till fem
ar efter foregdende kontroll for att sékerstilla att de fortfarande uppfyller kraven i
timmerforordningen. Antalet uppfoljande kontroller av importdrer som tidigare
har kontrollerats bor dérfor 6ka. Kontroller av handlare bor fortsétta 1 ungefar
samma omfattning som under de senaste dren.

Tillsynen av handel och produktion av skogsodlingsmaterial dr avgiftsfinansierad.
Ett viktigt syfte med denna tillsyn ar att kontrollera att skogsodlingsmaterialet
forblir sparbart hela vigen frin frokélla till slutkund, for att sdkerstélla att
plantmaterialet har rétt genetisk identitet och kvalitet och &r anpassat for den
specifika véxtplatsen. Foreskrifterna om avgifter ses 6ver under 2021 for att na
full kostnadstdackning och for att forbattra avgiftsstrukturen. Tillsynsverksamheten
har utvecklats till att f6lja den Gvriga operativa tillsynen. Det finns fortsatt behov
av att utveckla delar av verksamheten for att hela produktions- och leveranskedjan
ska kunna innefattas 1 tillsynen.
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1 Styrning av myndighetens tillsyn

1.1 Skogspolitiska mal

I det skogspolitiska beslutet fran 1993 (regeringens proposition 1992/93:226)
anges tva mal, ett produktionsmal och ett miljomal. Dessa dr jamstéllda.

1.1.1 Produktionsmalet

Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s att den ger en
uthalligt hog avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i
friga om anvindning av vad skogen producerar.

1.1.2 Miljomalet

Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras. En biologisk
mdngfald och genetisk variation ska sékras. Skogen ska brukas sd att véxt- och
djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutséttningar att fortleva under
naturliga betingelser och 1 livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper ska
skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala virden ska
Varnas.

1.2 Skogsstyrelsens instruktion

Av forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen framgér att
Skogsstyrelsen dr forvaltningsmyndighet for fragor om skogsbruket. Myndigheten
har till uppgift att verka for att landets skogar skéts pa ett sitt som leder till att de
skogspolitiska mél som beslutats av riksdagen kan uppnés. Myndigheten ska
utdva tillsyn Over att lagstiftning dir Skogsstyrelsen har angetts som
tillsynsmyndighet foljs. Skogsstyrelsen ska ocksa verka for att det generationsmaél
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och vid
behov foreslé atgirder for miljoarbetets utveckling.

1.2.1 Lagstiftning

Skogsstyrelsen har tillsynsansvar for skogsvéardslagen (1979:429), vissa delar av
miljobalken (1998:808), lagen (2014:1005) om virkesmitning och
timmerforordningen'.

Av 1 § skogsvardslagen framgar att skogen &r en nationell tillgang och en
fornybar resurs som ska skotas sd att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden behélls. Vid skotseln ska hansyn tas dven till
andra allménna intressen. Skogsvardslagstiftningen anger ramarna och de
grundlaggande kraven for hur skogsbruket ska bedrivas.

Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillforsidkras en hidlsosam och god miljo. I
miljobalken uttrycks detta genom balkens rittsligt bindande syfte och de allmdnna
hénsynsreglerna.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutovare som sldpper ut timmer och travaror pa
marknaden
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Lagen om virkesmétning har tillkommit for att séljare och kopare av virke ska ges
likvardiga mojligheter att bedoma om ersittningen for det virke som Gverlats ér
rimlig. Lagen géller for métning av virke fran hela det avverkade trédet, oavsett
tradslag. Det innebér att lagen omfattar métning av sdgtimmer, massaved och
primirt skogsbrinsle.

Timmerforordningen dr en EU-forordning som syftar till att minska handeln med
olagligt avverkat virke inom EU. Av forordningen framgar att det ar forbjudet att
handla med virke och trdvaror som hérror fran olaglig avverkning. Det finns ocksa
ett krav pa att alla som sldpper ut virke och tréavaror pd EU:s marknad ska ha ett
system for tillborlig aktsamhet.

Tillsynsarbetet ska utforas som en fortlopande process, dir de olika faserna
behovsutredning, 6versyn av resurser och kompetens, planering, genomforande
och utvirdering foljer pa och aterkopplar till varandra.

1.3 Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi

Inom ramen for vart uppdrag vill vi 6ka var formaga att hantera forédndringar i
omvirlden som pa bade lang och kort sikt paverkar verksamheten. Detta sker
genom ett fordndrings- och forbéttringsarbete 1 vdra processer dir effektivitet,
utveckling av arbetssitt och bra systemstdd ar grundpelare. Kundperspektivet ska
vara en naturlig utgdngspunkt dir vi bland annat arbetar med metoder for
nyttorealisering och beskrivning av kundresa.

I var verksamhetsstrategi vill vi ge en tydlig bild av vilka skogliga effekter vi styr
mot l&ngsiktigt. Den tydligheten behovs framforallt for var interna styrning,
prioritering av mélgrupper och val av styrmedel. Vi kan ocksa anvénda detta
externt fOr att visa pa vilka skogliga effekter vi prioriterar att arbeta med pé langre
sikt. I nésta steg dr ett strategiskt effektutvarderingsarbete ett viktigt och bra
verktyg for Skogsstyrelsens ledningsarbete och den strategiska styrningen.
Processen for arbetet med strategiska effektutvarderingar behdver dock utvecklas
1 vissa delar samt ytterligare systematiseras.

Fem omriden pekas i verksamhetsstrategin ut som extra viktiga for att vi ska
lyckas med vért uppdrag och bidra till de effekter i skogen som vi efterstrivar.

¢ God forvaltningskultur

e Ledarskap och medarbetarskap
e Kundorientering

e Samverkan

e Digitalisering

Samtliga dessa omréaden &r viktiga for Skogsstyrelsens tillsyn, men omradena God
forvaltningskultur och Digitalisering har i nuldget extra fokus.

10
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God forvaltningsstruktur, inklusive Rollen som statsanstdlld och En effektiv och
rattssdker myndighet, pekar pa vikten av att bidra till dmsesidig tillit hos
medborgare och intressenter, genom exempelvis konsekvent och tydlig
myndighetsutovning. Men ocksé pa vikten av att utveckla vara arbetssétt for att
sakerstdlla en &ndaméilsenlig drendehandlidggning i syfte att starka rattssédkerhet
och bidra till effektivisering.

Digitalisering innebér en 6kad automatisering, fjarranalys och riskbaserade urval
som samtliga blir allt viktigare inom tillsyn.

Genom olika projekt, exempelvis projektet Andamdlsenlig drendehandliggning,
arbetar vi for att 6ka effektiviteten och réttssdkerheten genom att anvénda oss av
en Okad digitalisering.

I verksamhetsstrategin har man med utgangspunkt i vart uppdrag och vara
stdllningstaganden utifran ett hallbarhetsperspektiv valt ut nagra effekter i skogen
som Skogsstyrelsen ska bidra till. Skogsstyrelsen forhaller sig till de processer
som pagér externt och den samverkan myndigheten bidrar till i olika
sammanhang. Skogens klimatnytta ska tas tillvara pa ett hillbart sétt med
utgdngspunkt fran skogsidgarens mal och skdtseln av skogen ska beakta behovet
av klimatanpassning i alla dtgarder.

Nedanstaende effekter har identifierats som prioriterade att arbeta med de
kommande éren.

e Minskade skogsskador

e Mer vitala och produktiva skogar

e Mer varierat skogsbruk

e Forbattrad miljohénsyn

e Skydd och 6kad skotsel av naturvédrden

e Attraktivare skogar for upplevelser

1.4 Agenda 2030

I Agenda 2030 finns 17 globala mal for héllbar utveckling som fram till ar 2030
ska leda vérlden mot en héllbar och réttvis framtid. Det finns tydliga kopplingar
mellan agendan och de skogs- och miljopolitiska méilen samt Skogsstyrelsens
verksamhet. Regeringens ambition ér att Sverige ska vara ledande 1
genomforandet av agendan.

En gemensam avsiktsforklaring mellan ett flertal myndigheter har tagits fram;
Gemensam avsiktsforklaring — svenska myndigheter i samverkan for Agenda
2030. Skogsstyrelsen har stillt sig bakom avsiktsforklaringen, som bland annat
uttrycker foljande: Vi vidareutvecklar véra myndigheters hallbarhetsarbete
kopplat till Agenda 2030 och kommunicerar detta pé ett 6ppet och jamforbart
satt.”

11
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1.5 Miljokvalitetsmal

Miljomalen tydliggor den radande miljopolitiken i Sverige. Generationsmélet dr
det dvergripande malet for miljopolitiken och innebér att vi till ndsta generation
ska kunna ldmna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att
orsaka 0kade milj6- och hdlsoproblem utanfor Sveriges granser. De nationella
miljokvalitetsmalen ger vigledning om prioriteringar i tillsynen.

Av de 16 miljokvalitetsmalen finns tydliga kopplingar till skog, skogsbruk och
Skogsstyrelsens verksamhet for mer dn hilften. Levande skogar ar centralt i
sammanhanget och for detta mél har Skogsstyrelsen ett utpekat
uppfoljningsansvar. Tydlig koppling finns ocksa till miljokvalitetsmalen
Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergddning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Myllrande vatmarker, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjdllmiljé samt Ett rikt véxt- och djurliv.

1.6 Sveriges nationella skogsprogram

Den 17 maj 2018 beslutade regeringen om en strategi for Sveriges nationella
skogsprogram. Programmet ska frimja hallbara, konkurrenskraftiga och
biobaserade niringar med skogen som bas, samtidigt som de nationella
miljomélen ska nas. Visionen for skogsprogrammet &r att "Skogen, det grona
guldet, ska bidra med jobb och héllbar tillvéxt i hela landet samt till utvecklingen
av en véxande bioekonomi".

Programmet innehéller fem fokusomraden.
o Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta.
e Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvdxt i hela landet.
e Innovationer och forddlad skogsravara i virldsklass

e Haéllbart brukande och bevarande av skogen som en profilfraga i svenskt
internationellt samarbete.

o Ett kunskapskliv for ett hdllbart brukande och bevarande av skogen.
Regeringen har satt mal for varje fokusomréde.

1.7 Vattenmyndigheternas atgardsprogram

Ansvaret for genomforandet av vattendirektivet delas av ménga, diribland
Skogsstyrelsen. Vattenmyndigheterna 1 Sveriges fem vattendistrikt utarbetar och
faststdller atgardsprogram, miljokvalitetsnormer och forvaltningsplaner.

Vattenmyndigheterna patalar i sitt dtgardsprogram for 2016-2021 behovet av att
Skogsstyrelsen utvecklar och prioriterar sin tillsyn av skogsbruksverksamheter 1
syfte att minimera paverkan fran dessa verksamheter i anslutning till
vattenforekomster dér det finns risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs.

12
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Skogsbruksverksamheter har bedomts medfora en betydande péverkan pa drygt
2600 vattenforekomster. Skogsbruksaktiviteter som riskerar att paverka
vattenmiljon negativt dr framforallt avverkning, drivning och korning i anslutning
till sjoar och vattendrag, anldggande av skogsbilvégar, skyddsdikning,
markavvattning, dikesrensning och markberedning.

I Vattenmyndigheternas atgiardsprogram pekas pa foljande omraden dar
Skogsstyrelsen enligt programmet behdver utveckla sitt arbetssitt.

o Skogsstyrelsen bor se dver mojligheten att utveckla en systematisk och
prioriterad egeninitierad tillsyn av skogsbruksverksamheter.

e Skogsstyrelsen bor forstdrka systemtillsynen av skogsbrukets
egenkontroll.

13
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2 Underlag for bedomning av
tillsynsbehovet

Det ar viktigt att fa en sa komplett bild som mojligt av tillstdndet i skogen som
underlag till behovsutredningen. Nedan beskrivs dérfor kortfattat de inventeringar
och rapporter som, forutom distriktens och regionernas bedémningar, har tagits i
beaktande vid bedomning av tillsynsbehovet.

2.1 Skogsstyrelsens inventeringar

Som underlag till behovsutredningen anvénder Skogsstyrelsen resultatet fran
inventeringar som ror hénsyn till kultur- och fornlimningar vid avverkning,
miljohidnsyn vid avverkning och atervaxtuppfoljning.

2.1.1 Hansynsuppfoljning kulturmiljo

I inventeringen delas skadorna upp i grov skada och skada. Dessutom finns
ytterligare en kategori paverkan som ér en lagre skadegrad och inte tas med i
resonemanget nedan.

I alla landsdelar dr det markberedning som orsakar de storsta skadorna, badde nér
det géller skada och grov skada, forutom i sédra Norrland dér vindfillen och
nedrisning har hogre skadeandel.

Norra Norrland har den ldgsta skadenivan sedan inventeringen borjade. Skada och
grov skada ligger hir pa tio procent. Tredrsmedeltalet visar pa sjunkande nivaer
bade for skada och grov skada.

I S6dra Norrland har skadorna 6kat och ligger pa 26 procent dir det framfGrallt ar
skada som stigit. Ser man istéllet pa trearsmedeltalet sé& fortsétter skada och grov
skada att sjunka.

I Svealand ligger skada och grov skada kvar pa laga nivaer, dir tredrsmedeltalet
ligger pé tio procent, varav grov skada pé fyra procent. Skadorna &r fler pa
fornldamningar dn for 6vriga kulturhistoriska lamningar. Enskilda dgare har hogre
skadeandel dn 6vriga. Forhallandet mellan skada och grov skada ligger oforéndrat
sedan 2015.

I Gotaland ligger skada och grov skada f6r 2020 pa en hog niva, 26 procent. |
trearsmedeltalet for Gotaland syns att andelen skada sjunker och grov skada
stiger. En utveckling som pédgatt sedan 2013. Det dr framforallt fornlamningarna
som har hoga skadenivaer det sista aret. Andelen skador &r betydligt hdgre for
enskilda dgare &n Ovriga dgare.

2.1.2 Hansynsuppfoljning miljohdnsyn

Under 2020 har inga nya resultat publicerats och beddmningen grundar sig dérfor
pd resultat frdn 2018. Uppfo6ljningen visar att 40 procent av de hdansynskriavande
biotoperna har liten eller stor negativ paverkan frdn avverkning och andelen
hénsynskrivande biotoper med stor negativ paverkan har dkat de sista dren som
uppfoljningen gjorts.

14
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For skyddszonerna (inkluderar bdde zon mot vatten och impediment) dr andelen
liten eller stor negativ paverkan ungefar 30 procent. Har kan man de sista

1015 &ren se en forsiktig men stadig forbéttring. For dvriga dgare? har det de
sista aren skett en minskning av andelen negativ paverkan pa skyddszoner.
Agarkategorin ”6vriga” har ligre andel negativ paverkan pa biotoper och
skyddszoner 4n enskilda dgare’.

2.1.3 Atervixtuppféljning

De senaste arens resultat pekar mot att foryngringarna har forbéttrats och i
medeltal nar under 2017/18 till 2019/20, 91 procent av atervaxterna upp till nivan
godkaént.

Bista resultat uppvisar Svealand pa 95 procent. Darefter foljer Norra Norrland pa
94 procent, Svealand pa 91 procent och Sodra Norrland pé 88 procent.

Plantering &r den helt dominerande foryngringsmetoden i landet. Frén att ha legat
kring 70-75 procent ar 1999-2001 har planteringsandelen 6kat de senaste aren
och nér 1 den senaste skattningen 85 procent. Andelen naturlig foryngring
fortsétter att minska och &r nere pa historiskt ldga 10 procent. Nivan &r valdigt
jamn Over landet, 10 procent i S6dra Norrland, Svealand och Gétaland och lite
lagre i Norra Norrland, 9 procent.

Totalt har 89 procent av den avverkade arealen markberetts, vilket innebér att
nivan for hela landet har 6kat nagot. De senaste resultaten visar att andelen
markberedd areal dr hogst 1 norra Sverige. I Norra Norrland och Sédra Norrland
har 100 procent respektive 99 procent av den planterade arealen markberetts. Pa
naturligt foryngrad areal har det markberetts mest i Sodra Norrland och 1
Svealand. I Norra Norrland har den minsta andelen markberetts, 41 procent.

2.2 Rapporter och ovriga underlag

Som ett komplement till de inventeringar av skogstillstdindet som gors anvénds
aven resultat frdn andra utvérderingar och rapporter som underlag i
behovsutredningen.

2.2.1 Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljémal 2020 — Med fokus
pa statliga insatser*

[ uppfoljningen lyfts atgirder som syftar till att minska fragmentering och
habitatforlust som prioriterade. I stort kan man forenklat séga att prioriterade
behov dr atgarder som dr av karaktéren de som ger ett positivt bidrag till arbetet
med att bevara biologisk mangfald i skogslandskapet, vilket dr det absolut storsta
behovet.

Manga av de idag igangsatta miljoforbattrande insatserna kréver tid for att vinda
utvecklingen. Genomforda dtgéarder har dock hittills inte varit tillrdckliga for att nd
sambhéllets uppsatta miljomal for skogen. For att nd ndrmare miljokvalitetsmalet dr
atgirder och styrmedel som syftar till att minska fragmentering och ytterligare

2 Staten, statsiigda aktiebolag, 6vriga allminna dgare, privata aktiebolag och vriga privata dgare
3 Fysisk person, dédsbon och bolag som inte ir aktiebolag

4 Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2020 — Med fokus pa statliga insatser.
Naturvardsverket. Rapport 6919, Mars 2020
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forlust av livsmiljoer for hotade arter i skogslandskapet avgorande. Langsiktigt
skydd av skogar med hoga naturvdrden, satsningar pa att 0ka arealen som brukas
med hyggesfria metoder, kunskapsuppbyggnad om skogslandskapets hoga
naturvdrden, och arbete med att skapa en sammanhéngande gron infrastruktur ar
exempel pa sddana viktiga omraden.

2.2.2 En analys av styrmedel for skogens sociala varden®

I regleringsbrevet for 2017 fick Skogsstyrelsen foljande uppdrag fran regeringen.
”Skogsstyrelsen ska redovisa hur skogssektorns befintliga verktyg kan anvédndas
for att bevara och utveckla skogens sociala viarden. I uppdraget ingér att analysera
och vid behov utveckla styrmedel, exempelvis foreskrifter och allménna rad {or
hansyn till skogens sociala viarden vid skogsbruksatgiarder. Malbilderna for
hinsyn till friluftsliv och rekreation ska beaktas i uppdraget. Uppdraget ska
genomforas 1 samverkan med Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och
Boverket.

Andelen foreldgganden och forbud som Skogsstyrelsen har meddelat med tydlig
inriktning mot skogens sociala virden konstateras i rapporten vara liten. Exempel
pa beslut som 1 hog grad inkluderar hinsyn till &ven sociala vérden dr att férhindra
skador pa stigar och kulturmiljoer och dven beslut om att aterstilla sddana skador.

I gillande foreskrifter och allménna rad till skogsvardslagen finns
prioriteringsbestimmelser som medfor att artskyddsdrenden, hansynskravande
biotoper, vissa trdd samt skyddszoner mot sjdar och vattendrag har hogst prioritet
i de fall den sammanlagda hansynen géir utdver vad som kan krévas enligt
foreskrifterna. Bestimmelserna dr utformade sé att de 1 forsta hand ska skydda de
miljoer som omfattas av EU:s vattendirektiv, fageldirektiv samt art- och
habitatdirektiv. Detta innebdr att sociala viarden ofta ges 1ag prioritet i besluten, da
dessa virden inte sammanfaller med de hidnsynsvariabler som har hogre prioritet.

I rapporten till regeringen anges att Skogsstyrelsens tillsyn av skogens sociala
véirden kan forbattras.

2.2.3 Uppfoljning av askaterforing efter spridning®

Niér biomassa tas ut ur skogen medfor detta att ndringsdmnen och &mnen som
motverkar forsurning fors bort fran skogsmarken. Om grenar och toppar tas ut i
storre omfattning rekommenderar Skogsstyrelsen aterforing av aska for att
kompensera for uttaget av niring och forsurningsmotverkande @mnen. Under
2017 har Skogsstyrelsen utvecklat en metodik for att f6lja upp askaterforing efter
spridning och en uppfoljning har d&ven genomforts. Uppfoljningen gjordes 1
sammanlagt 130 skogsbestand dér aska spridits under de senaste 2—20 ménaderna.

1 42 procent av fallen hade man inte tagit den hinsyn till naturvirden som
framgatt i samrddsprotokollet. Uppfoljningen visar dven att hansyn till kultur- och
fornlamningar behover forbattras vid askéterforing. I flera fall har kérning skett pa
kultur- och fornldmningar och i ett fall har det noterats att detta orsakat skador.

5 Blomquist S., Boje L., Karlsson S., Ringagérd J., 2018. En analys av styrmedel for skogens
sociala vérden. Skogsstyrelsen. Rapport 2018/7

¢ Andersson S., Drott A., 2018. Uppfoljning av askaterforing efter spridning. Skogsstyrelsen.
Rapport 2018/6
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Skyddsavstanden &r ocksé i ménga fall sa korta att aska bedoms ha hamnat pa
kultur- och fornlamningar. For vissa typer av lamningar kan detta innebdra skada.

Denna uppf6ljning har visat att det finns brister i utforandet av askterforing.
Tillsyn skulle fylla en viktig funktion for att uppmérksamma och péatala dessa.
Tillsyn kan utforas objektsvis men man bor dven se pad mdjligheter inom ramen
for verksamhetsutdvarnas egenkontroll, det vill sdga inom systemtillsynen.

2.2.4 Atgarder for att minska skador pa skog’

I rapporten beskrivs problematiken med ett flertal olika skadegorare i skog. 1
samband med beskrivningen av problematiken med granbarkborre nimns
tillsynen enligt skogsvérdslagen.

Forutsittningen for att skador pa staende skog ska uppkomma é&r att det finns
yngelmaterial kvar i skogen. Det bidsta sittet att forhindra uppkomsten av skador
ar darfor att a) transportera bort skogsskyddsfarligt virke frén bilvig enligt
bestimmelserna och b) upparbeta vindfillda trdad for att forhindra att de blir
yngelmaterial.

I rapporten star dven att Skogsstyrelsen har tillsyn genom reglerna i
skogsvardslagen men ofta dr denna tillsyn inte tillrdckligt omfattande for att ha en
normerande effekt. Lagtillsynen bor skérpas bade nir det giller virke i skogen och
vid bilvdg. Battre inventeringsmetoder kan behdvas savil som skérpta krav.

2.2.5 Inverkan av skogsbruksatgarder pa kvicksilvers transport,
omvandling och upptag i vattenlevande organismer?®

I rapporten beskrivs att av det metylkvicksilver som transporteras frén landmiljon
till sjdar och vattendrag kommer ungefar 60 procent fran skogsmark.
Foryngringsavverkning av skog med den intensitet som sker idag har berdknats
oka transporten av metylkvicksilver fran skogsmark till sjdar och vattendrag med
630 procent, jamfort med om ingen avverkning hade gjorts. Detta beror dels pa
att avverkning leder till 6kad uttransport av organiskt material och att
metylkvicksilver och kvicksilver foljer med detta, dels att 6kad bildning av
metylkvicksilver sker pa hyggen, dir det blir blotare och nya syrefria miljoer
bildas. Storleken pa effekten varierar mellan olika lokaler. Forutom effekten av
sjdlva avverkningen paverkar korskador, markberedning, dikesrensning och
stubbskord hur mycket metylkvicksilver som bildas och transporteras till sjdar och
vattendrag.

I rapporten finns dven ett antal rekommendationer for skogsbruk med syfte att
minska halter av kvicksilver 1 fisk. Det handlar exempelvis om att forhindra
korskador genom att undvika korning néra sjoar och vattendrag, 1 blta omrédden
och 1 utstromningsomraden. Planera korning sa att vattendrag korsas si fa ganger
som mojligt. Ldmna ekologiskt funktionella kantzoner med trdd och buskar ldngs
sjoar och vattendrag. Att inte markbereda 1 kantzoner for att markberedning inte

7Karén O., Eriksson U., Jansson B., Petersson M., Pettersson A., Bergqvist J., Marntell A. 2018.
Atgirder for att minska skador pa skog. Skogsstyrelsen. Rapport 2018/4

8 Drott A., Lomander A. 2020. Inverkan av skogsbruksétgirder pa kvicksilvers transport,
omvandling och upptag i vattenlevande organismer. Skogsstyrelsen. Rapport 2020/1
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ska leda till 6kad slamtransport till sjoar och vattendrag. Dessutom berdr nagra
rekommendationer utférandet av stubbskord, skyddsdikning och dikesrensning.

2.2.6 Utveckling av metod for nyckelbiotopsinventering i nordvastra
Sverige®

Arbetsgruppen som arbetat med rapporten har jaimfort resultat fran
inventeringarna hosten 2018 med resultat frdn en kontrolltaxering av
nyckelbiotoper som genomfordes ar 2000. Analyserna visar att totalarealen
nyckelbiotoper i nordvéstra Sverige utanfor formella skydd dr i samma
storleksordning ar 2000 som 2018. Analysen visar ocksé att det finns en dynamik
1 nyckelbioptopsarealen.

I rapporten skattas den arliga foryngringsavverkningen av nyckelbiotoper
(registrerade och oregistrerade) till cirka 3000 ha/dr inom nordvéstra Sverige.
Samtidigt har det tillkommit relativt stora arealer nyckelbiotoper i nordvéstra
Sverige.

2.2.7 Kulturmiljovard- en sjalvklar del i skogslandskapet'®
Skogsstyrelsen har tagit fram en rapport kring ett samlat och strategiskt
forhéllningssatt till hur vi som myndighet kan bidra till att uppfylla tagna
nationella kulturmiljomal.

For att 6vergripande héllbarhetsmal ska nds ér det angeldget att kulturmiljon
tillvaratas som resurs och att kulturmiljéarbetet utvecklas. Kulturmiljoer och
kulturmiljoarbetet erbjuder mojligheter att stirka alla tre dimensioner av hallbar
utveckling, det vill sdga social, ekonomisk och miljomaissig héllbarhet. Den
utveckling Skogsstyrelsen behover gora ror flera olika delar av verksamheten.
Exempelvis bor Skogsstyrelsen tydliggora foreskrifterna till skogsvirdslagen samt
se over hur begrepp och termer anvinds for att f4 en dkad tydlighet. Stodet for
handléggning av avverkningsanmélningar som berdr kulturhistoriska lamningar
behover ocksa tydliggoras.

® Wester J., Claesson S, Hogstrom a., Kretz E., Roberge J-M., Thomasson T., Osterdahl. 2019.
Utveckling av metod for nyckelbiotopsinventering i nordvéstra Sverige. Skogsstyrelsen. Rapport
2019/12

10 Lundh Géran, 2019. Kulturmiljévard— en sjilvklar del i skogslandskapet. Skogsstyrelsen.
Rapport 2019/20
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3 Obijekttillsyn enligt skogsvardslagen
och miljobalken

3.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

3.1.1 Tillsyn enligt skogsvardslagen

Av 33 § skogsvardslagen (1979:429) framgér att Skogsstyrelsen utdvar tillsyn
over efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

3.1.2 Anlaggning av skog pa produktiv skogsmark

I5 § skogsvardslagen anges att ny skog ska anldggas péd produktiv skogsmark om
markens virkesproducerande forméga efter avverkning eller pa grund av skada pa
skogen inte tas tillvara pa ett godtagbart sitt. Vidare framgar av 6 § att vid
anldggning av ny skog ska de foryngringsétgirder vidtas som kan behovas for att
trygga dtervixten av skog av tillfredsstéllande téthet och beskaffenhet i 6vrigt.
Den produktiva skogsmarkens dgare dr ansvarig for anldggning och vard av ny
skog.

En stor del av Skogsstyrelsens tillsyn utgar fran de anmélningar om avverkning
som kommer in till Skogsstyrelsen. Det dr ett stort antal drenden, 6ver 60 000 per
ar. Vilka omrdden som har avverkats kontrolleras varje &r med hjélp av
satellitbildsanalys.

Utifran hur arbetet prioriterats pa distrikt och i tillsynsplanen, f6ljs upp vilka
atgirder som vidtagits med hjdlp av svarskort, bildanalys och filtbesok. Vid
behov fattas beslut i form av foreldgganden som dérefter f6ljs upp antingen
genom att handlingar begérs in eller genom féltbesok. Efter att ett foreldggande
har foljts upp bedomer Skogsstyrelsen om ytterligare atgéarder behdver vidtas i
drendet.

3.1.3 Avverkning av skog pa produktiv skogsmark och atgarder pa
skogliga impediment

Av 10 § skogsvérdslagen framgar att avverkning av skog pd produktiv skogsmark
ska vara d&ndamaélsenlig for atervéxt av ny skog eller frimja skogens utveckling.

Skogsstyrelsen har med stod av 10 § skogsvardslagen och 11 § skogsvards-
forordningen meddelat foreskrifter om lagsta alder for foryngringsavverkning.

112 § skogsvérdsforordningen (1993:1096) och i Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen finns bestimmelser om hur
stor areal som fér foryngringsavverkas, beroende pa hur stor areal produktiv
skogsmark det finns pd brukningsenheten.

I 13 a § skogsvardslagen anges att avverkning, skogsvérdsdtgiarder och godsling
inte far ske pa skogliga impediment som ér storre &n 0,1 hektar. Enstaka trad fér
dock avverkas om det inte fordndrar naturmiljons karaktér.

Den produktiva skogsmarkens dgare dr enligt 14 § skogsvardslagen skyldig att
underrétta Skogsstyrelsen om avverkning samt uttag av skogsbrénsle och
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skyddsdikning i samband med avverkning och vad han eller hon avser gora for att
tillgodose naturvardens och kulturmiljévardens intressen 1 samband med
avverkning. Vidare dr skogsmarkens dgare skyldig att meddela vad han eller hon
avser att gora for att tillgodose rennéringens intressen i samband med avverkning
inom renskotselns aretruntmarker och vad han eller hon avser att gora for att
trygga atervixten av skogen.

Foryngringsavverkningar om minst 0,5 hektar ska enligt skogsvardsforordningen
anmélas till Skogsstyrelsen. Samtliga anmélningar analyseras digitalt och en
delmingd av dessa gér vidare till manuell handléggning. Vid den manuella
handldggningen utreds drendena utifran en utredningsmodell for allsidig
utredning. Sedan véljs vissa ut for att kontrollera lagefterlevnad néar det géller till
exempel hinsyn till naturvardens och kulturmiljévardens intressen, framtida
foryngringsatgarder och avverkningsmetod.

Kontakter sker med markégaren eller markidgarens ombud. Vid behov utdvas
tillsyn genom kommunikation och eventuellt beslut nér det géller tilldten
avverkningsform, ransonering av dldre skog eller ldgsta tilldtna lder for
foryngringsavverkning. Nér brister i forhallande till de krav lagen stiller i 6 §
skogsvardslagen vad géller anmilda planerade foryngringsatgirder
uppmérksammas, stélls krav pa dtgiarder genom foreldggande efter att avverkning
skett. Motsvarande géller hinsyn till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen, men for dem tas beslut i form av foreldgganden eller férbud redan innan
avverkning. Aven foreligganden om aterstillningsitgirder efter skada kan
forekomma. Nar det giller krav pa foryngringsatgiarder som inte vidtagits i tid
uppmérksammas bristen genom foreldggande om skogsvardsétgirder.

I de fall Skogsstyrelsen upptécker att avverkning utforts utan att anmélan om
avverkning ldmnats in till Skogsstyrelsen lamnas édrendet till aklagar- eller
polismyndigheten. Av resursskél har Skogsstyrelsen dock inte mdjlighet att
anméla alla misstinkta brott, utan prioritering behover ske. De flesta av de
drenden som lamnas till dklagar- eller polismyndigheten upptécks vid
satellitbildsanalys.

3.1.4 Fjallndra skog och samrad inom rennéringens aret-runt-marker
Enligt 15 § skogsvardslagen far avverkning i fjdllndra skog inte ske utan
Skogsstyrelsens tillstdnd. Tillstdnd behdvs inte for rojning eller gallring som
frimjar skogens utveckling.

I ansokan om tillstdnd till avverkning ska sokanden redovisa vad han eller hon
avser att gora for att tillgodose naturvardens, kulturmiljovardens och rennéringens
intressen, samt trygga aterviaxten av skogen. Detta framgér av 16 §
skogsvardslagen.

Av 20 § skogsvardslagen framgar att innan avverkning sker inom renskotselns
aret-runt-marker ska berord sameby beredas tillfalle till samrad.

Med fjéllnédra skog avses geografiskt bestimda omraden vars lagen och
utstrackning framgér av forordningen (SKSFS 1991:3) om grinserna for fjdllnira
skog. Nar tillstind till avverkning ges 1 fjéllndra skog ska hénsyn till naturvirdens
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och kulturmiljovardens samt renniringens intressen finnas med som villkor i
beslutet. Det finns dven mojlighet att stilla krav pa vilka atervixtétgarder som ska
vidtas.

Av det totala antalet avverkningsdrenden utgor antalet d&renden inom fjdllndra
skog endast en liten del, men som arealméssigt 6kade kraftigt under 2020. I
Skogsstyrelsens statistik for 2020 redovisas 373 drenden pa sammanlagt drygt
14 000 hektar inom fjéllnira skog.

3.1.5 Adellévskog

Av 25 § skogsvardslagen framgar att det i bestand av ddellévskog inte far vidtas
atgirder som leder till att bestdndet upphor att vara ddellovskog. Efter annan
avverkning an rojning eller gallring ska ny ddellovskog anldggas pa omrédet.

Enligt 27 § skogsvardslagen far annan avverkning &n rdjning eller gallring i ett
bestand av ddelldvskog inte pabdrjas innan Skogsstyrelsen ldmnat tillstind till
detta. I ansokan om tillstdnd ska sdkande redovisa vad han eller hon avser att gora
for att tillgodose naturvirdens och kulturmiljévardens intressen.

Tillsynsobjekten utgdrs av de omraden dar tillstdnd till avverkning beslutas av
Skogsstyrelsen. Nar tillstand till avverkning ges 1 ddellovskog far Skogsstyrelsen
besluta om hur avverkningen och anlédggningen av ny ddellovskog ska
genomforas. Under 2020 fick Skogsstyrelsen 317 ansokningar om tillstand till
avverkning i ddellovskog. Av det totala antalet avverkningsdrenden utgdr antalet
drenden 1 ddellovskog endast en liten del.

3.1.6 Atgirder mot skadliga insekter

129 § skogsvérdslagen anges att skogsmarkens dgare ar ansvarig for att
bekdmpningsétgérder vidtas vid insektshirjning, att skadad skog upparbetas och
for utforsling eller lagring av virke och andra atgéarder som behovs for att
motverka uppkomsten av yngelhirdar. Skogsstyrelsen har med stéd av 29 §
skogsvardslagen och 29 § skogsvardsforordningen meddelat foreskrifter om
bekdmpningsétgirder mot skadliga insekter.

Skogsstyrelsen har mdjlighet att kréva att atgarder vidtas for att forhindra angrepp
av de skadliga insekterna storre mérgborre, attatandad barkborre och sextandad
barkborre. Myndigheten kan informera allmént om géllande regler och 1 enskilda
fall foreldgga med eller utan vite samt anméla misstanke om brott.

Skogsstyrelsen har dven foreskrivit vilka omraden som tills vidare ska omfattas av
med skérpta krav pd bekdmpning av granbarkborre och stérre mojlighet for
Skogsstyrelsen att pdverka bekdmpningsarbetet. Efter storm eller insektsangrepp
bedomer Skogsstyrelsen vilka atgirder som behdver vidtas i det aktuella fallet.

3.1.7 Hansyn till naturvarden, kulturmiljovarden och renndringen

Av 30 § skogsvardslagen framgar att hidnsyn ska tas till naturvirdens och
kulturmiljovardens intressen vid skotsel av skog. Fornldmningar och kulturmiljoer
som anses ha tillkommit fore ar 1850, hanteras inom kulturmiljélagen (1988:950)
och ovriga kulturhistoriska ldmningar tillkomna 1850 eller senare inom
skogsvardslagen. Léansstyrelsen ér tillsynsmyndighet for kulturmiljélagen.
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I Skogsstyrelsens foreskrifter till skogsvardslagen anges narmare vilken hénsyn
som ska tas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen vid skotsel av skog
pa mark som omfattas av skogsvardslagen. Med skdtsel av skog avses avverkning,
hyggesbehandling, bestdndsvard, uttag av skogsbrénsle, skogsbilvigar,
traktorvégar, basvégar och stickvigar, skogsgodsling, skogsmarkskalkning,
avldgg och andra skogsbruksatgirder.

Urvalet av tillsynsobjekt baseras till storsta delen pa de anmélningar om
avverkning som ldmnas in till Skogsstyrelsen. Anmalningar prioriteras for tillsyn
utifrdn natur- och kulturmiljovérden och betydelse for renniringen. Ofta ér det
nodvindigt att det anmélda omradet faltbesoks for att kunna bedéma vilken
hénsyn som krivs for att uppfylla lagstiftningens krav, men i vissa fall racker det
med underlag i form av flygfoton och annat geografiskt informationsmaterial.
Tillsynen kan resultera i ett beslut. Ett beslut om foreldggande eller forbud som
avser miljohdnsyn ska grundas pé bestimmelserna i 7 kap. Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rad och fér inte avsevéart forsvara pagaende
markanviandning inom den berdrda delen av fastigheten.

Vid tillsyn efter avverkning kontrolleras om beslut har foljts. Samtliga beslut foljs
upp. Uppfoljningen kan ske via féltbesok eller genom att pd annat sitt inhdmta
information. Vid tillsyn efter avverkning kontrolleras &ven om skador har uppstatt
och dé kan i vissa fall foreldggande om aterstdllande beslutas. Tillsynen gors dels
genom faltbesok, dels genom uppfoljning av utférd avverkning genom
satellitbildsanalys. Tillsyn efter avverkning gors dven som riktade
tillsynskampanjer 6ver storre omraden med hjélp av helikopter, till exempel for att
uppticka allvarliga korskador pé eller vid vattendrag och kulturlimningar.

Enligt 31 § skogsvardslagen ska vid skotsel av skog 1 fradga om hyggens storlek
och utldggning, bestandsanldggning, kvarlimnande av tradsamlingar och
skogsbilvégars strackning den anpassning ske som uppenbart pakallas med
hénsyn till rennéringen.

Inom renskotselomrédet finns 1 31 § SvL krav pa att hinsyn ska tas till
renndringens intressen. Ligger markerna inom omradet for fjillndra skog sa maste
avverkningen tillstdndsprovas, vilket sker efter att en ansdkan om tillsténd till
avverkning har ldmnats in. [ 6vriga fall racker det med att Skogsstyrelsen
underrittas om avverkningen vilket sker genom en anmélan om avverkning. Vid
avverkning inom renndringens aret-runt-mark ska i bada fallen hansynen till
renndringen redovisas. Vid handldggningen av drendena kontrolleras att hdnsynen
ar redovisad och att ansokan eller anmélan 1 6vrigt ar korrekt ifylld innan
tillstdndsfragan kan provas eller sexveckorsfristen kan inledas.

Inom de delar av renskdtselomrddet som utgdr renndringens dret-runt-marker ska
berdrd sameby beredas tillfdlle till samrdd innan féryngringsavverkning eller
avverkning for byggande av skogsbilvig paborjas. Framgér detta inte av
arendehandlingarna sa skickar Skogsstyrelsen information till anmélaren (eller
sOkanden) om att beroérd sameby ska beredas tillfélle till samrad innan
handléggningen kan fortsatta. Anmaélan eller ansdkan om tillstand till avverkning
ar kompletta forst ndr berérd sameby har beretts tillfille till samrad. Da tillstand
till avverkning i fjéllndra skog medges, ska det 1 tillstdndet framgd vilken hinsyn
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vid avverkningen som ska tas till renndringens intressen. Da Skogsstyrelsen fér in
en anmdlan om avverkning inom renskdtselomradet kan beslut om foreldgganden
eller forbud fattas sa att den hinsyn till rennéringen som uppenbart pakallas med
hansyn till renndringen, ska tas. De krav som stélls 1 besluten fér inte forsvara ett
rationellt skogsbruk.

3.1.8 Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Av 12 kap. 6 § miljobalken framgar att atgérder och verksamheter som kan
komma att visentligt &ndra naturmiljon ska anméilas for samrad.

12 kap. 10 § miljotillsynsforordningen anges att Skogsstyrelsen ansvarar for
tillsynen av avverkning, hyggesbehandling, bestdndsanldggning, bestandsvérd,
uttag av skogsbrénsle, skogsbilviagar, skogsgddsling, kalkning i skogsmark och
andra skogsbruksatgérder, i den man verksamheterna och atgérderna ar sddana
som avses 1 12 kap. 6 § miljobalken och omfattas av skogsvardslagen.

Enligt 7 § forordningen (1998:904) om anmélan for samrad far Skogsstyrelsen
foreskriva om anmilningsskyldighet for samrdd enligt 12 kap. 6 § andra stycket
miljobalken i fraga om sérskilda slag av verksambheter eller atgérder som kan
medfora skada pa naturmiljon. Detta géller under forutsittning att verksamheten
eller tgirden ska utforas pa mark som omfattas av skogsvardslagen och avser
avverkning, hyggesbehandling, bestandsanldggning, bestindsvard, uttag av
skogsbrinsle, skogsbilvégar, skogsgddsling, skogsmarkskalkning eller andra
skogsbruksatgérder.

Skogsstyrelsen har i sina foreskrifter och allmédnna rad (SKSFS 2013:3) om
anmalningsskyldighet for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken om
skogsbruksatgérder beskrivit vilka atgarder och verksamheter av olika slag som
till sin natur ir sddana att de alltid ska anmélas for samrad till Skogsstyrelsen.

Dessa atgarder och verksamheter ér enligt Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad foljande.

e Dikesrensning, 1 vissa fall

e Maskinell skogsgddsling

e Maskinell askaterforing

e Stubbskord, 1 vissa fall

e Anldggande av skogsbilvdg och traktorvig, 1 vissa fall

e Anldggande av basvégar, 1 vissa fall
I Skogsstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad har ytterligare en dtgérd tagits
med Skogsbruksatgdrder i omrdden med mycket stor betydelse for flora och
fauna. I bestimmelsen har Skogsstyrelsen foreskrivit att samtliga
skogsbruksatgirder inom ett sddant omrade alltid ska anmilas for samrdd. Det har

dock framkommit att det inte finns stdd 1 lagstiftningen for Skogsstyrelsen denna
bestimmelse. Dérfor tar Skogsstyrelsen bort kravet och foreskrifterna ses dver.
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Alla anmélningar om samrad laggs in i Skogsstyrelsens handlaggarsystem och en
beddmning gors om ett samrad ska inledas eller inte. En anmélan kan komma in
till Skogsstyrelsen antingen pa en blankett for samrad, via Skogsérenden for
foretag eller via Mina sidor. Nar samrad inleds tas kontakt med
verksamhetsutovaren och en diskussion fors om vilka atgarder som kommer att
vidtas for att paverkan pa naturmiljon ska bli sa liten som mojligt. Vid behov
besoks objektet i falt. Samradet resulterar i ett skriftligt samrad med eller utan
beslut.

3.1.9 Fridlysta arter

Artskydd ér ett begrepp for de begransningar som foljer av fridlysningsreglerna
enligt 4 till 15 §§ artskyddsforordningen. Syftet med det artskydd som omfattas av
fridlysningsreglerna &r att sdkra den biologiska méngfalden och dess
ekosystemtjdnster nu och for framtiden. Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynen dver
skogsbruksatgérder enligt 12 kap. 6 § miljobalken och lansstyrelserna ansvarar for
tillsynen enligt artskyddsforordningen. Dérigenom delas ansvaret for tillsynen av
artskyddet i skogen mellan de tvd myndigheterna. En anmélan eller ansékan om
avverkning enligt skogsvardslagen innebér samtidigt att en anmélan f6r samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken har gjorts.

I Skogsstyrelsens handlaggning av avverkningsdrenden och samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken i omraden dar fridlysta arter finns gors alltid en bedomning om
atgirden kan utforas utan att den fridlysta arten pdverkas negativt. I de fall det
kravs skyddsatgirder som gar utover intrangsbegransningen for att undvika
artskyddsforordningens forbud hanteras artskyddet inom samrédet och
Skogsstyrelsen fattar beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

3.1.10 Skogsbruksatgarder i Natura 2000-omraden

Av 2 kap. 10 § miljotillsynsforordningen framgér att Skogsstyrelsen har ansvar
for tillsynen av avverkning, hyggesbehandling, bestandsanlaggning, bestandsvard,
uttag av skogsbrinsle, skogsbilvigar, skogsgddsling, kalkning i skogsmark och
andra skogsbruksatgérder, om verksamheterna eller dtgidrderna kan paverka
miljon i ett sddant omrade som avses 1 7 kap. 27 § miljobalken, det vill séga
Natura 2000-omréden.

Tillstdnd krévs for att bedriva verksamhet eller vidta atgirder som pa ett
betydande sitt kan paverka miljon i Natura 2000-omraden. Tillstand soks hos och
limnas av lansstyrelsen.

Niér en skogsbruksatgird som beror ett Natura 2000-omrade genom anmélan,
ansokan eller pa annat sdtt kommer till Skogsstyrelsen gors en beddmning av om
atgirden kan vara tillstdndspliktig. Det giller d&ven verksamheter eller atgirder
utanfor Natura 2000-omraden som kan paverka miljon inom omradet.

Bedoms den planerade atgéirden inte riskera att vara tillstindspliktig hanteras
arendet enligt de rutiner som géller for handlédggning av avverkningsérenden.
Bedoms atgirden didremot kunna vara tillstindspliktig, eller tilldten under vissa
forutséttningar, informeras markdgare om myndighetens bedomning.
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Efter utford avverkning avsynas i vissa fall sddana rdd som Skogsstyrelsen
utfardat for skogsbrukséatgarder som kan paverka Natura 2000-omréaden.
Skogsstyrelsen ska dven utova tillsyn dver lansstyrelsens beslut om tillstand for
skogsbruksatgirder som kan paverka Natura 2000-omraden.

Vid misstanke om att en atgérd eller verksamhet som pa ett betydande sitt kan
paverka miljon har utforts utan tillstdnd ska Skogsstyrelsen gora en anmaélan till
aklagar- eller polismyndigheten.

3.1.11 Tillsyn av biotopskyddsomraden

Av 7 kap. 11 § miljobalken framgar att man inom ett biotopskyddsomrade inte far
bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd som kan skada naturmiljon.

Av 2 kap. 10 § miljotillsynsforordningen framgér att Skogsstyrelsen har ansvar
for tillsynen av biotopskyddsomriden pa sdidan mark som omfattas av
bestimmelser 1 skogsvardslagen och som Skogsstyrelsen har beslutat om.

Skogsstyrelsen utdvar tillsyn dver beslutade biotopskyddsomraden for att
kontrollera om det forekommit dtgérder eller verksamheter som strider mot
beslutet.

Tillsyn sker genom att ett urval av biotopskyddsomrédena kontrolleras varje ar.
Det kan ske genom bildanalys eller via besok i falt. Tillsyn initieras utifrén ett
riskbaserat urval, men kan dven initieras av att Skogsstyrelsen via
satellitbildstolkning eller frdn andra uppgifter om det finns anledning att
missténka att atgérder vidtagits inom ett biotopskyddsomrédde. Om misstanke om
overtridelser av omradesskyddsbestimmelserna uppstar ska dessa anmailas till
polismyndigheten.

3.2 Tidigare ars tillsyn

3.21 Skogsvardslagen

Tillsyn enligt skogsvérdslagen kan delas in 1 tva delar, tillsyn fore respektive efter
atgird. Fore atgird prioriteras tillsyn av de drenden dir den planerade atgirden
kan innebira risk for bristande miljohénsyn eller déliga atervaxtresultat. Efter
atgird giller tillsynen framst kontroll av utford atgérd.

Traditionellt har tyngdpunkten pa Skogsstyrelsens tillsyn legat pé
atervaxtatgirder. Regionernas distrikt har haft stor frihet att sjdlva, utifran behov,
prioritera vilka objekt man utdvar tillsyn pd. En tillbakablick till dren kring
millennieskiftet visar att antalet s& kallade rad om atervaxtatgérder for att uppfylla
lagstiftningens krav var ca 3 000 per ar. Antalet foreldgganden om
atervaxtatgarder oversteg 200 per ar. Nivaerna var betydligt hdgre dn dagens och
dessutom skrevs beslut om sékerhet for dtervéxtitgarder i cirka 200 drenden per
ar. Sadana beslut dr ovanliga i dag. Tillsynsinsatserna avseende atervaxtatgérder
hade dven da, liksom i dag, en nordlig tyngdpunkt i landet.

Kring millennieskiftet var det drliga antalet rfdd om naturvérd och rennéring
knappt 2 000, men d4 rdknades dven rdd i tillstdndsdrenden inom svarforyngrad
skog och ddellovskog med. Forbud eller foreldgganden 1 drenden om miljohdnsyn
forekom knappast.
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Efter de kraftiga stormarna under 2005 och senare har det funnits behov av att
informera om de bestimmelser som giller for att forebygga och bekdmpa angrepp
av skadliga insekter. Sdrskilt 2007 gjordes betydande insatser som resulterade i
information om lagstiftningens krav i ca 3 000 fall. Daremot var antalet
foreldgganden om bekédmpningsinsatser fa. Under de senaste aren har
granbarkborreproblemen varit stora i delar av landet. Denna gang kan man delvis
se samma direkta samband med storm som man gjort tidigare, men de stora
angreppen har dven andra orsaker, exempelvis torkstress. Under 2019 fordndrades
dven arbetet genom att kommunikation och beslut ersatte information om lagens
krav och en miniminiva for beslut om atgarder mot skadliga insekter infordes i
tillsynsplanen 2019 och 2020.

Ar 2009 minskade antalet viigledningar och foreldigganden kraftigt, och det gillde
bade dtervéxtitgirder och miljohansyn. En handlingsplan for effektivare tillsyn
beslutades 2011 och denna f6ljdes av en atgérdsplan 2012.

For att nyttja tillsynsresurserna effektivare och enhetligare beslutade
generaldirektdren 2013 att Skogsstyrelsen skulle utdva sa kallad ”Skarpare
tillsyn”, med mdjlighet att i vissa fall fatta beslut om miljohinsyn utan att besoka
objektet i filt.

Under 2010 borjade Skogsstyrelsen att arbeta for att fler foreldgganden och
forbud om miljohénsyn skulle fattas. Det aret fattades dtta sddana beslut i hela
landet. Ar 2012 hade antalet foreligganden och férbud om miljéhinsyn 6kat till
61 beslut och ar 2020 till 574. Dessutom skrevs 19 beslut om hinsyn till
rennéringens intressen ar 2020. Bland regionernas distrikt finns det en stor
variation 1 hur ménga beslut som fattas per ar och Skogsstyrelsen arbetar stindigt
for att bli enhetligare. I borjan av 2020 kom en dom fran Hogsta
Forvaltningsrétten som foranlett att Skogsstyrelsen slutat anvénda véagledningar
och sedan dess anvénds uteslutande beslut.

Under 2010 skrevs 168 beslut om atervaxtatgiarder. Dérefter har antalet beslut
varierat kraftigt mellan olika ar, med hogst antal 2016, di 204 foreligganden
beslutades och ldgst antal 2020, med 93 foreldgganden. Mellan distrikten har d&ven
variationen i antal beslut under hela perioden varit stor.

3.2.2 Samrad 12:6 miljobalken

Av Skogsstyrelsens tillsynsdrenden enligt miljobalken dominerar samrad enligt
12 kap. 6 § 1 antal. En tillbakablick till 2004 visar att antalet anmélningar om
samrad da uppgick till drygt 2 000 stycken, ungefér hélften av det antal som kom
in under 2014 och 2015. Dérefter har antalet samrad 6kat och under 2019 kom

5 892 samrad in. Under senare ar har antalet genomforda samrad minskat, vilket
beror pé att Skogsstyrelsen har fortydligat att samrad endast tas upp i de drenden
dér det dr befogat. Under 2020 genomfordes 2 208 samrad.

De tre atgédrderna anldggande av skogsbilvig, anldggande av traktorvig och
basviag samt skogsbruksatgirder i omraden med mycket stor betydelse for flora
och fauna stod for 55 procent av antalet samrad. Av dessa var dtgirder i omrdden
med mycket stor betydelse for flora och fauna den vanligaste atgérden. Antal
samradsdrenden som har lett till beslut om foreldggande eller forbud enligt
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miljobalken har 6kat under de senaste aren jamfort med tidigare ar. Beslut fattades
142 drenden under 2020.

Tabell 1. Genomférda samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

2019 2018 2017

Askaterforing/naringskompensation 55 88 80 87 98
Skogsbilvag 298 500 415 415 670
Traktorvag, basvag 108 91 66 81 127
Dikesrensning 245 304 168 286 459
Stubbskoérd 1 2 1 1 4
Skogsgddsling 216 152 170 166 120
Atgérd i omraden med mycket stor 980 740 916 532 771
betydelse for flora och fauna

Annan skogsbruksatgard 303 225 232 185 257
Totalt antal arenden 2208 2104 2052 1753 2506

3.2.3 Natura 2000

De nordligaste ldnen dominerar i frdga om antalet Natura 2000-drenden. Detta har
sin forklaring i att de stora vattendragen med bifléden i den nordligaste delen av
landet 1 stor utstrickning dr Natura 2000-omrdden och att skogsbruksatgérder i
anslutning till eller nédra dessa pa ett betydande sitt kan paverka miljon.

Sedan 2013 har 550—750 rdd om Natura 2000-omraden skrivits arligen. Arealen
har varierat mellan 4 200 och 6 400 hektar. Under 2020 skrevs 510 rdd om
atgarder som kan péverka dessa omraden. Under de fyra senaste dren har ungefar
90 procent av dessa varit rdd som inneburit att atgidrden, i ménga fall under
forutséttning att anpassningar gors, inte bedomts kréva tillstind hos lansstyrelsen.

3.2.4 Tillsyn av biotopskydd

Fram till och med 2019 innefattade det som da kallades tillsyn av biotopskydd
savil kontroll av gransmarkeringar, beddmning av behovet av vardatgarder som
tillsyn av lagefterlevnad. Under 2018 registrerades 2 414 tillsynsbesok av
biotopskyddsomraden, vilket motsvarar cirka 30 procent av samtliga
biotopskyddsomraden for vilka Skogsstyrelsen ar tillsynsmyndighet. I dessa
tillsynsbesok ingick dven kontroll av grinser med mera. Under 2020 genomfordes
306 tillsynsbesok for att kontrollera lagefterlevnaden.

I samband med 2018 &rs tillsyn och kontroll resulterade 121 (fem procent) av
besoken 1 registreringar om att skadliga hidndelser inom objekten kan ha dgt rum.
Tvéa anmélningar om misstanke om brott skickades till polismyndigheten 2018.
2020 registrerades 30 skadliga héndelser (tio procent), i samband med tillsyn
inom biotopskyddsomraden. Skogsstyrelsen har under 2020 och 2021 prioriterat
att hantera de dldre uppgifter om skador i biotopskyddsomraden som myndigheten
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tidigare registrerat. Under 2020 har elva anmélningar om misstanke om brott
skickats till polismyndigheten, en 6kning jamfort med tidigare ar.

Omradesskyddsprocessen arbetade under 2019 med ett projekt for att undersoka
mojligheterna att tillimpa en riskanalys vid urval av tillsynsobjekt. En analys
gjordes for att forsoka identifiera sirskilda riskfaktorer for forekomsten av
Overtradelser mot bestimmelserna for biotopskyddsomraden. Analysen
inkluderade bland annat att undersoka om det gér att pavisa nigra samband mellan
skadade biotopskydd och ett antal omvérldsfaktorer. Studien visade att narhet till
en foryngringsavverkning, en kraftledning eller 6ppen jordbruksmark dkade
riskan fOr att en skada intrdffat i biotopskyddsomradet. Baserat pa dessa
riskfaktorer gjordes urvalet av de biotopskydd som distrikten sedan prioriterade
for tillsynsbesok 2020.

Region Mitt genomfordes 2020 ett forsok att med hjélp av helikopter utova tillsyn
av biotopskyddsomriden.

Tillsynsprocessen har under 2020 arbetat med att ta fram instruktioner och stod

till distrikten 1 form av mallar och GIS-verktyg, ett arbete som fortsétter under
2021.

3.2.5 Avsyningar av dikesrensning

Under 2019 gjordes en uppfoljning av dikesrensning som syftade till att fa en
indikation pad om samrad tas upp i ritt drenden. Den syftade dven till att 4 en bild
av hur verktyget samradsprotokoll fungerar och vilken hinsyn till miljon
verksamhetsutovaren tar bade med och utan Skogsstyrelsens inblandning.

Vid uppfoljningen kontrollerades bdde dikesrensningar som inte tagits upp till
samrad och dikesrensningar dar samrad skett. Vid uppfoljningen kontrollerades
naturmiljons forutséttningar, exempelvis latteroderad mark, naturvirden, om
dikessystemet mynnade ut 1 sjo eller vattendrag och hur rensningen genomforts,
exempelvis djup och lidge, samt skyddsédtgiarder. Dar samrdd skett kontrollerades
aven vad som diskuterats i samradet. Darefter gjordes dven en helhetsbedomning
kring anmélans kvalitet, om atgdrden var utford enligt anmélan och om &tgérden
var utford enligt samradet.

En relativt vanlig risk for pdverkan visade sig 1 uppfoljningen vara att
dikessystemet mynnar ut i sjo eller vattendrag. I mer an hilften av drendena har
skyddsatgérder vidtagits, men bedomningen ar att dnnu fler &renden borde ha
nagon form av skyddsétgard med tanke pé vilken paverkan dikesrensning kan ha.
Den vanligaste skyddsatgérden 1 uppfoljningen var orensade strackor.

I néra hélften av drendena bedomdes kanterna ha paverkats vid rensningen och att
det fanns grus/sand/lera i rensmassorna.

I samband med uppf6ljningen gjordes dven en beddmning av om
samradsmeddelandet var begripligt skrivet. I de allra flesta fall (97 procent)
ansdgs det begripligt. Ddremot hade verksamhetsutdvaren endast i strax dver
hilften av rensningarna helt {6ljt samrddet. Men det bor dven beaktas att det som
skrivits i samradsmeddelandet dr en dokumentation om vad som diskuterats i
samradet och att verksamhetsutovaren och handldggaren i samradsmeddelandet
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kan ha skilda &sikter. Sddana faktorer kan gora det svart att f6lja upp om det som
stér 1 ett samtradsprotokoll har f6ljts eller inte.

”Kénslan” av att dikesrensningar blir for brutalt utférda blir till viss del bekréftad
1 uppfoljningen. Samrédet paverkar till det battre men frekvensen av overtradelser
ar fortfarande hog. En slutsats som kan dras ar att det ar en betydande skillnad i
resultatet av en atgdrd nédr Skogsstyrelsen genomfort samrad jamfort med nar
samrad inte genomforts. Samradet uppfyller ddrigenom ett viktigt syfte.

3.2.6 Avsyningar av beslut

De avsyningar som gjordes under 2020 visar att 88 procent av besluten enligt 30 §
skogsvardslagen har foljts helt.

Tabell 2. Avsyningar av beslut om hiansyn 2020

Helt foljt Delvis foljt Inte foljt Ingen uppgift
Region Nord 89 % 10 % 1%
Region Mitt 87 % 5% 2% 6%
Region Syd 88 % 12 % 0%
Skogsstyrelsen 88 % 2% 2% 3%

De avsyningar som gjordes under 2020 visar dven att beslut som géller anldggning
av ny skog foljs i mindre utstrickning dn beslut om hansyn. Andelen beslut som
helt har foljts ligger pd 57 procent. Det dr dock viktigt att betona att ett
foreldggande om atervaxtatgarder kan vara uppfyllt trots att foreliggandet inte
helt har {6]jts. Exempelvis kan plantering ha utforts utan foregaende
markberedning, och dnda lett till en godtagbar foryngring, trots att det i
foreldggandet angetts att markberedning ska utforas.

Tabell 3. Avsyningar av beslut om ny skog 2020

Helt foljt Delvis foljt Inte foljt Ingen uppgift
Region Nord 51 % 20 % 29 % 0%
Region Mitt 73 % 8 % 17 % 2%
Region Syd 50 % 17 % 33 % 0%
Skogsstyrelsen 57 % 16 % 26 % 1%

Forutom dikesrensningar, beslut om hansyn och beslut om atervaxtatgarder
avsynas dven andra drendetyper, exempelvis beslut om avverkning i fjéllnéra skog
och beslut om avverkning i ddellovskog. Dessa avsyningar dr ganska fa och
underlaget dr for litet for att mojliggdra generella slutsatser.

3.3 Behov av tillsyn 2022-2024

3.3.1 Fodrebyggande tillsyn

En markégare har ett flertal olika bestimmelser att forhalla sig till. Det ar darfor
viktigt att det dr enkelt att hitta information kring vilka krav som stélls och att den
information som finns &r latt att ta till sig. Det ska vara enkelt och tydligt vilka
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krav som stélls for att underlétta for en markégare eller en verksamhetsutdvare att
gora ratt, ndgot som Skogsstyrelsen behover arbeta mer med.

I dagsliaget pagar dven ett flertal fordndringsarbeten. Exempelvis ses foreskrifter
och allménna réd till skogsvardslagen respektive miljobalken 6ver. Det
tillsammans med att Skogsstyrelsen gor fordndringar i tillsynsarbetet som
paverkar Skogsstyrelsens kontakter med markagare bidrar till att behovet av
arbete med information kring lagstiftningens krav okar.

Ett sétt att underlitta for markdgare och samtidigt uppné en hogre uppfyllelse av
lagens krav &r att arbeta mer med information kring lagstiftningen.
Tillsynsprocessen ser ett stort behov av att arbeta mer med sadan information.
Arbetet kan exempelvis ske genom att forbéttra informationen pé Skogsstyrelsens
webb och 1 andra kanaler samt genom att erbjuda informationstillfdllen och
utbildningar. Det kan dven med fordel ske i form av kampanjer och dven genom
ett breddat samarbete med andra processer, exempelvis rddgivning. Rennéring,
artskydd, kulturlamningar, Natura 2000 och ransonering av dldre skog dr exempel
pa omrdden som skulle 1dmpa sig vil for en mer proaktiv tillsyn, ibland dven
kallad ldrande tillsyn eller forebyggande tillsyn.

3.3.2 Hansyn till naturvarden, kulturmiljévarden och sociala varden
Bedomningen dr att behovet av tillsyn fortfarande &r stort i hela landet kopplat till
hinsynskrévande biotoper, skyddszoner och kulturmiljoer. Nér det géller
hinsynskrdvande biotoper och skyddszoner finns inte nyare inventeringsdata én
data fran 2018. Denna inventering visar att 40 procent av de hansynskridvande
biotoperna har liten eller stor negativ paverkan frdn avverkning och for
skyddszonerna 4r motsvarande andel ungefar 30 procent. Bedomningen ar att
situationen i nuldget inte avviker nimnviért frén inventeringsresultaten. I olika
delar av landet upplevs ocksé behov av mer tillsyn inom specifika typer av
hénsynskrivande biotoper, exempelvis kalkbarrskogar i1 Jimtland. Nir det géller
kulturmiljderna finns nyare statistik som visar att skadorna &r storst fran
markberedning samt att skadorna dr fortsatt hoga.

Det finns dven ytterligare behov av tillsyn. Att spridda naturvirdestrdd huggs ner
och att buskskikt med naturvirden undervéxtrdjs ér relativt vanligt forekommande
enligt Region Syd och skulle behova prioriteras inom tillsyn. Region Mitt pekar
dessutom pé ett behov av tillsyn 1 vil frekventerade rekreationsskogar.

I rapporten ”En analys av styrmedel for skogens sociala viarden” pekas pé att
tillsynen av hénsyn till sociala varden kan forbéttras. Men néar det géller sociala
vérden har vi 1 dagsldget for lite underlag i form av exempelvis inventeringar for
att bedoma behoven av tillsyn. Det finns 1 dagsldget inga uppf6ljningar kring
hénsyn till sociala varden vid skogsbruksatgarder. For att fa en béttre kinnedom
om behoven kommer darfor under de ndrmaste dren arbete kring det att goras.
Bland annat kommer statistik over titortsndra avverkningar att tas fram. Nigot
som ddremot har fingats av Skogsenheten dr behovet att arbeta med fragor som
ror storleken pa hyggens paverkan pé sociala vérden.

Vi ser ett fortsatt behov av att 6ka antalet beslut om miljohénsyn. En viktig del ér
ocksa att de beslut som fattas foljs upp efter att dtgarden ar utford.
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3.3.3 Hansyn till rennaringen

Det finns ett fortsatt behov av tillsyn 6ver hansyn till rennéring och dven att arbeta
mer utifran ett landskapsperspektiv. Forutom vid avverkning och efterfoljande
atgarder behover rennéringsfrdgorna prioriteras vid drenden som ror anliggande
av skogsbilvidg da dessa kan ha stor paverkan pa rennéringens intressen.

3.3.4 Hansyn till arter

I hela landet &r behovet av att arbeta med hansyn till arter stort och tar mycket
resurser. I vissa fall sa mycket att det trdnger undan annan tillsyn. Dessutom
utvecklas arbetssétten allt eftersom domar sétter ramar kring handlaggningen,
vilket ocksa det bidrar till ett 6kat behov av resurser. Ett behov av
kompetensutveckling for handlaggare finns ocksa, bade i och med att arbetssétten
standigt fordndras och for att battre kunna identifiera de arter som omfattas av
bestimmelserna samt deras krav pa livsmiljo.

Arbetet med tillsyn kring rodlistade arter som inte berdrs av artskyddet prioriteras
olika mellan distrikt vilket leder till att tillsynen ser olika ut 6ver landet. Vi bor
enligt Skogsenheten dven prioritera de rodlistade arterna inom vart tillsynsarbete.

3.3.5 Skogsskador

Inom Region Syd och Region Mitt dr problemen med granbarkborre stora och
tillsyn for att motverka angrepp har varit prioriterad under de senaste dren.
Beroende pa hur barkborresituationen utvecklar sig kan omradet behova
prioriteras dven under 2022. Daremot kan vissa fordndringar i tillsynen behdva
goras i och med de fordndringar som aviserats i nya vixtskyddslagen, exempelvis
krav pé egenkontroll. Férutom att tillsyn for att begrinsa barkborreangrepp
behover prioriteras tar handldggningen av inkommande drenden mycket resurser i
ansprak och riskerar att trdnga undan prioriterade omraden inom tillsyn. Ett
exempel dr hanteringen av ett stort antal ansokningar om undantag frén
sexveckorsregeln, som framst har sin grund i behovet av att snabbt kunna avverka
barkborreangripna skogsbestand.

Inom Region Nord finns ocksa ett stort behov av att utdva tillsyn av ungskogar.
Inom delar av regionen finns stora omrdden med multiskadad ungskog. Detta
géller omraden dir kravet pd att anldgga ny skog efter avverkning ar uppfyllt men
dar skogens tillstdnd ar uppenbart otillfredsstéllande.

3.3.6 Anldaggande av skog.

Inventeringsresultaten visar pa att foryngringarna har forbéttrats. I medeltal ndr 91
procent av atervaxterna upp till nivan godkéant i 2017/18 till 2019/20 ars
inventering. Med anledning av det goda resultatet i inventeringarna har under
nagra ar arbetet med tillsyn av atervixter prioriterats ner. Ett behov finns att
prioritera upp arbetet igen, men skillnader bedoms dock finnas mellan olika
landsdelar. Behovet bedoms enligt regionerna vara hogst i de nordligaste delarna
av landet. Ett sitt att med relativt lite resurser arbeta med atervéxter ar att skicka
ut svarskort (en friga till markdgaren kring vilka foryngringsatgérder som &r
utforda). Det har inte varit mojligt tekniskt att skicka ut svarskort under de senaste
aren, men det kommer troligtvis att vara mojligt infor 2022. Samtidigt ses
foreskrifterna i nuldget 6ver och behovet av tillsyn av dtervéxterna kanske 6kar
om ndgra ar nér de nya foreskrifterna anvénts en tid. Skogsstyrelsen har dven en
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satsning kallat Kunskapsklivet for 6kad produktion inom radgivning och det kan
vara lampligt att samspela med denna och dven ta hjdlp av den for att fa 6kad
effekt av eventuella tillsynsinsatser.

3.3.7 Mark och vatten

Skogsbruksverksamheter har bedomts medfora en betydande paverkan pa drygt
2600 vattenforekomster. Vattenmyndigheterna patalar i sitt atgdrdsprogram
behovet av att Skogsstyrelsen utvecklar och prioriterar sin tillsyn av
skogsbruksverksamheter i syfte att minimera paverkan fran dessa verksamheter i
anslutning till vattenforekomster dér det finns risk for att miljokvalitetsnormerna
for vatten inte f6ljs. Skogsbruksaktiviteter som riskerar att paverka vattenmiljon
negativt dr framforallt avverkning, drivning och kdérning i1 anslutning till sjoar och
vattendrag, anldggande av skogsbilvagar, skyddsdikning, markavvattning,
dikesrensning och markberedning.

Aven Skogsstyrelsen gor beddmningen att det finns en del problem inom mark
och vatten som gor att behov av tillsyn foreligger. Behov finns av att fortsitta
arbeta med tillsyn av skyddszoner mot vattendrag. Det hinder exempelvis
fortfarande att avverkning sker dnda ut mot vattendragen med hinvisning till att
man ska lata 16vtrdd komma upp for att skapa en framtida skyddszon. Sedan
uppticks att plantering trots det sker &nda ut mot vattendraget i skyddszonen.
Problem finns dven i form av kdrskador i fuktiga omréden, framforallt i Region
Syd, men ocksé i Region Mitt. Inom Region Nord har dven noterats att vintrarna
blir allt mildare, med mindre tjéle, vilket gor att risken for korskador 6kar. Behov
av tillsyn av korskador &r dérfor ocksa aktuellt. Dikesrensningar som riskerar att
orsaka slamtransport dr ocksé ett omrade som behdver prioriteras inom tillsyn.

Behov finns dven av tillsyn kring ras- och erosionskénsliga marker och hér finns
aven ett behov av att ta fram stdd 1 arbetet samt ta fram en del stillningstaganden
kring hur Skogsstyrelsen ska hantera denna typ av problem inom tillsyn.

Vi behover prioritera arbetet med samrad vid anldggning av skogsbilvigar. 1
dagsldget finns skillnader i hanteringen 6ver landet. Utredningen av drenden
behover pé en del hall breddas jamfort med hur den genomfors idag. Forutom att
fokusera pa lokaliseringen av vdgen behdver dven péverkan pa hydrologin 1
landskapet beaktas.

Behov finns dven av att gora avsyningar av genomforda samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken for att fa battre kunskap kring utforandet av atgiarderna och hur
samraden efterlevs.

3.3.8 Natura 2000

Inom den ndrmaste tiden kommer hanteringen av Natura 2000 i utredningen av
avverkningsdrenden att fordndras. For att 0vergangen till det nya arbetsséttet ska
fungera sa bra som mgjligt finns ett behov av att prioritera Natura 2000. Tillsyn
av de beslut som lénsstyrelsen fattar ska foljas upp av Skogsstyrelsen och behdver
ocksa dessa prioriteras.
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3.3.9 Fjallnara skog

Ansokningar om avverkning i fjdllndra skog har 6kat kraftigt arealméssigt under
det senaste aret. Handldggningen av dessa krdver mycket resurser 1 ansprak och
om nivén dven fortsittningsvis kommer att vara hog kommer handlédggningen att
krdva mycket resurser. Hanteringen av ans6kningarna i fjillnira riskerar da att
tringa undan tillsynsarbetet som prioriteras i tillsynsplanen.

3.3.10 Tillsyn utifran snabbt pakallat behov

Det ar viktigt att tillsynen utgar fran en planering och utifran redan pavisade
behov. Men samtidigt dr det viktigt att det ocksé finns en viss frihetsgrad for att
kunna snabbt stilla om tillsynen utifrdn snabbt uppkomna behov eller till enskilda
drenden dér risken for lagovertradelse dr stor d&ven om inte drendetypen i sig dr
utpekad som speciellt prioriterad. Det dr darfor viktigt att det 1 planeringen finns
en viss del resurser inom tillsyn som inte 4r 6ronmairkta redan infor ett
verksamhetsdr.

3.3.11 Behov av tillsyn 6ver aret

Behovet av tillsyn beror av flera olika faktorer, diribland vilken typ av drenden
som ldmnas in till myndigheten och erfarenhet kring risker for lagdvertridelse.
Men storst paverkan pa behovet av tillsyn har hur stor méngd avverkningsdrenden
som kommer in till Skogsstyrelsen. Nar méngden drenden okar skapas ocksa ett
storre behov av tillsyn. Vid perioder nér antalet inkommande drenden ar hogre
behover darfor ocksa mojlighet finnas att 1agga mer resurser pa tillsynsarbetet.

3.3.12 Behov av tillsyn for tillsyn av biotopskyddsomraden

Skogsstyrelsen har fram till 2020 beslutat om 8615 biotopskyddsomraden,
omraden som omfattas av myndighetens tillsynsansvar. Resultat frén tidigare érs
tillsyn visar att det finns ett stort behov av tillsyn av lagefterlevnaden i
biotopskyddsomraden. Fér myndighetens samtliga tillsynade
biotopskyddsomraden finns registreringar om att skador inom omradena kan ha
dgt rum 1 1068 fall, vilket motsvarar cirka 12 procent av samtliga omrdden dér
tillsyn utforts genom aren. Andelen omrdden med potentiella skador har under de
senaste aren Okat, vilket indikerar pa ett fortsatt behov av tillsyn. Behovet av
tillsyn okar dven Over tid eftersom nya beslut om biotopskyddsomraden fattas
arligen.

Utover den ordinarie tillsynen upptécks skador i biotopskyddsomréden dven i
samband med féltbesok 1 Skogsstyrelsens andra verksamheter. Skogsstyrelsen kan
dven fa information fran andra myndigheter och allménheten. Dessa uppgifter ska
hanteras av tillsynsprocessen som ska bedéma om en skada kan ha skett och
anmélan om misstanke om brott ska goras.

Skogsstyrelsen upprittar kontinuerligt anmélningar om misstanke om brott till
polismyndigheten till f6ljd av de dvertrddelser som uppticks 1 samband med
tillsynen. En anmilan ska goras skyndsamt fran det att 6vertrddelsen kom till
myndighetens kdnnedom. Det finns ett fortsatt behov av att effektivisera och
kvalitetssékra arbetet med registrering av skadliga hdandelser och anmélningar om
misstanke om brott.

33



BEHOVSUTREDNING FOR SKOGSSTYRELSENS TILLSYN

Under 2021 provar tillsynsprocessen att anvinda hogupplosta flygbilder i
tillsynen. Cirka 3900 biotopskyddsomraden ska foljas upp inom de omraden dér
det finns hogupplosta flygbilder fran 2020. Tillsynsprocessen bedomer att
hogupplosta flygbilder dr en effektiv metod for att prioritera omraden for tillsyn i
falt, men metoden bor utviarderas och mojligheten att anvéinda hoguppldsta
flygbilder i kombination med ett riskbaserat urval bor undersokas.

Det finns ett fortsatt stort behov av att utveckla arbetet med tillsynen av
biotopskydd for att fa en effektivare tillsyn, bland annat behdver instruktioner och
stod till distrikten utformas. Tillsynsprocessen behover fortsatt samverka med
omradesskyddsprocessen i fragan. Det finns ett behov av kalibreringar och
utbildning dé arbetsuppgiften ér ny for manga i tillsynsprocessen.

3.4 Uppskattat resursbehov for objekttillsyn enligt
skogsvardslagen och miljobalken 2022-2024

Under 2020 nyttjade Skogsstyrelsen 79 miljoner kronor for objekttillsyn enligt
skogsvardslagen och miljobalken. Av dessa anvindes knappt 39 miljoner till
objektstillsyn fore skogsbruksétgird, knappt atta miljoner till objekttillsyn efter
skogsbruksatgérd och knappt tre miljoner till tillsyn av biotopskyddsomréden.
Ovriga medel har bland annat anvints till projekt, enheternas stod till distrikten,
kompetensutveckling, informationsutbyte och utveckling av IT-stod.

Genom ett fordndrat arbetssétt och inforandet av riktlinjer for artskydd fattar
Skogsstyrelsen fler beslut nu dn tidigare. Att skriva beslut krdver mycket resurser,
men leder ocksa till en béttre lagefterlevnad i det enskilda fallet. Fler beslut leder
aven till fler 6verklaganden, vars hantering ocksé kréaver resurser.

Med nu tillgdngliga resurser och nu tillimpad metodik behdver myndigheten
prioritera hart mellan tillsynsobjekten. Det finns ett behov av att utreda fler
drenden dn vad som gors idag, bland annat besoka fler objekt 1 falt, for att dérefter
genomfora lamplig tillsynsaktivitet.

Resursbehovet for myndighetens objekttillsyn enligt skogsvéardslagen och
miljobalken bedoms av ovan nimnda skél 6ka under de nidrmaste &ren. For att
hantera detta har utvecklingsarbeten drivits med syfte att effektivisera
handldggningen. En digital analys och ett urvalssystem har inforts dér ett mindre
antal drenden, efter en analys, plockas ut for manuell handldggning. Dérefter
utreds drendet utifran ett enhetligt arbetssitt som &r ténkt att bidra till en allsidig
utredning. Under 2021 prévas hogupplosta flygbilder i tillsynen av
biotopskyddsomraden, vilket kan bidra till ett bra urval av tillsynsobjekt och
effektivare tillsyn.
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4 Systemtillsyn enligt miljobalken

4.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Enligt miljobalken ska verksamhetsutdvaren ha ett fullgott system for
egenkontroll. Andra kapitlets allménna hénsynsregler utgér tillsammans med
26 kap. 19 § miljobalken grunden for miljobalkens krav pa egenkontroll.

126 kap. 19 § miljobalken anges att den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgirder som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverka
miljon fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sadana verkningar. Verksamhetsutdovaren ska genom egna
undersokningar eller pa annat sitt hélla sig underrittad om verksamhetens eller
atgirdens paverkan pa miljon. Verksamhetsutovaren ska dven lamna forslag till
kontrollprogram eller forbattrande dtgarder till tillsynsmyndigheten, om
tillsynsmyndigheten begér det.

I forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll och
Naturvérdsverkets allménna rad (NFS 2001:2) om egenkontroll preciseras kraven
ytterligare for tillstdnds- och anmilningspliktiga verksamheter som bedrivs
yrkesmaissigt.

Att det finns bestimmelser om egenkontroll gor att Skogsstyrelsen kan bedriva s
kallad systemtillsyn, det vill sdga granska om verksamhetsutdvarens egna system
for styrning och kontroll sdkerstéller en korrekt tillimpning av regelverket.

4.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt
Sedan 2016 utovar Skogsstyrelsen systemtillsyn enligt miljobalken. Det innebér
att myndigheten kontrollerar att verksamhetsutovarna har tillrackligt bra
egenkontroll for att folja géllande lagstiftning, 1 det hér fallet till exempel att alltid
anmdla samradspliktiga atgérder till Skogsstyrelsen.
Tillsynsomradena for systemtillsynen enligt miljobalken motsvarar de
samradspliktiga dtgirder och verksamheter som vésentligt kan komma att &ndra
naturmiljon.
Foljande atgérder och verksamheter &r samradspliktiga.

e Dikesrensning, i vissa fall

e Maskinell skogsgddsling

e Maskinell askéterforing

e Stubbskord, 1 vissa fall

e Anldggande av skogsbilvig och traktorvig, 1 vissa fall

e Anldggande av basvégar, 1 vissa fall
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e Atgirder som inte anges i foreskrifterna eller som i foreskrifterna anges
som undantag, men som kan komma att vésentligt andra naturmiljon

Vid tillsynsbesoken granskar Skogsstyrelsen foretagens rutiner for till exempel
anmadlan, uppfoljning, ansvarsfordelning och riskbeddmning. Tillsynen riktas mot
de foretag som omfattas av kravet pa att anméila skogsbruksatgérder for samrad.

4.3 Tidigare ars tillsyn

Under 20162018 genomfordes 20 tillsynsbesok per ar. Tillsynsomradena
skogsbruksatgirder i omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna,
anlidggande av skogsbilvig och traktorvég, anldggande av basvégar och
dikesrensning prioriterades. Sedan 2018 har vissa tillsynsbesok ersatts med tillsyn
via Skype, vilket har fungerat bra.

Under 2019 pabdérjades arbetet med uppfoljande tillsyn. Foretag som hade fatt
tillsynsbesok under 2016 foljdes upp for att kontrollera hur deras system for
egenkontroll hade fungerat sedan dess. Bland annat kontrollerades dokumentation
fran foretagens uppfoljningar av utforda samradspliktiga skogsbruksatgarder.
Tillsynen gjordes genom att handlingar begérdes in via e-post. P& grund av
minskade resurser 2019 genomfordes uppfoljande tillsyn endast hos tio foretag.

Under 2020 fortsatte arbetet med den uppfdljande tillsynen och tolv
verksamhetsutovare kontrollerades via e-post eller Skype. Tillsyn genomfordes
aven hos atta verksamhetsutovare dir det inte har gjorts nagon tillsyn tidigare.
Fyra av dessa verksamhetsutdvare utfor askaterforing eller skogsgddsling, vilket
innebdr att 2020 ars tillsyn utokades till fler tillsynsomraden én tidigare &r. Dartill
fick fyra av de foretag som omfattades av den uppfoljande kontrollen 2019 en
aterkontroll under 2020 eftersom de dret innan inte kunde redovisa efterfragad
dokumentation.

Under 2021 genomfors uppfoljande tillsyn av 20 verksamhetsutdvare och tio
tillsynsbesok hos verksamhetsutdvare som inte tidigare fatt tillsyn. En
verksamhetsutdvare far aterkontroll eftersom den vid tillsynen 2020 inte kunde
redovisa efterfrigad dokumentation.

4.4 Behov av tillsyn 2022-2024

Déa Skogsstyrelsen inledde arbetet med systemtillsyn 2016 saknade manga
verksamhetsutdvare ett fungerande system for egenkontroll och dokumenterade
rutiner for anmaélan, uppfoljning och riskbedomning av samradspliktiga
skogsbruksatgarder. Den tillsyn som genomforts under aren 2016—2020 har
medfOrt att ett stort antal foretag har skapat system for egenkontroll. Erfarenheter
fran denna tillsyn och den uppféljande tillsyn som genomforts under 2019-2021
visar dock pé fortsatta brister 1 verksamhetsutdvarnas system och rutiner. Bland
annat har det visat sig att rutinerna ofta inte foljs fullt ut inom foretagens
organisationer.

Systemtillsynen bor genomforas regelbundet for att kvaliteten pa
verksamhetsutdvarnas egenkontroll ska upprétthéllas och forbattras. Ett intervall
pa tre till fyra &r mellan tillsynstillfdllena bedoms vara lampligt.
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Skogsstyrelsen ser behov av att utdva systemtillsyn pa flera olika nivaer i
verksamhetsutdvarnas organisationer. I tillsynen bor déarfor dven inga att
kontrollera hur befintliga rutiner foljs och hur kommunikationen mellan anmélare
och utforare av en atgird fungerar och dokumenteras.

Det finns en efterslédpning av uppfoljande tillsyn eftersom systemtillsynen
prioriterades ner under 2019. For att klara ett intervall pa tre till fyra ar kravs att
minst 30 tillsynsbesdk gors per &r under kommande ar.

4.5 Uppskattat resursbehov 2022-2024

Arbetet med systemtillsyn enligt miljobalken tar ca 160 dagar i ansprék per ar.
Genomforandet av 30 tillsynsbesok kréver cirka 120 dagar. Darutover behovs
cirka 40 dagar for till exempel planering och uppfoljning, kommunikation och
kompetensutveckling. Det innebdr att arbetet med systemtillsyn enligt miljobalken
tar cirka 0,8 arsarbetskrafter i ansprak.
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5 Lagen om virkesmatning

5.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

I férordningen (2014:1006) om virkesmétning anges att Skogsstyrelsen ska utéva
tillsyn 6ver de foreskrifter som har meddelats. Av Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 2014:11) om virkesmétning framgar vilka skyldigheter den som utfor
virkesmitning har och ddrmed ocksa vad myndigheten kan utdva tillsyn over.

Vid tillsyn enligt lagen om virkesmitning arbetar Skogsstyrelsen bade med
objekttillsyn och systemtillsyn.

5.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt
I Skogsstyrelsens foreskrifter om virkesmétning tydliggors de skyldigheter som

géller for den som utfor virkesmétning. Tillsynsomradena nedan dr indelade efter
de skyldigheter den som maéter virke har.
Tillsynsomradena &r f6ljande.

e Identifiering av virkespartier, 4 §

e Skador vid métningen, 5 §

e Anmilningsskyldighet och uppgifter om den bedrivna verksamheten, 7 §

e Egenskapsklasser och matt pa kvantitet, 6 och 8 §§

e Mitmetoder, mitutrustning, sparbarhet, kompetens, mitforhallanden, 10 §

e Avrundning, 11 §

e Registrering och forvaring av uppgifter frin méatningen, 9 och 12—13 §§

e Noggrannhet och systematiska fel, 14-15 §§

e Egenkontroll av métutrustning, 16 §

e Egenkontroll av noggrannhet, 17 §

e Mitbesked, 18—19 §§
Skogsstyrelsen gor bedomningen att objekttillsyn ska kompletteras med tillsyn av
verksamhetsutdvarens egenkontroll. Med tillsyn av egenkontrollen hamnar fokus
pé helheten och inte bara pd enskilda avvikelser. Systemfel kan pa sé sétt lattare
identifieras och korrigeras av verksamhetsutdvarna. Tillsyn av egenkontroll kan

ocksa leda till mer systematiskt arbete hos verksamhetsutovaren, vilket bor leda
till béttre lagefterlevnad.
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5.2.1 Matplatser, foretag och omfattning pa verksamhet som ska félja
lagen

I Sverige finns det minst 900 mottagningsplatser for virke dar nagon form av
métning sker. Av de platserna dr ungefér 450 fjarrvirmenat och 250 terminaler
dar det kan mitas skogsbrinsle. Det finns ocksa cirka 160 sdgverk och cirka
40 massabruk.

Den avverkade volymen timmer och massaved i Sverige uppgar till cirka
70 miljoner kubikmeter fast métt virke under bark per 4r, vilket motsvarar
5 000 fullastade virkesbilar med sldp per dag aret runt.

Den som méter virke ska anmaéla sin verksamhet till Skogsstyrelsen och lamna
uppgifter om hur mycket virke som foretaget méater per ar. Under 2021 har

93 foretag hittills 1amnat uppgifter om sin verksamhet till Skogsstyrelsen. Den
totala volymen virke i anmélningarna &r i samma storleksordning som den totala
avverkade volymen i Sverige. Troligen finns det 4nda ett flertal foretag som méiter
mindre médngder virke som inte har anmalt sin verksambhet till Skogsstyrelsen.

Niéstan allt timmer och all massaved mits av virkesmétningsforeningen Biometria.
Biometria har verksamhet pa ungefar 400 métplatser och har cirka 700 anstéllda.
Under de senaste aren har det utvecklats metoder for att travméta rundvirke pa
lastbil med hjélp av bilder. Fjarrmétning av massaved har inforts p4 manga
mitplatser i norra och mellersta Sverige. Fjarrmatningen kommer att 6ka 1
omfattning eftersom installationer av kameror planeras pé fler métplatser.
Personalen som utfor mitningen sitter idag pa tre bildmétningscentraler i
Ostersund, Sundsvall och Vir®.

Mitning av virke med skordare har 6kat under senare ar. Volymen virke som méts
med skordare fOr att ersdtta markégaren dr idag ungefar en miljon kubikmeter
virke per ar. Métningen gors framst pa grandominerade bestand inom Sddras
verksamhetsomrade. Métningen utfors som partsmétning dar
virkesmatningsforeningarna har en roll som skordarrevisorer och utbildare av
maskinlagen personal.

Verksamheten inom primért skogsbrinsle skiljer sig bade fysiskt och ekonomiskt
frdn métningen av timmer och massaved, eftersom skogsbrénslet gar till foretag i
en annan bransch. Virkesmétningsforeningarna har uppgett att de endast miter en
liten del av den totala kvantiteten primért skogsbrénsle i Sverige. Det finns
ungefar 70 foretag som producerar skogsbrénsle och dr med i1 branschféreningen
Svenska Triadbréansleforeningen och ungefir 140 forbrukande foretag som dr med
1 branschorganisationen Energiforetagen. Totalt blir det drygt 200 foretag och
ytterligare ett okédnt antal smaforetag som handlar med skogsbrénsle. Sortimentet
skogsbrinsle har simre forutsittningar att bekosta méatningen, eftersom
lonsamheten ofta &r ldgre for dem som kdper brinslet frén den privata
markdgaren. Mycket av brinslet méts in av lastbilschaufférer som transporterar
brénslet direkt fran skogen till forbrukaren.

5.3 Tidigare ars tillsyn

Under &ren 2016—2020 har 65 tillsynsbesok gjorts pa méitplatser dir det méts
sagtimmer, massaved och skogsbrinsle. Besoken har frimst varit inriktade pa
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revision av bestimmelserna i 10 § om matmetoder, mitutrustning, sparbarhet,
kompetens och bestimmelserna 1 16 och 17 §§ om egenkontroll for matutrustning
och noggrannhet. Erfarenheterna fran tillsynsbesoken visar att det kravs nagon
form av forbéttringsatgard for ndstan alla méatplatser som Skogsstyrelsen har
besokt. Det finns dérfor behov av att fortsétta prioritera tillsynen av matmetoder
for primért skogsbrénsle. Under 2021 planeras 20 tillsynsbesok.

5.4 Behov av tillsyn 2022-2024

Som tillsynsmyndighet for lagen om virkesmétning behdver Skogsstyrelsen ha
grundkompetens inom omradet, kapacitet att utfora tillsyn, samt representera
myndigheten externt. Skogsstyrelsen deltar bland annat i styrelsen for
Virkemitningskontroll.

Med den nya lagstiftningen har Skogsstyrelsen infort ett nytt arbetssitt med bade
objekttillsyn for métplatser och tillsyn av verksamhetsutovarens egenkontroll. Det
innebdr en mer aktiv tillsyn som é&r inriktad pa revision och kommer att krdva mer
resurser dn vad som lagts pa virkesmétningen tidigare. Tillsynsbesdken genomfors
av tva personer, antingen fysiskt eller digitalt, men besoken utgdr dnda en liten del
av tidsdtgangen jamfort med for- och efterarbetet. Erfarenhetstal visar att ett
tillsynsbesok tar cirka fem dagsverken i ansprak.

Det finns behov av att fortsétta utveckla arbetsséttet sa att fler typer av
verksamhetsutovare, virkessortiment och bestimmelser omfattas av tillsynen
framover.

Behovet av tillsynsbesok bedoms vara minst 60 besok per ar for att
Skogsstyrelsen inom rimlig tid ska ha utfort tillsyn pa de métplatser som
myndigheten kénner till, se tabellen nedan.

Tabell 4. Behov av tillsynsbesok uppdelat efter olika typer av méatplatser

Totalt antal Tillsynsbesok Antal ar for att
platser per ar besoka alla
platser
Fjarrvarmenat med 450 30 15
biobransle
Terminaler och massabruk 250 + 40 20 15
Sagverk 160 10 16
Summa 900 60 15

Under 2022 bor tillsyn av métmetoder for att méta primért skogsbrénsle
prioriteras. Skogsbriansle méts bade vid fjarrvirmeverk och vid terminaler. Det
utvecklas ny teknik och nya métmetoder for travmétning som bor omfattas av
tillsynen under 2022.

Under kommande ér bor tillsyn av médtmetoder som anvédnds vid médtning av

timmer, massaved och primirt skogsbrinsle prioriteras. Aven tillsyn av andra
skyldigheter kan komma att genomforas.
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Mitningen av primért skogsbrénsle och 16vtimmer har inte varit reglerad innan
den nu géillande lagen om virkesmétning tridde i kraft 2015. Métmetoder,
virkessortiment och verksamhetsutdvare som inte kontrollerats tidigare utgor
sannolikt en hogre risk for att lagstiftningens krav inte f6ljs. Médtmetoder som
anvinds for att méita primért skogsbréansle och 16vtimmer, samt dven utférandet av
matningen bor darfor prioriteras i tillsynen under de ndrmaste tre aren.
Prioriteringen utesluter inte att annan méitning och andra skyldigheter ocksa
granskas.

Verksamhetsutdvare som har en omfattande verksamhet bor prioriteras i tillsynen,
eftersom de har en stor paverkan pé den totala virkesméatningen i Sverige.
Verksamhetsutdvare som tidigare inte omfattats av bestimmelser om
virkesmitning bor ocksé prioriteras 1 tillsynen, eftersom deras kunskaper om
lagstiftningen troligtvis dr ldgre. Prioriteringen utesluter inte att &ven andra
verksamhetsutdvare kan komma att granskas.

Tabell 5. Forslag till prioritering av tillsynsomraden 2022-2024

Matmetoder for primart skogsbransle

Méatmetoder timmer och massaved X X

Ovriga stickprovskontroller och ny teknik X X X

5.5 Uppskattat resursbehov 2022-2024

Arbetet med tillsyn enligt lagen om virkesmétning berédknas ta cirka 400 dagar 1
ansprak per ar. Att genomfora 60 tillsynsbesok per ar med en genomsnittlig
tidsatgéng pa 5 dagar per tillsynsbesok blir 300 dagsverken per ar under 2022—
2024. Det behovs 100 dagar for overgripande arbete med bland annat registrering
av anméilningar, kommunikation, upprétthallande av kompetens, deltagande 1
Virkesmétningskontroll och samverkan med Biometria. Arbetet med tillsyn enligt
lagen om virkesmitning tar séledes cirka 1,9 arsarbetskrafter i ansprék.
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6 Timmerforordningen

6.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Av artikel 10 1 timmerforordningen framgar att de behoriga myndigheterna ska
utfora kontroller for att faststilla om verksamhetsutovarna uppfyller kraven i
artikel 4 och 6. I artikel 4 anges att verksamhetsutovarna ska ha ett system for
tillborlig aktsamhet och av artikel 6 framgér vad systemet for tillborlig aktsamhet
ska omfatta. I Sverige dr Skogsstyrelsen behdrig myndighet for
timmerforordningen. Syftet med forordningen ar framst att forhindra import av
produkter med traravara fran olaglig avverkning till EU.

Enligt artikel 8 i timmerforordningen ska den behdriga myndigheten dven utfora
kontroller for att sdkerstélla att de Overvakningsorganisationer som har sitt
huvudkontor i landet uppfyller kraven i férordningen. I artikel 5 anges att
handlare ska ldmna information till den behoériga myndigheten om den s begér.

6.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Kontroller enligt timmerforordningen ska vara riskbaserade. Infor varje nytt
kalenderér beslutar Skogsstyrelsen vilka riskkriterier som ska gilla. Olika
riskkriterier giller for importerande foretag, virkeskopande foretag och handlare.

Kontroller gors hos foretag som importerar trd- och pappersprodukter som
omfattas av timmerforordningen och hos foretag som kdper svenskt virke.
Skogsstyrelsen kontrollerar att foretagen har upprittat ett system for tillborlig
aktsamhet. Skogsstyrelsen kontrollerar dven att systemet 16pande utvirderas och
uppdateras, och att systemet fungerar pa ett effektivt sitt for att halla risken for att
olagligt avverkad triravara finns i1 produkterna pé en forsumbar niva.

Skogsstyrelsen kontrollerar d&ven handlare. Handlare ér foretag som séljer virke
eller trdvaror som redan har importerats till Sverige eller ndgot annat EU-land.
Enligt bestimmelserna i timmerforordningen ska handlare spara uppgifter i fem ar
om vem de har kopt produkterna av och vem de har sélt till, forutsatt att de har
salt vidare till andra foretag.

6.3 Tidigare ars tillsyn

Timmerforordningen dr en EU-forordning som borjade tilldmpas i Sverige 2014,
nér lagen (2014:1009) om handel med timmer och trivaror tradde 1 kraft.
Kontrollverksamhet har darfor bedrivits i ungefér sju ar. Fram till arsskiftet 2020—
2021 hade 192 importorer, 19 foretag som kdper svenskt virke och 21 handlare
kontrollerats. Under 2021 kommer 30 importorer och fem handlare att
kontrolleras.

De importorer som har kontrollerats 2014—2020 har importerat virke och trévaror
for stora ekonomiska vérden eller importerat varor fran lander dér olaglig
avverkning forekommer i stor utstrickning, sa kallade hogrisklédnder. De
virkeskdpande foretag som har valts ut for kontroll dr verksamhetsutdvare som 1
Sverige anméler stora arealer for avverkning eller som har haft ett antal oanmailda
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avverkningar. Manga av de handlare som har kontrollerats har handlat med
tropiska tridslag.

Forelagganden har skickats till 75 av de kontrollerade foretagen och ungefar en
tredjedel av dessa har fatt ytterligare ett foreldggande som har varit forenat med
vite. Fran 2020 foreldgger vi foretagen direkt med vite da storre avvikelser
konstateras vid kontrollen. Hittills har sju foretag forbjudits att importera trd- och
pappersprodukter fran vissa ldnder. Under 2015-2020 har ockséd ungefar

300 atalsanmilningar lamnats till &klagar- eller polismyndigheten for brott mot
timmerforordningen. Det handlar frimst om avverkningar som dverstiger

0,5 hektar och som inte har anmélts till Skogsstyrelsen och avverkningar som har
paborjats innan sexveckorsfristen har 16pt ut.

6.4 Behov av tillsyn 2022-2024

Resultatet frin tidigare &rs kontroller visar pa ett fortsatt behov av tillsyn enligt
timmerforordningen. Av de foretag som har fatt foreldgganden saknades system
for tillborlig aktsamhet hos drygt hélften av dem. Hos de 6vriga foretagen var det
antingen handlingar eller riskbeddmningen som saknades, eller en kombination,
dér bide insamlingen av handlingar och riskbedomningen var bristfallig.

Kontrollerna av importerande foretag som inte tidigare har kontrollerats bor
fortsétta, med fokus pa de branscher dér risken anses hog for att produkterna kan
innehalla traravara fran olaglig avverkning.

Foretagen bor kontrolleras inom tre till fem ar efter foregdende kontroll for att
sakerstélla att de fortfarande uppfyller kraven i timmerforordningen. Det
forekommer péfallande ofta identifierade brister 1 foretagens system for tillborlig
aktsamhet vid de uppfoljande kontroller som har genomforts. Antalet uppfoljande
kontroller av foretag som tidigare har kontrollerats bor darfor dka.

Provtagning for analys av tradarter 4r en fortsatt viktig del av
kontrollverksamheten. Prover bor 1 forsta hand tas pa produkter med komplexa
leveranskedjor och dédr misstanke kan finnas om att angivna tradarter inte
stimmer.

Det ér ocksa viktigt att fortsatta arbetet med att informera om timmerforordningen
och dess krav for att 6ka kunskapen hos verksamhetsutdvarna. Arbetet inom EU
for att fa till stdnd en jdmnare implementering av timmerforordningen bor dven
fortsatt prioriteras. Samarbetet mellan behdriga myndigheter for
timmerforordningen kan behdva intensifieras for att uppna detta syfte.

Under aren 2022-2024 bor fokus fortsatt ligga pd importorer av trd- och
pappersprodukter. Kontroller av handlare bor fortsdtta i ungefar samma
omfattning som tidigare ir. Kontroller av svenska virkeskopande foretag
utvidrderades under 2018 och det beslutades att inga kontroller skulle goras under
en trearsperiod (2019-2021). Under hosten 2021 kommer ett nytt beslut att fattas
om fortsattningen av kontrollerna av virkeskdpande foretag. Totalt bor minst

40 kontroller goras arligen.
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6.5 Uppskattat resursbehov 2022-2024

Arbetet med timmerforordningen tar ungefér tva och en halv arsarbetskrafter i
ansprak.
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7/ Produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial

7.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Bestdmmelser om produktion av, handel med och inforsel av
skogsodlingsmaterial finns i 7 § skogsvardslagen, 8—10 §§
skogsvardsforordningen och Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om
produktion for saluforing, saluféring samt inforsel f6r saluféring av
skogsodlingsmaterial.

Produktion och saluforing av skogsodlingsmaterial &r EU-harmoniserat genom
radets direktiv (1999/105/EG) om saluforing av skogsodlingsmaterial, vilket
avspeglas 1 ovan nimnda foreskrifter.

Sverige &r anslutet till OECD:s schema for harmonisering av handel med
skogsodlingsmaterial, och har dirmed ett dtagande att f6lja schemats regler som
géller produktion, handel och spérbarhet av skogsodlingsmaterial.

Enligt sdvdl EU-direktivet som OECD-schemat ska vi regelbundet genomfora
officiella inspektioner hos aktorer som producerar och salufor
skogsodlingsmaterial. Inspektioner ska genomf6ras 1 hela produktions- och
leveranskedjan fran produktion av fro (till exempel froplantager) till leverans till
slutkund. Ett viktigt syfte &r att sdkerstélla att skogsodlingsmaterialet forblir
sparbart genom hela kedjan och att materialet har rétt genetisk identitet och
kvalitet. Detta dr helt avgorande for att sikerstélla att plantmaterialet som
planteras dr anpassat for den specifika vaxtplatsen. Ett annat viktigt syfte r att
framja en harmoniserad inre marknad for skogsodlingsmaterial i EU.

Tillsynen dr avgiftsfinansierad. Avgifterna regleras 1 Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 1998:2) om avgifter vid handel med skogsodlings-material samt {or
tillsyn och kontroll av produktion av och handel med skogsodlingsmaterial.

Objekttillsynen ér en del av den avgiftsfinansierade verksamheten. Andra delar
utgdrs av registrering av foretag som dgnar sig at produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial, ansdkningar om stambrev for skogsodlingsmaterial,
ansokningar om godkédnnande av frokillor och uppritthallande av registret med
godkénda frokéllor (rikslangden) samt tillstind och anmilningar i samband med
handel over landets gréinser.

7.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Den objekttillsyn som gors 1 dag avser efterlevnaden av Skogsstyrelsens fore-
skrifter om produktion for saluforing, saluforing samt inforsel for saluforing av
skogsodlingsmaterial hos foretag som &r registrerade i Skogsstyrelsens register.

Tillsynen &r inriktad pa plantproduktion och planthandel, det vill siga
fréhantering, frolager, sddd, odling, plantlager och leveranser av plantor och fro.
Det dr framforallt efterlevnaden av reglerna f6r mérkning och dokumentation av
frd- och plantpartier som kontrolleras. Aven plantornas kvalitet kontrolleras.
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7.3 Tidigare ars tillsyn

Under de senaste sju dren har det genomforts cirka 35 tillsynsbesok. Under aren
2017-2019 har 1 genomsnitt tre tillsynsbesok gjorts vid skogsplantskolor, frolager
och 1 samband med saluforing av skogsodlingsmaterial. Under 2020 6kades
antalet tillsynsbesok till nio och under 2021 far tio verksamheter tillsyn.

Tillsynen ar avgiftsfinansierad med en fast avgift per tillsynsdrende. Den
maximala tid som kan ldggas pa drendena begrinsas déarfor av storleken pa
avgiften. Avgiften ticker inte fullt ut kostnaderna och dérfor finansieras
tillsynsbesoken till viss del av de registrerade foretagens arsavgifter, som annars
framst gar till arendehandléggning inom fré- och plantomréadet.

7.4 Behov av tillsyn 2022-2024

Skogsstyrelsen raknar med att minst tio tillsynsbesok fortsatt ska genomforas per
ar. Omfattningen skulle kunna 6ka om det finns mdjlighet att pa ett effektivt sétt
identifiera de skogsvardsentreprenorer och virkeskopande foretag som ocksa
omfattas av regelverket, men som idag dnnu inte dr registrerade.

Foreskrifterna som ror avgifterna for produktion och saluforing av
skogsodlingsmaterial ses 0ver under 2021 {or att kompensera for hojda paslag for
indirekta kostnader och for att forbattra avgiftsstrukturen. Tillsynsverksamheten
for skogsodlingsmaterial har utvecklats till att f6lja den 6vriga operativa tillsynen.

EU-kommissionen har i maj 2021 publicerat en rapport med forslag pa
uppdatering av handelsreglerna (Direktiv 1999/105/EG) och OECD-schemat
arbetar med uppdatering av sina regler for sparbarhet. Bada dessa processer kan
innebdra att vi pa sikt behdver se dver vara regler och tilldmpningen av dem, for
att oka mojligheterna att kontrollera att skogsodlingsmaterialet forblir sparbart
hela végen fran frokalla till slutkund.

Foljande tre omraden bor enligt nuvarande bedomning prioriteras for tillsyn.

1. Objekttillsynen hos foretag i den form den bedrivs i nulidget (framst
skogsplantskolor) behdver kunna bedrivas effektivt med hénsyn till det
ekonomiska utrymme som systemet med offentligrittsliga avgifter
medger. Tankbara mojligheter till samverkan med andra
tillsynsmyndigheter bor tas till vara.

2. Skogsstyrelsen behover lagga resurser pa tillsyn av frokallor, till exempel
frotiaktsbestand, froplantager, fordldratrad till familjer och kloner. Det
giéller dels kontroller av frokéllornas status, dels tillsyn av aktorer 1
samband med kott- eller froskord dér ingen tillsyn sker i dagsldget.
Aktuella uppgifter om frokéllornas status behdvs for att Skogsstyrelsens
register 6ver godkénda frokallor ska kunna ajourhéllas. Registret
innehéller for ndrvarande 6ver 600 poster varav 6ver 200 ér froplantager.

3. Aktdrer utan egen produktion eller egen legoodling och som séljer plantor
och planteringstjinster (till exempel skogsvéardsentreprenorer och
kopsagverk) har hittills inte prioriterats for krav pa registrering och har
didrmed inte heller omfattats av Skogsstyrelsens tillsyn. Detta leder till
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osdkerheter och Skogsstyrelsen bor déarfor klargdra om denna typ av
verksamheter ska vara registrerade och inga i tillsynen.

7.5 Uppskattat resursbehov 2022-2024

Objekttillsynen av skogsplantskolor enligt dagens praxis tar cirka 15 dagsverken
per ar 1 ansprak. Resursbehovet till tillsyn av frokéllor berdknas uppga till cirka 15
dagsverken per &r kommande tredrsperiod. Bedomningen av resursbehovet till
tillsyn av aktorer utan egen plantproduktion &r beroende av hur ménga sadana
aktorer det finns och framtida stéllningstaganden.
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kogsstyrelsen upprattar for varje verksamhetsar en samlad

tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade.

Denna tillsynsplan beskriver Skogsstyrelsens tillsyn enligt
skogsvardslagen, miljébalken, lagen om virkesmitning och
timmerférordningen under 2022. Tillsynsplanen baseras pa den
behovsutredning som avser perioden 2022-2024.

I planen redogors for prioriteringar och tillsynsinsatser under 2022.
Dessutom redogors for malen med Skogsstyrelsens tillsyn. Mélen 4r
uppdelade pa effektmal, prestationsmdl, kvalitetsmél och mdl f6r néjda
kunder.

Erfarenheter fran tidigare drs arbete med tillsyn, exempelvis utredning
fore och efter avverkning samt avsyning efter avverkning eller utford
atgdrd visar pa ett behov av att utova tillsyn for att sikerstalla att
lagstiftningen foljs.

Den samlade tillsynsplanen bedémer Skogsstyrelsen bidrar till att
tillsynen bedrivs mer enhetligt, effektivt och &ndamalsenligt. Planen
bidrar ocksa till battre planering och uppféljning av myndighetens tillsyn.
Ytterligare en effekt av den samlade tillsynsplanen ar att det blir tydligare

for omvarlden hur myndigheten prioriterar och varfor.

? SKOGSSTYRE[SEN skogsstyrelsen.se
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