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Forord

Denna redovisning utgér Skogsstyrelsen risk- och sarbarhetsanalys 2021 1 enlighet
med 8 § forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgirder vid hojd beredskap.

”Varje myndighet ska i syfte att stirka sin egen och samhéllets krisberedskap ana-
lysera om det finns sddan sarbarhet eller sédana hot och risker inom myndighetens
ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsdmra formagan till verksamhet
inom omradet.”

Fokus 1 rapporten dr beredskapsperspektivet for myndigheten men for samman-
hangets skull sa tecknar vi dven en bild 6ver forebyggande riskhantering.

Risk-och sarbarhetsanalysen har sammanstéllts efter diskussioner med specialister
inom myndigheten med erfarenheter av intern och extern krishantering eller risk-
reducering inklusive kommunikation.

Enligt instruktionen dr Skogsstyrelsen forvaltningsmyndighet for fragor om
skogsbruket och har till uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett sddant
sdtt att de skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen kan uppnas. Myndighet-
ens lokala forankring ar viktig. Utforligare beskrivning av Skogsstyrelsens an-
svarsomrdden finns i bilagan.

Jonkoping 2022-03-24

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Mats Peterson
Informationssikerhetssamordnare,
Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Klimatférandringarna forvéntas 6ka riskerna for olika vaderrelaterade skogsska-
dor. Skadorna kan indirekt ha stor pdverkan pa viktiga samhillsfunktioner. Cyber-
attacker och andra samhéllsrisker kan 1 sin tur paverka Skogsstyrelsens formaga
att hantera skogliga risker.

Viltbetesskador &r den typ av skada som kostar mest for skogsbruket och skogs-
industrin. Allt hogre skadenivéer innebér stora samhillsekonomiska konsekven-
ser. De redan omfattande granbarkborreskadorna kommer troligtvis vara ett
fortsatt stort problem. Vidare kan rotrota komma att spridas norrut. Langst upp 1
norr okar angreppen av framforallt térskatesvamp och leder 1 kombination med
betesskador av hjortdjur till s& kallad multiskadad skog.

Harda vindar, ibland i kombination med stora snoméngder, dr de viaderhidndel-
ser som vallar de mest omfattande skadorna i skogen. Minskad forekomst av tjile
oOkar risken for stormskador. Fallande trad kan orsaka betydande skador pa elfor-
sOrjning och transportinfrastruktur. Skogsbruksatgirder inom branta instabila om-
rdden kan skada bdde miljovirden och samhéllsfunktioner genom erosion och
ras. Risken for skogsbrand okar till f6ljd av aterkommande ar med extrem mark-
torka.

Risken for cyberattacker mot svenska myndigheter har dkat. I arbetet med cyber-
sakerhet behover Skogsstyrelsen forhalla sig till att hemarbetet har 6kat 1 kolvatt-
net av pandemin. Andra sérbarheter giller den fysiska sidkerheten i och omkring
myndighetens lokaler och elférsorjningen.

Svenskt skogsbruk har allt mer hamnat i fokus 1 samhéllsdebatten. Det har skapat
ett behov av en rutin pa Skogsstyrelsen for hantering av till exempel mediekriser
eller andra fortroendekriser.

Genom kunskapsformedling och samverkan med andra myndigheter bidrar Skogs-
styrelsen till att stirka skogssektorns och samhéllets kapacitet att hantera risker.
En satsning i samverkan med skogsbruket &r projektet Stoppa borrarna med syftet
att minska granbarkborrens angrepp. Skogsstyrelsen behdver dock generellt ut-
veckla sin samverkan till att inkludera dven forebyggande av naturhidndel-

ser. Skogsstyrelsen har tagit fram uppfoljningsbara effektmal, forslag pa anpass-
ningsatgdrder samt en handlingsplan for hur myndigheten ska verka for klimatan-
passning av skogen och skogsbruket under perioden 2020-2024.

I samband med langa, varma och torra perioder foljer Skogsstyrelsen brandrisk-
prognoserna for att vara vél forberedda for eventuella insatser. Skogsbruket har ta-
git fram branschgemensamma riktlinjer for skogsarbete vid hog brandrisk.

Skogsstyrelsen arbetar med geografisk data och analyser samt Al-16sningar for att
snabbare och effektivare identifiera olika skogsskador. Omvérldsbevakning sker
dagligen och krisdvningar genomfors regelbundet for att hantera storre skogsska-
dehéndelser. Hir kan 6vningsarbetet utvecklas i samarbete med andra myndig-
heter.
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1 Samhallsviktig verksamhet inom
Skogsstyrelsens ansvarsomrade

I syfte att stdrka sin egen och samhéllets krisberedskap ska Skogsstyrelsen upp-
ritthalla en risk- och sarbarhetsanalys inom sitt ansvarsomrade. Motsvarande gil-
ler flertalet statliga myndigheter under regeringen och foljer av krisberedskapsfor-
ordningen.! Analysen ska uppdateras minst vart annat r och dess innehall regle-
ras av MSB:s foreskrifter om statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser.?
Vissa myndigheter, dock inte Skogsstyrelsen, har dessutom ett sérskilt utpekat an-
svar for samhéllsviktiga verksamheter sdsom teknisk infrastruktur och ekonomisk
sdkerhet.

Skogsstyrelsen ér sektorsmyndighet for skog och skogsbruk. Skogspolitiken vilar
pa tva jamstallda mal, produktionsmélet och miljomalet. Om malen ska nés kravs
att skogsbruket gér mer dn vad lagen kréver (sektorsansvaret).

Av Sveriges totala landyta pa ndrmare 41 miljoner hektar rdknas cirka 28 miljoner
hektar som skogsmark vilket 4r niistan 70 procent.’

Skogen har en samhéllsviktig funktion i och med de ekosystemtjénster som den
producerar. Férutom att producera virkesravara och biologisk mangfald har sko-
gen betydelse for luftkvalitet, vattenkvalitet, vattenkvantitet och markens stabili-
tet. Skogen dr dven viktig for rekreation och friluftsliv samt kulturella varden. 1
norra delen av landet r lavrik skog en essentiell resurs for renskdtseln.

Skogsbruket levererar traravara till skogsindustrin och energisektorn och ar en
samhillsviktig verksamhet. Nettoavverkningen i Sverige 2020 var ca 74 miljoner
kubikmeter (m3fub) varav hélften barrsdgtimmer, 42 procent massaved, 7 procent
brannved och stamvedsflis samt ndgon procent ovrigt virke. I medeltal gallrades i
genomsnitt 301 000 hektar och foryngringsavverkades 209 000 hektar per ar
2015-2019. Biobrénslen svarade for ca 28 procent av Sveriges energianvdndning
2020, det vill sédga skogen idr av stor vikt for Sveriges energiforsorjning.

! Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgérder vid
hojd beredskap.

2 MSBFS 2016:7.

3 Eller drygt 60 procent av Sveriges totala yta.



RAPPORT 2022/7

2 Externa hot, risker och sarbarheter

2.1 Overgripande paverkan av klimatférandringarna

Klimatforandringarna forvéntas leda till hogre arsmedeltemperatur och langre ve-
getationsperiod, hogre arsnederbord och fordndrade nederbordsmonster samt en
okad risk for torka. Andelen av aret med tjdlad och sndtickt mark forvintas
minska.

Andrade viderforhillanden dkar risken for olika skogsskador, diribland skador
till f61jd av brand och storm. Vissa skadegorare, som granbarkborre, far battre for-
utsdttningar och andelen tallskog 1 norr som drabbas av en kombination av viltbete
och svampangrepp (multiskadad skog) beridknas 6ka. Korskador berdknas oka vil-
ket kan medfora negativa effekter pd bade skogsproduktion och milj6, som exem-
pelvis vattenkvalitén. Fordndringarna kriaver anpassning av skogsbruksatgérder pa
en rad olika sitt.* P4 lingre sikt kommer #dven forutsittningar for manga arter att
fordndras; vissa kommer att gynnas medan andra missgynnas. Detta kan minska
den biologiska méingfalden.

Klimatforandringarna kan dven innebdra en hogre frekvens av skyfall vilket kan
leda till 6kad erosion som leder till 6kad risk for ras och skred samt 6kat né-
ringslidckage. Det finns en Okad risk for att skogsbruksétgirder pa instabil mark
kan utlosa skador pé viktiga samhéllsfunktioner som végar och kraftledningar. Vi-
dare kan stormfallning paverka elforsorjning, transporter och telekommunikation.
Dessa samhéllsfunktioner ligger inte inom Skogsstyrelsens ansvarsomrade, men
det sitt skogen skots pa, och dess formaga att motstd skador, kan paverka hur om-
fattande de totala samhillseffekterna av en naturhiindelse blir.>

2.2 Naturhandelser med direkt paverkan pa skog

2.2.1 Stormfallning, snobrott, torka och 6versvamning

Storm, sndbrott, torka och dversvdmning kan ge upphov till skador av olika slag
som i manga fall &r svéra att forutse. Harda vindar, ibland i kombination med
stora snoméngder, dr de vdderhindelser som véllar de mest omfattande skadorna i
skogen. Stormféllningar intraffar i storre eller mindre omfattning varje &r och ska-
dor uppstér regelbundet lokalt och regionalt. Stormar som Gudrun och Per medfor
mycket omfattande skador, men &r sédllsynta. Under stormen Gudrun foll cirka 75
miljoner kubikmeter skog. Volymen motsvarade tre arsavverkningar i Gotaland.

Risken for stormfallning okar till foljd av minskad forekomst av tjdle och bldtare
vintrar. Skadorna riskerar att forvirras om traden dr hoga och bestdnden haller
stora virkesméngder. Viss stormanpassning har under senare ar skett. De flesta
skogsdgarforeningarna och skogsbolagen har med stormanpassning i sina skotsel-
instruktioner.

* Se vidare Skogsstyrelsens rapport 2019/23, Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal
och forslag pa atgirder.

5 Se vidare Skogsstyrelsens rapport 2021/9, Skogsbruksatgirder och skador pé samhillsfunktioner.
Analys av situationen idag och i ett framtida klimat samt &tgérdsforslag.
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Risken for sommartorka okar 1 ett fordndrat klimat. Den extrema torkan under
sommaren 2018 utloste det storsta granbarkborreutbrottet i Sverige i modern tid
med effekter ocksé flera ar efter torkepisoden (se vidare nedan).

Kraftiga skyfall kan orsaka kraftigt forhdjda floden 1 vattendrag samt 6ka avrin-
ningen fran skogsmark. Detta kan leda till skador pd exempelvis skogsbilvéigar

och vigtrummor, samt 6kad risk for ras och erosion. Detta kan i sin tur leda till

skador pa stdende skog och i de fall samhéllsfunktioner som végar, elledningar

med mera finns inom rasomrédet drabbas dessa.

Virdering. Sannolikheten for skador som medfor storningar for samhallsviktiga
verksamheter sdsom ravaruforsorjning till skogs- och energiindustrin &r lag for ett
enskilt &r. Over lingre tidsperioder #r det dock hog sannolikhet for att det kommer
nya stormar, torka och perioder med hoga vattenfloden som medfor omfattande
skador pa skogen.

Konsekvenserna for samhaéllet kan bli mycket stora vid omfattande skador och
medfOra storningar for samhéllsviktiga funktioner. Detta géller sdvil forsorj-
ningen av virkesrdvara som skador och storningar inom andra myndigheters an-
svarsomraden, exempelvis elforsorjning, telekommunikationer och transporter.

Omfattande skador pa skog drabbar ocksa foretag samt enskilda personer som far
sin ekonomiska forsorjning fran skogen. Drastiska fordndringar dver stora skogsa-
realer kan dven ge foljdeffekter utanfor skogarna, exempelvis 1 vattendrag och hav
eller i stider och samhéllen som dr beldgna i skogarnas nérhet eller nedstroms
skogarna dar fordndringarna intréffat.

Stormskador som inte upparbetas till de datum som anges i foreskrifterna till
skogsvéardslagen leder som regel till foljdskador i form av insektsskador.

2.2.2 Angrepp av skadegorare

Det finns en l&ng rad skadegorare i den svenska skogen som arligen orsakar
skogsbruket omfattande produktionsbortfall i miljardklassen och som &ven i vissa
fall paverkar den biologiska mangfalden. Granbarkborre, rotticka, snytbagge,
mirgborre, torskatesvamp och klovvilt (som orsakar betesskador 1 ungskog) ar
ndgra av de viktigaste.

Den extrema torkan och virmen sommaren 2018 medforde att granarna 1 sédra
Sverige blev torkstressade vilket utldste de storsta utbrottet av granbarkborre som
nagonsin noterats 1 Sverige. Sedan 2018 har ca 27 miljoner kubikmeter stdende
granskog dddats av granbarkborre, vilket dr néstan tre ganger storre volym &n vad
som dodades totalt under aren 1960 — 2017. En bidragande orsak till de hoga ska-
detalen é&r att gran har planterats pa tallmarker, det vill sdga naturligt torra marker.

Ett led i arbetet med att bekdmpa granbarkborren ar projektet Stoppa borrarna
som Skogsstyrelsen leder i samverkan med skogsbruket och andra myndigheter.
Gran-barkborreskadorna kommer troligtvis vara ett vixande problem framst till
foljd av snabbare uppférokning, 6kad stormféllning och torka som har sin grund i
klimatfordndringarna. Dessutom har granandelen 6kat under en lang tid i delar av
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landet (dock inte ldngst upp i norr), det vill sdga gran har planterats pa naturligt
torra marker som ldmpar sig béttre for tall, vilket 6kar risken f6r granbarkborre-
skador.

I norra Sverige noterades redan for ett tjugotal &r sedan omfattande skogsskador
orsakade av frimst torskatesvamp. Tillsammans med andra skadesvampar och
betesskador har skadeproblematiken sedan dess ytterligare dkat 1 omfattning till
skadenivder som riskerar fa stora samhéllsekonomiska konsekvenser. Undersok-
ningar gjorda av Skogsstyrelsen och nagra av de storre skogsbolagen pekar mot
att upp emot en fjirdedel av ungskogarna i norra Norrland inte uppfyller skogs-
vardslagens foryngringskrav. Det &r inte ként varfor torskateangreppen pa
ungskog har 6kat. Det finns dock en misstanke om att klimatférandringar induce-
rat ett andrat beteende hos skadesvampar i norra Sverige genom 6kad viarme och
nederbord.

Klimatférandringarna innebér en okad risk for att nya skadegorare far faste 1
Sverige. Tallvedsnematoden som etablerats i Portugal och nu bekédmpas i Spanien
ar ett allvarligt exempel. Sérskilt 1 s6dra halvan av landet kan tallen angripas av
diplodiasvamp, vilket var sdrskilt méarkbart pa Gotland 2018. I Norrbotten expan-
derar lilla granbarkborren (alltsd en ny art av granbarkborre), séderut. Denna
barkborre angriper alla barrtrdd. En sibirisk art av dubbeldgad bastborre expande-
rar i rask takt visterut och hotar att komma in 1 Sverige. Detsamma géller asks-
malpraktbaggen. Global handel med fron, plantor, virke, tréprodukter, triembal-
lage och trddgardsvéxter, men dven vart alltmer resande mellan olika ldnder och
vérldsdelar utgdr en risk for att nya arter ska folja med och etablera sig i nya lén-
der.

Afrikansk Svinpest (ASF) riskerar att komma in i landet. Vildsvinsstammen till-
véxer och har blivit mycket stor i Sverige. Om ASF skulle upptéckas i landet
kommer det innebéra att inget skogsbruk éver huvud taget far genomféras inom
en viss radie frdn bedomt epicentrum forrdn vildsvinen utrotats inom omrédet.
Vildsvinen som sadana skadar dock pé det hela inte skogen nimnvirt.

Virdering. Skador pé skogen av insekter, svamp och vilt forekommer och uppstér
fortlopande. Som ndmnts ovan medfor skadorna betydande produktionsbortfall i
skogsbruket, men de medfor normalt inte att samhillsviktiga verksamheter hotas
pa kort sikt. Daremot skulle serier av torra somrar kunna medfora stora problem
for skogsbruket, eftersom Sveriges skogsbruk &r starkt beroende av endast tva
tradslag, gran och tall. Sannolikheten att detta ska intrdffa dkar i takt med att kli-
matforandringarna fortskrider.

Viltskador dr den typ av skada som kostar mest for skogsbruket och skogsindu-
strin. Skogsstyrelsen har vdrderat kostnaden till 7,2 miljarder arligen. Det finns
dock ocksa betydande vérden av viltet vilket gor att samhillskostnaderna begrén-
sas ndgot. En kraftig reduktion av hjortviltstammarna &r nédvéndig for att nd en
tolerabel niva pa skadorna. Populationernas storlek styrs av manskliga beslut sna-
rare dn ekologiska processer.

10
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Skogsstyrelsen bedomer att risken for att nya arter av skadegorare ska etablera sig
1 Sverige &r stor. En introduktion kan orsaka allvarliga skador, men kan ocksa
vara relativt harmlos beroende pé vilka arter och situationer det handlar om. Det
finns flera skadegdrare som skulle kunna medfora mycket allvarliga konsekvenser
for skog och skogsbruk. Tallvedsnematoden é&r ett sadant exempel. En introdukt-
ion av den skulle kunna medfora att omfattande bekdmpningsatgidrder maste séttas
in genom exempelvis omfattande avverkning for att minska risken for etablering
och spridning. En etablering 1 Sverige skulle dessutom medfora negativa konse-
kvenser for svensk export av traprodukter. Det dr alltsd en hog sannolikhet for att
skador uppstér, men konsekvenserna beror helt pd vilken typ av skadegorare det
ar friga om. Vid bekdmpning av nya véxtskadegorare och da framforallt sa kal-
lade reglerade skadegorare (till exempel tallvedsnematoden), ligger ansvaret hos
Jordbruksverket. Nya, icke reglerade skadegorare, hamnar dock i regel under
Skogsstyrelsens ansvar. Invasiva frimmande arter som skadar ekosystem pa land
ar Naturvardsverkets ansvar, medan motsvarande arter i limniska och marina mil-
joer hanteras av Havs- och vattenmyndigheten. Skogsstyrelsen har 16pande
samar-bete med alla tre myndigheter. Detta samarbete kan dock utvecklas
avseende frd-gor som ror nya skadegorare.

2.2.3 Skogsbrander

Aven skogsbrinder kan fororsaka omfattande skador som kan leda till drastiska
fordndringar som striacker sig Over stora omradden. Skogsbrander uppstar oftast 1
samband med langa perioder med viarme och torka och var relativt vanliga innan
organiserad brandkontroll och brandbekdmpning inférdes. Normalt brinner bara
nagon brékdel av en promille av skogsmarken per ar men 2018 drabbades Sverige
av stora skogsbréinder, varav fler 4n 300 brander var storre én 0,5 hektar. Totalt
skadades ca 23 000 hektar varav ca 21 000 ha var produktiv skogsmark, vilket
motsvarar en knapp promille av Sveriges produktiva skogsmark. Antalet kubik-
meter som brandskadades var ca 2,1 miljoner.

SMHI:s klimatuppskattningar visar att sommarnederbdrden sannolikt inte kom-
mer minska, men den hogre avdunstningen till f61jd av hogre temperatur kommer
anda leda till succesivt storre vattenunderskott 1 ndstan hela landet under somma-
ren. Det kommer bli fler och lédngre perioder med brist p4 markvatten under till-
vaxtsdasongen. Risken for skogsbrinder kommer ddrmed att oka till f6ljd av fler ar
med extrem marktorka.

Virdering. Sannolikheten for att skador av brand medfor stdrningar for sam-
hallsviktiga verksamheter sasom ravaruforsorjning till skogs- och energiindustrin
ar lag for ett enskilt ar. Brandskador medfor dock att stora ekonomiska vérden gér
till spillo genom att timmer och massaved ej gar att anvinda pa sedvanligt sétt pa
grund av sotskador. Over lingre tidsperioder och med beaktande av den pagaende
klimatfordndringen 6kar forutsittningarna for nya storbrander som kan orsaka
omfattande skador pa skogen. I och med klimatforandringarna prognosticeras en
kraftigt 6kad brandrisk.

Skogsbrinder kan medfora allvarliga storningar for samhaéllet. Anldggningar for
elforsorjning, telekommunikation, vaginfrastruktur och byggnader kan ta skada
och péaverka bade enskilda medborgare och samhéllsviktiga funktioner. Brando-
vervakning i kombination med effektiv brandbekédmpning ar det viktigaste

11
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instrumentet att forhindra svara briander. Det allménna vignitet och skogsbilvags-
ndtet dr avgorande for en effektiv brandovervakning och brandbekdmpning. Se-
kundirt kan man dven arbeta med skogens struktur, andel 16vskog, vitmarker et-
cetera fOr att bromsa spridning av skogsbrand.

Omfattande brandskador pa skog drabbar ocksa foretag samt enskilda personer
som fér sin ekonomiska forsorjning fran skogen. Drastiska forandringar 6ver stora
arealer kan dven ge foljdeffekter utanfor skogarna, exempelvis i sjoar och vatten-
drag. Inom instabila branta omraden, dir vegetationen dr en forutséttning for att
erosion och ras inte ska uppsta, kan en kraftig skogsbrand leda till efterf6ljande
ras eller slamstrommar.

Skogsstyrelsen har idag en 6kad medvetenhet om brandrisk och stimmer av med
MSB vid hog brandrisk och gér di ut med varningar och uppmérksammar skogs-
bruket, badde via webben och via direkta kontakter. Skogsbruket har tagit fram
branschgemensamma riktlinjer for skogsarbete vid hog brandrisk men ytterligare
utvecklingsarbete behdvs, bland annat kring hantering av eftersldckning och
brandbevakning efter avslutad insats.

2.2.4 Erosion, ras, skred och slamstrommar

Skogsbruksétgirder inom branta instabila omrédden kan orsaka erosion, ras, skred
och slamstrommar.® I ett flertal drenden har Skogsstyrelsen beslutat om olika for-
mer av anpassningar for att minska riskerna for ras och erosion som skulle kunna
skada naturmiljon eller paverka till exempel vattenkvalitet, infrastruktur eller el-
ledningar. Anpassningarna handlar ofta om att inte markbereda, inte orsaka kor-
skador, avverka pa tjdlad mark, inte kalavverka eller inte paverka vattenforingen 1
béackar.

I anslutning till dar, dlvar och vattendrag ar erosionsrisken ofta stor. Kénsliga om-
raden utgors i regel av jordar med ett hogt innehdll av sand eller silt (dven morén-
jordar kan ha detta) och med en kraftig marklutning (6ver 10 grader). Klimatet i
sluttningar mot dlvar r ofta gynnsamt och jordarna bordiga med rorligt markvat-
ten vilket gor att omradena ofta dr hogproduktiva och ddrmed héller hoga volymer
skog.

Virdering. Erosionsskador intréffar i viss omfattning varje ar och skador uppstér
lokalt i anslutning till vigtrummor, vigslinter, diken med mera. Aven avverkning
kan leda till erosionsskador lokalt pa finjordsrika marker, framfor allt 1 sluttningar
och om kraftig sparbildning uppstatt vid avverkningen. Om sédana erosionsskador
intrdffar i anslutning till och paverkar till exempel vattendrag eller allménna végar
kan detta leda till negativ paverkan pa miljon samt problem och dkade kostnader
inom andra myndigheters ansvarsomraden. Skogsstyrelsen bedomer att sannolik-
heten for skador som medfor allvarliga storningar for samhéllsviktiga verksam-
heter dr hog enskilda ar. Klimatforandringarna med forvéntade 6kade nederbords-
maéangder under framfor allt host och vinter kommer 6ka denna risk.

6 Se vidare Skogsstyrelsens rapport 2021/9, Skogsbruksatgirder och skador pé samhillsfunktioner.
Analys av situationen idag och i ett framtida klimat samt atgérdsforslag.
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2.3 Samhallisfaktorer med indirekt paverkan pa skog

2.3.1 Arbetskraftsforsorjning

Skogsbranschen som helhet har svért att arbetskraftsforsorja. Till exempel rader
det brist pd skogsmaskinforare. Genomstromningen av elever och studenter pd na-
turbruksgymnasier och skogliga hogskoleutbildningar &r en kritisk fraga. Hog-
skoleutbildningarna fylls inte i nuldget vilket kan leda till brist pad kompetenta
skogliga tjdnstepersoner inom sektorn i stort. For Skogsstyrelsens del paverkar det
forutséttningarna att fullgéra de uppgifter som aligger myndighen. Skogsstyrelsen
ser dven svarigheter att kompetensforsorja inom it-omradet vilket paverkar myn-
dighetens formaéga att bista skogsbruket med till exempel Al-tjanster for att under-
latta deras verksamhet. Generellt blir det allt svérare att na ut med rddgivning och
att sikerstilla att skotselatgirder utfors med ratt kvalitet.

Ovanstaende har inneburit att vissa aktorer inom skogsbranschen anlitar arbets-
kraft fran laglonelidnder. Detta innebar 6kad prispress for ovriga foretag och dkade
svarigheter att sékerstélla att de som arbetar med praktiska skogsvéardsatgarder har
ritt kompetens. Ar 2016 uppskattade GS-facket att omfattningen var ca 4 000 si-
songsarbetare frdn utlandet. Urbaniseringen gor att det blir allt svérare att hitta
svensk arbetskraft lokalt. Kriget i Ukraina innebédr en 6kad risk for brist pd ut-
landsk kompetent arbetskraft vilket kan leda till att vissa skotselatgarder inte kan
genomforas i tillrdcklig omfattning.

Virdering. Urbanisering, konkurrens om arbetskraft, svag utveckling av kronan,
ekonomisk utveckling i sdsongsarbetarnas hemlénder och dkad globalisering for-
svarar mojligheterna att arbetskraftsforsorja. Samtidigt innebar teknikutveck-
lingen inom skogsbruket att behovet av manuella insatser minskar. Forbéttrad till-
gang till automation, Al och geodata har stor betydelse for utvecklingen.

2.3.2 Elforsorjning

Stormfillning och snobrott kan skada ledningar vilket leder till stromavbrott. Ris-
ken for stormfallning okar till f6ljd av minskad forekomst av tjdle 1 kombination
med okad frekvens av skyfall.

Den 6kande elektrifieringen 1 samhéllet for att minska klimatpéverkan genom fos-
sila utslépp, har inneburit en 6kad efterfrigan pé el bade fran bade privatpersoner
och foretag. Den 6kande efterfrdgan pa el stéller storre krav pa elproduktion och
overforingskapacitet sé att tillgdngen pa el ar stabil over tid.

Om elproduktionen inte ar tillrdckligt stor, importen av el inte kan motsvara beho-
vet och om overforingskapaciteten dr for 1ag kan det innebéra att elforsorjningen
behdver styras om vid olika tidpunkter sa att de med storst behov och sam-
héllsviktiga funktioner gér forst nér det géller tillgang till el.

Virdering. Déa Skogsstyrelsen dr elberoende for att kunna bedriva storre delen av
sin verksamhet skulle ldngre stromavbrott far en stor paverkan pa myndighetens
mojlighet att utfora sitt uppdrag. Centralt sd finns det kapacitet for att klara kor-
tare stromavbrott och myndigheten har sdkrat upp dven for exempelvis dskned-
slag.
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2.3.3 Myndighetssamverkan

Formaliserad samverkan mellan Skogsstyrelsen och andra myndigheter finns upp-
byggd for att hantera olika former av skadeutbrott samt for det akuta skedet av
vissa naturhdndelser som storm och brand. Déremot saknas formaliserad samver-
kan mellan Skogsstyrelsen och andra myndigheter for att hantera akuta skeenden
av erosion, ras och slamstrommar vid hoga nederbordsméngder inklusive skyfall.

Effekterna av klimatfordndringen pa skog och skogsbruksatgarder kriaver okad
tvéarsektoriell samverkan mellan myndigheter for att utveckla det forebyggande ar-
betet, det vill sdga klimatanpassa samhéllet vilket lyfts av Nationella expertradet
for klimatanpassning.” I ett dindrat klimat med mindre tjile och 6kad frekvens av
skyfall 6kar risken for att skogsbruksatgirder pa instabil mark leder till skador pa
miljovirden och samhéllsfunktioner som transportinfrastruktur. Detta stiller krav
pa Skogsstyrelsen att 6ka sin samverkan med en rad myndigheter. Viss samverkan
for klimatanpassningsatgérder sker idag, bland annat inom arbetsgruppen for natu-
rolyckor och myndighetsndtverket for klimatanpassning, men utveckling behdvs.
Inte minst behdver samverkan formaliseras och komma bort frin personberoende
pa tjdnstemannaniva.

Viirdering. Atgirder for klimatanpassning prioriteras allt mer i samhillet. Ef-
tersom skogsbruksatgirder kan paverka samhéllsvarden som ligger inom andra
myndigheters tillsynsansvar behdver Skogsstyrelsen utveckla sin samverkan till
att inkludera dven forebyggande av naturhéndelser.

2.3.4 Pandemi

Pandemin har pdverkat bemanningen pé Skogsstyrelsen genom hogre sjukfrén-
varo @n normalt inklusive frdnvaro nir familjemedlemmar pavisat smitta. Pande-
min har dven medfort att en del arbetsuppgifter som kriver fysiskt deltagande inte
kunnat genomfdras som tinkt. Aven andra sisongsjukdomar kan paverka for-
magan att genomfora de uppdrag som aligger myndigheten.

Skogsstyrelsen har under pandemin haft riktlinjer utifran Folkhdlsomyndighetens
rekommendationer for hur myndigheten ska forhalla sig till fysiska moten, resor
etcetera. I krishanteringen har ingétt veckovisa informationsméten for samtliga
chefer och andra nyckelpersoner.

Pandemin har medfort en omstillning till mer distansarbete pa Skogsstyrelsen.
Overgangen har underlittats genom att myndigheten har en decentraliserad orga-
nisation med stor vana vid att samarbeta digitalt. Atskilliga medarbetare ser girna
att de kan fortsitta att jobba hemifran i viss utstrackning éven efter pandemin. Ar-
betsgivaren har ingatt distansavtal med varje medarbetare vilket innebér en hogre
grad av flexibilitet jamfort med tidigare.

Virdering. Den 6kade medvetenheten om effekten av smittspridning bedéms ha
en positiv inverkan pa hur omfattande smittspridningen blir i framtiden nér det
géller andra utbrott som till exempel sdsongsinfluensa och vinterkréksjuka da
medarbetarna i 6kad omfattning beréknas vara hemma nér de kinner symptom.
Skogsstyrelsen har vél fungerande mojligheter att arbeta hemifran vilket 1

7 Nationella expertradet for klimatanpassning 2022. Forsta rapporten fran Nationella expertradet
for klimatanpassning.
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kombination med den 6kade medvetenheten bor minska smittspridningen samti-
digt som arbetsuppgifter fortsatt kan utféras hemifran. Det 6kade distansarbetet
har samtidigt medfort en 6kad exponering for cyberattacker (se vidare nedan).

2.3.5 Cyberattacker

Det sker en stiandig utveckling inom it och digitalisering. Med utvecklingen kom-
mer ocksa hot och sarbarheter savil som mdjligheter. Med tanke pa det nyligen
forandrade omvirldsldget sé ser vi en 6kad hotbild.

Skogsstyrelsen kan utsittas for olika typer av cyberattacker som kan ha stor pa-
verkan pd myndighetens verksamhet. Exempel pé attacker dr 6verbelastnings-
attacker for att stinga ned myndighetens it-system, olika typer av virusattacker dar
skadlig kod raderar eller rojer kinslig information och sa kallade ransomware-at-
tacker for att kryptera information och utpressa myndigheten med krav pé betal-
ning for att dekryptera informationen.

Phishing &r ett sétt att manipulera ménniskor for att fa dem att 1imna ut uppgifter
eller fa dem att klicka pa lankar som innehaller skadlig kod eller lankar 6ver till
webbsidor med oldmpligt innehdll. En lyckad phishing-attack kan leda till att
kanslig information r6js, att myndigheten far in virus i sina system eller att myn-
dighetens information krypteras med krav pa betalning. I pandemitider sa har
manga arbetat hemifran vilket lett till en 6kad risk da de egna hemnétverken inte
har samma sdkerhetsniva som myndighetens egna.

Virdering. En cyberattack skulle kunna fa stor inverkan pa Skogsstyrelsens moj-
lighet att utfora sina aligganden inklusive att upprétthalla arkiv- och registratur-
funktionen. Medvetenheten hos medarbetarna har 6kat och myndigheten kommu-
nicerar ut varningar om forsok till attacker eller phishing via intern e-post och
intranétet. Se dven stycket 3.3.9 nedan om atgiarder inom cybersikerhet.

2.3.6 Fortroendekriser

Omvirldens intresse for skogliga frdgor har 6kat betydligt pa senare ar. Skogsfra-
gorna intresserar och engagerar nu ocksa samhillet utanfor den direkta skogliga
sfaren. Klimatfrdgan och miljopolitiken, bade nationellt och globalt, har satt sko-
gen 1 fokus. Debatten om dess roll i omstillningen frén ett fossilberoende sam-
hélle till en biobaserad ekonomi men ockséd som kolsinka, dr livlig och inte sdllan
onyanserad och polariserad.

Detta har i sin tur ocksa riktat stralkastaren mot Skogsstyrelsens arbete, insatser
och stillningstaganden, inte minst 1 massmedia.

For myndigheten innebér detta att kommunikationsarbetet bade internt och externt
landar 1 en ny kontext och ska verka i ett nytt landskap. Granskningar och ifrdga-
sattanden gor generellt myndigheten bittre och sitter ytterligare press pa att det
finns vél underbyggda argument och effektiva processer. Men det 6kar samtidigt
risken for fortroendekriser om myndigheten inte nar upp till omvérldens forvint-
ningar och krav. Ett exempel dr hostens mediegranskning av generaldirektdrens
skogsinnehav, hanteringen av e-post samt en bade extern och intern kritik mot
myndighetens miljoarbete.
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Utvecklingen med en hdrdare granskning av myndigheten har pagatt i nagra ér,
och inget tyder pé att intresset kommer att minska. En fortroendekris, savél internt
som externt, undergraver myndighetens mojlighet att genomfora den skogspolitik
som vi dr satta att forverkliga och riskerar dirmed 1 forldngningen att forsamra
tillstandet 1 skogen.

Virdering. Skogsstyrelsen har identifierat ett stort behov av att ta fram arbetssétt
och rutiner for hur myndigheten ska hantera en fortroendekris, till exempel i
massmedia. Det finns kunskap och resurser i form av en kriskommunikations-
grupp, men inget som tillréckligt tydliggor roller och processer vid en fortroende-
eller mediekris. Arbetet med att ta fram en rutin f6r kommunikation vid icke skog-
liga kriser pagér. Det finns ocksé ett behov att genomfora regelbundna kris-
Ovningar.
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3 Myndighetens motstandskraft mot all-
varliga storningar och kriser

3.1 Resurser for att motsta allvarliga storningar och hantera
kriser

3.1.1 Kompetens och lokal forankring

Skogsstyrelsen har personal stationerade pd 75 kontor fordelade 6ver hela landet.
Tjanstemédnnen besitter kinnedom om lokala forhallanden och har vana av att be-
skriva skogliga skadesituationer och att uppskatta skadade volymer. Detta kan
vara till nytta d&ven for verksamheter inom andra ansvarsomraden, exempelvis el-
forsorjning och telekommunikationer. Det finns dock en tendens att Skogsstyrel-
sens personal arbetar allt mindre ute 1 falt, vilket minskar lokalkdnnedomen.

3.1.2 Kommunikation

Vid alla kriser &r kommunikation ett sjélvklart och centralt verktyg i krisarbetet.
Kommunikatorens roll beskrivs 1 krisrutinerna for skogliga kriser. Skogsstyrelsen
kan kommunicera med skogsédgare och andra malgrupper via tidningen Skogseko
som distribueras till samtliga skogsédgare fyra gnger per ar, via hemsidan, nyhets-
brev samt sociala medier som Twitter, Instagram och Facebook. Kanalerna har
funnits sedan flera &r tillbaka, utvecklas fortlopande och nyttjas flitigt av skogsa-
gare. Skogsstyrelsen har dven tillgang till adressregister till skogsidgare och kan
gora riktade utskick till olika kategorier av skogsédgare eller till skogsdgare inom
utvalda geografiska omraden.

Omvirlds- och mediebevakning gors dagligen och sprids i organisationen. Pa sa
satt kan myndigheten vara snabbfotad att agera vid behov. Medietraningar och
kompetensutveckling i effektiv kommunikation och mediehantering sker fortlo-
pande i organisationen for att effektivisera arbetet med att fa ut viktiga budskap.
Dar ingar dven krishantering.

Skogsstyrelsen har identifierat ett behov av en sdrskild rutin for kommunikation
vid icke skogliga kriser. Arbete pdgar med att ta fram en séddan for att sta battre
rustad vid till exempel mediala kriser eller fortroendekriser.

3.1.3 Geografisk information om skogen

Geografiska data och analyser med GIS anvénds frekvent av Skogsstyrelsen.
Myndigheten har tillgéng till de flesta geografiska data som Lantmateriet tillhan-
dahédller i saval raster- som vektorformat. Myndigheten har dven tillgang till data
frdn bland annat Statistiska centralbyran, Naturvardsverket, ldnsstyrelserna och
Sveriges lantbruksuniversitet. Sarskilt viktigt i en krissituation har flyg- och satel-
litbilder visat sig vara. God tillgang till sidana data fran tiden fore en skadehan-
delse mdjliggor olika forandringsanalyser som ger en god kartldggning av omfatt-
ning och utbredning. Skogsstyrelsen har bade kunnande och data for att genom-
fora analyserna.

Skogsstyrelsen arbetar ocksd med Al-losningar for att snabbare och effektivare
identifiera olika skogsskador. Projekt pagér bland annat kring granbarkborre, lark-
sdckmal och almsjuka.
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Den geografiska informationen é&r tillganglig for all personal inom Skogsstyrelsen
via webbgrinssnitt. Merparten av distriktspersonalen har kunskap om GIS och har
dessutom mdjlighet att samla in geografiska data i félt via de mobila ldsningar
som myndigheten forfogar 6ver. Sammantaget kan darfor Skogsstyrelsen relativt
snabbt kartldgga och analysera skadehindelser.

Mycket av den geografiska informationen som Skogsstyrelsen forfogar over
skulle vara till nytta for andra myndigheter sdsom de kommunala rdddningstjéns-
terna vid sldckning av brénder. Brister i rdddningstjinsternas interna system inne-
bér dock att informationen inte tillgodogdrs sa som den skulle kunna gora.

3.1.4 Samverkan

Skogsstyrelsen samverkar med skogssektorn i vid mening for att forebygga och
begrinsa skogsskador.

Skogsstyrelsen koordinerar myndighetssamverkan 1 samband med skadeutbrott
och ingér i Jordbruksverkets beredskapsplaner for prioriterade karantdnskadego-
rare.

Skogsstyrelsen leder ett flertal samverkansgrupper dér fragor kring skadehante-
ring regelmassigt tas upp, daribland Centrala skogsskyddskommitteen (CSK) samt
nationella och regionala sektorsrdd. Grupperna ér allsidigt sammansatta med re-
presentanter for myndigheter, forskning, storskogsbruk, skogsidgarforeningar och
ideella organisationer. Skogsstyrelsen har ocksé foretagsvisa dialoger med skogs-
sektorn pa nationell och lokal niva. Sedan 2019 leder Skogsstyrelsen samverkans-
projektet Stoppa borrarna med syfte att begransa skador av granbarkborren.

CSK ir ett rddgivande organ och referensforum for Skogsstyrelsen for fragor som
ror skador pa skog. CSK:s verksamhet omfattar skador orsakade av insekter,
svampar, nematoder, vilt, viderlek och klimat, luftféroreningar och markforsur-
ning. Kommittén samlas tv4 till tre gdnger per ar eller om behov foreligger.

Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) samverkar i1 skogsskade-
fragor och har bland annat inrittat ett signalsystem for att béttre fdnga upp forénd-
ringar 1 utvecklingen av framfor allt insekts- och svampskador. Signalsystemet
gor det mojligt att informera tidigt om ldmpliga atgérder. Samarbetet har stérkts
genom etableringen av ett nationellt skogsskadecentrum vid SLU.

Skogsstyrelsen ingér i den myndighetsovergripande Arbetsgruppen for naturo-
lyckor som leds av MSB och vars syfte ér att forbattra samhillets kapacitet att
hantera eller forebygga effekter av storm, brand, torka, ras och andra naturhidndel-
ser. Skogsstyrelsen ingar ocksa i Myndighetsnatverket for klimatanpassning som
leds av SMHI.

3.2 Skogsstyrelsens krisberedskapsformaga

Skogsstyrelsens krisberedskapsformaga bedoms vara god enligt revision utford
hosten 2019. Nér det géller att motsté allvarliga storningar i samhéllsviktig verk-
samhet vilar detta ansvar 1 huvudsak pa skogsbruket genom sektorsansvaret.
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Skogsstyrelsen har en rutin for att kunna hantera storre skogsskadehéndelser. Syf-
tet dr att snabbt och effektivt kunna vidta nddvéndiga atgérder da en krissituation
har uppstétt eller hotar att uppsta inom Skogsstyrelsens ansvarsomrade. Det akuta
arbetet med omfattande skador péd skog har hog prioritet i organisationen pa alla
nivaer.

Rutinen reviderades under 2021 och den uppdaterade rutinen har en omarbetad
disposition som byggts upp utifran fem troliga skadesituationer (storm, brand, ne-
derbord, svampar och insekter och nya skadegorare). Avsikten dr att anvdandaren
snabbt ska komma fram till vad som behover goras och vem eller vilka som dr an-
svariga for olika uppgifter vid en viss skadesituation. Den uppdaterade rutinen &r
kompletterad med instruktioner for olika skadetyper och checklistor for olika rol-
ler och beskriver arbetsgang och ansvarsforhallanden redan fore till exempel en
storm. Redan nédr man befarar att en skadesituation kan riskera att utvecklas till en
krissituation ger rutinen viagledning om nodvéndiga atgarder.

Skogsstyrelsen har en organisation med en ordinarie och en stéllforetradande ska-
desamordnare pa varje distrikt. Dessa personer har ett sirskilt ansvar for att be-
vaka och larma om betydande och anmérkningsvarda skador upptréder pé di-
striktet. P& regionniva finns regionala skadesamordnare som fangar upp och kana-
liserar dessa signaler vidare uppat i organisationen. Pa nationell nivé finns natio-
nell skadesamordnare som forvaltar arbetet med skador péd skog och stottar reg-
ionerna i krissituationer. Pa nationell nivé finns dven skogsskadeexperter som kan
bidra med fakta och rad vid framfor allt insekts- eller svampangrepp. For att upp-
ritthalla en hog beredskap har Skogsstyrelsen ett beredskapsschema for helger
och semesterperioder for nyckelpersoner i skogsskadearbetet. Det finns ocksa en
omvérldsbevakning som tidigt kan varna for allvarliga kriser, och rutin for att
snabbt sprida information till den egna organisationen och andra aktorer.

Samverkan med skogssektorn som helhet dr vil utvecklad genom bland annat
regionala externa samverkansgrupper for skogsskador, nationellt och regionala
sektorsrad, och olika tematiska samverkansgrupper (jfr 3.1.4 ovan). Om omfat-
tande skador intraffar samlas dven de fasta grupper, CSK och sektorsrad, som
Skogsstyrelsen knutit till sig, for att diskutera uppkomna situationer. Dessa fasta
grupper med bred samlad kompetens kan utokas eller forstirkas med nédvandig
kompetens beroende pa skadans art.

Vid omfattande skador pé skog har Skogsstyrelsen mdjligheter att omprioritera
planerad verksamhet for att kunna ta sig an de nya uppgifter som den férdndrade
situationen kan kréva. Detta skedde sarskilt tydligt efter stormen Gudrun dé
Skogsstyrelsens personal direkt efter stormen fick avvika fran tidigare planer och
ta sig an nya och akuta uppgifter. De intrédffade stormarna under 2000-talet, brén-
derna 2018 samt de sedan 2018 pagiende granbarkborreangreppen har gett Skogs-
styrelsen en betydande erfarenhet av hantering av omfattande skador pa skog.

Manga av Skogsstyrelsens tjdnstemén dr vana vid att arbeta pa distans. Konstruk-
tionen och flexibiliteten i IT-system gor att det dr ldtt att fa tillgang till data oav-
sett var man befinner sig i landet. Om en allvarlig hindelse intraffar inom ett be-
gransat geografiskt omrdde och slar ut data- och telekommunikation, kan andra
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tjdnstemédn utanfor omradet gé in och ta fram ndédvéndiga data och vid behov dven
medverka 1 sjdlva krisledningsarbetet.

3.3 Genomforda och planerade atgarder

3.3.1 Overgripande samordning, kompetensutveckling och omvirldsbe-
vakning inom skogsskador

Skogsstyrelsen samverkar med skogssektorn i vid mening for att forebygga och
begrinsa skogsskador (se vidare 3.1.4 ovan).

Personalkapaciteten nationellt, regionalt och lokalt pd Skogsstyrelsen i fradgor
kring skogsskador behdver utokas med stdd av de anslag som tilldelats myndig-
heten. Detta for att stidrka upp kunskapsbasen och samordningsarbetet.

En komponent i kapacitetsuppbyggnaden ir att utveckla den kontinuerlig om-
varldsbevakningen med kontakter i internationella nétverk for att fi kunskap om
vad som héander i andra ldnder kring angrepp av olika skadegorare och hur utbrott
bekdmpas. Néagra konkreta exempel dr torskatesvamp som ldnge hérjat i Finland,
omfattande granbarkborreangrepp pa kontinenten, tallvedsnematoden i Sydeuropa
samt viltskador som &r ett uppmérksammat problem i vara grannlédnder. Hela be-
redskapsarbetet behover ske i samverkan med skogsbruket i enlighet med samver-
kansprocessen for skogsproduktion.

3.3.2 Inventering, 6vervakning och statistik

Skogsstyrelsens arliga svirmningsovervakning av granbarkborre har utokats.
Aven annan dvervakning sdsom dvervakning av snytbagge och rotrdta kan
komma i friga. Sddan 6vervakning kan med fordel goras i samarbete med SLU
och sektorn. SLU:s nya Skogsskadecenter kommer att kraftsamla kring 6vervak-
ning av skadegdrare i skogen sdsom viltskador, granbarkborre, stormskador och
skogsbrander samt framtagande av skadediagnostik och tillimpad forskning

3.3.3 Digitalt kartdatamaterial

Skogsstyrelsen forfogar over ett gediget digitalt kartdatamaterial och kontaktupp-
gifter till markdgare som kan vara till nytta for rdddningstjénsterna vid slickning
av skogbrénder. Mycket &r tillgangligt via Skogsstyrelsens kart- och visnings-
tjdnster men det gar ocksa bra att ladda ned data via nedladdningstjénster. Skogs-
styrelsen har ocksa viss mojlighet att tillhandahalla brandslédckningsutrustning,
drénare och brandkompetens (naturvardsbranning och efterslackning). Skogssty-
relsen har darfor tagit initiativ till att kontakta samtliga riddningstjénster for att
informera om vad Skogsstyrelsen kan bista med vid skogsbrander.

3.3.4 Digital plattform

Fortsatt utveckling av digitala underlag &r centralt for att kunna planera och vidta
beredskapsatgérder. D& det hinder mycket i skogen under en sdsong riacker det
inte med statiska kartor och engingsinsatser. Det ar viktigt att bygga en plattform
som mojliggor en 16pnade och kontinuerlig 6vervakning med de bésta dataun-
derlagen och de mest aktuella metoderna som finns att tillga. Forslag till utveckl-
ingsaktiviteter:
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e Metoder for skillnadsanalyser i satellitbilder.

e Metoder for att upptéicka skador och riskomrédden med hjilp av Al
dronarbilder och ortofoton.

e Dronaranvdndning som faltredskap for att fa in data om skogsskador.

e Skogsskadedatabas i samverkan med andra aktorer

e Kartapplikationer.

3.3.5 Klimatanpassning av skogen

Skogsstyrelsen har ett 16pande uppdrag att verka for klimatanpassning enligt for-
ordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.

Konkret handlar det om att skogen och skogsbruket behdver anpassas for att sta
emot 0kade skaderisker i ett dndrat klimat. Skogsstyrelsen har tagit fram uppfolj-
ningsbara effektmal, forslag pa anpassningsatgérder samt en handlingsplan f6r hur
myndigheten ska driva arbetet under perioden 2020-2024. Mélen bygger pa en
klimat och sarbarhetsanalys for skogssektorn. Analysen ska uppdateras minst vart
femte &r vilket innebér att nista uppdatering blir senast 2024. I samband med upp-
dateringen kommer Skogsstyrelsen gora en fordjupad utvardering av mélen. Dér-
utdver avrapporterar Skogsstyrelsen dversiktligt varje ar till SMHI och Regerings-
kansliet hur arbetet med klimatanpassning framskrider.

3.3.6 Kapacitetsuppbyggnad i sektorn

Skogsstyrelsen arbetar genom radgivning och kunskapsformedling med att stirka
skogssektorns kapacitet att hantera risker och sarbarheter. Aktuella exempel ar
rddgivningskampanjen Smart skogsbruk samt samverkansprojekten Stoppa bor-
rarna och Multiskadad ungskog 1 norra Sverige.

3.3.7 Ovningar i att hantera stérre skogsskadehindelser

Klimatfoérandringarna innebdr som beskrivits i avsnitt 2.1 ovan dkade risker for
skogsskador orsakade av till exempel storm, brand och insekter. Darfor 6var
Skogsstyrelsen regelbundet i att hantera storre skogsskadehindelser. Ovningar be-
hover genomforas regelbundet for personal i1 befattningar som tidigt blir involve-
rade vid eventuella skadehédndelser. Under de senaste fyra &ren har Skogsstyrelsen
arligen Ovat utifran scenariot “allvarlig storm”. Varje 6vning utvarderas for att
samla upp erfarenheter och synpunkter som kan forbéttra rutiner, instruktioner
och checklistor. Under 2021 har instruktioner for hantering av storm, brand, ne-
derbord, nya skadegdrare och svamp- och insektsskador reviderats som ett resultat
av utvdrderingarna.

Skogsstyrelsen deltog 2013 i en samverkansévning med Jordbruksverket kring
tallvedsnematoden. Ovningen genomfordes efter initiativ av Jordbruksverket.
Tallvedsnematoden dr en skadegorare som omfattas av vaxtskyddslagstiftningen
och hamnar darfor inom Jordbruksverkets ansvarsomrade. Skogsstyrelsens syfte
med Gvningen var att prova hur Skogsstyrelsens krisorganisation klarar av att un-
derordna sig Jordbruksverkets krisorganisation.

Det dr en nddvindighet att dvningar kan genomforas tillsammans med andra myn-
digheter om det dr flera myndigheter som berors vid en storre skogsskadehén-
delse. Hér kan samarbetet utvecklas.
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3.3.8 Kartlaggning av utrustning och specialkompetenser

I en krissituation &r det av stor vikt att kénna till om det finns medarbetare som
besitter nagon form av specialkompetens eller har speciell erfarenhet fran tidigare
kris- och skadesituationer. Skogsstyrelsen har darfor kartlagt vilka medarbetare
som har kompetens och erfarenheter av naturvardsbranning eller handhavande av
dronare som kan nyttjas vid framst brénder. Vidare har tillgang till brandutrust-
ning dokumenterats liksom kontaktuppgifter till de personer som ansvarar for
Skogsstyrelsens egna fastigheter. Dessa personer ska ha utbildning om efterslack-
ning och bevakning efter brand.

For att forbittra beredskapen under ldngre ledigheter tar Skogsstyrelsen fram be-
manningslistor dver nyckelpersoner. Dessa bemanningslistor visar vilka skade-
samordnare och specialistkompetenser som finns tillgéngliga under semester-
perioden.

3.3.9 Atgirder inom cybersikerhet och fysisk sikerhet

Skogsstyrelsen arbetar aktivt med att stirka informationssidkerheten i sin helhet.
Detta inkluderar it-sdkerhet och fysisk sidkerhet sdvil som administrativ sdkerhet i
form av rutiner och instruktioner samt utbildning av personal.

Avseende den fysiska sdkerheten har myndigheten en pdgaende 6versyn av myn-
dighetens lokalers skalskydd, exempelvis las och larm. Nar det géller it-sékerhet
s& har myndigheten en ny central datorhall med spegling i realtid 1 annan lokal
samt en extra extern backup, samtliga med extra elforsorjning. Skogsstyrelsen har
ocksa en VPN-16sning for sdker uppkoppling vid hemarbete och en bra dvervak-
ning av kinda hot. Skogsstyrelsen uppdaterar fortlopande sa kallad patchning”
av brandviggar och andra sékerhetsfunktioner. Nar det giller den administrativa
delen s& har myndigheten sedan halvarsskiftet 2021 ett ledningssystem for inform-
ationssdkerhet som baseras pa ISO 27001.
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2021/9.

23



RAPPORT 2022/7

Bilaga. Skogsstyrelsen och dess
ansvarsomrade

Skogsstyrelsen ska enligt myndighetens instruktion frén regeringen:®

Utova tillsyn 6ver efterlevnaden av saddan lagstiftning for vilken Skogssty-
relsen har angetts som tillsynsmyndighet.

Utova tillsyn 6ver virkesmitningen.

Ansvara for inventering, uppfoljning och utvirdering av hur landets skogar
skots.

Bedriva rddgivning och kommunikation om hur landets skogar bor skotas.
Verka for att det generationsmal f6r miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststéllt nds och vid behov foresla atgérder for miljoar-
betets utveckling,

Samordna uppfoljning, utviardering och rapportering i friga om miljokvali-
tetsmalet Levande skogar

Medverka i fragor om samhallsplanering for en hallbar utveckling och
hushéllning med naturresurser.

Samordna genomforande, utveckling, uppfoljning och rapportering av det
mal for friluftslivspolitiken som riksdagen har faststillt.

Skogsstyrelsen ansvarar dirmed for att skogspolitiken fors ut och forverkligas av
dem som &ger och brukar skogen. For att det arbetet ska lyckas dr samverkan vik-
tigt. Darfor arbetar Skogsstyrelsen i nédra kontakt med skogsnéringen, andra myn-
digheter och intresseorganisationer.

Skogsstyrelsen leds av en styrelse som utses av regeringen. Féltverksamheten be-
drivs 1 huvudsak via myndighetens 22 distrikt. P4 nationell nivé finns en sakavdel-
ning och en administrativ avdelning. Sammanlagt har myndigheten ca 75 kontor
fordelade 6ver hela landet. Skogsstyrelsen har en generds syn pa arbete hemifran.
Denna instdllning har befasts under pandemin vilket medfor att manga medarbe-
tare fortsitter att arbeta storre delen av tiden hemifréan.

8 Forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen.
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Skogsstyrelsens verksamhet kan delas in i foljande delar och beskrivs ndrmare ne-
dan vad giller skogsskador, 1 enlighet med myndighetens processer:

Radgivning, utbildning och kommunikation
Tillsyn

Inventering, uppfdljning och utvardering
Ovriga myndighetsuppgifter

Statliga stod

Uppdragsverksamhet

Kunskapsstod

Policyutveckling

Arbetsmarknadsuppdrag

Radgivning, utbildning och kommunikation

Kunskapsoverforing, kommunikation och radgivning dr viktiga verktyg for
Skogsstyrelsen bade for att forebygga och bekdmpa skador samt vid olika krissitu-
ationer. Hemsida, kurser, konferenser, seminarier, skogsdagar/-kvéllar, media, so-
ciala medier, foldrar och riktade utskick till berérda mélgrupper ar kanaler som
anvénds. Sdkerhetsfragor vid stormféllning, dtgarder vid skador och information
om skadornas omfattning och konsekvenser av dessa dr exempel pa teman som
kan beroras vid sddan verksambhet.

Tillsyn

Skogsstyrelsen ansvarar for tillimpningen av skogsvérdslagen.

Skogsstyrelsen ansvarar dven for viss tillsyn enligt miljobalken och artskyddsfor-
ordningen.

Av 29 § skogsvardslagen framgar det att regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer far meddela foreskrifter om bekdmpning av insektshirjning i
skog och om upparbetning av skadad skog, utforsling eller lagring av virke och
andra atgidrder som behovs for att motverka uppkomsten av yngelhardar. Skogs-
markens dgare dr ansvarig for att sddana atgérder utfors. For forebyggande atgér-
der i samband med avverkning och lagring av virke &r ocksd annan ansvarig, som
har rétt att forfoga 6ver skog eller virke.

Av 2 kap. 10 § miljotillsynsforordningen (2011:13) framgéar foljande:

Skogsstyrelsen har ansvar for tillsynen i frdga om

1. biotopskyddsomraden pd sddan mark som omfattas av bestimmelser i skogs-
vardslagen (1979:429) och som Skogsstyrelsen har beslutat om,

2. avverkning, hyggesbehandling, bestandsanldggning, bestdndsvard, uttag av
skogsbrinsle, skogsbilvégar, skogsgddsling, kalkning i1 skogsmark och andra
skogsbruksatgérder, i den man verksamheterna och atgirderna ar sidana som av-
ses 1 12 kap. 6 § miljobalken och omfattas av skogsvérdslagen,

3. avverkning, hyggesbehandling, bestandsanlidggning, bestandsvard, uttag av
skogsbrinsle, skogsbilvégar, skogsgddsling, kalkning i1 skogsmark och andra
skogsbruksatgdrder, om verksamheterna eller dtgidrderna kan péverka miljon i ett
sadant omrade som avses i 7 kap. 27 § miljobalken, och

25



RAPPORT 2022/7

4. hantering enligt férordning (EU) nr 1143/2014, om hanteringen avser en
skogstriddart av unionsbetydelse avsedd for virkesproduktion pé sddan mark som
omfattas av bestimmelser i skogsvardslagen.

Enligt 2 kap. 17 § miljétillsynsforordningen ansvarar Skogsstyrelsen dven for till-
synen i frdga om avsiktlig utséttning och utslippande pad marknaden av genetiskt
modifierade skogstridd avsedda for virkesproduktion.

Skogsstyrelsen arbetar ocksa forebyggande i tillsynen enligt 2 kap 10 § miljotill-
synsforordningen punkt 2 nér det géller skador pé natur- och kulturmiljén men
dven 1 vissa fall skador pa infrastruktur. I d&renden som &r anmélningspliktiga for
samrad enligt 12 kap 6 § sdsom avverkning och anldggande av skogsbilvégar ut-
reds om det finns risk for ras, erosion och i1 forekommande fall slamstrémmar.

Inventering, uppfoljning och utvardering

Skogsstyrelsen genomfor eller dr pd andra sétt involverade 1 arliga inventeringar
av olika slag. Ett exempel dr uppfoljning av dtervéxten dér bland annat skador pa
plantor orsakade av vilt noteras. Andra skadeinventeringar som genomfors &r in-
venteringar av granbarkborreskadad skog. Pa uppdrag av Skogsstyrelsen genom-
for SLU ibland riktade skadeinventeringar med varierande syften. Pa Gotland be-
kdmpas almsjukan med inventering och destruering av smittade trad.

I samband med skadeutbrott av granbarkborre brukar granbarkborrens svirm-
ningsaktivitet foljas varje vecka under sommaren pa minst 10 platser i landet.
Granbarkborrens populationsutveckling foljs sedan 1995 1 ett samarbetsprojekt
mellan SLU och Skogsstyrelsen.

Ekonomiska stod

Nir regeringen i vissa fall beslutat om statligt stod vid skador pa skog, har Skogs-
styrelsen 1 manga fall administrerat och betalat ut stoden till drabbade skogsédgare.
Stddens syfte varierar beroende pa orsak. Stod har bl.a. utbetalats till atervaxtar-
bete, lagring av stormfallt virke, aterstéllande av vignét samt inkop av fallor for
insektsfangst i 6vervakande syfte.

Uppdragsverksamhet

Skogsstyrelsen bedriver uppdragsverksamhet till olika kunder, dven skogségare.
En del av dessa uppdrag innefattar inventeringar dir kunden kan fa information
om skador. Andra uppdrag innebér utbildningar dir kunden fa battre kunskap om
skogsskador. Aven andra delar av myndighetens kunskap om skogsskador kan
tillgdngliggoras till sektorn genom uppdragsverksambhet.

Skogsstyrelsen utfor skadebesiktningar av framfor allt plant-, storm- och brand-
skador at forsdkringsbolag. Tekniska utbildningar 1 séker hantering av r6j- och
motorsag ér en viktig verksamhet som bedrivs i syfte att minska riskerna for
olyckor bland annat nér skadade trad ska tas tillvara.

Kunskapsstod

Skogsstyrelsen har till uppgift att erbjuda rétt kunskap, i rétt tid och 1 rétt form,
inom de jamstillda skogspolitiska mélen produktion och miljo.
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Vid plotsliga och omfattande skador, till exempel stormskador, ska Skogsstyrel-
sen 1 samverkan med skogsbruket sa snart som mojligt géra en grov bedomning
av hur mycket skog som skadats. Dessa uppgifter underlattar for de skogliga orga-
nisationerna att omdisponera tillgdngliga avverkningsresurser eller for att bedoma
om ytterligare resurser erfordras. Det pagér ett arbete med att utveckla metodiken
for snabbare och objektiva skadeuppskattningar, sé att de ger statistiskt sdkrare re-
sultat for flera olika typer av skador. Dérfor avser Skogsstyrelsen utveckla och
testa en ny stickprovsmetod under 2022 for snabb inventering av skador efter ett
skadeutbrott.

I forebyggande syfte samarbetar Skogsstyrelsen och Sveriges Lantbruksuniversi-
tet (SLU) 1 skogsskadefragor och har bland annat inrédttat ett signalsystem som
finns att tillga pd SLU:s hemsida for att béttre fanga upp fordandringar i utveck-
lingen av framfor allt insekts- och svampskador for att pd sé vis tidigare kunna ge
rad och information om ldmpliga atgérder. Skogsstyrelsen ingar ocksa i den myn-
dighetsovergripande Arbetsgruppen for naturolyckor som leds av MSB och vars
syfte ar att forbattra samhillets kapacitet att hantera eller forebygga effekter av
storm, brand, torka, ras och andra naturhédndelser.

Policyutveckling

Skogsstyrelsen arbetar i ndra kontakt med Regeringskansliet och bistar med ex-
pertkunskap bade nationellt och i samband med forhandlingar inom FN, EU och
andra internationella processer. Inom ramen for bade regeringsuppdrag och egeni-
nitierade utredningar foljer och analyserar myndigheten den svenska skogssektorn
och tillstdndet i skogen och pekar pa handlingsvigar utifrin skeenden i omvérlden
— ddribland 6kade risker for skogsskador till f61jd av klimatfordndringarna. Att
folja upp miljo6- och klimatmal, ta fram skogliga policyer, svara pa remisser och
att delta 1 samverkansprocesser och foretagsvisa dialoger med skogssektorn ingér i
Skogsstyrelsens arbete med policyutveckling.
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