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Forord

Skogsstyrelsen genomfor arligen strategiska effektutvirderingar vars resultat in-
gér 1 underlag for myndighetens strategiska verksamhetsutveckling. Rapporten re-
dovisar resultatet av de tre utvirderingar med avseende pa strategiska effekter
Skogsstyrelsen har genomfort under perioden 2020 — 2021 av nationella samver-
kansprojektet Mera tall, beslut om bekdmpningsomrade for granbarkborreskador
samt erfarenheter fran atgarder for att begrinsa granbarkborreskador. De strate-
giska effektutvirderingarna har gjorts inom effektomradena minskade skogsska-
dor samt inom mer vitala och produktiva skogar.

Tva av de strategiska effektutviarderingarna har genomforts av externa utredare —

Greensway AB respektive IVL. Myndighetens arbetsgrupp for strategisk effektut-
vardering har genomfort en av utvirderingarna samt den sammanfattande rappor-
ten.

Pé uppdrag av Skogsstyrelsens styrgrupp for arbetet med strategisk effektutvarde-
ring tackar jag myndighetens arbetsgrupp for strategisk effektutvéirdering, IVL,
Greensway AB samt andra involverade for bra utviarderingar, goda arbetsinsatser
och virdefulla bidrag till utredningen.

Jonk6ping 2021-12-20

Frank Lantz
Enhetschef, Skogsstyrelsen

Karin Ostberg
Senior advisor, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Utredningens slutsatser

Samverkan

En genomgaende slutsats frén de utvdrderade projekten &r att samverkan bade
lyfts fram som ett positivt resultat i sig och ses som en viktig framgéngsfaktor
for att astadkomma forédndring och dédrmed ge effekter ute i skogen. Detta gil-
ler savil for de externt genomforda utviarderingarna som for den interna.

Mera tall-arbetssittets fokus pa dialog ér i linje med viltférvaltningens princi-
per dér beslutsfattande pé lokal niva baserat pa lokala fakta &r prioriterat.

Det saknas systematiska analyser fore uppstart av projekt eller genomforande
av atgirder om samverkan dr den mest effektiva metoden att &stadkomma 6ns-
kad fordndring, eller om det finns andra mer effektiva metoder och vigar. For
att kunna avgora om samverkan dr lamplig eller inte, samt vilken typ av sam-
verkan som i sa fall bor anvindas, ar det viktigt att identifiera och analysera
vilken typ av problem som ska hanteras.

Behov av effektlogik

Projekts upplagg med effekt- och projektmal, atgérder och utvirdering ir en
vanlig och ofta framgéngsrik metod. Ofta saknas dock metod- och teoriméss-
igt ramverk. For Mera tall finns exempelvis oklarheter kopplat till mal, effekt-
logik och roller i forvaltningsfasen. Det &r till exempel inte klart hur Skogssty-
relsens pagaende satsning ska fa kontinuitet efter de tvd moten per distrikt som
myndigheten organiserar under 2021 och vem som ska se till att arbetet lever
vidare.

Effektmal, projektmaél och val av dtgdrder ska motiveras (bland annat ur ett ef-
fektperspektiv) och inte ha karaktdren av vision utan vara konkreta och kvanti-
tativt uppfoljningsbara.

Projektdirektiv har krav pa utvéardering och effekthemtagning, som inte funge-
rar fullt ut. Skogsstyrelsens mall for projektplan saknar krav pa uppfoljning
och utvirdering med tillhérande resurser och budget.

Informativa styrmedels roll som forstarkande faktor

Utvérderingen av bekdmpningsomraden visar att kunskapshdjande insatser —
sarskilt kring det praktiska genomforandet av atgirder — dr mer verksamt adn
reglering eftersom verksamma inom skogsnéringen forstar allvaret i situat-
ionen och tar sitt ansvar. Det innebar att marknaden reglerar sig sjélv efter den
rddande situationen och att informativa styrmedel kan forstarka detta béttre dn
reglering. Skogsstyrelsen anviander ofta informativa styrmedel. For bésta ef-
fekt bor de samordnas och foljas upp mer systematiskt. Innan sluteffekten av
ett projekt eller en dtgérd kan bedomas, bor eventuella forstarkningseffekter
fran anvidndandet av informativa styrmedel pa andra styrmedel beaktas.

Arbetssitten i1 de olika atgérder som analyserats i den interna utvarderingen
har priglats av flexibilitet och anpassningsbarhet vilket torde ha forbéttrat
maluppfyllelsen, 4ven om det inte uttryckligen anges i underlagen.
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Bekdampningsomraden

e Beslut om bekdmpningsomraden och skérpta foreskrifter resulterar inte 1 en
verkningsfull signaleffekt. Detta tycks inte heller behovas da skogsidgare redan
ar inforstddda och utfor atgirder i mojligaste man, framst utifrdn ekonomiska
incitament, framforallt for att rddda virkesvérden.

e Inrittandet av ett bekdmpningsomrade har troligen haft marginella effekter pd
granbarkborrenivaer. Forklaringen ar att dtgéarder utfors i liknande omfattning
inom och utanfér omradet da det motiveras av andra drivkrafter (ekonomiska)
an lagstiftning. Vidare implementeras inte den atgérd 1 foreskrifterna, som har
storst formodad effekt (sok och plock), pé ett sitt och i en omfattning som kan
forvintas ge effekt.

e Det krévs en storre tydlighet och rutiner initialt i hur olika delar inom tillsyn
(foreldagganden och kommuniceringar) ska tillampas i bekdmpningsomréaden.
Det bor ocksa finnas en plan for att snabbare finga upp och komma till rétta
med uppenbara skillnader 1 tillimpningen av nya foreskrifter internt pa Skogs-
styrelsen.

Mera tall

e Arbetssittet Mera tall har inte spridits 1 landet och storsta utmaningarna upp-
fattas vara problem med lokal organisering. Lokala aktdrer uppfattas inte
kunna initiera Mera tall utan arbetsséttet bor drivas och stodjas av en neutral
aktor med nationella resurser sdsom Skogsstyrelsen. Arbetssittet Mera tall har
endast testats pé lokal niva 1 Uppvidinge och det dr darfor svart att dra slutsat-
ser om effekterna fran arbetsséttet skulle vara likadana pé andra platser.
Skogsédgarna 1 Uppvidinge, ddr Mera tall-arbetsséttet utvecklats och tillampats,
foryngrar mer med tall dn skogségarna i kontrollgruppen. Inga andra faktorer
kan forklara denna skillnad med undantag for skillnader i skogstillstand.

e Intervjuade personer ser potential i att integrera Mera tall-arbetsséttet 1 dlgfor-
valtningssystemet &ven om utmaningar ocksa finns, bland annat kopplat till
skogsdgarnas bristande engagemang i dlgforvaltningsgrupper och dlgskotsel-
omraden

e Mera tall skiljer sig frdn andra projekt inom nérliggande frdgor med dess fo-

kus pa att diskutera vilt- och skogsfragor parallellt och fokusera pa dialog
istéllet for informationsspridning.

Utredningens forslag

Det ar utredningens uttalade 6nskan att de nedan presenterade forslagen aktivt tas
om hand, det vill sdga att myndighetens ledning beslutar om och vilka &tgéarder
som ska vidtas, vilka processer som dr ansvariga for omhéndertagande, etc. Det
kan goras som uppdrag fran GD eller for respektive processidgare att avgora.

Samverkan

1 planeringen av dtgdrder ska en analys goras om samverkan dr den mest effek-
tiva metoden att astadkomma onskad fordndring, eller om det finns andra mer ef-
fektiva metoder och vigar.

e Kompetensutveckling inom omradet samverkansprocesser, inklusive pla-
nering av sadana bor darfér uppmuntras.
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Behov av effektlogik

Skogsstyrelsen behover se till och sdkra att utvirdering avseende effekter integre-
ras i planering och genomférandet av dtgdrder pd ett bdittre sdtt dn idag.

e Dirigenom forbattras mojligheterna att utreda orsakssamband som i sin tur le-
der till battre beslutsunderlag och hogre kostnadseffektivitet. Ett exempel dr
slutsatsen i utvdrderingen av Mera tall att det saknas en tydlig mélbild och ef-
fektlogik for Skogsstyrelsens fortsatta arbete med Mera tall. Det behdvs ett
tydliggorande av vad myndigheten vill uppné pa lokal niva, samt motivering
till vilka dtgirder och styrmedel som dr mest kostnadseffektiva for att nd ma-
len.

e T utvecklingen av Skogsstyrelsens projektmodell bor justeringar goras i mallen
for projektplaner som innebér att genomforandet av ett projekt inbegriper dven
uppfoljning och utvirdering.

e Skogsstyrelsens projekt bor bygga pa en tydlig effektlogik som mdjliggor styr-
medelsanalys och effektutvérdering av resultat. Det innebir att utvérdering av
ett projekts effekt/-er/ ska I6pa som en rod trad genom ett projekt. I initiering
och planering av myndighetens projekt ska stor vikt ldggas vid att ta fram sa
kvantifierbara mél och atgérder som mojligt.

Informativa styrmedels roll som forstarkande faktor

1 Skogsstyrelsens fortsatta arbete med olika atgdrder bor informativa styrmedel
kopplas till andra styrmedel for att ddrigenom uppna en forstirkning och sam-
mantaget storre effekter av de anvinda styrmedlen.

Staten i form av Skogsstyrelsen bor fylla gapet av kunskapsbrist ndr det gdller det
praktiska genomforandet av atgdrder for att bekimpa granbarkborren och dess
skador. Skogsédgarna har redan starka ekonomiska incitament att vidta atgarder,
diaremot brister marknaden i att tillhandahalla kunskap och atgirder i1 det praktiska
genomforandet.

Bekdampningsomraden
Avsluta nuvarande bekdmpningsomrdden.
Skogsstyrelsen bor aterga till de normalt géllande reglerna i de geografiska omra-

den som anges i1 Skogsstyrelsens foreskrifter 2019:1. Denna rekommendation
stodjs av att reglering har haft liten effekt.

Avskaffa skrivningar i 29 § skogsvardslagen som mojliggér meddelande om fore-
skrifter om bekdmpning av insektshdrjningar i skog.

I omraden med stora skador av exempelvis granbarkborre &r de ekonomiska inci-
tamenten hos skogsdgare att vidta atgirder for att ridda virkesvérden starka. Det
finns darfor inte behov att infora legala dtgirder i forma av bekdmpningsomréaden.

Rattssdker tilldmpning av tillsyn.

Skogsstyrelsen bor utreda interna avvikelser i tillsynens tillimpning, exempelvis
de som framkommit i utvirderingen géllande tillimpningen av § 29 SVL, for att
sdkerstélla att framtida tillsyn ar réttvis och réttssidker for skogsdgarna.

Sok och plock och andra bekdmpningsatgdrder.
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Behovet av utbildning for att rent praktiskt kunna utféra sk och plock samt andra
bekdmpningsitgarder behdver utredas. Detta {for att 6ka atgirdernas genomslag
och effektivitet.

Mera tall

Undersék mdjligheterna att integrera Mera tall-arbetssdittet i dlgforvaltningen
tillsammans med andra aktorer.

For att kunna identifiera vilka mdjligheter och risker som finns kopplat till inte-
greringen av arbetsséttet i dlgskotselomraden eller dlgforvaltningsgrupper behdvs
en bredare nationell dialog dir dven Naturvardsverket och lénsstyrelserna ar ak-
tiva. Istéllet for att fortsétta utveckla innehéllet och metoderna for arbetsséttet lo-
kalt eller fortsétta informationsspridningen bor Skogsstyrelsen fokusera pa att
hitta en lokal organisation for arbetsséttet ifall det ska f4 spridning och genom-
slag. Detta skulle dven innebira att Skogsstyrelsen skulle kunna fa en aktivare roll
1 de lansvisa viltdelegationerna.

Utvirdera effekterna frdn Skogsstyrelsens nuvarande satsning.

Eftersom arbetssittet Mera tall endast anvénts pa lokal niva i Uppvidinge, dér ar-
betsséttet utvecklades, kan det behdvas ytterligare utvéirderingar i framtiden av ar-
betssattets effektivitet nir det anvénts pa fler platser. I samband med Skogsstyrel-
sens nuvarande satsning med tva lokala méten per distrikt rekommenderar vi att
myndigheten foljer upp och analyserar effekterna av dels dessa moten, dels tillvé-
gagangssittet att sprida ut begriansade resurser 1 hela féltorganisationen jamfort
med att koncentrera en sadan satsning pé ett mindre antal distrikt/omraden. Detta
for att {4 battre underlag om arbetssittets effekter.

Bakgrund

Med start 2020 och under 2021 har pa generaldirektorens uppdrag tre strategiska
effektutvarderingar genomforts inom effektomrddena minskade skogsskador och
mer vitala och produktiva skogar.

Inom omradet mer vitala och produktiva skogar har utvirderingsomradet varit det
nationella samverkansprojektet Mera tall och inom omradet minskade skogsska-
dor har utviarderingsomradena varit effekter av beslut om bekdmpningsomrdden
for granbarkborreskador samt erfarenheter fran atgdrder for att begrdnsa gran-
barkborreskador.

Effektutviarderingarna av Mera tall respektive effekter av beslut om bekdmpnings-
omrdden har utforts av externa utforare. Utviarderingen av Mera tall har gjorts av
IVL och effekter av bekdmpningsomraden har gjorts av Greensway AB.
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1 Inledning

Syftet med Skogsstyrelsen strategiska effektutvirderingar ér att folja upp att myn-
digheten bedriver sin verksamhet enligt de krav staten stéller pa effektivitet och
god hushéllning med statens resurser. Mer konkret innebér det att den strategiska
effektutvarderingen ska vara ett verktyg for att ta fram underlag och foresla atgér-
der for ledningens ldngsiktiga prioriteringar och resursfordelning mellan verksam-
heter inom Skogsstyrelsen.

Malet ar att resultatet av de strategiska effektutvérderingarna bidrar till att Skogs-
styrelsens verksamhet och aktiviteter utformas sé att de bidrar till uppfyllandet av
myndighetens langsiktiga mal och dirmed de skogspolitiska malen.

Enligt det av styrelsen beslutade arbetssittet viljs omriden for strategisk effektut-
vardering framst bland de effektomrdden som definieras i Skogsstyrelsens verk-
sambhetsstrategis langsiktiga mal Effekter i skogen. Beslut om omraden for strate-
gisk effektutvirdering fattas av GD.

Med start 2020 och under 2021 har myndighetens arbetsgrupp for strategisk ef-
fektutvdrdering lett arbetet med tre utvarderingar inom effektomradena minskade
skogsskador samt inom mer vitala och produktiva skogar.

Inom omradet mer vitala och produktiva skogar har det av GD beslutade utvarde-
ringsomrddet varit det nationella samverkansprojektet Mera tall och inom omra-
det minskade skogsskador har utvirderingsomradena varit effekter av beslut om
bekdmpningsomraden for granbarkborreskador samt erfarenheter fran dtgdrder
for att begrdnsa granbarkborreskador.

Granbarkborren ér den insekt som gor mest skada péd véra granskogar. Gotaland,
stora delar av Svealand och delar av S6dra Norrland har de senaste aren drabbats
av omfattande granbarkborreangrepp. Skadorna hanteras idag med en rad olika &t-
girder och styrmedel. Ett sitt dr att arbeta med olika verktyg inom tillsynsarbetet,
ett annat arbeta med olika atgérder inom sdrskilda geografiska omriden (bekdmp-
ningsomraden). Inom ramen for Skogsstyrelsens strategiska effektutvdrdering un-
dersoks dérfor i en utvdrdering med stod av extern konsult effekter av bekdamp-
ningsomraden inklusive effekter av dndrad tillsyn.

Skador pé skog orsakade av vilt &r ett langvarigt och allvarligt problem i hela lan-
det. Betesskador av élg pa tallplantor och ungskog av tall dr sa omfattande att
skogsédgare i manga fall har valt att foryngra med andra tradslag pa typiska tall-
marker for att fa upp ny skog. Ett sétt att adressera problemet med fel tradslag pa
tallmarker och obalans mellan viltstam och fodertillgdng har varit framtagandet av
arbetsséttet Mera tall. Efter lang tid av pilotprojekt och metodutveckling under
ledning av Skogsstyrelsen har myndigheten latit en extern utforare genomfora en
utvirdering da det dr och har varit ett samverkansprojekt dér flera olika externa
intressenter har varit involverade. I projektdirektivet specificerades ett stort antal
detaljerade projektmal forutom effektutvirderingens 6vergripande mél. Projekt-
madlens antal 1 kombination med detaljeringsgraden i fragestéllningarna har med-
fort att samtliga projektmal inte dr uppfyllda. Daremot ér det Gvergripande malet
med utvirderingen och de viktigaste fragestéillningarna besvarade i utvédrderingen.

10
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Det finns dven behov av att granska och analysera effekter av informativa styrme-
del, som till exempel rddgivning, information och utbildning riktad till skogsédgare
eller andra med direkt paverkan pa hur atgérder for att bekdmpa granbarkborre
implementeras i brukandet. Hur ser kunskapslédget ut, vilka effekter av tidigare &t-
gérder har noterats och vilka erfarenheter kan tas med i det fortsatta arbetet med
savil granbarkborrebekdmpning som bekdmpning av andra skogsskador? For att
belysa dessa fragestéllningar har arbetsgruppen for strategisk effektutvardering
genomfort en utvirdering av hur effektiva informativa atgérder &r att féra ut in-
formation och kunskap om olika bekdmpningsmetoder till mélgrupperna. Den ut-
virderingen ska ses som ett komplement till de andra tva genomforda utvérdering-
arna.

En svérighet bade géllande att analysera vilka effekter Skogsstyrelsens sarskilda
bekdmpningséatgarder mot granbarkborre och effekter av arbetsséttet Mera Tall &r
att det ar svart att méta kausaliteten i1 atgirderna gentemot andra faktorer. De ex-
terna utforarna har bada haft i uppdrag att belysa detta i sina respektive utvirde-
ringar.

11
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2 Erfarenheter fran atgarder for att be-
gransa granbarkborreskador

Utvérderingen genomfordes internt med utgédngspunkt fran fragestillningen om de
informativa styrmedel Skogsstyrelsen har anvént for att bekdmpa angrepp av
granbarkborre under perioden 2006-2020 har omsatts 1 handling i skogen och om
de kénda effekterna 1 s fall har svarat upp till de férvantningar som fanns.

I analysen stélldes detta sedan mot befintlig kunskap om hur individer processar
information, samt om mdjligheter och utmaningar att nd 6nskvarda effekter med
informativa styrmedel. Slutsatserna avses vara tillimpliga pa hela effektutvérde-
ringsomradet minskade skogsskador. Utvarderingen finns dokumenterad 1 rappor-
ten Erfarenheter fran Skogsstyrelsens aktiviteter och atgdrder for begrdinsning av
granbarkborreskador’ (dnr 2021/762).

De aktiviteter som analyserades var (projektar/dnr):

e Projektet Skogsskador i ett uthalligt skogsbruk — fokus granbarkborre
(2011/2116)

Stoppa borrarna (2018/5823)

Hitta borrarna (2019/2222)

Stoppa borrarna (2019/3134)

Information om granbarkborre 1 tidningen Skogseko och bilagan Lokaleko
(&ren 2010-2020)

Radgivning utdver projekt och sirskilda aktiviteter

e Webbplatsen Skogsstyrelsen.se

Darutover diskuterades den roll som samverkan som metod haft och hur den har
bedrivits i de olika projekten och aktiviteterna.

Forskning och tidigare utvirderingar visar att administrativa och ekonomiska styr-
medel som till exempel lagstiftning respektive skatter ofta far en forstarkt effekt
nir de kombineras med olika typer av informativa styrmedel®. I de utvirderade
projekten har de styrmedel som anvénts framst varit informativa eller kan katego-
riseras som forskning.

De huvudsakliga slutsatser som dragits frdn utvérderingen ér att:

e Skogsstyrelsen ofta anvénder sig av informativa styrmedel 1 sina atgirder.
For bésta effekt bor de samordnas och f6ljas upp mer systematiskt.

e Projektdirektiv har krav pd utvirdering och effekthemtagning, som inte
fungerar fullt ut. Mallen for projektplan saknar krav pa uppfoljning och ut-
virdering samt krav pd att specificerade resurser for det budgeteras i pro-
jektet.

! Bilaga 1
2 Se t ex Naturvérdsverket (2012), samt Séderholm & Hammar (2005)
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e Projekts upplidgg med effekt- och projektmal, atgirder och utvdrdering ar
en vanlig och ofta framgangsrik metod. Ofta saknas dock metod- och teo-
riméssigt ramverk.

e Effektmalen och val av dtgirder ska motiveras (bland annat ur ett effekt-
perspektiv) och inte ha karaktéren av vision utan vara si konkreta och
kvantitativt uppfoljningsbara som mojligt.

e Arbetssitten i de olika atgdrder som analyserats har praglats av flexibilitet
och anpassningsbarhet vilket torde ha forbattrat maluppfyllelsen, d&ven om
det inte uttryckligen anges.

e Arbetssittet och metoden samverkan &r minsta gemensamma ndamnare 1 de
genomgangna projekten och atgérderna.

Utifrén detta gav utvirderingen foljande rekommendationer till Skogsstyrelsen nér
det géller anvindandet av informativa styrmedel i myndighetens verksamhet:

e Viktigt att koppla informativa styrmedel till andra styrmedel {or att dérige-
nom uppna en forstirkning och sammantaget storre effekter av de olika
styrmedlen.

e [ Skogsstyrelsens projektarbeten ska stor vikt ldggas vid att ta fram sa
kvantifierbara mal och atgarder som mojligt.

e Projekt ska bygga pé en tydlig effektlogik som mdjliggdr styrmedelsanalys
och effektutvirdering av resultat, det vill sdga effektutviardering ska 16pa
som en rod trdd genom ett projekt.

e [ planering av dtgérder analysera om samverkan &r den mest effektiva me-
toden att 4stadkomma 6nskad fordndring, eller om det finns andra mer ef-
fektiva metoder och vagar.

e Vid en 0versyn av Skogsstyrelsens projektmodell f4 med skrivningar i

mallen for projektplaner, dar det specificeras att det i ett projekt ska finnas
en plan for uppfoljning och utvirdering samt resurser till det.
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3 Effekter av bekampningsomraden

En utvérdering av arbetet inom och effekterna av det nuvarande bekdmpningsom-
radet har under 2021 utforts pa uppdrag av Skogsstyrelsen av konsultforetaget
Greensway AB®. Syftet med utvérdering har varit att visa om inrittandet av ett be-
kdmpningsomrade dr ett effektivt styrmedel och verktyg for myndigheten, samt att
svara pa om och i vilken grad vidtagna &tgédrder inom bekdmpningsomradet har
varit effektiva.

Ett bekimpningsomrade far enligt 29 § skogsvardslagen (SVL, SFS 1979:429)*
meddelas genom foreskrifter om bekdmpning av insektshérjning i skog av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Skogsstyrelsen har sedan
2006 haft sédrskilda foreskrifter om bekdmpning av granbarkborre i olika geogra-
fiska omraden med hog risk for angrepp av granbarkborre, sé kallade bekamp-
ningsomréden.

Det nuvarande bekdmpningsomradet omfattar stora delar av Gétaland och Svea-
land och géller sedan 1 april 2020 och tills vidare. Inom ett bekdmpningsomrade
far utover ordinarie regler hogst tre skogskubikmeter per hektar skadade raa gra-
nar ldmnas kvar. Myndigheten kan ocksa foreldgga om att avverka och transpor-
tera bort insektsangripna raa granar inom bekdmpningsomradet. Sirskilda bestim-
melser géller ocksé for tidpunkter for borttransport av rétt granvirke. Foreskrifter
om bekdmpningsomrade ger ocksd myndigheten 6kade mojligheter att utfora till-
syn inom omrédet.

Utifrén den utvérdering Greensway AB har gjort av arbetet inom och effekterna
av det nuvarande bekdmpningsomradet gor de bedomningen att det kravs storre
tydlighet och rutiner for hur tillsyn enligt 29 § SVL tillimpas. Detta f6r att snabb-
bare finga upp och hantera uppenbara skillnader i tillimpningen internt i Skogs-
styrelsen av nya foreskrifter.

Greensway AB ger foljande rekommendationer till Skogsstyrelsen:

e Att Skogsstyrelsen bor avveckla det rddande bekdmpningsomradet och aterga
till ordinarie regler.

o Att Skogsstyrelsen utreder de avvikelser i tillsynens tilldimpning, som deras ut-
vérdering pekar ut, for att sdkerstilla att framtida tillsyn ar réttvis och réttssé-
ker for skogsédgarna.

e Att Skogsstyrelsen tillser att utvdrdering béttre integreras i genomforandet av
atgirder. Det skulle forbéttra mojligheterna att utreda orsakssamband, som i
sin tur leder till béttre beslutsunderlag.

3 Beslut om bekdmpningsomréde — En process- och effektutvirdering av skirpta foreskrifter for
bekdmpning av granbarkborre, Rapport Greensway AB 2021, bilaga 2
* Skogsvérdslagen, SFS1979:429
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4 Effekter av Mera tall

IVL Svenska Miljoinstitutet har genomfort en utvirdering av arbetsséttet Mera tall
med avseende pa metodens effektivitet for att uppna syftet mer tall eller om det
finns andra dtgérder och styrmedel vilka &r effektivare. Uppdraget har dven varit
att sammanstélla tidigare utvarderingar och deras resultat.

Mera tall dr ett arbetssétt for lokalt samarbete mellan jagare och skogsdgare 1 fra-
gor som ror en bra balans mellan skog och vilt. Malet med arbetssittet Mera tall ar
att 0ka plantering av tall pa tallmarker samt att anpassa avskjutningsplanerna for
dlg for att anpassa dlgstammen till tillgénglig fodermangd. Arbetssittet innebér att
jagare och skogsidgare gemensamt tar fram lokal kunskap om till exempel viltska-
deldget samt att utifran lokala inventeringar tar fram gemensamma malbilder och
beslutar om atgarder som bade jdgare och skogsédgare ska genomfora.

Mera tall har i tio &r drivits i samverkan mellan ett stort antal av skogsbrukets ak-
torer. Under den senare fasen fran 2016 har Holmen, LRF Skogsédgarna, Mellan-
skog, Skogsstyrelsen, Sveaskog, Svenska kyrkan, Sydved, S6dra och Vida med-
verkat.

IVL:s utvdrdering visar att arbetssattet Mera tall, med dess fokus pa lokal samver-
kan mellan jagare och skogsédgare inte har anvénts utanfor pilotomradet trots
spridningsinsatser. Pilotomradet utgérs av Uppvidinge kommun och dér har i pro-
jekt ledda av Skogsstyrelsen arbetssittet utvecklats och testats.

Den enkidtundersokning som genomfordes inom ramen for utviarderingen visar att
det 4r mer vanligt forekommande att skogsédgare 1 Uppvidinge kommun foryngrar
med tall jimfort med skogsigare i Almhults kommun dir arbetssittet inte anvints.
Detta skulle kunna tolkas som en effekt av arbetssittet Mera tall dd skillnaden
mellan grupperna ér svér att forklara med andra faktorer. De svarande i Uppvid-
inge anger ocks i storre utstrickning in de svarande i Almhult att de foryngrar
mer med tall idag jamfort med for fem ar sedan. Daremot kan enkdtundersok-
ningen inte faststilla ndgra beldgg for att Mera tall-arbetsséttet 1 form av gemen-
samma aktiviteter mellan skogségare och jégare skulle fortsatt i Uppvidinge efter
projekttiden.

Utvérderingens kartldggning av andra insatser och dtgirder visar inte pa att dessa
skulle vara mer effektiva &n Mera tall ifraga om att nd malen om béttre balans
mellan skog och klovvilt. Bilden bekriftas dven av intervjustudien. Det finns vissa
likheter 1 arbetssittet mellan Mera tall och det arbete som sker inom dlgforvalt-
ningsgrupper och dlgskotselomréden. Till exempel baserar bade Mera tall och dlg-
forvaltningen sitt arbete pa kunskap om lokala forutséttningar och samma invente-
ringsmetoder. Algforvaltningen och arbetssittet Mera tall ska verka for bade god
samverkan och bra samforstand mellan markégare och jagare.

Oklarheterna kring hur arbetssittet ska drivas och organiseras lokalt identifieras 1
utvirderingen som en av de viktigaste anledningarna till att arbetsséttet inte fatt
bredare spridning. Det finns ingen sjélvklar dgare eller projektledare for Mera tall
lokalt och de intervjuade aktérerna menar att samverkan mellan skogsédgare och
jagare inte kan drivas av skogsdgare eller jigarorganisationer sjdlva eftersom de
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inte uppfattas som neutrala. De intervjuade aktorerna ser att det behdvs en neutral
aktor som ska driva och stodja arbetssittets anvindning lokalt, och Skogsstyrelsen
uppfattas som en aktor som ska fortsitta arbeta med Mera tall.

[ IVL:s utvérdering framkommer att de olika intervjuade aktdrerna i Mera tall
dven anser att for att arbetssittet ska kunna komma till anvdndning pé flera platser
behover det integreras 1 befintliga samverkansformer. De flesta foreslar att mojlig-
heterna att integrera Mera tall-arbetssittet 1 arbetet hos dlgskotselomraden eller
dlgforvaltningsgrupper ska undersokas. Dock identifieras ett flertal utmaningar
kopplat till detta, exempelvis att skogsédgare inte engagerar sig i dlgskotselomra-
den.

Utifran analys och slutsatser av resultaten i sin utvédrdering ger IVL Skogsstyrel-
sen tre huvudsakliga rekommendationer i det framtida arbetet med Mera tall:

e Undersok mojligheterna att integrera Mera tall-arbetssittet 1 dlgforvaltningen
tillsammans med andra aktorer.

For att kunna identifiera vilka mgjligheter och risker som finns kopplat till in-
tegreringen av arbetssattet i dlgskotselomraden eller dlgforvaltningsgrupper
behovs en bredare nationell dialog dir d&ven Naturvardsverket och lansstyrel-
serna dr aktiva. Istéllet for att fortsétta utveckla innehéllet och metoderna for
arbetssittet lokalt eller fortsétta informationsspridningen ser vi att Skogssty-
relsen bor fokusera pa att hitta en lokal organisation for arbetsséttet ifall det
ska fa spridning och genomslag.

e Tydliggor Skogsstyrelsens mél och effektlogik for spridning av arbetsséttet
Mera tall.

Det saknas en tydlig malbild f6r Skogsstyrelsens fortsatta arbete med Mera
tall. Det behovas ytterligare arbete for att tydliggora vad Skogsstyrelsen vill
uppnd pa lokal niva, kombinerat med att tydliggora hur det 4r ténkt att aktivi-
teterna kan bidra till att arbetssittet ska kunna na dessa mal. Skogsstyrelsen
kan behova ytterligare arbeta med att fa fram en tydlig effektlogik dér det ar
genomtinkt vilka mal och delméal som ska nés och vilka aktiviteter som be-
hovs for att kunna na dessa maél.

e Utvirdera effekterna av Skogsstyrelsens nuvarande satsning.

Eftersom arbetssittet Mera tall endast anvénts pa lokal niva i Uppvidinge dar
arbetssittet utvecklades kan det behovas ytterligare utvarderingar av arbetssat-
tets effektivitet ndr det anvéants pa fler platser. I samband med Skogsstyrelsens
nuvarande satsning med lokala moéten 1 alla distrikt rekommenderar vi att
Skogsstyrelsen foljer upp och analyserar effekterna fran dessa for att {2 béttre
underlag om arbetssittets effekter.
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5 Analys/diskussion

5.1 Utifran resultatet i rapporten om erfarenheter av atgarder
for bekampning av GBB-skador

Den 6vergripande fragan ar hur effektiva de informativa atgirderna att fora ut in-
formationen och kunskap om olika bekdmpningsmetoder till malgrupperna ér.
Fragan dr om de specifika atgérderna kunskap och information omsittas i hand-
ling 1 skogen?

Fragan dr inte okomplicerad att besvara, dé inget av de utviarderade projekten har
en tydlig och systematisk analys av atgérdernas forvéintade effekter pa bekamp-
ning av granbarkborre med i projektplan eller -rapport. De effekter som redovisas
handlar om faktorer som framgangsrik samverkan, deltagare i utbildningar som
uttrycker att de 0kat sin kunskap och har éndrat sitt arbetssétt, eller att framtagna
kartor fétt bra betyg och anvénds i inspektorernas arbete.

5.1.1 Bekampning av granbarkborre i projekt: effektlogik

Ett antagande om effekter kan 1ampligen utga fran en effektkedja liknande den 1
figur 1 nedan®. Tillgingliga resurser omvandlas till aktiviteter och prestationer i
form av till exempel utbildningsaktiviteter dér ett visst antal av mélgruppen deltar.
Detta antas leda till effekter pa kort och léangre sikt, som till exempel 6kad kun-
skap om bekdmpning av granbarkborre, eller fordndrade metoder och arbetssétt
hos yrkesverksamma och skogsdgare. Slutmaélet &r att skador av granbarkborre
minskar genom praktisk handling i skogen, som da &r en effekt av de tidigare ste-
gen 1 kedjan.

Innan den slutliga maluppfyllelsen kan bedomas bor dven eventuella forstark-
ningseffekter som anvindandet av informativa styrmedel riktade till sdvil yrkes-
verksamma som skogsidgare medfor beaktas. Dessa effekter kan komma in pa
olika sétt under processen.

id K4 L4

Figur 1 Bearbetning av ESV:s effektkedja med tilldgg av forstirkande faktorer.

Det dr genomgaende otydligt uttryckt i projektplanerna hur effektmal &r satta och
val av dtgéarder motiveras séllan. I det tidsméssigt forsta projektet, Skogsskador i

ett uthalligt skogsbruk — fokus granbarkborre, togs visserligen olika projekt- och
effektmal fram och de atgiarder som vidtagits for att nd malen redovisades 1

5> Ekonomistyrningsverket (2016) Viigledning Verksamhetslogik. ESV 2016:31.
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rapporten. Det saknas dock sévil tydlig motivering till och beskrivning av hur ma-
len sattes som mer utforliga forklaringar till hur dtgdrderna valts ut samt antagits
bidra till att nd malen. Likasé saknas en tydlig analys av om andra atgarder valts
bort och i sa fall pé vilka grunder. Samma monster kan ses dven i1 de dvriga pro-
jekten och det blir da svart att i efterhand utvirdera utifrén perspektivet kostnads-
effektivitet i relation till 6nskad méluppfyllelse.

De valda atgérderna verkar i stort sett i alla projekt ha valts i en situation av tids-
press pd grund av akuta skadeangrepp framst utifran tidigare erfarenheter av vissa
metoder, samt att de skulle fungera bra i samverkansmodellen. I avsaknad av en
tydlig effektlogik, blir det dérfor svart att bedoma effekterna av bekdmpningen av
granbarkborrar i relation till de férvantningar som uttryckts i projektplanerna. Det
ar heller inte ovanligt att nya atgérder har provats under projektets ging och pla-
neringen varit flexibel 1 relation till vilka metoder som varit mdjliga.

I slutrapporterna lyfts istillet samverkan och forbattrad dialog mellan skogsbru-
kets aktorer som positiva effekter. Det behover dock ndmnas att det dr mycket
svart att rikna pa minskade skadeverkningar och rdddat virkesvérde utifrén en
kostnadseffektivitet, nir den overgripande prioriteringen vid kraftiga skadean-
grepp maste vara att avverka och forsla bort skadad skog och det syftet blir 6ver-
ordnat att halla nere kostnaderna i projektet.

5.1.2 Bekampning av granbarkborre i projekt: samverkan

Forskning om samverkan som styrmedel ur ett skogligt perspektiv har visat att
samverkansprocesser bade har en rad fordelar men att de ocksa ar forknippade
med ett antal fallgropar. Till férdelarna hor att samverkan har potential att leda till
forbattrad tillit mellan myndigheter och medborgare, skapa legitimitet for beslut
samt gora det léttare att nd gemensamma mal. Forskningen visar dock att samver-
kansprocesser ofta begrinsas av brist pa balanserad representation, engagemang
och legitimitet eller att synergier mellan olika hallbarhetsmal saknas®.

Eftersom samverkan ar resurskriavande, rekommenderar forskarna att inte slentri-
anmadssigt anvdnda samverkansprocesser, utan att noga klargora processernas roll
och forutsittningar i det aktuella fallet samt i relation till skogspolitikens centrala

aspekter som sektorsansvar och frivillighet under ansvar’.

Samverkan for samverkans skull bor alltid undvikas, det finns risk for dialogtrott-
het. Darfor dr det viktigt att ha en god kunskap om vilka redan pagaende eller till-
falliga samverkansprocesser som redan pagér och hur de kompletterar eller over-
lappar varandra. Det bor finnas utarbetade riktlinjer och beslutsstod for att identi-
fiera ndr samverkan ska anvdndas som styrmedel, samt ett klargdrande av vilken
beredskap som finns inom politik och forvaltning for att hantera resultaten fran
samverkansprocesser®.

6 Johansson, J.,Bjdrstig, T., & Sandstrom, C. (2020). Vigar till effektiva samverkansprocesser -
styrning, deltagande och dialog inom skogspolitikens ramar. Future Forests Rapportserie 2020:3.
SLU, Future Forests.

7 Ibid.

8 Ibid.
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For att kunna avgora om samverkan ar 1amplig eller inte &r det alltsa viktigt att
identifiera vilken typ av problem som ska hanteras. Tabellen nedan &r himtad fran
Future Forests-rapporten Viigar till effektiva samverkansprocesser® och visar fyra
olika idealtyper av policyproblem dér samverkan kan forvéntas vara mer eller
mindre lamplig eller anvindbar.

Oenighet

Mattligt
strukturerat
problem:
QOenighet om
varderingar

Ostrukturerat

problem

om vérderingar

b

Oenighet om kunskap Enighet

Figur 2. Fyra typer av policyproblem i enlighet med Hurlbert och Gupta (2015), i Johansson et al. (2020).

Nér det handlar om strukturerade problem, dir det finns en relativt hog grad av
enighet om savél virderingar som kunskap som krivs for att 16sa problemet &r be-
hovet av samverkan litet. For mer mdttligt strukturerade problem ndr oenighet
finns om kunskap kan samverkan, inklusive forskningen, som syftar till att opti-
mera kunskapsinhdmtningen infor beslut, diremot vara lamplig.

Niér problemen istéllet kan ses som mdttligt strukturerade med oenighet om vdirde-
ringar kravs forhandlingar for att kunna tillgodose olika normer och virderingar. I
dessa fall kan samverkan vara ett mil i sig och hér bor framforallt berdrda intres-
sen involveras.

Ostrukturerade problem karaktdriseras av att de paverkas av en méngd olika fak-
torer och en stor osdkerhet i relation till sdvil normer som kunskap. I dessa fall ér
samverkan viktig, kanske ett mél i sig, framforallt for att det krdvs en dialog for
att 6verhuvudtaget kunna narma sig och definiera till exempel olika begrepp eller
stdndpunkter. Det dr dock inte alltid det gér att forvinta sig en konsensus- eller
forhandlingslosning i dessa fall.

Gemensamt {or de fyra utvirderade projekten om bekdmpning av granbarkborre
ar att samverkan dr en uttalad metod och arbetsséttet verkar ha en betydande roll i
projekten. Bedomningen dr att samverkan i alla projekt har gjort arbetet att mot-
verka granbarkborreskador mer effektivt, vilket &ven torde leda till positiva effek-
ter 1 skogen och att storre virkesvéirden kunnat rdddas.

? Ibid.
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Det saknas dock genomgéende en problembeskrivning och -analys i projektpla-
nerna och eftersom det inte dr givet att samverkansprocessen alltid 4r den mest ef-
fektiva metoden bor samverkan inte slentrianméssigt véljas utan att forst foregas
av en analys av alternativa angreppssitt och deras respektive for- och nackdelar.

De étgirder som genomforts i projekten ligger framforallt i kategorin informativa
styrmedel. Utover samverkan och dialog, tog projekten utifran olika typer av ana-
lyser och inventeringar fram informations- och radgivningsmaterial i syfte att in-
formera och aktivera en handlingsberedskap hos skogsdgare, skogstjdnstemén och
allménhet.

Aven forskning fanns i olika utstrickning med som viktig del i projektuppliggen,
framforallt genom medverkan fran forskare och experter som utbildare i semi-
narier, men dven genom forskningsinformation i tidningen Skogseko eller fakta
frén forskning som presenterades via Skogsstyrelsens webbplats eller pa annat
sdtt. Projekten dr pa det sétt de lutar sig tungt pa informativa styrmedel ganska ty-
piska for Skogsstyrelsens ovriga projekt som riktar sig till skogsidgare och andra
verksamma 1 skogsbruket.

5.1.3 Informativa styrmedels forstirkningseffekter — exemplet Skogseko

Informativa styrmedel anses ofta ha relativt liten effekt helt p& egen hand, men har
stor potential att understddja effekter hos andra typer av styrmedel'°. De kan till
exempel anvéndas for att 6ka problemmedvetenhet och intresse for en fraga, eller
for att formedla kunskap och skapa en acceptans for andra styrmedel hos motta-
garen'!. Nir effekter av olika typer av styrmedel som helt eller delvis dr komple-
ment till varandra ska analyseras och utvirderas kan det dérfor ofta, som tidigare
nidmnts, vara bist att géra det som ett “paket” snarare dn vart och ett for sig.!?

Informativa styrmedels effektivitet och mojlighet att paverka anses ocksa vara be-
roende av hur avsidndarens trovardighet och opartiskhet uppfattas av den som man
vill paverka'3,'* och nir det finns en dverensstimmelse mellan mottagarens pri-

vata mal och de offentliga mélen'?.

Analysen av tidningen Skogseko och bilagan Lokaleko visar att tidningen inneholl
en 14-sidig bilaga om insektsskador, varav 10 sidor om granbarkborre dret innan
det forsta utviarderade projektet startade. Tidningen skickas ut till alla skogsédgare
och &r enligt ldsarundersdkningar en uppskattad killa for information. Tidningens

10 Séderholm, P. och Hammar, H. (2005). Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och
energipolitiken? Metodologiska fragestillningar och empiriska tillimpningar.
Energimyndighetens rapport ER 2005:30.

' Naturvardsverket (2012). Styrmedel for att nd miljokvalitetsmdlen — en kartliggning. Rapport
6415.

12 Sdderholm, P. och Hammar, H (2005).

13 Eckhoff, T., Statens styrningsmuligheter, scerlig i resurs- og miljosporsmdl, Tanum Norli, Oslo ,
1983, refererad i Miljdinformation som styrmedel — Forstudie. Tema Nord 2003:540. Nordisk
Ministerrad , Kebenhavn 2003.

4 Andersson, M. et al. (2011). Hdllbar avfallshantering — utvirdering av styrmedel frdn ett psyko-
logiskt och etnologiskt perspektiv. (2011). Hallbar avfallshantering: utvéardering av styrmedel fran
ett psykologiskt och etnologiskt perspektiv. (TRITA-INFRA-FMS; Vol. 2011:5). KTH.

15 Vedung, E. (1995). Informativa styrmedel. Nordisk Administrativ Tidskrift, 76 (3), s 325-345.
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lasare kunde dirigenom tidigt borja uppmérksamma @mnet och fick en forsta
grundkunskap dven om de dnnu inte upplevt egna problem med angrepp av gran-
barkborre. Grundinformationen har sedan fyllts pa 16pande med information om
forskningsresultat, inventeringar, svirmningsdvervakningar med mera.

Under projekttiden inneholl sedan tidningen vid tva tillfallen, ett i borjan av pro-
jektperioden och ett mot slutet, temanummer som handlade om insektsskador och
bekdmpning av skadeinsekter. Att pa detta sétt anvidnda det informativa styrmed-
let Skogseko 1 kombination med &vriga projektaktiviteter torde ha bidragit till pro-
jektets maluppfyllelse genom en forstirkningseffekt. En nirmare analys av inne-
hallet 1 artiklarna visade dven att de tillsammans técker ett brett omréde och stdd-
jer olika steg i den process som leder individens informationsinhdmtning fran
uppmaérksamhet, via ett mer aktivt kunskapssokande, till en handlingsberedskap
att anvinda rekommenderade bekdmpningsmetoder mot granbarkborre praktiskt.

Efter en kraftig dipp 2015 1 antalet artiklar i Skogseko med innehéll relaterat till
granbarkborre, har tidningen sedan dess varje ar haft ett antal artiklar som de sen-
aste tva dren varit ungefar dubbelt s manga som under tidigare ar. Ett nummer &r
2019 med fokus granbarkborre lag tidsméassigt ritt for att forstarka bade projektet
Hitta borrarna och det nu pagéende Stoppa borrarna.

Lésarundersokningar visar att Skogseko &r en viktig och uppskattad killa for in-
formation och att cirka sjuttio procent av ldsarna tycker att innehdll om skogsskot-
sel ir mycket intressant!. Tidningen fir dven hoga betyg vad giller trovirdighet
och sammantaget tyder det pa att den som informativt styrmedel kan ge en virde-
full forstarkningseffekt till andra styrmedel. Den effekten kan dessutom dkas yt-
terligare 1 och med den digitala utvecklingen och dess mojligheter att kombinera
olika typer av informativa styrmedel med varandra. Det ser vi till exempel i det
forsta numret av Skogseko 2020 med ldnkar i tidningen som leder ldsaren vidare
till andra tidningsartiklar, filmer och fordjupande webbinnehall.

5.2 Utifran resultatet i rapporten om bekdampningsomraden

5.2.1 Foreskrifternas signaleffekt

Foreskrifternas symbolvérde framhalls trots att ndstan samtliga verksamma i
skogsbruket som kontaktats uppger att de inte har paverkats av foreskrifterna i be-
kdmpningsomréadet dd man redan jobbar for fullt med férebyggande och skade-
lindrande atgérder. Detta drivs inte minst av ekonomiska incitament, att forsoka
radda virkesvérden. Inte heller skiljer sig attityder eller omfattningen av utférda
atgéarder &t mellan yrkesgrupper inom och utanfor bekdmpningsomrédet. Sam-
mantaget motiverar detta frigan om en sddan signaleffekt dr nddvandig. En signa-
leffekt kan ocksa urholkas av uppfattningen att Skogsstyrelsen inte sjdlva vidtar
alla tillborliga atgirder i omraden dér de sjélva ansvarar for skétseln. Denna asikt
finns uppenbarligen kvar hos skogségare och yrkesverksamma trots vetskapen att
skyddade omraden inte orsakar utbrott i praktiken

5.2.2 Foreskrifternas effekt pa granbarkborreskador

Sok och plock dr den atgérd i foreskrifterna som bedoms ha storst effekt att oskad-
liggora granbarkborrar. Det finns inte heller nagra alternativa atgarder som ar

16 Se t. ex. Skogsstyrelsens ldsarundersékning 2018.
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pavisat effektivare. Men metoden kriver att virke plockas ut innan fordldrabor-
rarna hunnit ldmna trdden for att anldgga en andra kull vilket ger ett tidsfonster pa
ett par veckor. Fa skogsidgare méktar med detta i den takt som behovs, vilket
bland annat kan bero pé en brist pd avverkningsresurser, men ocks pa grund av
dalig virkesavsittning. Darfor blir det problematiskt att lagstifta kring sok och
plock d& man i praktiken kriminaliserar majoriteten av alla skogsédgare 1 bekdmp-
ningsomradet samtidigt som handldggningen sker i en sddan takt att dtgdrden blir
ineffektiv.

5.2.3 Uppfoljning och skillnader i tillsyn

Skogsstyrelsen ska kunna visa pa effekter av sitt arbete, men i fallet med bekédmp-
ningsomradet har man inte tinkt 6ver hur man skall kunna f6lja upp effekterna av
foreskrifterna. Det dr viktigt att planera for utvérdering redan i utformningen av
nya atgirder, sé att relevanta ingdngsvérden kan inkluderas, vilket minskar risken
for forvaxlingsfaktorer och okar sdakerheten kring resultaten. Det finns ocksa stora
skillnader 1 tillsynens tillimpning i olika landsdelar. Samtliga tillsynsérenden en-
ligt 29 § i Region Mitt under aren 2019-2020 utfordes i Varmlands l1én. Dessa
skillnader harrdr ur varierande tillimpning av kommuniceringar och foreliggan-
den lokalt inom Skogsstyrelsen. Tillsynsenheten sdger sig vara medveten om
detta, men man har inte under de snart tre dren med tillsynsmal enligt 29 §, och ett
och ett halvt ar sedan bekdmpningsomradet utokades, agerat for att skapa en mer
likvardig tillampning av tillsynen.

5.2.4 Alternativ till skarpta foreskrifter

Oavsett verktyget bekdmpningsomradens fortsatta tillimpning kommer det ske
framtida granbarkborreutbrott. Skérpta foreskrifterna ar inte det viktigaste verkty-
get i arbetet med att forebygga och bekdmpa framtida angrepp. Information fram-
halls av manga tjinstemén som viktigare och dven om det ar kostsammare 4n ad-
ministrationen av bekdmpningsomrade, s& har det troligen ockséd en mycket storre
potential att ge effekt.

I brist pa atgirder som ger resultat ligger ocksé en anpassning till situationen néra
till hands — man lagar helt enkelt efter ldge. Hir har flera storre skogsbolag skapat
specifika granbarkborresortiment, vilket resulterar i att granbarkborreskadad skog
anda kan fa ett virkesnetto, jamfort med status quo dér virket blir energived. Det
ar ocksa tydligt i intervjuerna med yrkesverksamma att manga antingen har eller
funderar pa att gé ifrén stora granbestdnd och skapa standortsanpassade och mer
varierade skogar. Det kan ocksé vara av vikt att frimja utvecklingen av sikrare
falt- och analysmetoder som ger ett dataunderlag som bittre kan svara pa fragor
kring drivande faktorer bakom granbarkborreskador och effekten av atgérder pa
granbarkborrepopulationen.

5.3 Utifran resultatet i rapporten om Mera tall

5.3.1 Potentialen i arbetssattet Mera tall

Alla intervjupersoner ser potential i arbetsséttet Mera tall och dr i grunden positiva
till det. Framfor allt betonas potentialen i att arbetsséttet bygger pa lokal dialog
och framtagning av kunskap pa en mycket lokal niva. Det har inte observerats
nagra storre skillnader mellan representanter fran skogsidgar- respektive jagarsidan
nér det géller uppfattningar om arbetssattets potential. Trots att dialog och
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samverkan mellan skogsidgare och jagare uppfattas vara svart s bedoms det som
ett viktigt och nédvindigt sétt att fa till en bra balans mellan vilt och skog.

Mera talls potential uppfattas att ligga 1 att aktorerna tillsammans ska komma fram
till tgirder och en rimlig balans mellan vilt och skog, istéllet for att fokusera pé
utbildningsinsatser uppifran och ner som i ménga andra projekt.

Flera intervjupersoner menar att potentialen i Mera tall-arbetsséttet bast kan for-
verkligas och spridas om det integreras i arbetet i1 dlgskotselomraden och/eller élg-
forvaltningsgrupper. Aven hir finns en samstimmighet mellan representanter frin
skogségare och jégare. Det anses inte vara vare sig nddvindigt eller onskvirt att
nya grupper eller arenor skapas, istillet ska befintliga arenor anvindas. Dock
tycker méanga att det dven finns manga utmaningar i att integrera arbetssattet i
dlgskotselomrdden, inte minst kopplat till bristande intresse fran markégare att
delta i moten.

Trots att arbetssittet uppfattas ha potential har det inte anvénts 1 fler omraden én
Uppvidinge. Detta kan tyda pé att det ar svart for skogsaktorer och jagaraktorer att
sjdlva ta upp frdgan och driva Mera tall, trots allt material som finns i form av ex-
empelvis Handboken Mera tall. Majoriteten av intervjupersonerna menar att det
behovs en neutral aktor och katalysator, som kan driva arbetet 4ven pa lokal niva.
Nistan alla ser att Skogsstyrelsen skulle ha den rollen.

5.3.2 Utmaningar i lokal organisering av arbetet

Att finna en 10sning pé en lokal organisation for arbetssittet dr en generell utma-
ning som fortfarande inte verkar vara 16st och dir Skogsstyrelsen verkar sakna en
tydlig bild for hur det kan ske och vilken roll myndigheten behover ta. Flera av de
intervjuade ndmner att dlgskotselomraden och grupper ar styrda av jagare och att
markégare har svart att gora sina roster horda. Det uppfattas dven finnas risker
med att ge dlgskotselomraden fler uppgifter eftersom de redan har manga uppgif-
ter och skots ideellt, samtidigt som de é&ndé uppfattas kunna fungerar som forum
for diskussion.

En ytterligare identifierad utmaning kopplad till lokal organisering handlar om
svarigheten att engagera skogsigare och jagare lokalt. Att arbeta med Mera tall-
metoden kan vara tidskrdvande och kriver ideellt engagemang vilket ofta dr svért
att hitta.

5.3.3 Utmaningar kopplat till forvaltning

En av intervjupersonerna menar att en svarighet for arbetssattet for Mera tall dr att
det striacker sig 6ver flera myndigheters ansvarsomraden och beslutsvégar ser
olika ut 1 den skogliga forvaltningen och viltforvaltningen. Skogsstyrelsen har an-
svar for skogsfragor och Naturvardsverket och linsstyrelserna arbetar med viltfor-
valtning. Ytterligare en utmaning ar att fragor kopplat till viltskador och metoder
for att motverka dem é&r svirkommunicerade, sirskilt dd@ ménga i malgrupperna
har starka egna uppfattningar, som inte &r i linje med den moderna forskningen.
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5.3.4 Arbetssittets effekter

Effekterna lokalt i Uppvidinge uppfattas vara 6kad kunskapsniva samt béttre sam-
syn mellan skogsédgare och jagare, dvs Mera tall-arbetsséttet uppfattas ha fatt pre-
cis den typen av effekter som arbetssittet har som sin malsittning.

Mera tall-projektet i Sormland/Orebro har inte haft lokala aktiviteter utan fokus
har varit pa regional niva pa grund av pandemin. Uppfattningen &r att projektet
har lett till 6kad samsyn mellan deltagarna i styrgruppen och de som deltagit i pro-
jektets aktiviteter. Projektet har dven lett till 6kad kunskap bland deltagarna och
att deltagarna insett att det 4r mojligt att hitta 16sningar till skadeproblematiken.

5.3.5 Effekter av informationsspridningen

Det saknas utvédrderingar om effekterna fran dessa bredare informationssatsningar,
men manga intervjupersoner menar att forsiljningen av tallplantor 6kat i flera de-
lar av landet. Leveranser av tallplantor har 6kat sedan 2013 och utgjorde 2020
hilften av (cirka 200 miljoner plantor) av det totala antalet levererade skogsplan-
tor!”. Tyvirr finns ingen statistik for hur det ser ut regionalt eller pa landsdelsniva.
Det ar dock f& som vill tro att detta beror pa Mera tall-projektet trots att det upp-
fattas kan ha spelat en roll. De omfattande granbarkborreskadorna uppfattas gene-
rellt ha spelat en storre roll 1 att 6ka andelen tallféryngringar.

5.3.6 Enkatundersokningen

I enkdtunders6kningen framkommer att det ir mer vanligt forekommande att
skogsigare i Uppvidinge foryngrar med tall, jimfort med skogsigare i Almhult
(kontrollgruppen). Det finns inga systematiska skillnader mellan de svarande i de
bada kommunerna och det finns inget stod i enkétsvaren for att till exempel an-
grepp frin granbarkborre skulle vara allvarligare i Uppvidinge jimfort med Alm-
hult. Att det &r vanligare att skogsédgare 1 Uppvidinge valt att foryngra med/plan-
tera tall jimfort med Almhult, skulle dirmed kunna tolkas som en effekt av ar-
betssittet Mera tall, da skillnaden ar svar att forklara med andra faktorer. En for-
klaring som uteldmnats dr skillnaden i skogstillstind dar Uppvidinge relativt sett
har stérre andel tallmarker &n Almhult. De svarande i Uppvidinge anger dock i
hogre utstrickning #n de svarande i Almhult att de foryngrar mer med tall idag
jamfort med for fem ér sedan.

I enkéten framkommer att vanligaste skélet att skogsdgarna véljer att foryngra
med tall &r angrepp av granbarkborre, vilket géller for skogsdgare 1 bdda grup-
perna.

17 Levererade skogsplantor 2020, Statistiskt Meddelande JO0313 SM 2001, Skogsstyrelsen
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6 Slutsatser

6.1 Samverkan

e En genomgaende slutsats fran de utvdrderade projekten &r att samverkan bade
lyfts fram som ett positivt resultat i sig och ses som en viktig framgéangsfaktor
for att stadkomma fordndring och dirmed ge effekter ute 1 skogen.

e Mera tall-arbetsséttets fokus pé dialog é&r 1 linje med viltférvaltningens princi-
per dér beslutsfattande pé lokal nivé baserat pa lokala fakta &r prioriterat.

e Arbetssittet och metoden samverkan dr minsta gemensamma ndmnare i de ge-
nomgéingna projekten och dtgirderna.

e Det saknas systematiska analyser fore uppstart av projekt eller genomforande
av atgirder om samverkan dr den mest effektiva metoden att 4stadkomma 6ns-
kad foréndring, eller om det finns andra mer effektiva metoder och végar.

e For att kunna avgdra om samverkan ér ldmplig eller inte, samt vilken typ av
samverkan som i s fall bor anvéndas, ar det viktigt att identifiera och analy-
sera vilken typ av problem som ska hanteras.

6.2 Behov av effektlogik

e Det finns oklarheter kopplat till mal, effektlogik och roller i forvaltningsfasen
av Mera tall. Det dr exempelvis inte klart hur Skogsstyrelsens nuvarande sats-
ning ska fa kontinuitet efter de tvd moéten per distrikt som Skogsstyrelsen or-
ganiserar under 2021 och vem som ska se till att arbetet lever vidare.

o Effektmal, projektmal och val av atgérder bor motiveras (bland annat ur ett ef-
fektperspektiv) och inte ha karaktdren av vision utan vara konkreta och kvanti-
tativt uppfoljningsbara.

e Projektdirektiv har krav péd utvirdering och effekthemtagning, som inte funge-
rar fullt ut. Skogsstyrelsens mall for projektplan saknar krav pa uppfoljning
och utvirdering med tillhdrande resurser och budget.

e Projekts upplidgg med effekt- och projektmal, atgirder och utvérdering ar en
vanlig och ofta framgéangsrik metod. Ofta saknas dock metod- och teorimass-
igt ramverk.

6.3 Informativa styrmedels roll som forstarkande faktor

e Utvirderingen av bekdmpningsomriden visar att kunskapshdjande insatser —
sdrskilt kring det praktiska genomforandet av atgérder — &r mer verksamt &n
reglering eftersom verksamma inom skogsnéringen forstar allvaret i situat-
ionen och tar sitt ansvar. Det innebér att marknaden reglerar sig sjdlv efter den
radande situationen och att informativa styrmedel kan forstdrka detta battre dn
reglering.

e Skogsstyrelsen anvinder ofta informativa styrmedel. For bésta effekt bor de
samordnas och foljas upp mer systematiskt.
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¢ Innan sluteffekten av ett projekt eller en atgérd kan bedomas, bor eventuella
forstiarkningseffekter fran anvindandet av informativa styrmedel pa andra
styrmedel beaktas.

e Arbetssitten i de olika atgérder som analyserats har priglats av flexibilitet och
anpassningsbarhet vilket torde ha forbéttrat méaluppfyllelsen, &ven om det inte
anges uttryckligen.

6.4 Bekampningsomraden

e Beslut om bekdmpningsomraden och skdrpta foreskrifter resulterar inte i en
verkningsfull signaleffekt, vilket inte heller behovs da skogsédgare redan dr in-
forstddda och utfor atgirder i mojligaste man, framst utifrdn ekonomiska inci-
tament, det vill séga att rddda virkesvérden.

e Inrittandet av ett bekdmpningsomrade har troligen haft marginella effekter pa
granbarkborrenivaer. Forklaringen &r att dtgérder utfors i liknande omfattning
inom och utanfér omradet da det motiveras av andra drivkrafter (ekonomiska)
an lagstiftning. Vidare implementeras inte den atgérd i foreskrifterna, som har
storst formodad effekt (sok och plock), pa ett sétt och i en omfattning som kan
forvéntas ge effekt.

e Det krivs en storre tydlighet och rutiner initialt i hur olika delar inom tillsyn
(forelagganden och kommuniceringar) ska tillimpas i bekdmpningsomréaden.
Det bor ocksa finnas en rutin/plan/format/arbetssitt att snabbare fanga upp och
komma till rdtta med uppenbara skillnader i tillimpningen av nya foreskrifter
internt pa Skogsstyrelsen.

6.5 Mera tall

e Arbetsséttet Mera tall har inte spridits i landet och storsta utmaningarna upp-
fattas vara problem med lokal organisering.

e Lokala aktdrer uppfattas inte kunna initiera Mera tall utan arbetsséttet bor dri-
vas och stodjas av en neutral aktér med resurser sdsom Skogsstyrelsen.

e Skogsdgarna i Uppvidinge, ddr Mera tall-arbetsséttet utvecklats och tillimpats,
foryngrar mer med tall 4n skogsdgarna i1 kontrollgruppen. Inga andra faktorer
kan forklara denna skillnad med undantag for skillnaderna i skogstillstandet.

e Intervjupersoner ser potential i att integrera Mera tall-arbetsséttet i dlgforvalt-
ningssystemet dven om utmaningar ocksa finns, bland annat kopplat till skogs-
dgarnas bristande engagemang i dlgforvaltningsgrupper och dlgskotselomra-
den

e Mera tall skiljer sig frdn andra projekt inom nirliggande fragor med dess fo-
kus pé att diskutera vilt- och skogsfragor parallellt och fokusera pa dialog

istdllet for informationsspridning.

e Arbetssittet Mera tall har endast testats pd lokal niva 1 Uppvidinge och det ar
darfor svart att dra slutsatser om effekterna fran arbetssittet skulle vara
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likadana pa andra platser utan att ingd i ett utvecklingsprojekt som drivs av
Skogsstyrelsen.
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[/ Forslag

Det ar utredningens uttalade 6nskan att de nedan presenterade forslagen aktivt tas
om hand, det vill séga att myndighetens ledning beslutar om och vilka atgirder
som ska vidtas, vilka processer som dr ansvariga for omhédndertagande, etc. Det
kan goras som uppdrag fran GD eller for respektive processdgare att avgora.

7.1 Samverkan

I planeringen av dtgdrder ska en analys goras om samverkan dr den mest effek-
tiva metoden att astadkomma onskad fordndring, eller om det finns andra mer ef-
fektiva metoder och vigar.

Kompetensutveckling inom omradet samverkansprocesser, inklusive planering av
sddana bor darfor uppmuntras.

7.2 Behov av effektlogik

Skogsstyrelsen behover se till och sdkra att utvirdering avseende effekter integre-
ras i planering och genomforandet av atgdrder pa ett bdttre sdtt dn idag.

Dérigenom forbattras mojligheterna att utreda orsakssamband som 1 sin tur leder
till béttre beslutsunderlag och hogre kostnadseffektivitet. Ett exempel &r slutsatsen
1 utvirderingen av Mera tall att det saknas en tydlig malbild och effektlogik for
Skogsstyrelsens fortsatta arbete med Mera tall. Det behdvs ett tydliggoérande av
vad myndigheten vill uppna pa lokal niva, samt motivering till vilka &tgérder och
styrmedel som 4r mest kostnadseffektiva for att nd malen.

I Skogsstyrelsens projektarbeten ska stor vikt laggas vid att ta fram sa kvantifier-
bara mal och dtgidrder som mgjligt.

Projekt ska bygga pa en tydlig effektlogik som mojliggér styrmedelsanalys och
effektutvardering av resultat, det vill sdga effektutvardering ska 16pa som en rod
trad genom ett projekt.

Vid en kommande 6versyn av Skogsstyrelsens projektmodell bor skrivningarna 1
mallen for projektplaner dndras sé att specificeras att det i ett projekt ska finnas en
plan for uppfoljning och utvérdering samt resurser till det.

7.3 Informativa styrmedels roll som forstarkande faktor

Staten i form av Skogsstyrelsen bor fylla gapet av kunskapsbrist ndr det gdller det
praktiska genomforandet av atgdrder for att bekimpa granbarkborren och dess
skador. Skogsédgarna har redan starka ekonomiska incitament att vidta atgarder,
diaremot brister marknaden i att tillhandahalla kunskap och atgirder 1 det praktiska
genomforandet.

1 Skogsstyrelsens fortsatta arbete med olika atgdrder bor informativa styrmedel
kopplas till andra styrmedel for att ddrigenom uppna en forstirkning och sam-
mantaget storre effekter av de anvinda styrmedlen.
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7.4 Bekampningsomraden

Avsluta nuvarande bekdmpningsomrdden.

Skogsstyrelsen bor dterga till de normalt géllande reglerna 1 de geografiska omra-
den som anges i Skogsstyrelsens foreskrifter 2019:1. Denna rekommendation
stodjs av att reglering har haft liten effekt och av den nuvarande prognosen for
2021 som forutsdger fortsatt minskade skador.

Avskaffa skrivningar i 29 § skogsvardslagen som mojliggér meddelande om fore-
skrifter om bekdmpning av insektshdrjningar i skog.

I omraden med stora skador av exempelvis granbarkborre &r de ekonomiska inci-
tamenten hos skogsdgare att vidta atgirder for att ridda virkesvérden starka. Det
finns darfor inte behov att infora legala dtgirder i forma av bekdmpningsomréaden.

Rdttssdker tilldmpning av tillsyn.

Skogsstyrelsen bor utreda de interna avvikelser 1 tillsynens tilldmpning av § 29
SVL, som kommit fram i utvérderingen, for att sikerstilla att framtida tillsyn &r
rattvis och réttsséker for skogsidgarna.

Sok och plock och andra bekdmpningsatgdrder.

Behovet av utbildning for att rent praktiskt kunna utfora s6k och plock samt andra
bekdmpningsatgirder behover utredas. Detta for att 6ka atgdrdernas genomslag
och effektivitet.

7.5 Mera tall

Undersék mdjligheterna att integrera Mera tall-arbetssdittet i dlgforvaltningen
tillsammans med andra aktorer.

For att kunna identifiera vilka mdjligheter och risker som finns kopplat till inte-
greringen av arbetsséttet i dlgskotselomraden eller dlgforvaltningsgrupper behdvs
en bredare nationell dialog dir dven Naturvardsverket och lénsstyrelserna dr ak-
tiva. Istéllet for att fortsétta utveckla innehéllet och metoderna for arbetsséttet lo-
kalt eller fortsétta informationsspridningen bor Skogsstyrelsen fokusera pa att
hitta en lokal organisation for arbetsséttet ifall det ska f4 spridning och genom-
slag. Detta skulle dven innebira att Skogsstyrelsen skulle kunna fa en aktivare roll
1 de lansvisa viltdelegationerna.

Utvirdera effekterna frdn Skogsstyrelsens nuvarande satsning.

Eftersom arbetssittet Mera tall endast anvénts pa lokal niva i Uppvidinge, dér ar-
betsséttet utvecklades, kan det behdvas ytterligare utvérderingar i framtiden av ar-
betssattets effektivitet nir det anvénts pa fler platser. I samband med Skogsstyrel-
sens nuvarande satsning med tva lokala méten per distrikt rekommenderar vi att
myndigheten foljer upp och analyserar effekterna av dels dessa moten, dels tillvé-
gagangssittet att sprida ut begriansade resurser 1 hela féltorganisationen jamfort
med att koncentrera en sadan satsning pé ett mindre antal distrikt/omraden. Detta
for att {4 battre underlag om arbetssittets effekter.
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Forord

Skogsstyrelsen har inom ramen for strategisk effektutvirdering utvirderat ett antal
olika aktiviteter och dtgédrder, som har genomforts av myndigheten med syftet att
begriansa skador av granbarkborre under perioden 2006—-2020. Motivet for
utvirderingen dr att ge ytterligare kunskapsunderlag for hur informativa styrmedel
kan anviandas mer effektivt 1 Skogsstyrelsens arbete med att hantera och
forebygga skador av granbarkborre.

Utvérderingen kommer att ingd som underlag, tillsammans med tva andra
utvdrderingar i drets strategiska effektutvirderingsarbete, till en sammanfattande
rapport med analyser av olika typer av styrmedels mojligheter att leda till 6nskad
effekt.

Jonkdping 2021-05-26

Frank Lantz
Enhetschef, Skogsstyrelsen

Karin Ostberg
Senior Advisor, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Malsattningen med utvirderingen ar att 6ka kunskapsunderlaget om effekter av
konkreta atgirder Skogsstyrelsen har anvént {or att bekdmpa angrepp av
granbarkborre under perioden 2006-2020. Utvirderingens syfte ér att oka
medvetenheten om och hur skador av kan hanteras och forebyggas mer eftektivt
med informativa styrmedel. Den 6vergripande frdgan i utvarderingen &r hur
effektiva de informativa atgérderna att féra ut informationen och kunskap om
olika bekdmpningsmetoder till malgrupperna dr. Resultatet &r avsett att anvindas i
analyser av olika typer av styrmedels mdjligheter att leda till onskad effekt.

Slutsatser

Den fragestillning som utvédrderingen har utgétt frdn &r om de anvidnda
styrmedlen i1 de studerade atgérderna har omsatts i handling i skogen? De atgédrder
och aktiviteter som ingér i utvdrderingen &r dels enskilda projekt, dels mer
l6pande aktiviteter som till exempel temanummer i Skogseko och information
relaterad till granbarkborre pa myndighetens hemsida.

For att besvara fragan undersoks for det forsta vilka planerade aktiviteter och
atgdrder som har genomforts for att sprida information och kunskap om
granbarkborrebekdmpning sedan 2011 och framét, och for det andra om de kénda
effekterna av dessa har svarat upp till de férvintningar man haft pé effekter av
dem. I analysen stélls sedan detta mot befintlig kunskap om mgjligheter och
utmaningar att nd onskvérda effekter med denna typ av styrmedel och blir ett
underlag for analys av hela effektutvirderingsomradet minskade skogsskador.

Nedan foljer utvarderingens slutsatser:

1. Skogsstyrelsen anvidnder sig ofta av informativa styrmedel i sina dtgirder. For
bésta effekt bor de samordnas och f6ljas upp mer systematiskt.

2. Projektdirektiv har krav pa utvirdering och effekthemtagning, som inte
fungerar fullt ut. Mallen for projektplan saknar krav pa uppfoljning och
utvirdering samt krav pa specificerade resurser i en projektbudget for detta.

3. Projekts upplidgg med effekt- och projektmal, atgirder och utvérdering ar en
vanlig och ofta framgangsrik metod. Oftast saknas dock metod- och
teoriméssigt ramverk.

4. Effektmélen och val av atgirder bor motiveras (bland annat ut ett
effektperspektiv) och inte ha karaktdren av vision utan sa konkreta och
uppfoljningsbara (kvantitativt) som mojligt.

5. Arbetssitten i de olika atgdrder som analyserats har praglats av flexibilitet och
anpassningsbarhet vilket torde ha forbattrat maluppfyllelsen, &ven om det inte
anges uttryckligen.

6. Arbetsséttet och metoden samverkan dr en minsta gemensam ndmnare i de
genomgangna projekten och atgérderna.
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Rekommendationer

Utifrdn de ovan beskrivna slutsatserna har utvirderingen foljande
rekommendationer till Skogsstyrelsen:

e Viktigt att koppla informativa styrmedel till andra styrmedel for att darigenom
uppnd en forstarkning och storre effekter av de bada styrmedlen.

e Det ir viktigt att i projektarbete ta fram sa kvantifierbara mal och atgérder
som mojligt.

e Projekt bor bygga pa en tydlig effektlogik som mojliggdr styrmedelsanalys
och effektutvirdering av resultat, det vill sédga effektutvirdering ska lopa som
en rod trdd genom ett projekt.

e [ planering av atgérder analysera om samverkan dr den mest effektiva att
astadkomma o6nskad fordandring eller om det finns andra mer effektiva metoder
och vigar.

e Vid en O6versyn av Skogsstyrelsens projektmodell fa med skrivningar i mallen
for projektplaner dér det specificeras att det i ett projekt ska finnas en plan for
uppfoljning och utvirdering.

Bakgrund

Utvérderingen dr en av tre strategiska utvirderingar som genomfors under 2021
inom Skogsstyrelsens 1dngsiktiga malomride minskade skogsskador.
Utvérderingen handlar om vilka erfarenheter och slutsatser organisationen har av
aktiviteter och atgdrder som myndigheten har arbetat med under en léngre tid for
att bekdmpa granbarkborreskador.

Skogspolitiken har historiskt reviderats med 20-25 &rs mellanrum vilket inneburit
olika betoning pa héarda respektive mjuka styrmedel. Grunderna for géllande
skogspolitik beslutades av riksdagen 1993 (prop. 1992/93:226) och betonar
skogsdgarnas frihet under ansvar att bedriva ett langsiktigt héllbart skogsbruk.
Avreglering som foljde pd den nya skogspolitiken tillsammans med en stark tilltro
till mjuka styrmedel avspeglas i Skogsstyrelsens verksamhet i storre utstrackning
bygger pa anvindandet av mjuka styrmedel.

Det finns ett behov av att granska och analysera effekter av informativa
styrmedel, som till exempel rddgivning, information och utbildning riktad till
skogsdgare eller andra med direkt paverkan pé hur atgérder for att bekdmpa
granbarkborre implementeras i1 brukandet. Hur ser kunskapsliget ut, vilka effekter
av tidigare atgirder har noterats och vilka erfarenheter kan tas med i det fortsatta
arbetet med granbarkborrebekdmpning?

Utvirderingen ar avgréansad till aktiviteter och atgirder som genomforts av
Skogsstyrelsen sjdlva eller i samverkansprojekt med externa aktorer under
perioden 2006-2020.
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1 Inledning

1.1 Mal och syfte

Studien ér en av de tre effektutvirderingsuppdrag inom omradet minskade
skogsskador som genomfors under 2021. I studierna analyseras olika typer av
styrmedels och deras mgjlighet att leda till 6nskad effekt.

Utvérderingens mal ar att 6ka kunskapsunderlaget om effekter av konkreta
aktiviteter och atgarder som Skogsstyrelsen har anvént for att bekdmpa angrepp
av granbarkborre under perioden 2006-2020.

Syftet ar att 6ka medvetenheten om och hur skador kan hanteras och forebyggas
mer effektivt med informativa styrmedel.

Den 6vergripande fragan i detta delomrdde &r hur effektiva de informativa
atgirderna att fora ut informationen och kunskap om olika bekdmpningsmetoder
till mélgrupperna ér. Fragan &r om de specifika atgérderna kunskap och
information omsdttas till handling i1 skogen? For att besvara fragan undersoks for
det forsta vilka planerade aktiviteter och atgarder som har genomforts for att
sprida information och kunskap om granbarkborrebekdmpning sedan 2006 och
framat, och for det andra om de kinda effekterna av dessa har svarat upp mot
forvantningarna. I analysen stélls sedan detta mot befintlig kunskap om
mojligheter och utmaningar att nd dnskvirda effekter med denna typ av styrmedel
och blir ett underlag for analys av hela effektutvirderingsomrddet minskade
skogsskador.

1.2 Bakgrund

Med start 2020 och under 2021 genomfors tre strategiska effektutvéarderingar
inom Skogsstyrelsens ldngsiktiga mélomrade minskade skogsskador. En av
utvirderingarna handlar om vilka erfarenheter och slutsatser organisationen har
gjort av aktiviteter och atgarder myndigheten har arbetat med under en langre tid
for att bekdmpa granbarkborreskador.

Granbarkborren dr den insekt som gor mest skada péd vara granskogar. Skadorna
hanteras idag med en rad olika atgirder och styrmedel. Ett sétt &r att arbeta med
olika verktyg inom tillsynsarbetet, ett annat arbeta med olika atgarder inom
sdrskilda geografiska omrdden (bekdmpningsomraden), vilket &r ett av arets tva
andra effektutvirderingsomraden.

Det finns dock dven behov av att granska och analysera effekter av informativa
styrmedel, som till exempel rddgivning, information och utbildning riktad till
skogsdgare eller andra med direkt paverkan pd hur atgédrder for att bekdmpa
granbarkborre implementeras i brukandet. Hur ser kunskapsliget ut, vilka effekter
av tidigare atgérder har noterats och vilka erfarenheter kan tas med i det fortsatta
arbetet med granbarkborrebekdmpning?
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1.3 Avgransningar

Utvérderingen omfattar aktiviteter och atgérder under perioden 2006-2020. Fokus
ligger pé aktiviteter och atgdrder som genomforts av Skogsstyrelsen sjélva eller i
samverkansprojekt med externa aktorer.

Aktiviteter och dtgdrder som drivits av andra aktorer an Skogsstyrelsen ingar inte 1
utvdrderingen.
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2 Teori, metod och material

2.1 Teori

For att korrigera for samhillsproblem (marknadsmisslyckanden) ér det statens roll
att intervenera med olika styrmedel och atgérder. Styrmedel brukar vanligtvis
delas in i administrativa, ekonomiska, information och forskning.

Tabell 1. Exempel pa styrmedel *

Administrativa Ekonomiska Information Forskning
Lagstiftning Skatter Upplysning Forskning
Normer Skatteavdrag Miljémarkning Utveckling
Gransvarden Avgifter Radgivning Demonstration
Langsiktiga avtal Bidrag Utbildning Teknik- och
Miljsklassning Subventioner Opinionsbildning systemutvérdering
Regelgivning Pant

Teknikkrav Handel med

Prévning utslappsratter

Tillsyn Handel med certifikat

Malstyrning Miljéersattningar

Staten i form av riksdag, regering och myndigheter fattar beslut om mal och
styrmedel och dtgérder. Det kan finnas olika skal till val av specifika styrmedel.
Kriterier vid val av styrmedel inkluderar ofta mdjligheten att bidra till att malen
uppfylls, kostnadseftektivitet och formaga att driva fram teknologisk utveckling.

Principen om att fororenaren ska betala (PPP) &r stark i Sverige och innebér att
den som orsakar eller kan orsaka skada eller annan oldgenhet ska béra kostnaden
for att forebygga eller avhjilpa skadan eller oldgenheten. Val av styrmedel tar ofta
aven hénsyn till vilken marknadsmakt foretagen har, exempelvis om foretag
verkar pa en global marknad och huruvida styrmedlet medfor att produktionen
miljoanpassas eller riskerar att flytta utomlands.

Regleringar &r en vanlig form av styrmedel i miljopolitiken. Vid olika former av
utslépp ar det vanligt att man reglerar utsldppsnivan genom att sétta ett gransvirde
for utsldpp som inte far 6verskridas, alternativt att man forbjuder utsldpp av ett
amne helt. Andra former av regleringar &r krav pa reningsteknologi och
insatsfaktorer i produktionen. Beroende pa efterlevnaden ar regleringar ett bra
styrmedel for att sikra maluppfyllelsen. Faktorer som paverkar efterlevnaden &r
overvakningskostnader, matproblem och kostnad for dvertriddelser. Om
marginalkostnaderna for att minska miljoskadan varierar mycket mellan olika
foretag blir effektivitetsforlusterna stora av att anvianda reglering.

Individuellt anpassad reglering for respektive foretag dr mojlig men kréver att
staten har mycket stor kunskap om respektive foretags marginalkostnader for att
minska miljoskada, vilket medfor stora administrativa kostnader och sillan &r
mojligt om inte foretagen ar ytterst fa. Ett exempel pa en individuellt anpassad

! Killa: Styrmedel for att nd miljokvalitetsmélen. En kartliggning.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6415-0.pdf?pid=3723
(Hamtad 2021-02-09).
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reglering ar kravet i skogsvardslagen att lamna in en avverkningsanmaélan innan
foryngringsavverkning dér varje anmélan bedoms individuellt och alaggs
individuellt anpassade atgérder for att minska miljoskadan men dir en prioritering
1 slutdndan kan bli aktuell intrdngsbegransningen. Vid osékerhet om
marginalkostnader for att minska miljoskada ar ett ekonomiskt styrmedel
(exempelvis skatter) att foredra. En reglering innebar dessutom att PPP inte rader
eftersom verksamhetsutovaren inte behdver betala for den faktiska miljoskada
denne orsakar. Eftersom verksamhetsutovaren inte betalar for sina utslépp
minskas dven incitamentet till FoU som kan minska miljopaverkan pa sikt.

Skatter beldggs pa beteenden som orsakar miljoskada. Nar foretag moter hogre
kostnader for miljoskadligt beteende och foretaget strivar efter att maximera sina
vinster, soker foretaget minska den produktion som orsakar miljoskadan,
alternativt fordndra produktionen sd att aktiviteten orsakar mindre miljoskada per
producerad enhet. Vad giéller maluppfyllelse dr skatter generellt sett mer osdkra pa
grund av att konjunktursvingningar har stor paverkan pa foretagens
produktionsniva. For att bedoma vilken miljokvalitet som kommer uppsté kraver
utformning av skatter kunskap om foretagens dtgardskostnader for att minska
miljoskada, men skatter kan justeras efter inforandet nar effekterna av en viss
skatteniva blivit kdnda. Skatter dr kostnadseffektiva nar miljoskadans geografiska
lokalisering dr ovidkommande. Detta villkor uppfylls dock inte i fallet med
biologisk mangfald, eftersom skilda omrdden har mycket olika betydelse for den
biologiska mangfalden. Skatter foljer principer om PPP, eftersom
verksamhetsutdvaren betalar for all miljoskada. Detta ger foretaget incitament till
fortsatt FoU for att minska kostnaderna for den miljoskada verksamheten orsakar.

Subventioner kan ses som en negativ skatt och bor framst anvédndas for att gynna
positiva externaliteter, sasom samhélleliga nyttor som inte ar prissatta pa
marknaden. Ett villkor bor vara att i avsaknad av en subvention producerar
marknaden mindre av denna positiva externalitet an vad som anses optimalt for
sambhdllet. I sddana fall géller samma bedomning som for skatter vad géiller
maluppfyllelse, kostnadseffektivitet samt stimulans for FoU.

Overlatbara utsléppsritter ger tillstind for verksamhetsutdvare att bedriva sin
verksamhet upp till att en viss niva av miljoskada orsakas. Likt regleringar &r
utsldppsritter ett bra styrmedel for att sakra maluppfyllelsen (men likt regleringar
aven avhingigt efterlevnaden). Genom att tillata att utsléppsrétter overlats mellan
foretag anvinds marknadsmekanismen for att styra mot kostnadseffektiva atgérder
som minskar miljopaverkan. Utsldppsritter skapar likt skatter incitament for FoU.
Om utsléppsritterna siljs eller auktioneras ut upprétthalls PPP, vilket inte géller
om utslidppsritter delas ut gratis. Overlatbara utslidppsritter kan dock medfora
hoga administrativa kostnader (Energimyndigheten, 2006).

I ménga fall krédvs att flera styrmedel kombineras for att nd framgang. De
administrativa styrmedlen bidrar ofta med en grund for andra styrmedel.
Lagstiftning kan skapa de formella forutsdttningarna, medan tillsyn och
information bidrar till att lagstiftningen f6ljs. Konsekvenser av lagbrott och
omfattningen pa tillsyn paverkar lagefterlevnad. Information kan dven skapa
kunskap och forstéelse for lagkrav och ge storre lagefterlevnad.
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Skogspolitiken innehaller en lang rad styrmedel. Motiv for att infora flera olika
styrmedel kan vara att det finns flera olika typer av samhillsproblem som fordrar
skilda styrmedel for att styra mot en samhéllsekonomiskt effektiv allokering av
skogsresursen. Styrmedelskombinationer kan ocksé motiveras av att det finns
faktorer som begréinsar eller omdjliggdr implementeringen av en effektiv politik.
Istéllet for att infora ett traffsdkert styrmedel kan den bésta 10sningen darfor vara
att infora flera mindre tréffsikra styrmedel. Att politikerna viljer en kombination
av styrmedel kan bero pa att den mest kostnadseffektiva politiken inte anses vara
politiskt genomforbar péd grund av orittvisa fordelningseffekter inom landet eller
jamfort med omvirlden. Hinsyn behdver darfor tas till 1 vilken utstrdckning ett
styrmedel internaliserar eller exporterar ett marknadsmisslyckande. En
styrmedelskombination kan ocksé motiveras av heterogena miljoforhéllanden
(skillnader beroende pé geografiskt ldge), métosikerhet, eller osdkerhet om
marginalkostnader for fordndrat beteende.

2.2 Informativa styrmedels roll for beteendeférandring

I vilken utstrackning information fungerar som ett effektivt strategiskt verktyg
beror bland annat pa i vilken utstrackning mottagaren tar till sig budskapet och
agerar i enlighet med séndarens avsikt. De teoretiska antaganden som forklarar
informativa styrmedel aterfinns dérfor i de beteendevetenskapliga disciplinerna.

Eftersom styrmedlet information innebar en mer indirekt paverkan pa individers
beteenden och inrymmer allt mellan masskommunikation och personlig paverkan,
kan inte en enda teori ticka alla nyanser. Forenklat handlar dock alla typer av
informativa styrmedel om att budskapet behdver processas genom individens
informationshanteringssystem och leda till 6nskvérd handlings- eller
beteendemal®. Processen ser i stora drag likartad ut for de flesta olika typer av
information, och startar med att individen uppméarksammar informationen och
utmynnar 1 att ndgon form av handling utldses till f61jd av denna.

Ett sétt att beskriva informationens stegvisa rorelser pa den individuella nivén &r
genom McGuires Information Processing Theory>. Enligt teorin gér individen
genom en rad steg frin att uppméarksamma information till handling dér varje nytt
steg forutsétter det forra. Den tid det tar att gd igenom stegen varierar dven mellan
individer och beroende pa typ av information och situation i dvrigt.

Figur 1 nedan illustrerar stegen i en tankt kunskapstrappa som 1 stort foljer
rorelserna i McGuires teori for individens informationsprocessande. Mottagaren
av informationen gér hér 1 idealfallet stegvis fran att uppmérksamma dmnet till att
aktivt soka mer information och i slutdindan omsatta kunskapen till handling.

2 Palm 2006.
3 McGuire 1989; Palm 1994, 2006, Jarlbro 2018.
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Blir intresserad av budskapet

Uppmarksammar amnet eller fragan

Figur 1. Steg i kunskapstrappan. Egen modell byggd pa McGuires teori.

I det forsta steget skapas uppmdrksamhet, det vill sdga att mottagaren upptéacker
att det finns nadgon som vill kommunicera med dem med ett visst innehall. I det
andra steget borjar mottagaren intressera sig for meddelandet och stiller sig
fradgan “ror detta mig?”. Ju lattare det dr for mottagaren att relatera ett innehall till
sina egna behov och erfarenheter, desto ldttare dr det att uppna det steget. Hér &r
massmedier en viktig kanal for att skapa uppmirksamhet och viicka intresse.*

Nasta steg dr att bygga pa kunskapen genom att mottagaren ldser eller lyssnar
mer aktivt, bearbetar informationen och forstar vad hen forvintas gora eller inte
gora. Nér den forstaelsen finns och mottagaren upplever budskapet relevant for
sig sjdlv, dr hen pa god vég att dndra sin attityd i riktning mot det sdndaren avsett.
I det skedet ar mer riktad information i form av mélgruppsanpassade utskick,
skogstriffar eller kurser tinkbara kanaler.>

For att mottagaren sedan ska kunna omsitta den 6kade kunskapen i praktisk
handling ricker det dock inte med enbart en positiv attityd, utan det kridvs oftast
aven tillgang till en tydlig hur-information, som beskriver hur kunskapen kan
omsittas 1 handling. Bést handlingsberedskap uppnas om informationen forstarks
genom flera paminnelser, sé att mottagaren snabbt kan édterkalla den nir den
behovs. I det sista steget gar mottagaren fran att ha en beredskap att handla till
praktisk handling, som da helst bor vara ett beteende som ligger i linje med
sdandarens intentioner. P4 den nivan bor informationen vara faktaspiackad och
tydligt handlingsinriktad, helst med stora mdjligheter till direkt och personlig
aterkoppling.®

For att information ska fungera som styrmedel behdver den alltsd erbjudas
mottagaren pa ett sddant sétt att den skapar forutsittningar for att kunna processas
hela vigen genom dennes informationshanteringssystem och manifesteras i form
av handling. Det dr dock viktigt att komma ihag att det inte automatiskt betyder
att en informativ insats har lyckats for att malgruppen har uppmérksammat en
frdga och tagit ett eller ett par steg pa vigen mot handling. Ibland kan till exempel
en bristande acceptans for en 10sning helt stoppa fortsatta steg i trappan och
blockera den ytterligare informationsinhdmtning som krévs for aktiv handling.

4 Jarlbro 2018.
5 Ibid.
¢ Ibid.
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Aven om acceptans och ritt attityd finns, kan handling blockeras om det inte finns

tillgang till tillricklig “hur-information”.”

En annan svérighet med informativa styrmedel, bade nir det giller hur de ska
anvandas och hur effekten av dem kan maétas, ar att de ofta kan vara svara att
sarskilja fran all 6vrig information som vi dagligen méter. Darfor bor riktad
information 1 mesta mdjliga man anvéndas nér det i 6vrigt finns liten konkurrens
frén andra stora mediehiindelser.

Det ér inte ovanligt att kommunikation ses som ett universalmedel som ska 16sa
alla mgjliga problem, men oftast fungerar den bést i kombination med andra
styrmedel, eftersom enbart kommunikation ir ett relativt svagt styrmedel om man
vill paverka ménniskors beteenden’.

Niér det géller skogsdgares informationsinhdmtning verkar det dessutom rimligt att
anta att sjilva dgandet av skog i sig inte paverkar grunden for hur individen soker
och anvinder information som sadan, oavsett vad informationen handlar om. En
forstaelse for informationsinhdmtning och hur befolkningen anvinder olika
medier och i vilka syften borde alltsa ga att fa via till exempel Nordicoms
mediebarometer'. I de fall det finns faktiska demografiska skillnader mellan
skogsdgare som grupp och befolkningen i stort behdver de naturligtvis beaktas.
Det kan handla om alder, kon, bostadsort eller utbildningsniva, vilket alla ar
faktorer som pdverkar medieanvindning och informationsinhdmtning pé
samhallsniva.

I mediebarometern 2019 konstaterades till exempel att befolkningen i snitt la strax
over 6 timmar pa medier. Drygt en timme av den tiden lades pa textmedier, som
dags- och kvillspress, tryckt bok eller tryckt tidskrift. En jimforelse mellan
storstad och landsbygd visade att storstadsbor generellt sett 4r mer digitala i sina
medievanor dn landsbygdsbor och att dldre aldersgrupper 1 hogre utstrackning
konsumerar tryckta medier in yngre grupper'!. Privata skogséigare som grupp ir i
genomsnitt dldre 4n den svenska befolkningen i stort och vi vet ocksa att
skogsdgare som bor pé eller ndra sin skog generellt sett dr dldre dn de som bor i
eller i ndrhet av storre stider'?. Aven om skillnaderna minskar ar fran ar, kan det
fortfarande ha viss betydelse for vilka medier och dérigenom vilken information
en stor grupp av skogsdgare nds av.

Tidigare undersokningar har visat att de personliga kontakterna oftast virderas
hogst nir det giller information om skog och skogsbruk!3. Information som
kommer frén personliga kontakter som till exempel grannar eller bekanta, eller
fran radgivare kommer hogt pa listan. Aven information som formedlas via vissa
traditionella kanaler som skogsdagar, skogliga facktidningar eller olika typer av
medlemsinformation beddms ofta som viktiga, om &n inte lika viktiga som de

7 Ibid.

8 Eckhoff 1983, refererad i Vedung 1995, sid 345.

9 Jarlbro 2018.

10 En arligen dterkommande medievaneundersokning.
' Nordicoms Mediebarometer 2019.

12 Nordlund & Westin 2011.

13 Lawrence et al. 2020.
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personliga kontakterna'*. Det finns tecken pé att den starka virderingen av
personliga kontakter for den skogliga informationen till och med har 6kat under
senare ar, &ven om nyare digitala kanaler ocksé okar i takt med att de blir flera
och mer littillgingliga for skogsigaren'®.

2.3 Metod och material

Teoriramverken om styrmedel ovan anvinds i analysen genom att de olika
atgdrderna for begridnsning av granbarkborreskador kategoriseras och
problematiseras i huvudsak via f6ljande fragor:

1. Vilken typ av étgérd har vidtagits och inom vilken styrmedelskategori kan
den hinforas?

2. Hur motiveras val av atgérd?
3. Har andra atgérder 6vervagts? Om sa, varfor har de valts bort?
4. Har atgirden utvérderats utifran dess kostnadseffektivitet?

5. Samlat omdome av atgiardens effekt.

14 Wallin 2017.
15 Lawrence et al. Ibid.
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3 Analys av Skogsstyrelsens atgarder —
tilampning av styrmedel

Underlaget for utvarderingen ar ett antal atgdrder som Skogsstyrelsen bedrivit
under perioden 2006 — 2020 med syfte att hantera och bekdmpa
granbarkborreskador. Flera av atgérderna har bedrivits inom tidsbegrénsade
projekt, till exempel det forsta Stoppa borrarna, medan andra har karaktéren av
pagaende aktiviteter sasom Skogseko. I analysen har vi utgatt fran teoriramverken
for styrmedel som beskrivs i kapitel 2.

Matrisen (tabell 1) nedan ger en 6verblick av och beskriver vilka kategorier och
underkategorier av styrmedel som tillampats 1 de utvirderade atgérderna.
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Tabell 2. Analys av Skogsstyrelsens atgarder - tillimpade styrmedelskategorier

Styrmedelskategorier
Exempel Administrativa = Ekonomiska Information Forskning
Skogsskador i ett Upplysning Forskning
uthalligt Radaivni
skogsbruk — adgivning
fokus
granbarkborre
(dnr 2011/2116)
Stoppa borrarna Regelgivning Upplysning Forskning
(dnr 2018/5823) Tillsyn Utbildning Utveckling
Radgivning
Hitta borrarna Upplysning Utveckling
(dnr 2019/2222) Utbildning Demonstration
Teknik- och
systemutvardering
Stoppa borrarna Regelgivning Upplysning Forskning
(dnr 2019/3134) Tillsyn Utbildning
Radgivning
Skogseko Upplysning
Utbildning
Radgivning Upplysning Utveckling
Utbildning
Radgivning
Skogsstyrelsen.se Upplysning
Utbildning

3.1 Skogsskador i ett uthalligt skogsbruk — fokus
granbarkborre Dnr 2160/2011

Projektet har 16pt under 2011-2014 och kostnader pa 7 030 987 kronor. Bestdllare
var Anna Marntell, DC Sodra Visternorrlands distrikt. Atta olika
delprojekt/omraden.

3.1.1 Vilken typ av atgard har vidtagits och inom vilken
styrmedelskategori kan den hanforas?

Av projektrapporten framgar att foljande atgirder har genomforts:
- Problemanalys och kunskapskartliggning.

- Fjérranalys for identifiering av angrepp.
- Helikopterinventering for volymuppgifter om stormskadad skog.
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- Information gentemot skogsdgare, skogstjansteman och allméanhet for att
aktivera handling — har bidragit starkt till fokus.

- Miljohinsyn i form av effekter pa miljohansyn vid inrdttande av
bekdmpningsomrade och effekter av korskador.

- Prognosverktyg for att forutse massutveckling av granbarkborre.

- Svirmningsovervakning i form av dvervakningsfallor kombinerat med
kantinventering.

- Samverkan, jobbat fram former for att kunna verka tillsammans for att
hantera rdgangsoverskridande problem.

Atgirderna kan framfor allt kategoriseras som informativa styrmedel. Olika
studier, analyser, ligesbedomningar, inventeringar har gjorts tillsammans med
framtagandet av rddgivningsmaterial. Till detta har styrmedlet forskning anvénds
dé forskningsseminarium har genomforts och SLU och andra universitet har varit
anlitade, bland annat har forskare analyserat resultat av svirmningsdvervakning,
forokningsframgéng och skadebild.

3.1.2 Hur motiveras val av atgard?

I avsnittet 3.1 Bakgrund och forutsdttningar framgér att det enligt erfarenhet frén
stormarna Gudrun och Per dr information och radgivning till skogségaren
avgorande for att bekdmpa granbarkborren (s. 4 1 slutrapport). I samma avsnitt
beskrivs ocksé att radgivning &r extra viktigt i Vasternorrland eftersom angreppen
ar pa stdende skog.

I projektet refereras det till att det finns stora kunskapsluckor om effektiva
bekdmpningsétgirder, sirskilt i norra Sverige dir angreppen varit farre. Storre
fastigheter och en storre andel utbodgande 1 norra Sverige bidrar till mer
begrinsad kunskap én i sddra Sverige.

I projektet har olika effekt- och projektmaél tagits fram och i1 rapporten anges de
atgdrder som vidtagits for att nd mélen. Hir saknas mer utforlig forklaring till val
av atgéirder hur de bidrar till att nd mélen. Inte heller val av mal motiveras.

3.1.3 Har andra atgarder 6vervagts? Om sa, varfor har de valts bort?

I rapporten framkommer inte pa ett utforligt sitt varfor vissa dtgirder har valts
och varfor vissa atgirder eller styrmedel inte har valts. I rapporten och dess
bilagor framgar dock att de dtgdrder som valts syftar till att bekdmpa
granbarkborren dven om motiven inte anges pa ett tydligt sitt. Istdllet framstéar val
av atgérd vara givna eller bygga pé beprovad erfarenhet, till exempel nir projektet
deltar 1 exkursioner och studieresor for att ldra av andra.

3.1.4 Har atgarden utvarderats utifran dess kostnadseffektivitet?

I rapporten har inte val av dtgarder knutits till dess kostnadseffektivitet. Som
framgar av 3.1.3 ovan ar det istéllet beprovad erfarenhet som styrt val av atgard.
Val av atgard syftar dock till att minska problematiken med granbarkborren dven
om detta inte uttrycks. Darfor bedoms det indirekt ske ett urval av atgérder som &r
mest effektiva dven om detta inte framgar i rapporten.

I projektutvérderingen saknas analys av atgirdernas effekter pd bekdmpningen av
granbarkborrar. Istillet lyfts att projektet har overtraffat forvantningarna i
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leveranserna, dialogen har forbéttrats, samverkan har varit en framgangsfaktor,
bra att forskningen har involverats etc.

3.1.5 Samlat omdome av atgardens effekt.

Atgirderna inom ramen for projektet motiveras inte tydligt. Inte heller framgér
uttryckligen hur de bidrar till att nd effekt- och projektmalen. Val av atgérd tycks
bygga pa beprovad erfarenhet och ett ad hoc inspirerat arbetssétt dar nya atgarder
har provats. Ett exempel &r att projektet forst inriktade sig pa
helikopterinventering, darefter fjarranalys och nér detta inte var mojligt flygfoto
av skadorna. I rapporten framkommer detta tydligt under avsnitt 6.3 Arbetssétt dér
det beskrivs att projektets planering har varit flexibel och anpassningsbar, ett
adaptivt forhallningssétt.

Projektets uppliagg med effekt- och projektmal, dtgarder och utvirdering ar en
vanlig metod. Ur ett effektutvarderingsperspektiv skulle dock projektet vunnit pa
att redan vid formulering av mal och val av atgard tydligare ange vilka konkreta
effekter som avses. Effektmélen dr nagot vaga. Forsta effektmaélet ar att bidra till
hdllbara beslut for den regionala skogsndringens konkurrenskraft under den
nuvarande akuta skadesituationen. Effektmalet &r mer en vision och svdr att f6lja
upp och utvirdera. De andra effektmalen handlar om att 6ka kunskapen och
utveckla arbetssitt med samverkan och dérfor mer konkreta och uppféljningsbara.
Dock ir val av atgérder inte motiverade ur ett effektperspektiv vilket framgéar
ovan.

Atgirderna som valts faller inom styrmedelskategorierna informativa och
forskning. Dessa styrmedelskategorier ér ofta mer effektiva om de kombineras
med andra styrmedel och i manga fall d4r de dessutom svarare att f6lja upp och
utvdrdera jamfort med administrativa och ekonomiska styrmedel eftersom de
senare ofta 4r mer kvantifierbara i sin utformning. Darfor dr det viktigt att ta fram
sa kvantifierbara mal och atgérder som mojligt dar effektutvérdering 16per som en
rod trad genom hela projektet.

3.2 Granbarkborreprojektet — Stoppa borrarna (dnr 2018/5823)

Granbarkborreprojektet Stoppa borrarna initierades av skogsskadegruppen i Syd vid
ett mote hosten 2018. Man Onskade att Skogsstyrelsen ledde ett sadant projekt i
samverkan med skogsforetag och andra myndigheter. Projektet 16pte fran 23
november 2018 till 31 december 2019, och tickte geografiskt Gotaland samt
Sérmland och Orebro lén.

3.2.1 Vilken typ av atgard har vidtagits och inom vilken
styrmedelskategori kan den hanforas?
Projektet genomforde foljande tgirder enligt slutrapporten'®:
e Information till skogsdgare, skogliga tjinstemén internt och externt och
allménhet for att upplysa om skadeldget och fa skogsédgare att agera.
o Uppdatering av Skogsstyrelsens hemsida.

16 Granbarkborreprojektet — Stoppa borrarna (dnr. 2018/5823), slutrapport, Skogsstyrelsen
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o Inventering av digitala hjadlpmedel hos de ingédende skogsforetagen
och Skogsstyrelsen, bade sddan som riktar sig internt och till
skogsdgare.

o Etablera granbarkborrekontakt pa berdrda distrikt inom projektets
geografi.

o Framtagande av malgruppsanpassat presentations- och
informationsmaterial.

o Seminarier med tema granbarkborre pé fem platser inom
projektomrédet.

o Gemensam medverkan pd SkogsElmia frén projektets organisationer.

e Samverkan mellan bade internt mellan olika delar i myndigheten samt med
olika foretag, myndigheter och organisationer.

o Gemensam plattform for Skogsstyrelsens personal pa Skoogle.

o Projektgemensam digital samlingsplats for delning av material

o Lokala skogsskadegrupper inom bekdmpningsomradet.

o Gemensam skrivelse till Trafikverket och Transport styrelsen for att fa
till dispenser fran olika regler.

o Projektets organisationer, utom Skogsstyrelsen, ansokte gemensamt
tillsammans med Skogsséllskapet om dispens fran
certifieringsorganens forbud mot anvéndning av insekticider.

o Hantering av dispenser fran sexveckorsregeln vid
avverkningsanmailan sommaren 2019.

e Beslut om bekdmpningsomrade.
e Inventering av skadeldge och granbarkborreférekomst.

o Utodkad fdllovervakning for att f6lja granbarkborresvarmningen.

o Begiran om inventering av méngd angripen skog — avslogs.

o Begiran om behovsstyrd inventering av bekdmpningsomradet —
avslogs.

o Samordnad inventering av referensfastigheter.

Ovanstdende sammanstéllning visar att projektet i huvudsak har anvint informativa
styrmedel, som upplysning, utbildning, radgivning men &ven opinionsbildning. Till
hjdlp 1 arbetet med de informativa styrmedlen har projektet anvént styrmedlet
forskning da forskare och experter har deltagit som experter och utbildare i
seminarier. Projektet har &ven genomfort inventering och anvint sig av
referensfastigheter som underlag for informationsinsatser.

Styrmedlet regelgivning har anvénts d& beslut om bekdmpningsomrade var en
atgérderna som kan sigas anvints inom projektet. Detta da det till en borjan inte var
klara grianser mellan projektorganisationen och Skogsstyrelsens ordinarie verksamhet,
i det har fallet tillsyn, dér beredning av underlag for beslut om bekdmpningsomrade
sker. Beslutet fattades sedan av myndighetens styrelse. Projektet forsokte ocksa fa till
stand ett par olika inventeringar, vilka avslogs.

3.2.2 Hur motiveras val av atgarder?

Den genomgripande motiveringen till val av atgérder har varit att det massiva
problemet med granbarkborreskadad skog enligt samtliga medverkande fordrade
samverkan och gemensamma koordinerade insatser for att fa effekt. Ett av
projektets effektmél var att ”genom prioritering rddda ekonomiska vdrden pa kort
och lang sikt”. Ett exempel pa en direkt effekt av denna samverkan r att nér
projektets styrgrupp lyfte hanteringen av dispenser fran sexveckorsregeln vid
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avverkningsanmaélan sag Skogsstyrelsen dver sin sommarbemanning for
hanteringen av detta. Detta for att snabb dispenshantering gor att skadad skog
snabbare kan avverkas och transporteras ut ur skogen, vilket bade &r sitt att
bekdmpa granbarkborren och att ridda virkesvérdet.

Ett annat av projektet effektmal var okat kunskapsidge generellt inom
skogsbruket, hos skogsdigare och inom Skogsstyrelsen om granbarkborren och
dess hdrjningar”. Detta har projektet arbetat mycket intensivt med och man har
anvint vl beprovade metoder med olika informativa styrmedel. Utvdrderingar av
genomforda skogstriffar visade att de har haft en stor betydelse for deltagarnas
handlingsberedskap och kunskapsniva.

Deltagarna 1 utbildningar riktade till skogliga tjinstemin, skogsforvaltare och
berdrda myndighetsanstillda anser till 95 procent att det var vél investerad tid.
Strax over hdlften anger att de har &ndrat sitt arbetssétt efter utbildningen och 89
procent anser att de 1 hog grad eller mycket hog grad har hogre medvetenhet om
skador orsakade av granbarkborre.

3.2.3 Har andra atgarder 6vervagts? Om sa, varfor har de valts bort?

Av projektets slutrapport framgar inte om nigon analys gjorts av varfor olika
metoder eller styrmedel har valts eller inte valts. Valen tycks bygga pa
erfarenheter fran tidigare rddgivningssatsningar inom Skogsstyrelsen, t.ex. de
olika projekten inom LBP, och fran de medverkande organisationerna. Av
slutrapporten framgar dock tydligt att syftet med valda atgérder har varit att
bekdmpa granbarkborren och dess skador pa skogen. Den uttalade 6nskan om och
tron pa samverkan hos de medverkande organisationerna har troligen styrt valet
av atgérder och att de bygger pé beprovad erfarenhet.

3.2.4 Har atgarder utvarderats utifran dess kostnadseffektivitet?

Projektet hade inte en uttalad budget. Prioriteringen i projektet var att det var
viktigare att halla och né projektmalen under beslutad projekttid dn att halla nere
kostnaderna.

Skog skadad av granbarkborre maste avverkas och forslas bort ur skogen for att
bekdmpa insektens skadeverkningar och rddda vérdet pé virket. Den effektlogiken
har varit uttalad 1 syftet och malet med projektet. Den 6vergripande
kostnadseffektiviteten dr dock mycket svar att berdkna och projektet skriver 1
slutrapporten att det inte 4r mdjligt att avgora hur stora ekonomiska virden som
har ridddats tack vare projektet. Enligt en gemensam subjektiv skadeinventering av
Sodra Skogsédgarna och Skogsstyrelsen pa drygt 500 referensfastigheter hosten
2019 14g skadenivédn pa 5 miljoner m3sk. Till det kom ytterligare 2 miljoner m3sk
skadat virke i S6rmland och Orebro lin enligt en enkiitundersdkning till
skogsndringen didr. Totalt alltsd 7 miljoner m3sk skadat virke pa ett ar, vilket
indikerar mycket stora ekonomiska virden som stér pa spel.

I projektets slutrapport saknas analys av dtgirdernas effekter pd bekdmpningen av
granbarkborrar. Slutrapporten lyfter istillet att projektet har nétt och/eller
Overtriffat forvéntningarna i leveranserna, dialogen har forbéttrats, samverkan har
varit en framgangsfaktor etc.
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3.2.5 Samlat omdome av atgardens effekt.

Projektet har inte genomfort en samlad utvardering av projektets aktiviteter och
resultat. P4 grund av hog arbetsbelastning och lite resurser har det prioriterats bort
till forman for mer operativ projektverksamhet. Detta ar alltfor vanligt 1 de projekt
Skogsstyrelsen genomfor och/eller medverkar i.

Att drygt hilften av deltagarna 1 utbildningar riktade till yrkesverksamma inom
skogsbruket sdger att de dndrat sitt arbetssétt efter utbildningen &r en
efterstravansvérd och viktig effekt. Om man utgar fran en effektlogik att utbildade
skogliga tjdnstemén 1 sin tur har pdverkan pa ett stort antal skogsédgare i olika
typer av interaktioner, och att dessa yrkespersoner 1 stor utstrackning anger att de
har dndrat sitt arbetssdtt efter projektets utbildningsinsatser skulle man kunna dra
slutsatsen att det ar en effektiv atgérd.

3.3 Hitta borrarna (dnr 2019/2222)

I Granbarkborreprojektet — Stoppa borrarna'” — lyfte de medverkande parterna
behovet av samordning av analyser och tillgédngliggorande av data, med ett tydligt
medskick att Skogsstyrelsen bor samordna dessa insatser. Skogsstyrelsen fick 1
andring av regleringsbrev 2019-06-27 2,2 miljoner kronor for &ndamalet. Av
regleringsbrevet framgick det att "Av anslagsposten far 2 200 000 kronor anvindas
inom ramen for skogsprogrammet for bekdimpning av omfattande angrepp av
granbarkborrar, till exempel for att med digitala hjdlpmedel lokalisera angrepp av
granbarkborrar.”

Projektet Hitta borrarna bedrevs i nidra samarbete med Stoppa borrarna och
myndigheten tog pd sig den efterfragade samordningsrollen. En cykel for
granbarkborreangrepp kan hélla i sig 1 tre till fyra ar, vilket medfor att det kravs
verktyg for att identifiera skadad och potentiellt skadad skog for att motverka
utdragna angrepp. Tidig upptickt och bra underlag dr dirfor vasentliga.

3.3.1 Vilken typ av atgard har vidtagits och inom vilken
styrmedelskategori kan den hanforas?

Projektet har omfattat f6ljande aktiviteter:

Framtagning av kartor 6ver riskbestdnd for granbarkborre.
Metodutveckling for att uppticka vitalitetsforandringar i skogen.
Distribution av resultat som 6ppna data.

Publicering av resultaten i form av kartor och tjanster.
Samverkan med intressenter.

Kommunikation om projektet och resultaten.

Projektets aktiviteter dr i huvudsak att betrakta som forskningsstyrmedel och da
sarskilt utveckling, demonstration samt teknik- och systemutvirdering. Men dven de
informativa styrmedlen upplysning och utbildning har anvénts for att fora ut resultatet
av de andra styrmedlen. For detta har olika typer av utbildningsmaterial tagits fram,
exempelvis filmer, instruktioner och underlag till projektet Stoppa borrarnas
larplattform.

Karta dver riskindex for granbarkborrar publicerades 1 Skogsstyrelsens 6ppna
karttjénster, for nedladdning, gjordes tillgénglig i Mina Sidor samt i myndighetens

17 Hitta borrarna (dnr. 2019/2222), Slutrapport, Skogsstyrelsen
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interna kartor. Darmed har framtagen data och verktyg gjorts tillgdnglig for olika
kategorier av anvdndare som alla kan forutses ha god nytta av produkten.

Resultaten av metodutvecklingen for att upptécka vitalitetsforandringar i skog har
tagits emot mycket vil av anvindare (frimst skogsbolag) och sigs i projektets
slutrapport har lagt grunden for 16pande och tdta uppfoljningar av forandringar som
sker i skogen.

I projektet bildades en referensgrupp med sakkunniga fran SLU, Sveaskog, S6dra
Skogsédgarna, Holmen, Sydved, Stora Enso och Mellanskog for att diskutera fragor
om samverkan kring digital utveckling och datautbyte, utbyte av erfarenheter samt
framtida forskning och utveckling. En effekt av samverkan i referensgruppen ar ett
fortsatt stort intresse att fortsétta diskussionsforumet men &ven att utvidga det.
Skogsstyrelsen avser att fortsitta utreda den i referensgruppen diskuterade fradgan om
en sektorsgemensam databas dver skogsskador i vilken referensgruppen kommer att
vara behjilplig.

3.3.2 Hur motiveras val av atgarder?

I slutrapporten anges att kravet pé att leverera resultat under 2019 (stor tidspress) har
styrt valet av produkter och upphandlingsmetoder samt 6vriga aktiviteter. Det innebér
att parametrar som resurser och tid har styrt istéllet for parametrar som effektiviteten
hos olika atgérder. Men rapporten for inte ett resonemang om konsekvenserna av
dessa begrinsningar.

3.3.3 Har andra atgarder 6vervagts? Om sa, varfor har de valts bort?

Det framgér inte uttryckligen av slutrapporten om andra atgérder 6vervigdes.
Men med tanke pa att finansieringen och tidspressen styrt val av produkter och
upphandlingsmetoder kan det antas att andra dtgirder &nd4 diskuterats men valts
bort pa grund av kostnad och/eller tidsatgéng.

3.3.4 Har atgarder utvarderats utifran dess kostnadseffektivitet?

Projektet anger 1 slutrapporten att projektet levererat produkter som kommer att
vara till stor nytta i bekdmpningen av granbarkborren framover, samt att man
levererat verktyg att bygga vidare pé. Detta tillsammans med att man sédger att
resultaten tagits emot positivt dr det enda som syftar pd fraigan om atgardernas
effekter pa bekdmpningen av granbarkborren. Nagon reell analys av produkternas
och metodernas effektivitet i det hinseendet har inte gjorts.

3.3.5 Samlat omdoéme av atgardernas effekt.

De inom projektet framtagna kartorna over riskbestdnd for granbarkborre har i en
utvirdering av Sodra Skogsédgarna fitt bra betyg d& 8 av 10 inspektorer som
anvint kartan siger sig ha nytta av den i sitt arbete. Aven Sodra Skogsdgarnas
medlemmar har gett positiv dterkoppling pa produkten.

I slutrapporten lyfts vérdet av att ha med representanter fran andra nérliggande
projekt 1 styrgrupp och projektgrupp dé det ger en enkel och naturlig samverkan
mellan projekten, vilket upplevs skapa effektivitet i arbetet for de berérda
projekten. Effektiviteten upplevs ligga i att respektive projekts resurser genom
kunskap av vad som gors i1 nérliggande projekt laggs pa aktiviteter som antingen
kan skapa virde dven 1 de andra projekten eller koncentreras till sdidant som inte
tiacks av de andra projekten.
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Ett resultat av projektet uppges i slutrapporten vara att flera organisationer
signalerat att de vill samverka kring fridgor om digitala tjénster for en effektivare
bekdmpning av skogsskador.

Projektets effektmal var primaért att begrénsa skador orsakade av granbarkborre
och sekundart att utveckla verktyg som dven kan anvindas vid andra typer av
skogsskador. I slutrapporten anges att de 1 projektet utvecklade verktygen och
metoderna kommer att vara viktiga 1 kampen mot granbarkborren. Dessutom
menar man att principerna kommer att kunna anvéndas vid andra typer av
skogsskador. Man anger dven att projektet har bidragit till att utveckla samarbetet
mellan skogsndringen och forskare inom omradet. Underforstatt anser man att
projektet har natt det sekundira effektmalet och dven till en del det priméra
effektmalet.

3.4 Stoppa borrarna — pagaende (dnr 2019/3134)

Projektet Stoppa borrarna'® ir ett samverkansprojekt mellan myndigheter, foretag
och organisationer i sddra och mellersta Sverige. Malet ar att genom samverkan
och okad aktivitet i skogen begrinsa angreppen och skadorna av granbarkborre sa
langt det ar mojligt. Projektet pagar fram till och med 2022 och spanner
geografiskt over Gotaland, Svealand samt Gavleborgs lan.

Granbarkborreprojektet Stoppa borrarna leds av Skogsstyrelsen som samverkar
med ett 20-tal andra myndigheter, foretag och organisationer. Projektet startade
redan 1 slutet av 2018 som ett samverkansprojekt mellan Skogsstyrelsen,
skogsbruket och lansstyrelsen i Gotaland. Stoppa borrarna ér en fortséttning pa det
tidigare granbarkborreprojektet (dnr. 2018/5823 — se ovan) och omfattar fran och
med 2020 flera foretag och myndigheter i bdde Gotaland och Svealand.

Projektet ska bland annat:

o sprida kunskap om granbarkborren till skogsbruket och skogsdgare

e bekdmpa skadeinsekten med gemensamma resurser

o effektivisera logistiken inom skogsbruket vad géller exempelvis
transporter av virke

e Overvaka och inventera angrepp och skador av granbarkborren

Planeringen av projektets aktiviteter gors till stora delar inom fyra arbetsgrupper
med ansvar for foljande omréaden:

e Resurs och logistik

« Overvakning och inventering
e Skyddade omraden

e Bekdmpning och metoder

3.4.1 Vilken typ av atgard har vidtagits och inom vilken
styrmedelskategori kan den hanféras?

Projektet har byggt upp en egen hemsida pa myndighetens webbsida. Dér finns
Oversiktlig information om projektet och de olika arbetsgrupperna och deras
medlemmar samt lankar till de medverkande foretagens och organisationernas

18 Granbarkborreprojektet — Stoppa borrarna (dnr. 2019/3134), Projektplan, Skogsstyrelsen
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hemsidor. Projekthemsidan innehéller 4ven samlad information om
granbarkborren med lénkar till olika omraden som r6r granbarkborrebekdmpning
och skadehantering. Inom projektet har det producerats animerade filmer om bade
granbarkborrens biologi och om hur man férebygger skador och bekédmpar
insekten.

Det ar framforallt informativa styrmedel som anvinds 1 projektet sdsom
utbildning, upplysning och radgivning. Projektet har dven hjélp av de
administrativa styrmedlen regelgivning och tillsyn. Fran 1 april 2020 utfdrdades
foreskrift om bekdmpningsomréde (SKSFS 2020:1) 1 storre delen av Gotaland och
Svealand. Inom ramen for tillsyn lyfter projektet fram mdjligheten till dispens for
6-veckorsregeln med granbarkborreangrepp som dispensskal.

I projektet ingdr att 16pande redovisa granbarkborrarnas svirmningsaktivitet
genom att 1 samverkan med medverkande organisationer inventera
overvakningsfillor. I de tidigare granbarkborreprojekten har det tagits fram sa
kallade referensfastigheter for att kunna skatta andelen angripen skog i ett omrade.
Skattningen utfors som en subjektiv inventering inom ramen for projektet.

I de planerade digitala seminarier och foreldsningar medverkar forskare och
experter frin olika institutioner och myndigheter.

3.4.2 Hur motiveras val av atgarder?

Valen av atgérder motiveras utifran erfarenheter fran granbarkborreprojekten
2018 och 2019 att de dr de mest effektiva.

3.4.3 Har andra atgarder 6vervagts? Om sa, varfor har de valts bort?

I projektplanen framgér inte om andra atgérder dvervégts utan enbart valda
atgdrder motiveras.

3.4.4 Har atgarderna utvarderats utifran dess kostnadseffektivitet?

Enligt den subjektiva inventeringen september 2020 av granbarkborreskador pé
projektets referensfastigheter hade 7,7 miljoner m3sk angripits av granbarkborre i
Gotaland och Svealand. Med da rddande virkespriser motsvarar det en
vardeforlust pa 3,5 miljarder kronor. Projektet drar slutsatsen att den storsta
ekonomiska 16nsamheten for skogségaren ligger i att forhindra nya angrepp av
granbarkborren. Men nagot egentligt resonemang om projektets aktiviteters
kostnadseftfektivitet finns inte med 1 projektplanen.

3.4.5 Samlat omdome av atgardernas effekt.

Projektet gor beddmningen att genom samverkan blir arbetet att motverka
granbarkborreskador mer effektivt och kan pa sa sétt rddda storre virkesvérden 1
skogen. Da detta &r ett padgaende projekt aterstdr det att f6lja upp denna slutsats.
Enligt projektledaren Kerstin Strom diskuterar man att upphandla en extern
utforare for uppfoljning och utvérdering av projektet. Det kommer da att vara
avgorande for utvarderingens kvalitet och anvéndbarhet att
uppdragsspecifikationen innehéller fragor om atgérders kostnadseffektivitet,
effektmétning av resultat, analys av varfor olika metoder och atgirder har valts
eller valts bort samt en beskrivning av utgéngsldget nér projektet startade att
jamfora med.
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3.5 Skogseko & Lokaleko

Skogsstyrelsen ger ut tidningen Skogseko fyra gdnger per ar. Den har en upplaga
pa cirka 210 000 exemplar och skickas till alla skogsdgare med mer 4n 5 ha skog,
men det finns dven en stor grupp andra som far tidningen. Tidningen finns ocksa
som kostnadsfri e-tidning, sokbar fran Skogsstyrelsens webbplats.

Ett syfte med tidningen &r att skapa intresse for skog och skogsbruk, men den ar
ocksa en viktig kanal for konkreta rdd om skogsskotsel. Enskilda distrikt har
mojlighet att ha en bilaga om fyra sidor i tidningen med mer lokalt anpassad
information. Det finns ocksé utrymme for annonser och inbjudningar till kurser
eller andra informationsaktiviteter.

For rapporten gjordes en enklare sokning i det digitala arkivet for tidningen.
Syftet var att ta reda pa i vilken utstrickning den har innehallit inslag'® med
information eller konkreta rdd om bekdmpning av granbarkborre under aren 2010
och framat och i stora drag vilken typ av information inslagen har innehallit.

Soékningen gjordes for dren 20102° till 2020 med det enda s6kordet granbarkborr*.
P4 det sittet fAngades totalt 126 inslag om granbarkborre, se figur 22122, Av dessa
fanns ett antal dér granbarkborre ndmns, men dér inte innehéllet i inslaget som
helhet gér djupare in pa den mer specifikt (till exempel fanns granbarkborre
hastigt ndmnd i ett antal artiklar som en av flera mojliga konsekvenser av
klimatforédndring).

Artiklar om granbarkborre i Skogseko

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figur 2. Antal inslag i Skogseko med innehall relaterat till granbarkborre.

Négra nummer inneholl sérskilda avsnitt eller bilagor om insektsskador, dér
bekdmpning av granbarkborre ges mer utrymme. Det finns ocksa en méangd
kortare notiser, kartor eller diagram som visar utbrott, bekdmpningsomraden och
utvdrderingar av olika fangstmetoder per geografisk plats som har publicerats.

Alla inslag skummades igenom, dérefter koncentrerades analysen pd de nummer
dér insektsskador, specifikt granbarkborre fatt mer utrymme genom att den varit
ett tema eller en sdrskild bilaga. Nedan ges en kort sammanstillning av innehall

19 Till inslag ridknas hir t. ex. en artikel, notis, diagram, tabell eller illustration om granbarkborre.
20 Arkivet &r sokbart fran 2010 och framat.

2L Artiklar och notiser som finns pd samma sida i t. ex. ett temanummer har riknats som ett inslag.
22 Inslag som handlade om insektsskador, men saknar det specifika sokordet kan ha missats.
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och inriktning i dessa nummer, inslagen redovisas i ungefar den ordning de
kommer i en tidning (ibland finns flera inslag pa samma sida).

Skogseko nr 2010/1, Bilaga insektsskador

I en bilaga pa 14 sidor handlar 10 sidor om granbarkborre. Inslagen blickar
tillbaka pa aren 2005-2009 och hur bekdmpning av granbarkborre har sett ut. De
handlar 6versiktligt om:

o "Sa har bekdimpning av granbarkborre lyckats”. En tillbakablick dar
forskare fran SLU ser tillbaka pa erfarenheter fran aren 2005-2009. Tva
sidor. Tre metoder utvérderas; upparbetning av vindféllen, sok och plock,
samt fangstvirkefallor. Slutsats och budskap ar att skogsskydd ar viktigt
inte bara under, men dven mellan hérjningar av granbarkborre.

o  "Fillor minskar angreppen om de anvdinds rdtt”. En instruktiv artikel med
resultat fran forsok vid ASA forskningspark, SLU. Artikeln beskrev olika
test med olika avstdnd mellan félla och trad.

o "Ingen effekt av enskilda fillgrupper”. En sida. Forskare fran SLU.
Slutsats: Det gér inte gar att pdverka det fortsatta angreppsforloppet runt
en grupp granbarkborrsdodade trdd med hjélp av enstaka grupper med
féllor.

e Klimatfordndring — flipp eller flopp?” En sida. Forskare, SLU om
tankbara insektsscenarier nér arter flyttar norrut som foljd av att det blir
varmare.

o "Sa minskar du risken for barkborreangrepp . Tva sidor. Skadeexperter
frdn Skogsstyrelsen. Konkreta rdd om hur skador férhindras med hjilp av
standortsanpassning, skogsskdtselatgérder samt hinsyn for miljo och
produktion.

Skogseko nr 2011/3 Tema insektsskador

En ledare om granbarkborre inleder numret. ”’Stryk dlsklingsratten fran
granbarkborrens meny!” Om hur resultatet av bekdmpning stir och faller med
skogsdgares, organisationers och skogsforetags engagemang”.

o  "Mer dn "bara” granbarkborre”. En sida. Om en rapport frdn SLU dér 60
dodade trad undersoktes utifran orsakerna till skadorna.

o "Svdra angrepp pd Roberts fastighet”. Tva sidor. Portrétt av en
skogsdgare norr om Sundsvall som beskriver hur han anvinder fangstféllor
mot granbarkborre.

e “Granbarkborren har startat — har du?”. En sida. Insektsspecialist fran
Skogsstyrelsen som ger konkreta rad for hur granbarkborren kan
oskadliggoras med tidiga insatser. Faktaspéackad, rad i punktform samt en
prognos for ar 2011.

e Snobrott gynnar skadeinsekter”. En sida. Om betydelsen av att rdja upp
snobrottsskadad skog for att minimera granbarkborreskador.

Skogseko nr 2013/2 Tema klimatférandringens effekter i skogen
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Temanummer Klimatforandringens effekter i skogen som innehéller:

e Ett faktaspdckat uppslag med blandade korta inslag om klimatforandringar
och skador till foljd av dem, bland annat granbarkborre. Specialister fran
Skogsstyrelsen.

o “Okad risk for skadeinsekter”. 1Y sida om stormféllning och risk for
granbarkborre. Forskare frdn Universitetet i Lund.

e "Satsa pd olika trddslag”. En sida. Information och rad om olika tridslag
och deras egenskaper, bland annat hur de star emot skadeangrepp.

Skogseko nr 2019/3 Fokus granbarkborre

o Inslag om omfattande angrepp i Gotaland. Tva + en sida. En skogsédgare
beskriver de skador han fétt pd sin skog. Experter och forskare
kommenterar.

o Sa lever granbarkborren”. En sida. Faktaruta och konkreta rdd med “’vad
som &r viktigt under varen”.

e Stora utmaningar for skogsbruket” En sida med prognos och utmaningar
infor sdsongen 2019.

o "Upp till kamp mot granbarkborren”. Tva sidor. Insektsspecialist fran
Skogsstyrelsen som ger handfasta rdd till skogsdgare om bekdmpning.
Aven statistik 6ver mingden infingade granbarkborrar per ménad och
plats finns pa sidorna.

Skogseko nr 1 2020

Inget temanummer, men ett exempel pa nir flera informativa styrmedel av
liknande slag kombineras och stirker varandra. I tidningen fanns en artikel som
beskriver projektet Stoppa borrarna, “"Utokat samarbete for att stoppa
granbarkborren”, samt en QR-kod som leder till en Youtubefilm dir en
insektsspecialist fran Skogsstyrelsen informerar; "Hugg rdtt barkborretrdd”.
Exemplet visar hur information 1 tva separata medier kombineras och samspelar;
dels artikeln 1 sig, dels filmen som QR-koden leder till.

Héanvisningar till filmer finns &ven med 1 tidigare nummer, till exempel nummer
1/2019, men da med tryckt webbadress, vilket innebér att en aktivt behover skriva
in adressen 1 datorns sokfalt. I nummer 1/2020 finns dven en QR-kod som leder
till en film om den nya Riskindexkartan, som bygger pa analyser fran olika
geografiska data och satellitbilder och visar var risken for granbarkborreangrepp
ar stor. Det ger ldsaren en omedelbar mojlighet till f6rdjupad information.

Utdver de beskrivna inslagen som ingick i temanummer eller var mer samlade

over ndgra sidor, sd innehodll Skogseko 16pande under &ren ndgon eller nagra
inslag per &r om granbarkborre. De flesta av dem gav antingen en prognos for
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innevarande ar, till exempel “Fdrre trdd vintas dé”, med en uppfoljning i slutet
av samma ar om utfallet “Tecken pd mindre skador” (2011/1 respektive 4).

Efter nigra ar av relativt farre inslag efter temanumret 2013, med nagot fler efter
en period av storm eller annan pdverkan, en ny variant av borren eller att den
hittats 1dngre norrut an tidigare, forutspaddes i nummer 2/2018 att “Minskade
skador dr att vinta”. Efter den varma sommaren 2018 f6ljdes dock upp med
“Torkans paverkan. Rekordstora angrepp” (2018/3 respektive 4) och ar 2019
innehdll nr 3 ett nytt temanummer.

Distrikten har dven haft mojlighet att bifoga informationsblad som med{oljt
tidningen lokalt. De innehéller information om aktuella lokala fragor dér
skogsskadeldget kan vara ett omrade, konkreta rdd om bekdmpning ett annat. Ofta
finns dven information om kommande skogstréffar, dir ett &mne kan vara
insektsbekdmpning eller klimatanpassning.

Innehéllet i informationsbladen har inte ingatt i den djupare analysen. Under
forutsittning att alla informationsblad som har gétt ut finns med 1 arkivet, kan
dock antalet blad som péd ndgot sétt innehéller information om granbarkborre
enligt ovan ge en bild av hur vanligt férekommande denna vég for information har
anviénts av distrikten. Sokningen avser antal informationsblad per distrikt dér
nagon del av det har handlat om granbarkborre under perioden 2010-2020.

Tabell 3. Informationsblad per distrikt med innehall relaterat till granbarkborre 2010 — 2020.

Distrikt Antal | Distrikt Antal
Gavleborg 3 Sérmland-Orebro 8
Skane 2 Ostergétland 2
Blekinge 5 Uppsala-Vastmanland | 2
Stockholm- 2 Jonkbping 3
Gotland

Varmland B Kronoberg 3
Skaraborg- 2 Kalmar 2
Fyrbodal

Goteborg 5 Totalt 45

Flest informationsblad, atta, har distrikt Sormland-Orebro skickat ut. Direfter
foljer distrikt Géteborg och Virmland med fem respektive sex blad. Ovriga
distrikt ligger p4 mellan tva och fem informationsblad under &ren. Vid kontroll
med kommunikationsansvarig pa distrikt Sormland-Orebro, siger de att de har en
medveten strategi att arbeta med informationsblad i1 skogseko och forsoker ha med
ett blad i varje nummer, vilket forklarar de relativt manga bladen om
granbarkborre. De ser informationsbladen som ett bra verktyg som nar manga
med lokal information oavsett &mne och &r inte kopplat direkt till granbarkborre.

3.5.1 Vilken typ av atgard har vidtagits och inom vilken
styrmedelskategori kan den hanféras?

Informativa styrmedel innebar indirekt paverkan pa individers beteenden genom
information, utbildning, rddgivning och liknande. Skogseko tillhor inte ndgon
enskild verksamhet eller projekt inom Skogsstyrelsen, utan ska ses som en
sjdlvstandig journalistisk produkt. Inslagen om granbarkborre och
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granbarkborrebekdmpning kan dérfor inte sédgas ingd i ndgon specifik och
planerad atgird pd samma sétt som de tidigare analyserade projekten gor.

Déaremot har Skogseko som journalistisk produkt ett intresse av att spegla aktuella
skogliga fragor inom och utanfor myndighetens verksamhet pa bade en
overgripande niva och mer fokuserat pa olika aspekter av 4gande och brukande.
Den dr dirfor en viktig kanal for att na ut till manga skogsdgare med
sdsongsanpassad information och rad om bekdmpning av granbarkborre och kan i
den egenskapen ridknas som ett slags informativt styrmedel for myndigheten.

Skogseko nar 16pande och under léngre tid ut till manga mottagare och den
information om granbarkborre som den formedlar har dirigenom haft en
stodjande funktion till dvriga atgérder och specifika projekt. Det finns ocksa
utrymme 1 tidningen for lokala bilagor och informationsblad och annonser om
andra informationsaktiviteter, som till exempel kurser och skogstréffar. Nar
sddana bifogats forstarks rollen som informativt styrmedel.

Att Skogseko dr en uppskattad kélla for information visar den senaste
lasarundersokningen frin 2018%°. Undersdkningens slutsatser &r att Skogseko star
stark trots en generell tillbakagéng for tryckt media. Sjuttio procent av ldsarna
tyckte att skogsskotsel var det mest intressanta omradet att 14sa om, foljt av
information frdn Skogsstyrelsen i allmanhet.

Vete] HM1Heltointressant W2 13 M4 M5 Mycketintressant

Skogsskotsel -ﬂ- 19% | 42% [
Information frdn Skogsstyrelsen h 35% 35%
Ekonomi och produktion 7“ 31% | 38% E
Forskning -M 31% 36%
Naturvard och miljphénsyn - o 109 | 31% 36%
Skogens sociala vérden (t.ex. friluftsliv, hilsa, rekreation) M 31% 31%
Klimat 7“ 35% 34%
Skogspolitiska fragor 7 e 13% | 36% 29%
Personportritt | 109 pmmeel  23% | 34% 18%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Figur 3. Lasarnas intresse for olika amnesomraden. Skogseko ldsarundersékning 2018.

I jimforelser med tidigare undersékningar (2009 respektive 2013) 6kade andelen
intresserade av skogsskotsel frdn sextiotre till sjuttiofem procent mellan de forsta
tva métningarna, for att minska nagot till sjuttio procent vid mitningen 2017.

P& frigan om ldsarna upplevde att den information som tidningen innehdll var ny
for dem, eller om den mestadels inneholl sadant de redan kénde till, svarade
sjuttio procent &r 2017 att informationen var helt eller delvis ny for dem. Fragan

23 Skogseko lasarundersokning 2018.
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om i vilken utstrackning informationen i Skogseko kunde anvindas i deras eget
skogsdgande var dock splittrad; 2017 angav femtio procent att de anvénde
informationen i mycket eller ganska stor utstrickning, medan lika ménga svarade
att de 1 14g eller ingen utstrickning anvinde informationen.

Tidningens innehall far hoga betyg vad giller trovardighet. Nittiosju procent hade
hog eller ganska hog tilltro till innehdllet 2017 och den andelen har sett i stort sett
likadan ut vid alla tre mitningar. De som svarat mycket trovardig har till och med
Okat med atta procent frén de tidigare aren.

Utifrén ldsarundersokningen verkar alltsd Skogseko kunna vara en fungerande
kanal for information som vicker ldsarnas intresse, 0kar deras kunskap och
potentiellt far dem att ga vidare i sin informationsinhdmtning sa att en
attitydfordndring, 6kad handlingsberedskap och till sist handling intréffar.

3.5.2 Samlat omdome av atgardens effekt.

Aven om information ofta ses som svaga styrmedel i relation till andra, si menar
vi att de ofta kan vara bade kostnadseffektiva och erbjuda viktiga bidrag till
maluppfyllelse.

Informativa styrmedel som Skogseko anvinds oftast inte heller som ett alternativ
till administrativa och ekonomiska styrmedel, utan som ett komplement. Som
sadant har de en viktig roll for att forankra och legitimera dvriga styrmedel, samt
forstarka dem. I vissa fall har vi till och med sett att information som formedlas
genom tidningen 1 sig, (pappers- eller digital tidning), innehaller lank eller direkt
inloggning via QR-kod till ytterligare kompletterande information i form av filmat
material. Det ger da en mojlighet att direkt fordjupa informationen.

Skogseko ér, enligt 1dsarunders6kningarna, en uppskattad killa for information
hos sina ldsare. De upplever informationen och avsdndaren som trovirdig och
relevant, d&ven om den inte dr en direkt personlig kanal. Inslagen innehaller allt
frén intressevidckande och engagerande “fallbeskrivningar” och personportritt, via
forskningsresultat och till tydliga och handlingsinriktade rad for hur skador frn
granbarkborre ska bekédmpas. Det finns ocksa information om kurser och tréffar
dér lasaren far ldra sig mer, inte minst 1 de lokala bilagor och informationsblad
som ibland f6ljer med tidningen. Tidningen blir dérfér en mer néra och personlig
kalla for information for dem 4n vad andra tidningar kan sidgas vara.

Gemensamt for de temanummer som analyserats ndrmare ir att inslagen tacker ett
brett omrdde som tillsammans tillgodoser de flesta av stegen i McGuires och
Jarlbros resonemang om individens informationsprocessande och vilken typ av
information som stodjer de olika stegen. Bilder och rubriker har potential att
vicka ldsarens intresse att borja ldsa (uppmdrksamhet och intresse). Inslagen om
granbarkborre gér sedan fran enklare information, via pabyggnad med djupare
kunskap frén forskning (stimulerar till att ldsa mer aktivt och upplever budskapet
relevant for en sjdlv) och landar i konkreta rdd om hur den enskilde skogsdgaren
kan bekédmpa granbarkborre pa sina marker (hur-information). Genom att ha
aterkommande inslag och forstirkning av informationen paminns ldsaren sedan
16pande genom aren (far en handlingsberedskap) som kan leda till atgérder nér
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den egna skogen drabbas eller riskerar drabbas av skada fran granbarkborre
(praktisk handling).

3.6 Radgivning

Radgivning om granbarkborrar erbjuds normalt inte inom den avgiftsfria
myndighetsverksamheten. I den individuella rddgivningen i félt finns vissa
mojligheter att fa det som kallas rddgivning under speciella omsténdigheter, vilket
kan ske till exempel i samband med omfattande skogsskador som skogsbrinder
eller nya skadegorare.

Grupptréffar av olika slag kan dock anvéndas for att formedla kunskaper om olika
amnesomraden och dér kan till exempel information om granbarkborre och andra
skadegorare finnas med vid skogstraffar om klimatanpassning av skogsbruket. I
tjdnstekatalogen finns stoddmaterial i form av en kurspresentation om skogsskador,
dér granbarkborre ir en av de skador som behandlas®*.

Da vildigt lite av den myndighetsfinansierade radgivningen handlar om
granbarkborre, gir det inte att stdlla samma fragor om motiv for val av dtgarden
som till de 6vriga atgdrderna. Det handlar snarare om motiv for att inte vélja just
personlig objektsvis radgivning som atgérd och varfor andra atgédrder har valts
istéllet for denna.

Det har redan konstaterats att det personliga métet &r ett starkt incitament for att
vidta atgirder. Nar McGuires modell kombineras med den niva som olika typer av
information har mojlighet att na, blir det 4nnu tydligare att den personliga
informationen i form av till exempel individuell rddgivning &r det som kan fa
individen att ga ldngre i processen for informationshantering och na handling.

Ett motiv till att inte vélja den individuella rddgivningen som dtgérd 1 hogre
utstrackning ar att det 4r en mycket kostsam kontaktform, som heller inte har
mojlighet att na ut till s manga individer som mer allmén eller delvis
malgruppsinriktad information kan. Skogsstyrelsen har inte heller de dvriga
personliga kontaktmdojligheter som till exempel radgivare som &r knutna till
virkeskdpande organisationer har.

3.7 Skogsstyrelsen.se

Skogsstyrelsen.se dr Skogsstyrelsens gemensamma webbplats och en viktig
informationskanal till alla externa malgrupper, inklusive skogsidgare. P4
Skogsstyrelsens intranét, Skoogle, sdgs malet for Skogsstyrelsen.se vara att den
ska vara ett sjdlvklart verktyg for bdde besokare och anstéllda pd Skogsstyrelsen. I
rapporten Svenskarna och Internet 2020 konstateras att var tredje
internetanvandare har borjat anvidnda internet mer under pandemin och att dldre
star for en stor del av 6kningen. Pandemin har alltsé dkat pa hastigheten i
anvindandet av digitala kanaler.

I foreliggande rapport har ingen djupare analys av mélgruppernas anvindande av
webbplatsen som informationskailla eller av den information som finns tillgénglig

24 Skogsstyrelsen; Radgivningsenheten — intern tjdnstekatalog 2020.
2 Internetstiftelsen 2020.
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pa sidorna genomforts, men for att f4 en indikation pa hur stort intresse det finns
for information om granbarkborre via Skogsstyrelsen.se, ger vi en kort
beskrivning av den information som fanns tillganglig i maj 2021.

Startsidan for Skogsstyrelsen.se hade under 2020 totalt 621 008 sidvisningar, det
vill sdga det totala antalet gdnger sidan visats. Huvudsidan for information om
granbarkborre ligger hierarkiskt i sokvédgen ”Skogsstyrelsen — Bruka skog —
Skogsskador — Insekter — Granbarkborre”. Startsidan for information om
granbarkborre hade 38 414 visningar under 2020. Som jdmforelse kan ndmnas att
det ar 35 780 fler visningar dn startsidan for information om viltskador. Andelen
som kommit in pa sidorna som forsta traff skiljer sig dock inte ndmnvért mellan
de tva skadetyperna, trots det storre antalet visningar av sidan for granbarkborre;
36% av de som kommit in pa granbarkborresidan hade det som ingangssida,
jamfort med 34% for viltskadesidan.

Huvudsidan for skogsskador hade totalt 3680 visningar under dret, varav 24%
som ingdngssida. Det kan tolkas som att ldsarna i dessa fall visste vad de letade
efter, kanske googlade pa ordet ”Granbarkborre”, respektive ”Viltskador” och
gick direkt pa aktuell skadegdrare utan att passera forbi den inledande skadesidan
for att leta sig fram den védgen. Antal sidvisningar for granbarkborresidan var inte
ovéantat hogst under var och sommarmanaderna, med en topp i maj med 6058
visningar, jamfort med till exempel februari och oktober med strax éver 1400
visningar vardera.

3.8 Samverkansmoten

I samtliga ovanstaende exempel pa aktiviteter och atgérder for att begrinsa
granbarkborreskador finns samverkan med som metod. Vilken roll samverkan har
haft och hur samverkan har bedrivits beskrivs i respektive avsnitt ovan.
Sammantaget kan det ségas att metoden samverkan spelar en betydande roll i de
olika dtgirderna och projekten vi har tittat pa. Det framgér ocksa underforstatt att
det anses vara en effektiv metod. Men nigon egentlig analys av hur samverkan
har bidragit till dels effektiviteten i ett projekt, dels effekter av ett projekt har inte
gjorts.

I en del fall har nya samverkansgrupper bildats och i andra fall har &tgarder byggt
pé befintliga samverkansgruppen. Ett exempel pa de senare ér de regionala
externa samverkansgrupperna for skogsskador. Som namnet antyder avhandlas
inte bara granbarkborre 1 dessa. I vissa ldn finns dven lokala externa
samverkansgrupper t ex 1 Kalmar och Varmland. Samtliga grupper leds av
regionala eller lokala skadesamordnare.

Mojliga andra arenor for samverkan i arbetet med att bekdmpa skogsskador pa
grund av granbarkborre kan vara Skogsstyrelsens nationella sektorsrad. Men det
ar ett rddgivande organ till generaldirektéren som i huvudsak hanterar
overgripande skogs- och miljopolitiska fragor och déarfor mer en
kommunikationskanal dn en arena for mer operativ samverkan. Det finns dven tre
regionala sektorsrad med samma uppgift som det nationella men som arbetar
utifran ett mer regionalt perspektiv. De kan vara mer operativa om de viéljer att
gemensamt inom det regionala sektorsrddet gora fokuserade satsningar inom ett

33



ERFARENHETER FRAN SKOGSSTYRELSENS AKTIVITETER OCH ATGARDER FOR BEGRANSNING AV
GRANBARKBORRESKADOR

problemomréde. Det regionala sektorsradet i Region Nord har till exempel gjort
tva riktade satsningar pa att minska skador pa fornldmningar och kulturmiljder.
Forst 1 Norrbottens och Visterbottens ldn och senare 1 Vésternorrlands och
Jamtlands lén.

Samverkan och dialog som metod for att 4stadkomma foréndring och forflyttning
i onskad riktning har anvints av Skogsstyrelsen under ett flertal 4r. Det 4r 4ven en
uttalad riktning frén staten for hur myndigheter ska verka. Pa senare ar har det
bedrivits en hel del forskning inom omréadet, som troligen dr mycket relevant for
Skogsstyrelsens verksamhet. Skogsstyrelsen har dven gjort ndgra egna
utvirderingar/sammanstéillningar av samverkan och dialog som metod.
Arbetsgruppen avser att med ovanstdende som underlag géra en mindre
fordjupning 1 &mnet 1 en sammanfattande rapport for de strategiska
effektutvirderingarna Mera Tall (dnr. 2020/4091), Effekter av
bekdmpningsomraden (dnr. 2020/4092) samt denna med perspektivet
Skogsstyrelsens verksamhet.
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4 Slutsatser

Skogspolitiken har historiskt reviderats med 20-25 &rs mellanrum vilket inneburit
olika betoning pa harda respektive mjuka styrmedel. Grunderna for géllande
skogspolitik beslutades av riksdagen 1993 (prop. 1992/93:226) och innebar en
avreglering av politikomradet genom att lagbestimmelser togs bort och bidrag
avskaffades. Istéllet betonades att skogsdgarna i betydande utstrackning fick frihet
under ansvar att sjdlva bedriva ett langsiktigt hallbart skogsbruk. Avregleringen
tillsammans med en stark tilltro till mjuka styrmedel, i form av till exempel
radgivning, kunskap och information, avspeglas dven i Skogsstyrelsens
verksamhet som 1 storre utstrackning forskjutes mot anvindandet av mjuka
styrmedel.

Den fragestillning som utviarderingen har utgatt fran dr om de anvianda
styrmedlen i de studerade atgérderna har omsatts i handling i skogen? Nedan
foljer utvarderingens slutsatser:

Skogsstyrelsen anvinder sig ofta av informativa styrmedel i sina atgirder. For
bista effekt bor de samordnas och foljas upp mer systematiskt.

Atgérderna som valts i de granskade projekten och verksamheterna faller till
overviagande del inom styrmedelskategorierna informativa och forskning.
Informativa styrmedel 4r i manga fall ar svérare att folja upp och utvirdera dn
andra styrmedel och de blir ofta mer effektiva om de kombineras med andra
styrmedel. Darfor dr det viktigt att ta fram sa kvantifierbara méal och atgérder som
mojligt dir effektutvérdering 16per som en rod trdd genom hela projektet. Det blir
da ocksa mojligt att ldra vilka effekter olika atgérder har, vilket sedan kan
anvéndas 1 framtida val av atgérder och i slutindan utveckla ett mer
kostnadseffektivt arbetssétt i att na effekter 1 skogen.

Nér informativa styrmedel kan samordnas med 6vriga, blir de viktiga och
kostnadseffektiva komplement, som starker effekten av andra typer av styrmedel.
Tidningen Skogseko &r ett exempel pa hur informativa styrmedel som kopplas till
andra styrmedel kan gora dem bada starkare. Inslag i tidningen vécker ldsarnas
uppmarksamhet och intresse dven for andra typer av styrmedel och startar den
informationshanteringsprocess som krévs for att individen ska kunna fortsétta att
tilligna sig kunskap och handlingsberedskap och ga till praktisk handling.
Information som finns pa Skogsstyrelsen.se kan komplettera och férdjupa inslag i
Skogseko, till exempel genom en instruktiv film, men i forsta hand dr webbplatsen
i sig en vilbesokt och anvind killa for information om granbarkborre.

Skogsekos styrka som informativt styrmedel ligger 1 att tidningen 4r en relativt
fristdende journalistisk produkt, som inte ingér i nagon specifik verksamhet inom
myndigheten, utdver att informera sina ldsare om nyheter inom skog och
skogsskotsel. Det skapar en stor och viktig trovérdighet for tidningen hos ldsarna,
som ocksé virderar information som kommer fran den hogt. Tidningen nar
regelbundet manga ldsare och har darfor sammantaget ett stort virde for att spegla
och forstdrka andra informativa styrmedel.
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Projektdirektiv har krav pd utvirdering och effekthemtagning, som inte
fungerar fullt ut. Mallen for projektplan saknar krav pa uppfoljning och
utvirdering samt krav pa specificerade resurser i en projektbudget for detta.

Skogsstyrelsens mall for projektdirektiv innehdller krav pa beskrivning av vem
som &r ansvarig for effekthemtagning, hur effektmélen ska foljas upp
(effektmétning) och hur métningen ska genomforas, ndr den ska genomforas samt
vem som ska genomfora métningen. Det finns dven krav pé att beskriva
kopplingen till verksamhetsstrategins “effekter i skogen” och/eller de storre
forandringar s lyckas vi” till vilka projektet antas bidra. Men det tycks vara
svért att sedan 1 sjdlva skrivandet av projektdirektiven tydligt formulera dessa
krav och forvintningar pa projektet i frdga. Ofta blir det lite svdvande beskrivet i
allménna ordalag och till ingen direkt hjdlp och framforallt ingen styrning for det
tankta projektet alternativt utvarderingen. Har behovs stod till bade de som skriver
projektdirektiv och de som skriver projektplaner vad som avses med de hir kraven
och hur man konkret ska tillimpa dem. Projektbestillaren har ett viktigt ansvar for
att dessa frdgor besvaras pa ett bra och tydligt sitt i projektdirektiven.
Projektbestillaren har dven ett ansvar for att se till att den/de som skriver
projektdirektiv kan fa stod och hjélp med de hér bitarna.

I myndighetens mall for projektplaner finns idag inget uttalat krav pd att en plan
for uppfoljning och utvérdering ska finnas med. Varken som exempel péd
leveranser eller milstolpar for ett projekt eller som aktivitet i en aktivitetsplan. I
beskrivningen av “mottagare av resultat” kan det skonjas en sddan tanke men det
ar inte tydligt. Ddremot dr uppf6ljning ett exempel 1 vad som kan ingé 1
kvalitetssékringen av ett projekt. Det borde vara ett sa kallat skall-krav att det i
kvalitetssékringen av ett projekt eller en utvirdering ska goras en uppfoljning och
utvérdering.

Projekts uppldgg med effekt- och projektmaél, atgérder och utvirdering ir en
vanlig och ofta framgéngsrik metod. Oftast saknas dock metod- och
teorimassigt ramverk.

De granskade projekten har till 6vervigande del strukturerats med ett uppldgg
eller metod dér olika mal faststills tillsammans med dtgirder och utvérdering.
Metodiken liknar ddrmed hur en vetenskaplig uppsats eller rapport brukar
struktureras vilket mojliggdr for granskning och utvérdering.

Vad som dock ofta saknas ér val av teori och metod. Att inte redogdra for teori
och metod innebir en oklarhet i val av och motivering till att anvinda en viss
metod framfor en annan. Genom att beskriva metoden sd utforligt som mojligt ar
det léttare att folja gdngen i arbetsprocessen och dirmed &r det léttare att avgora

36



ERFARENHETER FRAN SKOGSSTYRELSENS AKTIVITETER OCH ATGARDER FOR BEGRANSNING AV
GRANBARKBORRESKADOR

om metoden ska anvindas igen i ett annat sammanhang. Val av bade teori och
metod beror naturligtvis pa &mnet, problem och syftet i varje enskilt projekt.

I den mén val av teori och metod forekommer har det karaktéren av en teknisk
beskrivning av upplidgget i projektet, t.ex. olika typer av tréffar, framtagande av
tryckt informationsmaterial och nya funktioner pa Mina Sidor. Underforstatt finns
det en tankt effektlogik i den beskrivningen, men for att ritt kunna bedéma
utfallet behdver den tinkta effektlogiken tydligt redovisas.

Négot som saknas dr beskrivningar av en effektlogik ur ett samhéllsvetenskapligt
perspektiv, det vill sdga en beskrivning av hur planerade aktiviteter och atgérder
ar tankta att pdverka deltagarna till att dndra attityder och uppfattningar for att
sedan dndra beteende och med det dstadkomma forédndringar i sitt brukande av
skogen. En djupare kunskap om kampanjplanering och hur minniskor processar
information som sprids genom kampanjer och andra informationssatsningar ar
dérfor viktiga omraden att utveckla.

Skogsstyrelsen arbetar numera mycket projektbaserat. En mdjlig forklaring kan
vara budget- och styrningsméssiga skil. Manga aktiviteter och dtgirder genomfors
darfor idag 1 projektform, vilket innebér att arbetet utférs under en tidsbegrinsad
period och ganska ofta i kampanjliknande form. Det skapar problem med
kontinuitet; att fi med sig larandet vidare i andra atgarder och till olika delar av
organisationen. Att da ha en tydligt beskriven effektlogik, tydliga effektmal foljt
av en tydlig uppfoljning och utvirdering blir 4n viktigare.

Effektmalen och val av atgirder bor motiveras (bland annat ut ett
effektperspektiv) och inte ha karaktiren av vision utan sa konkreta och
uppfoljningsbara (kvantitativt) som mojligt.

Ur ett effektutvirderingsperspektiv skulle de analyserade projektens effektmél och
atgirderna troligen vunnit pa att redan vid formulering av mél och val av atgird

tydligare ange vilka konkreta effekter som avses och hur de ska métas. Flera av de
undersokta effektmélen dr ndgot vaga och déarfor svara att folja upp och utvérdera.

Atgirder som valts i de undersokta projekten forefaller bygga pa beprovad
erfarenhet och ett ad hoc inspirerat arbetssitt men bor underbyggas och motiveras
mer tydligt och till det bor anges varfor andra dtgirder valts bort. Ofta ér det 1
detta steg 1 ett projekt som effektiviteten avgdrs, dvs. vilken atgird nar malet till
lagsta kostnad.

De valda atgérderna borde ha motiverats tydligare och det borde dven finnas en
forklaring varfor andra valts bort. Helt enkelt en analys av vilka atgidrder som
finns och vilka som ar mest kostnadseffektiva.

Arbetssitten i de olika atgdrder som analyserats har priglats av flexibilitet och
anpassningsbarhet vilket torde ha forbéttrat maluppfyllelsen, &ven om det inte
anges uttryckligen.
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Trots de brister som pétalats ovan forefaller arbetssittet bland aktorerna, i framfor
allt granbarkborreprojekten 1 Visternorrland och Stoppa borrarna, préiglas av stort
engagemang och driv dir fokus ligger pa att 16sa problemet. Atgéirder anpassas
och korrigeras vilket uttrycker en stor flexibilitet och anpassningsbarhet bland de
inblandade aktérerna. Sammantaget skapar detta forutsittningar for och bidrar
troligen till en hogre grad av maluppfyllelse, dven om det inte uttrycks och miits 1
projekten.

Arbetssittet och metoden samverkan dr en minsta gemensam namnare i de
genomgangna projekten och atgérderna.

Arbetssittet och metoden samverkan har en betydande roll i1 de olika atgérder och
projekt vi har tittat pa och kan ségas vara en minsta gemensam nimnare.
Underforstétt anses det dven vara en effektiv metod, men det har inte gjorts nagon
egentlig analys i projekten och atgirderna av hur samverkan har bidragit till
effektiviteten i ett projekt respektive effekterna av ett projekt. I de beskrivna
projekten har bade befintliga och nybildade samverkansgruppen anvénts.

Det ar uttalat fran staten att dess myndigheter och organisationer ska jobba med
samverkan och dialog som verktyg. Skogsstyrelsen arbetar med samverkan som
metod sedan ett flertal ar som ett sitt att fa till fordndring och forflyttning 1 6nskad
riktning inom olika omraden. Det pagar en del forskning inom omradet och
Skogsstyrelsen har dven gjort nagra egna utvarderingar av samverkan och dialog
som arbetssitt. Det dr arbetsgruppens avsikt att med de gjorda utvirderingarna
och relevant forskning som grund gora en mindre f6rdjupning i &mnet utifran
perspektivet ndr 4r samverkan en framkomlig vdg och nér &r den inte det i
Skogsstyrelsens verksamhet. Denna fordjupning kommer att ingd som en del i den
sammanfattande rapport for Skogsstyrelsens strategiska effektutvarderingar som
genomfors 2020-2021.
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5 Rekommendationer

Utvirderingen har utifrdn den gjorda analysen och dragna slutsatser kommit fram
till nedanstdende rekommendationer till Skogsstyrelsen nir det géller anvindandet
av informativa styrmedel i myndighetens verksamhet.

Viktigt att koppla informativa styrmedel till andra styrmedel for att
dédrigenom uppna en forstirkning och sammantaget storre effekter av de
bada styrmedlen.

Skogsstyrelsen bor 6ka medvetenheten 1 egna verksamheten att informativa
styrmedel har storre effekt om de kombineras med andra styrmedel.

I Skogsstyrelsens projektarbeten ska stor vikt liggas vid att ta fram sa
kvantifierbara mal och atgirder som mojligt.

I Skogsstyrelsens projektstyrning finns i mallen for projektdirektiv ett avsnitt om
effekt- och projektmal och dess anvisningar tydliggor pd ett bra sétt hur dessa bor
utformas. Att de ska vara uppfoljnings- och métbara, hur effektmitning ska
genomforas och med koppling till verksamhetsstrategin “effekter i skogen” samt
for projektmal att de ska utgé fran sd kallade SMART mal. Forutséattningarna
finns alltsd for framtagning av effekt- och projektmal men méjligen bor
tillimpningen av anvisningarna bli béttre, vilket alla medverkande aktorer 1 ett
projekt ansvarar for. Styrgruppen i ett projekt har hér ett sérskilt ansvar att fraga
efter tydliga och bra formulerade effekt- och projektmal, men dven att stodja
projektgruppen i hur sddana kan formuleras.

Projekt bor bygga pa en tydlig effektlogik som maojliggor
styrmedelsanalys och effektutvirdering av resultat, det vill siga
effektutvirdering ska lopa som en rod trid genom ett projekt.

Som en rdd trdd genom hela vér utvirdering 16per insikten att informativa
styrmedel behdver kombineras med andra styrmedel men ockséa svérigheten att
folja upp och utvérdera resultaten. Men dven hur viktigt det &r att ta fram sa
kvantifierbara mal och dtgdrder som mojligt for att 1 sin tur mojliggora
effektutvardering och styrmedelsanalys av hog kvalité. Detta gor det mojligt att
lara vilka effekter olika dtgdrder har, vilket sedan kan anvéndas i framtida val av
atgirder och i slutindan utveckla ett mer kostnadseffektivt arbetssétt i att na
effekter i skogen. For att detta ska vara mojligt behdver det senast 1 projektplanen
tydligt beskrivas vilken effektlogik som ska anvindas. Det dr darfor viktigt att en
sadan instruktion finns med &tminstone 1 Skogsstyrelsens mall for projektplaner.
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I planering av dtgirder analysera om samverkan ir den mest effektiva att
astadkomma 6nskad forindring eller om det finns andra mer effektiva
metoder och viagar.

Samverkan som arbetssétt dr en stor och viktig del i hur Skogsstyrelsen arbetar for
att stadkomma foréndring i enlighet med myndighetens sex langsiktiga mal for
effekter i skogen. Det dr darfor viktigt att det i bade initiering och planering av
atgirder gors en analys av vilka for- och nackdelar samverkan som metod har i
just den atgérden, dvs. att analysera om samverkan dr det mest effektiva sittet att
astadkomma den 6nskade fordndringen eller om det finns andra sdtt som ar mer
effektiva. Denna analys bor goras redan i arbetet med att ta fram exempelvis ett
projektdirektiv om det i direktivet kommer att anges vilka arbetssétt som ska
anviandas. Annars bor det vara en sjédlvklar del i arbetet med en atgérds- och/eller
projektplan.

Vid en 6versyn av Skogsstyrelsens projektmodell fa med skrivningar i
mallen for projektplaner dir det specificeras att det i ett projekt ska
finnas en plan for uppfoljning och utvirdering.

Idag finns inte ndgot krav i mallen for projektplaner att det i en projektplan ska tas
fram en plan for uppf6ljning och utvérdering av en atgérds- eller ett projekts
resultat och effekt. Det kan skonjas en sadan tanke 1 mallens skrivningar om
mottagare av resultat. Det borde vara ett sd kallat skall-krav att det 1
kvalitetssékringen av ett projekt eller en utvirdering ska goras en uppfoljning och
en utvardering.
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Sammanfattning

Enligt 29 § skogsvardslagen (1979:429) far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om bekampning av insektsharjning i skog. Sedan 2006 har
Skogsstyrelsen haft sarskilda féreskrifter om bekédmpning av granbarkborre i specifika
geografiska omraden med hdg risk for granbarkborreangrepp, de sa kallade
bekampningsomradena. Det nuvarande bekdmpningsomradet tacker stora delar av Gotaland
och Svealand och galler sedan den 1 april 2020 och tills vidare. Utdver ordinarie regler far i
omradet hogst tre skogskubikmeter skadade raa granar lamnas kvar. Skogsstyrelsen kan
ocksa forelagga om att avverka och transportera bort insektsangripna réaa granar inom
omradet. Vidare galler sarskilda bestammelser om tidpunkter for borttransport av ratt
granvirke. Foreskrifterna ger ocksa Skogsstyrelsen 6kade mojligheter att utfora tillsyn i
bekampningsomradet.

Greensway AB har utvarderat arbetet inom samt effekterna av det nuvarande
bekampningsomradet. Syftet var att visa om inrattande av ett bekdmpningsomrade ar ett
effektivt styrmedel och verktyg for Skogsstyrelsen och svara pa om och i vilken grad de ovan
namnda atgarderna har varit effektiva. Foreliggande rapport redovisar en process- och
effektutvardering av de andrade foreskrifterna som baseras pa intervjuer med tjansteman
hos Skogsstyrelsen, yrkesverksamma inom skogsnaringen samt enskilda skogsagare.

Det primara malet med foreskrifterna har varit att na skogsagare med ett budskap eller
"signal” om allvaret i nuvarande situation med granbarkborreangrepp och vikten av att vidta
bekampningsatgarder. Vi gor bedémningen att skarpta foreskrifter inte resulterar i en sadan
signaleffekt, men att en sddan signal heller inte behdvs da skogsagare redan inser allvaret
och utfér atgarder i mojligaste man. Vi bedémer ocksa att inrattandet av
bekampningsomradet har haft marginella effekter pa granbarkborrenivaer.

Vi gor bedémningen att det kravs en storre tydlighet och rutiner i hur tillsyn enligt 29 §
tillampas for att snabbare fanga upp och komma till ratta med uppenbara skillnader i
tilampningen av nya féreskrifter internt pa Skogsstyrelsen. Om malet ar att 6ka omfattningen
av atgarder for forebyggande och bekdmpning av granbarkborre i skogen bedémer vi att
kunskapshdjande insatser — sarskilt kring det praktiska genomférandet av atgarder — ar ett
battre [ampat alternativ an reglering. Samtidigt finns en brist pa effektiva metoder for
bekampning vilket gor att mer langsiktiga strategier kan komma att f& en stérre framtida
relevans. Har tyder ocksad mycket pa att marknaden reglerar sig sjalv efter radande situation.

Vi rekommenderar att Skogsstyrelsen bor avveckla det radande bekampningsomradet
och aterga till ordinarie regler.

Vi rekommenderar att Skogsstyrelsen vidare utreder de avvikelser i tillsynens
tillampning som denna utvardering pekar ut, for att sakerstilla att framtida tillsyn ar
rattvis och rattssaker for skogsagarna.

Vi rekommenderar att Skogsstyrelsen tillser att utvardering battre integreras i
genomforandet av atgarder. Det skulle forbattra mojligheterna att utreda
orsakssamband som i sin tur leder till battre beslutsunderlag.
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1. Bakgrund

Granbarkborren ar den insekt som orsakar mest ekonomisk skada pa vara granskogar. |
Gotaland och Svealand har uppskattningsvis 17 miljoner skogskubikmeter granskog dédats
under aren 2018-2020. Granbarkborrar kan lukta sig till stressade granar och angriper framst
dessa forsvagade trad. Ett friskt trad skulle dranka insekten i kada. Men de senaste arens
torka, sarskilt det varma torraret 2018, kombinerat med att mycket gran vaxer i stora bestand
pa fel standort — framfor allt pa torr mark samt pa grova sediment och moraner — har givit en
stor mangd gran med samre vitalitet och hogre risk fér skador och angrepp kopplade till vind,
svamp och insekter. Kraftiga hoststormar har ocksa lett till en hdg tillgang pa yngelvirke i
form av kvarliggande stormfallen, vilket har hjalp till att forvarra utbrotten ytterligare.

Under maj-juni, men varma ar aven under juli-september, angriper granbarkborren
foérsvagade levande granar. Granbarkborren lever under barken i traden dar hanen graver ur
en parningskammare som fylls med hormon fér att locka till sig honor. Efter parning graver
sedan varje befruktad hona en langsgaende modergang at aggen som, nar de val ar klackta,
graver varsin tvarsgaende gang. Larven forpuppas under barken och nar den fardiga
skalbaggen klacks sa borrar den sig ett utgangshal och flyger ut. Denna livscykel ger det
karaktaristiska kammonstret pa traet under barken (Figur 1).

Figur 1. Det karaktéristiska ménstret av granbarkborrens gnag under barken. Foto:
Harald Kloth. Licens: Creative Commons CC BY-SA.

Granbarkborreskador orsakar stora forluster — fér skogsagare i form av ett drastiskt minskat
virkesvarde, men ocksa ekologiska varden forloras i skogar med omfattande angrepp.
Eftersom svensk skogspolitik ar tillatande, rader skogsagaren sjalv 6ver beslut gallande sitt
skogsinnehav i stor utstrackning. Dock ar det ansvar som skogsagare har nar det galler att
minska risken for skadedjur inte valbart. For att minska forekomsten av skadliga insekter
finns i 29 § av den svenska skogsvardslagen anvisningar om vilka atgarder som ska vidtas
mot granbarkborre, och andra skadedjur - hur stor volym per hektar av vindfallda granar som
far finnas, och hur lange obarkat virke far lagras i skogen. Det innebar att skogsagare
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behdver ha koll pa om det forekommer vindfallen eller angripna trad pa sina fastigheter och
att om sa ar fallet genomféra Iampliga atgarder.

Bekampningsomradet i korthet
| ett sa kallat bekampningsomrade finns sarskilda regler fér att bekampa granbarkborre.

e Hogst 3 skogskubikmeter raa granar som skadats genom storm, snébrott eller liknande far
ldmnas kvar

e Skogsstyrelsen kan inom bekdmpningsomradet férelagga om att avverka och transportera
bort insektsangripna raa granar, den sa kallade s6k och plock-metoden

e Sarskilda bestammelser om tidpunkter for borttransport av ratt granvirke till terminal eller
skogsindustri

Dessa regler galler utdver de vanliga reglerna och ger aven Skogsstyrelsen 6kade mdjligheter
att utfora tillsyn i bekdmpningsomradet.

Beslut om bekampningsomrade

Den 20 februari 2006 beslutade Skogsstyrelsen om sarskilda foreskrifter till 29 §
skogsvardslagen om bekampning av granbarkborre i stormomradet efter Gudrun. Enligt 29 §
skogsvardslagen (1979:429) far regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddela foreskrifter om bekdmpning av insektsharjning i skog och om upparbetning av
skadad skog, utforsling eller lagring av virke och andra atgarder som behdvs for att motverka
uppkomsten av yngelhardar. Utdéver de grundlaggande foreskrifterna om bekdmpning av
skadliga insekter kan ytterligare foreskrifter galla om sarskilda bekampningsatgarder mot
granbarkborre i vissa utpekade geografiska omraden, de sa kallade bekdmpningsomradena.
Utover de ordinarie reglerna om att hdgst 5 skogskubikmeter ratt barrvirke av tall och gran
far lamnas kvar inom ett hektar galler inom bekdmpningsomrade att av denna volym far
hogst tre skogskubikmeter rada granar, som skadats genom storm, snobrott eller liknande
lamnas kvar. Inom bekampningsomradet finns méjlighet fér Skogsstyrelsen att genom beslut
i enskilda fall forelagga om att avverka och transportera bort insektsangripna raa granar, den
sa kallade sok och plock-metoden. Skogsstyrelsen far aven genom féreskrifterna en 6kad
mojlighet att kunna utféra tillsyn i de mest drabbade omradena.

Torraret 2018 féljdes av vinterstormen Alfrida 2019, som skapade sa stora problem i vissa
omraden att en ny geografisk utstrackning for bekdmpningsomradet beslutades. Stockholms,
Uppsala, Varmlands, Orebro och Vastmanlands lan, samt Essunga och Gréastorps
kommuner i Vastra Goétalands lan lades till, medan hela det norra omradet avvecklades
eftersom risken for granbarkborreangrepp dar bedéms vara lag under nuvarande
forutsattningar. Det nuvarande omradet tacker stora delar av Gétaland och Svealand och
galler sedan den 1 april 2020 och tills vidare (2019:1; Figur 2).
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Figur 2. Den geografiska utstrdckningen av
bekdmpningsomradet sedan den 1 april 2020. Bild:
Skogsstyrelsen.

Effektutvardering av Beslut om bekampningsomrade

Skogsstyrelsen ska som alla andra myndigheter kunna visa pa effekter av sitt arbete. Sedan
2011 har Skogsstyrelsen bdrjat att arbeta med effektutvardering av den egna verksamheten.
Kunskapen om effekten av det egna arbetet ar ett viktigt underlag fér den interna styrningen
av myndigheten till exempel genom verksamhetsstrategin. Att kunna pavisa effekter av
arbetet ar viktigt inte minst for att se om och hur arbetet bidrar till 6kad maluppfyllelse av
skogs- och miljépolitiken, for att ge underlag fér strategiska beslut om prioritering inom
myndigheten samt for att ge vagledning om moéjliga effektivitetsvinster. Under 2014
utvarderades Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet och Skogsstyrelsens arbete med Gréna
skogsbruksplaner. Under 2013 gjordes bland annat utvarderingar av projektet Dialog om
miljohansyn. 2021 gav Skogsstyrelsen Greensway AB i uppdrag att utvardera arbetet inom
samt effekterna av de skarpta féreskrifterna till 29 § skogsvardslagen, med efterfdljande
tillsyn. Utvarderingsarbetet pabdrjades i mars 2021, dar merparten av intervjuerna utfordes
under april till juli manad. Rapporten slutférdes i september 2021.

Syfte och fragestallningar

Uppdraget, som det presenterades av Skogsstyrelsen, var indelat i féljande tva delar:
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1. Att visa om inrattande av/beslut om bekampningsomrade ar ett effektivt styrmedel
och verktyg for Skogsstyrelsen.

2. Attfa svar pa om och i vilken grad de atgarder som Skogsstyrelsen vidtagit och
ansvarat for inom bekampningsomradet har varit effektiva.

Utifran dessa tva delfragor 6nskades svar pa foljande fragestallningar:

1. Harinrattandet av/beslut om bekampningsomraden en symboleffekt for
bekdmpningen av granbarkborreangreppen?

2. Finns andra effekter av bekampningsomradet utdver de avsedda effekterna?

3. Vilka effekter har Skogsstyrelsens sarskilda bekdmpningsatgarder mot granbarkborre
haft i de geografiska omraden (bekdmpningsomrade) som anges i Skogsstyrelsens
foreskrifter 2019:17?

Darutéver skulle analyseras om enbart sjalva utpekandet av bekdmpningsomrade i sig har
haft effekter pa markagares beteende och atgarder for att minska granbarkborreangreppen.
Aven andra forklarande faktorer till att markégare har vidtagit atgarder for att bekampa
granbarkborreangrepp skulle identifieras. Vidare skulle undersékas om
bekampningsomradets geografiska utstrackning stammer éverens med
granbarkborreangreppen.

Avgransningar

Utvarderingen omfattar i forsta hand effekter av foreskrifter om andring i Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (2011:7) till skogsvardslagen (beslut om bekdmpningsomrade).
Stravan har varit att utvardera dels effekten av beslutet om ett bekdmpningsomrade for
granbarkborre pa granbarkborrepopulationen, dels effekter pa attityder, normer och
beteende hos skogsagare, skogsbolag och virkeskdpare samt radgivare inom
bekampningsomradet. Skogsstyrelsens tjansteman har ocksa deltagit i utvarderingen och
ger sin uppfattning av arbetet i bekdmpningsomradet. Skogsstyrelsen organiserar aven
andra radgivnings- och informationskanaler med koppling till granbarkborre som kan paverka
skogséagares attityder och beteende. Aven om uppdraget har inkluderat att identifiera och
beskriva andra forklarande faktorer till att markagare har vidtagit atgarder for att bekampa
granbarkborreangrepp sa innehaller inte denna rapport ndgon djuplodande utvardering av
dessa.



2. Metod

Metoden fér utvardering av Skogsstyrelsens arbete med bekampningsomradet for
granbarkborre utgar fran att en eller flera malsattningar 6nskas uppnas. For detta andamal
har atgarder utformats, vars genomférande sedan leder fram till effekter. Dessa ar i basta fall
ocksa matbara, for att visa att insatserna varit verkningsfulla.

Sjalvklart ar det slutliga utfallet det viktigaste mattet pa om en atgard ar eller har varit effektiv.
En sadan analys brukar benamnas effektutvardering. Samtidigt kan manga hinder sté i
vagen for att lyckas mata utfallet, exempelvis bristande dataunderlag, oklara malsattningar,
eller genom en sammanblandning av orsaksfaktorer som kan ge samband mellan variabler
utan att det finns ett direkt orsakssamband. Utéver en sadan effektutvardering kan man
ocksa utvardera de andra momenten i arbetet: hur malen formulerats, hur atgarder har valts
och utformats for att na dessa mal, samt atgardernas genomférande (Figur 3). Dessa tre
analyser utgor tillsammans en processutvardering.

Arbetsmoment Analys Utvardering

Malformulering Malanalys

Utformning av atgérder ~Mal-medelanalys Pro-(.:ess-‘
utvérdering

Genomférande av Genomférande-

atgarder analys

Atgérdernas effekter Effektanalys Effektutvardering

Figur 3. Presentation av ramverket for evaluering av projekt och verksamheter
som anvéndes for att utvirdera skéarpta féreskrifter i bekdmpningsomradet fér
granbarkborre. Figuren presenterar de arbetsmoment och delanalyser som
tillsammans utgjorde utvérderingen.

| var utvardering har vi forsokt kartlagga och undersdka hela denna process i arbetet med de
andrade foreskrifter som galler i bekdmpningsomradet, det vill sdga fran malformulering till
de slutliga effekterna pa granbarkborren. Dessa delanalyser beskrivs i detalj nedan. | arbetet
har vi intervjuat tjansteman pa Skogsstyrelsen, samt sma och stora skogséagare och
virkeskopare och radgivare i och utanfor bekdmpningsomradet. Skogsstyrelsen har aven
tillhandahallit dokumentation i form av statistik éver tillsyn och rapporter.

Processutvardering

Malanalys
Malanalysen identifierade om tydliga mal funnits och hur de bestamts vid tillblivelsen av
bekampningsomradets foreskrifter. Genom tjanstemannaintervjuerna ville vi férsta om det



funnits en samstammig bild av malsattningar inom Skogsstyrelsen. Malanalysen avsag
ocksa att identifiera potentiella indikatorer fér genomférandeanalys och effektutvardering.

Maél-medelanalys

| mal-medelanalysen granskade vi de atgarder som utgoér arbetet med bekampningsomradet,
for att beddma om atgarderna rimligen kan férvantas leda till uppsatta mal. Granskningen
svarar pa fragan om det finns en valgrundad logisk koppling mellan valda atgarder och
forvantade effekter. Vi undersdkte aven om det finns andra atgarder eller andra arbetssatt
utdver skarpta regler som kan fungera battre, eller om nuvarande atgarder kan
implementeras pa ett mer andamalsenligt satt.

Genomférandeanalys

En analys av genomférandet ar en viktig del i en processutvardering. Om valda atgarder inte
utférs i den utstrackning eller pa det satt man dnskat, eller om de mottagits pa ett ovantat
satt eller far oférutsedda effekter, paverkar det saklart det slutliga resultatet. D& 6kade
mojligheter till tillsyn utgor en del av arbetet inom bekdmpningsomradet tog vi reda pa
omfattningen av tillsyn och hur det arbetet gétt till. Aven om denna statistik i sig inte sager
nagot om huruvida féreskrifterna har fatt dnskad effekt, sa visar det i alla fall att man har
hallit sig till det planerade utférandet av atgarden. Det ar viktigt att papeka att denna
information inte svarar pa fragan om atgarderna har lett till, eller kan leda till att uppfylla de
primara effektmalen. | den man vi lyckades fa kontakt med skogsagare som fatt en
kommunicering och som ocksa var villiga att delta i studien var vi ocksa intresserade av hur
tillsynen uppfattas av skogsagare. Antalet utforda tillsynsaktiviteter med koppling till
foreskrifterna blir, i nagon man, ett kvantitativt matt pa hur val man lyckats med
genomfdrandet av foreskrifterna.

| genomférandeanalysen undersdkte vi ocksa hur val bekdmpningsomradets geografiska
utstrackning dverensstammer med granbarkborreangrepp, samt vilka méjligheter till
forbattringar av foreskrifterna som finns. Till sist foljde vi upp om man foljt den
kommunikationsplan som specificerar var och hur man skall kommunicera kring
bekéampningsomradet som finns i Skogsstyrelsens konsekvensutredning av de andrade
foreskrifterna (2019/2965).

Effektutvardering

Nar man utvarderar en atgards effekt ar man ute efter att uppskatta skillnaden mellan vad
som faktiskt har hant och vad som skulle hant om atgarden inte genomforts (nagot som i
detta sammanhang kallas for ett kontrafaktiskt utfall). FOr att det ska vara mgjligt kravs ofta
att data samlas in redan fére och under tiden som atgarden implementeras. Darfor ar det
viktigt att planera for utvardering redan under utformningen av atgarden. | var utvardering
undersodkte vi darfér om tankar kring uppféljning funnits under utformandet av och under
arbetet med foreskrifterna. Denna fraga ar sarskilt viktig da Skogsstyrelsen, likt andra
myndigheter, har en skyldighet att kunna visa pa effekter av sitt arbete.

En viktig malsattning med bekampningsomradet har varit att na skogsagare med ett budskap
om allvaret i situationen och vikten av att vidta extraordinara bekdmpningsatgarder under
radande lage. Spridandet av detta budskap omnamns av bade skogsbolagens
representanter och av Skogsstyrelsens tjansteman som en signal- eller symboleffekt. Det ar



viktigt att poangtera att en sadan effekt i sig inte ar ett direkt matt pa féreskrifternas verkan,
om det inte ocksa resulterar i utférda atgarder i en sadan omfattning att det har effekter pa
granbarkborren. Har skiljer vi alltsa pa foreskrifternas indirekta effekter — effekter pa
skogsagares attityder och beteende — och deras direkta effekt: att ddmpa angrepp av
granbarkborren i bekdmpningsomradet.

| processutvarderingen identifierade vi tre potentiella indikatorer pa
bekamningsomradets effekter: 1) forandringar i attityder och normer hos skogsagare, 2)
beteendeférandringar hos skogséagare, i form av utférda atgarder mot granbarkborre, samt 3)
forandringar av granbarkborrenivaer som ett direkt resultat av de andrade foéreskrifterna. De
tva forsta effektmatten mater féreskrifternas indirekta symboleffekt medan det tredje ar ett
direkt effektmatt. Vi utredde aven om foreskrifterna lett till nagra positiva eller negativa
sidoeffekter.

Attityder och normer

Theory of reasoned action (TRA), ibland kallad teorin om féljdriktigt beteende pa svenska, ar
en psykologisk teori och modell som kopplar samman en individs uppfattningar med
specifika beteenden (Figur 4; Ajzen & Fishbein 1980). Antagandena i teorin ar att vart
beteende ar malinriktat, paverkat av samhallet och vanner/bekanta, och att beslut fattas med
en logisk och rationell instéllning. Med andra ord antar modellen att en individs beteende
styrs av dennes attityd och upplevda normer i relation till beteendet. Enligt teorin bestadms en
individs analys av eller attityder till ett beteende av dennes tro pa att det ger ett visst resultat.
En dvertygelse om att handlingen kommer att leda till positiva resultat ar kopplat till en positiv
attityd mot beteendet. Forestallningar om normen, den subjektiva normen, hanvisar till det
samhalleliga tryck som uppfattas av en individ géallande att utféra namnda handling. Vi
anvande TRA som ett ramverk for att mata om attityder och normer kring atgarder mot
granbarkborre paverkats av de skarpta féreskrifterna. Denna information insamlades fran
skogsagare och virkeskodpare i bekdmpningsomradet samt fran kontrollgruppen.

Attityd gentemot

beteendet \
Beteendemassig Beteende

/ intention
Subjektiv norm

avseende beteendet

Figur 4. Schematisk presentation av Theory of reasoned action, eller teorin om féljdriktigt beteende.
Denna teori forklarar ett beteende, som féregas av intentionen att utféra detta beteende, med
individens attityder gentemot beteendet, samt dennes férestéliningar om normen avseende
beteendet (den subjektiva normen; Ajzen & Fishbein 1980). Denna modell anvéndes i
utvérderingen for att méta symboleffekten av inférandet av bekdmpningsomradet, genom att méta
dess effekter pa skogségares attityder och atgérder mot granbarkborre.

Beteendeférédndringar — utférda atgérder

For att faststalla om foreskrifterna i sig har inverkat pa skogsagares genomférande av
bekampningsatgarder samlade vi in uppgifter 6ver utférda och planerade atgarder under tre
tidsperioder. Tidsperioden innan bekampningsomradets utstrackning utdkades delades upp i
en period fore 2018, samt i perioden 2018-2019, da skadorna var som storst. Perioden efter



bekdmpningsomradets utdkande inkluderade aven planerade atgarder for att tillata en viss
efterslapning i en eventuell signaleffekt. Aven denna information insamlades fran skogsagare
och virkeskopare i bekampningsomradet samt fran kontrollgruppen. Specifika atgarder vars
utférande analyserades kvantitativt hAmtades fran Skogsstyrelsens hemsida "Bekampning
av granbarkborre” (https://www.skogsstyrelsen.se/bruka-
skog/skogsskador/insekter/granbarkborre/bekampning-av-granbarkborre/; Tabell 1). Vi
fragade aven skogsagare om man utférde andra atgarder utdver dessa.

Tabell 1. Olika atgérder mot granbarkborre. Utéver dessa atgérder nédmnde flera skogségare att de utférde
motormanuell barkning. Kélla: Skogsstyrelsens hemsida "Bekémpning av granbarkborre”.

Atgirdskategori Atgard

Forebyggande innan svarmning Upparbeta farska granvindfallen

Avverkning av riskbestand

Huvudatgarder under svarmning Sok och plock

Lock och plock

Kompletterande atgarder under Feromonfallor plastfallor utan insekticid
SVarmning oo monfallor Trinet (insekticidflla)

Fangstvirkesfallor med feromon och insekticid

Storanet (nat med insekticid)

Insekticider pa virkesvaltor

Skordarbarkning

Vindfallen som fangstvirke

Atgéarder efter svarmning Sék och plock vinter

Effekter pé& barkborrenivaer

Det finns manga hinder till en trovardig analys som isolerar effekten av
bekampningsomradets foreskrifter pa granbarkborrens utbredning och skadeverkningar.
Exempelvis skulle en analys av trender i inventeringsdata i relation till foreskrifternas
omfattning i tid och rum inkludera ett flertal férvaxlingsfaktorer som vader och atgarder som
utférs oavsett foreskrifterna. Vi stallde ocksa fragan om moéjligheterna att utvardera
foreskrifternas isolerade effekter till tianstemannen pa Skogsstyrelsen. Dessa inkluderade
experter pa just bevakning och analys av granbarkborrepopulationen.

Vi frdgade ocksa tjansteman, skogsagare och virkeskdpare om deras tilltro till att
foreskrifterna i sig har paverkat granbarkborrenivaer. | avsaknad av en robust statistisk
metod for att utvardera de faktiska effekterna av foreskrifterna utgor detta en
surrogatvariabel 6ver deras effekter. Denna far ses férenad med ett stort matt osakerhet.

Intervjumetodik och bearbetning

Intervjuerna utférdes med semi-strukturerad intervjuteknik (Kallio mfl. 2016). Det innebar att
granserna for intervjun bestamdes i forvag i ett protokoll, men att de intervjuade kunde
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utveckla svar med aspekter som de spontant tog upp. Intervjuerna fokuserade pa att forsta
vad som fungerar bra och mindre bra, och hur arbetet i bekdmpningsomradet kan utvecklas
och forbattras i de olika arbetsmomenten — frdn malformulering, utformning av atgarder,
genomférande av atgarder och slutligen atgardernas effekter. Intervjuerna inkluderade bade
kvalitativa och kvantitativa delar som férankrades med Skogsstyrelsens analysenhet innan
intervjuerna utfordes. Intervjuerna spelades in och svaren transkriberades fére bearbetning. |
de fall dar respondenter inte ville bli inspelade togs i stéllet noggranna anteckningar. |
analysen summerades samtliga respondenters svar kvalitativt och kvantitativt och passande
citat lyftes fram.

Intervjuprotokollet for Skogsstyrelsens tjansteman skiljde sig fran protokollet for skogsagare
och virkeskopare och inkluderade fragor kring uppkomsten av féreskrifterna och hur det
faktiska arbetet i bekdmpningsomradet gar till. Till skogsagare och virkeskdpare ingick aven
en enkat som samlade information kring genomférda atgarder och attityder och normer
relaterade till féreskrifterna. Fragorna kring attityder, normer och uppfattningar om
atgardernas effekt stalldes som pastaenden och utgick fran modellen for en Likert-skala, en
beprévad metod for studier av attityder (Bryman & Nilsson 2011). En Likert-skala ar
konstruerad sa’ att enskilda pastaenden stélls och respondenten ska reagera genom att
uttrycka olika grader av bifall (Befring, 1994). Pastdendena i enkaten besvarades utifran en
fyrgradig skala med alternativen “instdmmer inte alls”, “instdmmer delvis”, “instammer till stor
del” och “instammer helt”. Vi hade aven ett alternativ for "vet gj”.

De kvantitativa analyserna av bekdmpningsomradets effekter utgjordes i manga fall av en
jamforelse mellan skogsagarna och virkesképarna i bekampningsomradet mot
kontrollgruppen av skogsagare och virkeskopare utanfér bekdmpningsomradet. Det ar svart
att faststalla ifall eventuella skillnader i beteende och attityder mellan grupperna verkligen
beror pa de skarpta foreskrifterna i sig. For det forsta sa sammanfaller bekdmpningsomradet
geografiskt med omfattningen pa skador — och darmed aven med behovet av att utfora
atgarder vilket ocksa kan inverka pa attityder i sig. For det andra sa har det parallellt med
bekampningsomradets inférande férekommit andra radgivnings- och informationsinitiativ
organiserade av Skogsstyrelsen som aven de kan ha paverkat skogsagares attityder och
beteende.

Urval

De intervjuade tjanstemannen innehade centrala roller i arbetet med bekampningsomradet
och identifierades initialt genom inlasning av tidigare rapporter fran Skogsstyrelsen samt via
deras férekomst i debattartiklar och intervju-artiklar. Detta resulterade i en lista pa nio
personer vars relevans bekraftades av Skogsstyrelsens analysenhet.

Urvalet av skogsagare och virkeskdpare gjordes for att far en sa stor spridning av aktorer
som maijligt. Detta resulterade i ett urval av 22 skogsagare och 17 virkeskdpare och
radgivare i det nuvarande bekdmpningsomradet, samt av sju skogsagare och atta
virkeskopare utanfér bekdmpningsomradet (kontrollgruppen). Skogsagarna fordelades pa
kategorierna storre bolag, mindre bolag, kommun, allmanning samt mindre enskilda.
Virkeskoparna fordelades pa kopsagverk, storre skogsbolag samt skogsagarforeningar. De
mindre enskilda skogsagarna valdes ut genom 1) tips fran Skogsstyrelsens tjansteman 2)
tips fran virkeskopare och 3) slumpmassigt urval fran fastighetskartan. Foér att fa med



skogsagare som haft ett tillsynsarende anvandes uppgifter fran Skogsstyrelsens register for
att komma i kontakt med dessa. Sammanlagt intervjuades fyra skogsagare som haft ett
tillsynsarende relaterat till bekdmpning av granbarkborre, medan resterande antingen var
ovilliga att delta, inte svarade vid upprepade kontaktférsok, eller inte gick att na genom de
kontaktuppagifter vi fatt av Skogsstyrelsen. Dock var oviljan att delta inte hdgre bland
skogsagare som haft tillsyn @n bland évriga skogsagare.



3. Resultat

Utvarderingens resultat presenteras i tva delar. Den forsta delen presenterar resultatet fran
intervjuerna med Skogsstyrelsens tjansteman och koncentrerar sig pa hur de skarpta
foreskrifterna kommit till samt det praktiska arbetet kopplat till féreskrifterna. Denna del
inkluderar processutvarderingen med en granskning av malformulering samt val och
utformning av atgarder (mal-medelanalys). Denna del redovisar ocksa
genomférandeanalysen éver tillsynsarbetet i bekdmpningsomradet.

Den andra delen innefattar effektutvarderingen. Har presenteras hur de skarpta reglerna i
bekampningsomradet paverkat attityder, normer och beteende kring bekampningsatgarder
hos markagare och virkeskdpare — foreskrifternas indirekta effekter. Har stalls ocksa
effekterna av de skarpta foreskrifterna och de inbegripna atgarderna pa granbarkborreskador
i fokus — atgardernas direkta effekter pa granbarkborre-populationen.

Processutvardering

Maélanalys

| intervjuerna med Skogsstyrelsens tjansteman framkom att forsta steget till &ndrade
foreskrifter kom utifrdn, med skogsnaringen och Centrala skogsskyddskommittén (CSK) som
huvudsakliga initiativtagare. Dessa har velat ha en tydlig signal till skogsagare om allvaret i
situationen, samt framhalla vikten av att utféra bekampningsatgarder. Utéver denna
symboleffekt har malsattningarna inte varit tydligt formulerade. Ingen namner effekter pa
granbarkborrepopulationen som en malsattning eller férvantad effekt av féreskrifterna.

“Upplevelsen ar att det svajar med malséttning och effekt. Krasst, har vi sett det som
signalvardeseffekten”.
- Tjédnsteman hos Skogsstyrelsen

En uttalat viktig del av arbetet i bekdmpningsomradet har varit tillsyn av efterlevnaden av de
skarpta reglerna. Enligt Skogsstyrelsens arliga tillsynsplaner hade tillsyn av
bekampningsinsatser mot granbarkborre och andra skadliga insekter enligt 29 §
Skogsvardslagen lag prioritet under aren 2017-2019. 2020 inférdes lagstanivaer for beslut
om atgarder enligt 29 §, vilka var sju beslut for Region Mitt och 11 beslut fér Region Syd,
utan lagstaniva for beslut i Region Nord (totalt 18 beslut). | Tillsynsplanen for 2021 andrades
malsattningen till att galla kommuniceringar i stallet for antalet beslut da detta bedémts vara
mer relevant for att visa vilket arbete regionerna faktiskt lagger pa aktiviteten. Man gjorde
denna férandring da arendena ofta avslutats redan vid kommunikationen eftersom
skogsagare ofta agerat redan pa den kommunikation som skickades ut fére forelaggandet.
2021 ars lagstanivaer for kommuniceringar ar 11 beslut for Region Mitt och 19 beslut for
Region Syd, utan lagstaniva fér Region Nord (totalt 30 kommuniceringar).

Maél-medelanalys

Inom Skogsstyrelsen finns ett relativt utbrett tvivel kring de andrade reglerna, vilket uppges

av flera tjansteman. Dels uttrycks osakerhet gallande lampligheten i att utdka lagrummet for
att besluta om férelagganden och kommuniceringar. Dels tvivlar man pa att granbarkborren



paverkas av atgarderna sa som de genomfors i foreskrifterna. Ett par tjansteman uppger att
initiativtagarna inte har varit inférstddda i mangden administration som detta beslut medfort
for Skogsstyrelsen, framfér allt hos myndighetens tillsynsenhet.

Under utformningen av foreskrifterna valdes atgarder och deras tréskelvarden av erfarenhet
och med hansyn till vad som var enkelt att kommunicera samt praktiskt genomforbart for
markagare. Samtidigt patalar nastan samtliga tjansteman omdjligheten for skogsagare att
hinna med sok och plock, &ven om man ser det som en effektiv metod om det gors i tid.
Svarigheten med sok och plock forstarks av att en storre andel skogsagare numera inte bor i
samma kommun som fastigheten samtidigt som virkeskdpare inte kan ha koll pa den
detaljnivan.

Det vetenskapliga stédet for s6k och plock samt fér de specifika volymerna av skadad gran
ar relativt svagt, enligt flera tjansteman. Samtidigt finns inte nagra alternativa atgarder som ar
pavisat effektivare, s& man har heller inte 6vervagt att valja andra atgarder. Aven
skogsagare, virkeskdpare och radgivare saknar éver lag starka asikter kring hur
foreskrifterna skulle kunna férbattras genom att inkludera andra atgarder an de aktuella
(Figur 5). En tjansteman namner att insekticider har diskuterats som ett mgjligt alternativ,
men att behovet av certifiering har gjort att man undvikit detta. Trots tviviet och avsaknaden
av tilltro till féreskrifternas lamplighet framhaller majoriteten av tjanstemannen det potentiella
signalvardet i féreskrifterna, samtidigt som man ocksa sager att valet av atgarder kanske inte
ar lika viktigt.

”Pa nagot sétt dr atgarderna bra utformade. Signalvérdet kan vara bra, men exakt vilka
atgédrder kanske inte ar lika viktigt”.
- Tjansteman hos Skogsstyrelsen

Det finns effektiva atgarder som i dagslaget
inte inkluderas i de skarpta foreskrifterna mot
granbarkborre
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Figur 5. Andelen skogségare samt virkeskGpare och radgivare inom och utanfér
bekdmpningsomradet som svarar pa fragan hur vél de héller med i pastaendet att det
finns effektiva atgérder mot granbarkborre som inte ar del av de skarpta féreskrifterna i
bekdmpningsomradet.



Genomférandeanalys

Inforandet av de andrade foreskrifterna har foregatts av en intern process hos
Tillsynsenheten, tillsammans med experter fran CSK och skogsskadesamordnare vilket har
lett fram till ett forslag med en tillhérande konsekvensutredning (2019/2965). Avsikten
uppges vara att aterga till de normalt gallande reglerna nar skadesituationen bedéms vara
under kontroll i de utpekade omradena. For att fa’'en genomlysning inom den skogliga
sektorn har en remiss skickats ut bland annat till de myndigheter, organisationer och féretag
som representeras i det nationella sektorsradet for skogliga fragor samt i CSK.

Tillsynsarbetet har inte utforts efter nagra uttalade strategier eller riktlinjer. Darmed finns
heller ingen avsatt tid for tillsyn enligt 29 §. | stallet beskrivs tillsynen som opportunistisk i det
hanseendet att arenden ofta uppkommer da handlaggare, i samband med faltkontroller av
avverkningsanmalningar eller andra arenden, patraffar storre volymer granbarkborreskadade
trad. Finner man avvikelser pa en fastighet far skogsagaren en kommunicering via brev med
en fyra veckors tidsfrist for att agera. Efter detta kontrolleras att avvikelsen atgardats och om
inte sa skett kan Skogsstyrelsen utfarda ett férelaggande med vite. Manga tjansteman har
uttryckt att detta arbete varit svart att hinna med och att géra bedémningar.
Kommuniceringar kring s6k och plock utférs heller inte tillrackligt skyndsamt for att hinna fa
en effekt under barkborrarnas férstasvarmning. Med andra ord hinner barkborrarna flyga ut
under handlaggningstiden. Tjanstemannens uppfattning om skogsagarnas efterlevnad av
foreskrifterna ar delad. Majoriteten sager att atlydnaden ar god, och att manga skogsagare
vidtar atgarder redan vid kommunicering, innan beslut om tillsyn och férelaggande. Nagra
tiansteman uppger dock att detta ar med stor variation och hanvisar till data fran Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) vilken visar att 75 procent av angripen skog i Gotaland och
Svealand under 2020 stod kvar sa sent som i september och oktober da inventeringarna
utfordes (Wulff & Roberge 2020).

Under 2020, forsta aret med malsatta lagstanivaer for tillsyn enligt 29 § har man inte natt
malen i Region Syd, fem arenden mot de elva malsatta, medan man natt lite 6ver i Region
Mitt med tio arenden mot malsattningen pa sju arenden. Tjanstemannen framhaller samtidigt
att malen varit blygsamt satta och en tjansteman menar att tillsynsfrekvensen ar for lag for att
egentligen paverka skogsagare. Information om tillsynsarenden under 2021 fanns inte
tillganglig vid tidpunkten for rapportens fardigstallande och darmed kan vi heller inte bedoma
om man har eller kommer uppna Tillsynsplanens mal for detta ar.

”Skramseleffekten uteblir da det ar liten risk att bli kontrollerad”.
- Tjansteman hos Skogsstyrelsen

Samtliga arenden i Region Mitt féorekommer i Varmlands lan, trots att de har relativt
begransade skador sett till andra omraden i regionen. Tillsynsenheten forklarar detta med att
man i Varmland har jobbat mer forebyggande och att forelagganden har skett aven i fall dar
markagaren tagit initiativ till kontakten, men att dessa skillnader mellan lan inte har hunnit
féljas upp. Sammantaget ar det tydligt att tillsynen inte prioriteras och det uppmarksammas



aven av skogsagare, framfor allt storbolag, och av virkeskdpare och radgivare dar flera
uttrycker att Skogsstyrelsen borde vara aktivare i sin tillsyn mot mindre skogsagare.

Da antalet intervjuade skogsagare med tillsyn enligt 29 § var lagt, blev var inblick i
tillsynsarbetet begransad. En representant for ett storbolag tyckte att tillsynen fungerat
mycket bra, medan tva enskilda skogsagare inte var néjda med kontakten. Den férsta hade
fatt avverkningskrav efter att sjalv ha gjort en avverkningsanmalan med anledning av
granbarkborreangrepp. Denne uppgav sig inte riktigt ha vetat hur avverkningsanmalan
fungerar, men hade inte uppskattat att Skogsstyrelsen skickade hot om vite vid utebliven
avverkning. Den andra skogsagaren hade blivit lagd att ta ut ett mindre antal trad och hade
haft synpunkter pa metod. | denna kontakt hade man upplevt sig "behandlad som luft” och
inte fatt nagon meningsfull respons. Bada dessa hade uppskattat en tydligare, snabbare och
personligare kommunikation i stallet for delgivning via brev. En fjarde skogsagare mindes
inte nagon tillsyn.

Bekampningsomradets utbredning bestams utifran kommunvisa skadenivaer. Nagra
tjansteman uttryckte viss skepsis till inventeringsmetoder med s.k. referensfastigheter och
enkater som man tycker resulterar i ett undermaligt beslutsunderlag och det finns ett internt
ifrdgasattande varfor vissa hart drabbade lan, som Halland, inte har inkluderats. Samtidigt
tycker de flesta intervjuade tjanstemannen att bekdmpningsomradets geografiska utbredning
stammer nagorlunda val éverens med granbarkborreangreppen.

Kommunikationsplanen specificerar att information om bekampningsomradet ska ske via
Skogsstyrelsens webbplats och via pressmeddelande, samt pa Twitter och Facebook med
en lank till nyheten pa Skogsstyrelsens webbplats. Artiklar ska publiceras i Skogsstyrelsens
tidning Skogseko och att kommunikation aven ska ske genom CSK och Stoppa borrarna.
Denna kommunikationsplan har féljts. Aven om majoriteten av skogségare samt
virkeskopare och radgivare tycker att Skogsstyrelsens granbarkborrerelaterade
kommunikation i stort har varit bra hade flera garna sett en tydligare kommunikation just
kring foreskrifterna. Manga patalar ocksa en irritation och tveksamhet kring att skyddade
skogar ar frantagna krav att ta ut skadad skog, nagot som blir en "nagel i 6gat for markagare”
som man dessutom uppfattar kan sprida angrepp till narliggande skogar.

Bland de intervjuade skogsagarna i bekdmpningsomradet kande 41 procent (9 av 22) inte till
bekampningsomradet. De resterande 61 procenten (13 skogsagare) kunde beskriva nagon
del av foreskrifterna, medan ingen pa rak arm kunde beskriva exakt vad féreskrifterna
innefattade. Bast koll hade man pa att det fanns andrade regler 6ver mangden ratt virke (36
procent av skogsagarna), aven om man inte hade koll pa den exakta nivan. Farre, 27
procent, visste att bekdmpningsomradet innefattade féreskrifter om sék och plock.

Bland virkeskdpare och radgivare i bekdmpningsomradet kdnde de flesta till
bekampningsomradet (88 procent, 15 av 17) och kunde namna nagon del av féreskrifterna.
Aven har var dock kunskapen kring vilka regler som faktiskt géller lag — endast en
virkeskopare kunde direkt saga vilka regler som galler, aven om denne ocksa var tveksam
pa nivaer och datum for utforsling av virke.



Jag har fortroende for Skogsstyrelsens
arbete inom bekampningsomradet
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Figur 6. Andelen skogsédgare samt virkeskdpare och radgivare inom och utanfér
bekdmpningsomradet som svarar pa fragan hur vél de héller med i pastaendet att man
har fértroende fér Skogsstyrelsens arbete inom bekdmpningsomradet.

Anda var de flesta skogségare, virkeskdpare och radgivare som kande till féreskrifterna
positiva till dessa, aven om flera patalade brister i tillsyn samt tvivelaktiga effekter. Precis
som tjanstemannen framhdll aven dessa grupper signaleffekten som det viktigaste.
Fortroendet for Skogsstyrelsens arbete i bekampningsomradet varierade, dar 59 procent av
skogsagarna holl med helt och hallet eller i ganska hdg grad i pastaendet om fértroende
(Figur 6). Hos virkeskoparna, samt i kontrollgruppen var fértroendet nagot hogre (76
respektive 73 procent).

Férbéttringsméjligheter och alternativ

Problemet med langa handlaggningstider som gér kommuniceringar om sék och plock
verkningslosa kan I6sas med snabbare hantering. Samtidigt ifragasatter man inom
Skogsstyrelsen om det ar vart den extra arbetsinsatsen givet de blygsamma ekologiska
vinsterna med nuvarande tillsynsnivaer. En 6kad omfattning av tillsyn skulle aven potentiellt
kunna 6ka signalvardet, men kommer saklart aven det med en kostnad.

Flera tjansteman understryker att informationsinsatser ar en effektivare och mycket
tillraddligare vag att ga framfér skarpt lagstiftning. Atminstone nar syftet ar att na ut till
skogsagare och att fa faktiska atgarder i skogen. Det av Skogsstyrelsen ledda
samverkansprojektet Stoppa borrarna framhalls av manga tjansteman som ett battre lampat
verktyg, med stérre genomslagskraft. Flera tjansteman sager uttryckligen att man egentligen
inte vill arbeta med bekampningsomradet, men att fragan drivs av aktérer utanfor
myndigheten.

| det stérre sammanhanget, utéver atgarder i foreskrifterna for bekdmpningsomradet, berérs
den méjligheten att se till att skogsagare planterar gran pa ratt typ av mark — dar ett férslag
ar genom ansdkan om att fa plantera gran. Andra forslag pa atgarder som namns av
Skogsstyrelsens tjansteman ar att komplettera s6k och plock med fallor for att begransa
granbarkborrens spridning, samt att férse skogsagare med battre underlag som effektiviserar



deras arbete, till exempel riskkartor baserade pa tradslag, dimension och markfukt. Man
namner ocksa anvandandet av dronare och barkborrehundar som potentiellt effektivare
medel an skogskonsulenter for att hitta angripna trad.

Effektutvardering

Attityder och normer hos marké&gare och virkesképare

Attityder hos skogsagare och virkeskopare i bekampningsomradet skilde sig inte namnvart at
fran kontrollgruppen. Samtliga respondenter héll med helt och hallet eller i ganska hdg grad
pa pastaendet om angelagenheten av att utféra atgarder och resultatet var i princip
detsamma géllande pastaendet att det férvantades av dem att utféra atgarder (Figur 7).
Manga upplevde aven ett socialt tryck fran familj och grannar att utféra atgarder.

| intervjuerna med skogsagare och virkeskopare i bekdmpningsomradet stallde vi aven
Oppna fragor om synen pa situationens allvarlighet samt vikten av att aktivt bekdmpa
barkborrar hade paverkats av att deras kommun eller verksamhetsomrade utnamnts fill
bekampningsomrade. Har svarade 87 procent av skogsagarna och 77 procent av
virkeskOparna att man inte paverkats av beslutet.



Det ar viktigt att utféra atgarder mot
granbarkborre
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Som skogsagare forvantas jag utféra
atgarder mot granbarkborre
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Familj och grannar som ocksa ar
skogsagare, tycker att jag bor utféra atgarder
mot barkborre
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Figur 7. Andelen skogségare samt virkeskGpare och radgivare inom och utanfér
bekdmpningsomradet som svarar pé fragan hur vél de héller med i pastaenden kring
angeldgenheten samt det sociala trycket att utféra atgarder mot granbarkborre.
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Utférda atgérder

”Jag paverkas inte av de skérpta reglerna, jag paverkas av granbarkborren. Jag hade gjort
precis samma sak [utan féreskrifterna]”.
- Enskild skogsédgare

”Ekonomin styr. Réacker inte det som drivkraft spelar inte lagstiftning nagon roll”.
- Tjansteman hos Skogsstyrelsen

Av de skogsagare, virkeskdpare och radgivare i bekdmpningsomradet som kande till
foreskrifterna uppger nastan alla att man inte paverkats av foreskrifterna eftersom man anda
utfor atgarder i hdg utstrackning och hade gjort sa aven utan foreskrifter (85 procent av
skogsagare, 94 procent av virkeskdpare och radgivare). Manga motiverar detta med att man
utfér atgarder av rent ekonomiska skal, en hallning som bekraftas av tjanstemannen. De
flesta skogsagare, bade i och utanfér bekampningsomradet, holl kontinuerligt koll pa sin skog
efter granbarkborreangrepp, medan virkeskdpare i bekampningsomradet gjorde detta i nagot
lagre utstrackning (Figur 8).

Jag haller kontinuerligt koll pa min skog efter
barkborreangrepp
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Figur 8. Andelen skogségare samt virkeskGpare och radgivare inom och utanfér
bekdmpningsomradet som svarar pa fragan hur vél de haller med i pastaendet att man
haller kontinuerlig koll pa sin skog efter granbarkborreangrepp.

Omfattningen av utférda atgarder skilde sig inte at vasentligt mellan skogsagare i
bekampningsomradet och kontrollgruppen utanfér (Figur 9). Vidare skiljde sig inte
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frekvensen eller karaktaren av atgarder mellan perioderna fére och efter
bekampningsomradets utdkande, for skogsagare i bekampningsomradet. Dock sags en
okning i frekvens och antal atgarder i samtliga grupper mellan perioden fére 2018 och
perioden 2018-2019. Detta talar for att utforandet av atgarder snarare drivs av skadenivaer
och att en signaleffekt av skarpta regler ar liten. Framfor allt 6kade genomférandet av
atgarder under och efter svarmning, men ocksa avverkningar av riskbestand.
Uppbearbetning av farska granvindfallen lag pa en konstant hdg niva éver hela tidsperioden
(Figur 10). Flera enskilda skogsagare uppgav ocksa att de utférde motormanuell barkning.



Skogs&gare | bekampningsomradet Virkeskopare & radgivare Kontrollgruppen

(N =22) i bekdmpningsomradet (N = 17) (N = 15)
Atgird Fére 2018 2018-2019 zg.za:‘;fh Fére 2018 2018-2019 2:::\;‘:'1 Fére 2018 2018-2019 22;:‘;‘:'1
Upparbeta farska granvindféllen
Avverkning av riskbestand 32%
Sok och plock 27%
Lock och plock 9% 9% 9% 9% 18% 9%
Feromonfallor plastfallor utan insekticid 14% 32% 23% 14%

Feromonfallor Trinet (insekticidfalla)
Fangstvirkesfallor med feromon ochinsekticid
Storanet (nat med insekticid)

Insekticider pa virkesvaltor 9%
Skérdarbarkning 9%
Vindfallen som fangstvirke
Sok och plock vinter 18%

Figur 9. Andel skogségare, virkeskGpare och radgivare inom och utanfér bekdmpningsomradet som utfort, utfor eller planerar att utféra atgarder mot granbarkborre sett éver
olika tidsperioder fére och efter inférandet av det nuvarande bekdmpningsomréadets utstréckning.
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Effekter pa granbarkborrenivaer

Vad galler utvardering av de skarpta foreskrifternas effekter pa skadenivaer framhaller
samtliga tjanstemén omajligheten i en s&dan analys. Aven skogsagare, virkeskdpare och
radgivare ar tveksamma till om det gar. Genom tjanstemanna-intervjuerna och
dokumentation fran Skogsstyrelsen ar det tydligt att en sadan ansats till uppféljning aldrig har
funnits. Aven forskning patalar svarigheterna med utvardering av ekologiska effekter fran
utférda atgarder och framhaller vikten av att utvardering maste inkluderas redan i
utformandet och utférandet fér att kunna uppna en datakvalitet som ger svar pa fragor om
orsakssamband (Ferraro & Pattanayak 2009, Josefsson mfl. 2020).

Preliminara skadeinventeringar utférda inom samverkansprojektet Stoppa borrarna,
inventeringar av referensfastigheter samt slutgiltiga uppskattningar som Skogsstyrelsen utfér
i samarbete med SLU tyder sammantaget pa minskande skador mellan aren 2019 och 2020.
| narvarande stund &r ocksa prognosen for 2021 en fortsatt minskning av skador (Schroeder
& Fritscher 2020). Samtidigt medger tjanstemannen att det snarast kanske inte ar en effekt
av skarpta foreskrifter, utan att nivaerna i stor utstrackning styrs av gynnsammare vader,
samt av andra atgarder utforda av skogsbruket. Man har aven svart att saga om skadorna for
enskilda skogsagare minskar genom att félja de hardare reglerna i bekdmpningsomraden.

Bland skogsagarna och virkeskdparna varierar tilltron till bekdmpningsomradets utstrackning.
Farre an halften, 41 procent, av skogsagarna inom bekampningsomradet tycker att omradets
utstrackning stammer helt eller i ganska hdg grad éverens med féorekomsten av angrepp,
medan virkeskdpare samt kontrollgruppen har nagot hogre tilltro till detta (65 respektive 64
procent; Figur 11). Tilltron till atgardernas effekter ar férhallandevis lag éver samtliga
grupper: 46, 35, respektive 27 procent haller helt och hallet eller i ganska hdg grad med i
pastaendet att skadorna minskar i bekampningsomradet som ett resultat av de foreskriva
atgarderna. Av de ingaende atgarderna har man host tilltro till effekter av reglerna for
utforsling av virke (68, 71 respektive 82 procent av skogsagare och virkeskopare i
bekampningsomradet, samt kontrollgruppen haller med i pastdendet). Medan virkeskdparna
och radgivarna har jamforelsevis hoag tilltro till regeln om 3 skogskubikmeter raa granar per
hektar, 63 procent haller helt eller i ganska hdg grad med om atgardens effektivitet, men
annars ar tilltron till effektiviteten av bade 3 kubikmeters-regeln och sdk och plockmetoden
forhallandevis lag (Figur 10).



Bekampningsomradets nuvarande geografiska
utstrackning stammer val éverens med férekomsten
av barkborreangrepp
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Regler for utforsling av virke ar ett effektivt
verktyg mot barkborren
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Regeln om 3 skogskubikmeter raa granar per
hektar ar ett effektivt verktyg mot barkborren
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Figur 10. Andelen skogsédgare samt virkesképare och radgivare inom och utanfér bekdmpningsomradet som svarar péa fragan hur vél de héller med i pastaenden
kring bekdmpningsomradets geografiska utstrdckning, samt pa fradgor om effekterna av de féreskrivna atgérderna i bekdmpningsomradet.
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Sidoeffekter

Vi identifierade fa sidoeffekter av de skarpta forskrifterna. Flera tjdnsteman patalade risken
for onodig forlust av dod ved da det kan finnas en oklarhet eller okunskap bland skogsagare
kring olika risker med aldre doda trad och farsk déd ved dar endast nyligen angripna trad
maste tas ut. En tjansteman hos Skogsstyrelsen namnde ocksa att samverkan ar svart ur ett
myndighetsperspektiv da det kan paverka rollen som oberoende myndighet,

”Samverkan ar svart. vem ar det som styr egentligen? Vi tappar myndighetshatten”.
- Tjansteman hos Skogsstyrelsen



4. Diskussion, slutsatser och rekommendationer

Det primara syftet med féreskrifterna i bekampningsomradet for granbarkborre har varit att
na skogsagare med ett budskap om allvaret i situationen och vikten av att vidta extraordinara
bekampningsatgarder under radande lage. Framfor allt ar det externa parter, skogsnaringen
och CSK, som ar och har varit drivande i att fa till stdnd skarpta féreskrifter medan man fran
Skogsstyrelsens hall ar mer skeptiska till behovet av och lampligheten med en stréangare
lagstiftning. Samtidigt uttrycker samtliga intervjuade grupper tveksamhet om foreskrifternas
effekt pa granbarkborrepopulationen.

Foreskrifternas signaleffekt

Om an i varierande grad, sa framhaller bade tjanstemannen hos Skogsstyrelsen liksom
virkeskdpare foreskrifternas symbolvarde. Anda uppger nastan samtliga verksamma i
skogsbruket som vi har pratat med att man inte har paverkats av foreskrifterna i
bekampningsomradet da man redan jobbar for fullt med férebyggande och skadelindrande
atgarder. Detta drivs inte minst av ekonomiska incitament, att férsoka radda virkesvarden.
Inte heller skiljer sig attityder eller omfattningen av utférda atgarder at mellan yrkesgrupper
inom och utanfér bekampningsomradet. Sammantaget motiverar detta fragan om en sadan
signaleffekt ar nédvandig, eller om det ar battre att finna andra vagar att ga. En signaleffekt
kan ocksa urholkas av uppfattningen att Skogsstyrelsen inte sjalva vidtar alla tillbérliga
atgarder i omraden dar de sjalva ansvarar for skotseln. Denna asikt finns uppenbarligen kvar
hos yrkesverksamma trots vetskapen att skyddade omraden inte orsakar utbrott i praktiken
(Schroeder & Weslien 2020).

Vi gor bedomningen att beslut om bekampningsomraden och skérpta foreskrifter inte
resulterar i en sadan signaleffekt, men att en sadan signal heller inte behovs da
skogsagare redan ar inforstddda med situationens allvar och utfor atgarder i
mojligaste man. Darfor reckommenderar vi att Skogsstyrelsen bor aterga till de normalt
géallande reglerna i de geografiska omraden som anges i Skogsstyrelsens foreskrifter
2019:1. Denna rekommendation stédjs ocksa av den nuvarande prognosen fér 2021
som forutspar en fortsatt minskning av skador.

Foreskrifternas effekt pa granbarkborreskador

Sok och plock ar den atgard i foreskrifterna som bedéms ha storst effekt att oskadliggéra
granbarkborrar. Detta kraver da att virke plockas ut innan foéraldraborrarna hunnit lamna
traden for att anlagga en andra kull vilket ger ett tidsfonster pa ett par veckor, eller
atminstone innan larverna hunnit utvecklas till adulter som har stérre méjlighet att 6verleva i
bark som lossnar fran traden vid avverkning vilket ger ett tidsfonster pa 5-6 veckor. Det ar
tydligt att fa skogsagare maktar med detta i den takt som behdvs, vilket bland annat kan bero
pa en brist pa avverkningsresurser, men ocksa pa grund av dalig virkesavsattning. Darfor blir
det problematiskt att lagstifta kring sok och plock da man i praktiken kriminaliserar
majoriteten av alla skogsagare i bekampningsomradet samtidigt som handlaggningen sker i
en sadan takt att atgarden blir ineffektiv. Samtidigt finns inte nagra alternativa atgarder som
ar pavisat effektivare.



Vi bedomer att inrdttandet av ett bekdmpningsomrade troligen har haft marginella
effekter pa granbarkborrenivaer. Vi baserar detta dels pa att atgarder utfors i liknande
omfattning inom och utanfér omradet da det motiveras av andra drivkrafter dn
lagstiftning. Vidare implementeras inte den atgard i foreskrifterna, som har storst
formodad effekt (S6k och plock), pa ett sadant vis att den kan férvantas ge effekt.
Detta ger vidare stod for rekommendationen att aterga till de normalt géllande
reglerna i bekdmpningsomradet.

Uppfoljning och skillnader i tillsyn

Skogsstyrelsen ska kunna visa pa effekter av sitt arbete, men i fallet med
bekampningsomradet har man inte tankt dver hur man skall kunna félja upp effekterna av
foreskrifterna. Det ar viktigt att planera for utvardering redan i utformningen av nya atgarder
sa att relevanta ingangsvarden kan inkluderas, vilket minskar risken for forvaxlingsfaktorer
och 6kar sakerheten kring orsakssamband (Ferraro & Pattanayak 2009, Josefsson mfl.
2020). Det finns ocksa stora skillnader i tillsynens tillampning i olika landsdelar: samtliga
tillsynsarenden enligt 29 § i Region Mitt under aren 2019-2020 utférdes i Varmlands lan.
Fran tjanstemannaintervjuerna blir det tydligt att dessa skillnader harrér ur varierande
tilampning av kommuniceringar och férelagganden lokalt inom Skogsstyrelsen.
Tillsynsenheten sager sig vara medveten om detta, men man har inte under de snart tre aren
med tillsynsmal enligt 29 §, och ett och ett halvt &r sedan bekampningsomradet utdkades,
agerat for att skapa en mer likvardig tillampning av tillsynen.

Vi gor bedomningen att det kravs en storre tydlighet och rutiner initialt i hur tillsyn,
forelagganden och kommuniceringar, ska tillampas i bekdmpningsomradet. Det bor
ocksa finnas en rutin att snabbare fanga upp och komma till ratta med uppenbara
skillnader i tillampningen av nya foreskrifter internt pa Skogsstyrelsen. Vi
rekommenderar att Skogsstyrelsen vidare utreder de interna avvikelser i tillsynens
tilldampning som denna utvardering pekar ut. Det ar viktigt for att sakerstalla att
framtida tillsyn ar rattvis och rattssiker for skogsagarna. Vidare rekommenderar vi
Skogsstyrelsen att tillse att utvardering battre integreras i genomféorandet av atgarder.
Det skulle forbattra mojligheterna att utreda orsakssamband som i sin tur leder till
battre beslutsunderlag.

Alternativ till skarpta foreskrifter

Alldeles oavsett bekdmpningsomradets fortsatta tillampning kommer framtiden sékerligen
fora med sig nya vaderhandelser med efterfoljande granbarkborreutbrott. Fran var utredning
ar det tydligt att de skarpta foreskrifterna ar, om inte direkt omotiverade, sa atminstone inte
det viktigaste verktyget i arbetet med att férebygga och bekampa framtida angrepp.

Informationsarbete framhalls av manga tjansteman som en viktig komponent i
bekampningsarbetet och har finns en betydelsefull roll for Skogsstyrelsen att fylla. Har
framstar det som att det av Skogsstyrelsen ledda samverkansprojektet Stoppa borrarna
redan har en framstéende funktion i féSrmedling av kunskap kring effektiva atgérder. Aven om
detta tillvagagangssatt troligen ar mycket mer kostsam an administrationen av
bekampningsomradet, sa har det troligen ocksa en mycket storre potential att ge en effekt
sett till omfattningen av atgarder i skogen.



Aven om inte de exakta nivaerna av stormfalld skog som krévs for att trigga regionala utbrott
ar val utredda ar det klart att upparbetning av stormfalld skog, om an resurskravande och
riskfyllt, ar av storsta vikt (Martin Schroeder, SLU; personlig kommunikation, 3 september
2021). Samtidigt finns det ett utbrett tvivel kring skogsbrukets mojligheter att férhindra utbrott
av den storlek som vi sag efter orkanen Gudrun 2005 eller efter 2018. | brist pa atgarder som
ger resultat ar ocksa en anpassning till situationen nara till hands. Har har flera storre
skogsbolag skapat specifika granbarkborresortiment, vilket resulterar i att
granbarkborreskadad skog anda kan fa ett virkesnetto, jamfért med status quo dar virket blir
energived. Det ar ocksa tydligt ur intervjuerna med yrkesverksamma att manga antingen har
eller funderar pa att ga ifran stora granbestand och skapa standortsanpassade och mer
varierade skogar. Det kan ocksa vara av vikt att framja utvecklingen av sakrare falt- och
analysmetoder som ger ett dataunderlag som battre kan svara pa fragor kring drivande
faktorer och effekten av atgarder pa granbarkborrepopulationen.

Om malet ar att 6ka omfattningen av atgarder for forebyggande och bekdampning av
granbarkborre i skogen bedémer vi att kunskapshdjande insatser — sarskilt kring det
praktiska genomférandet av atgarder — ar ett battre lampat alternativ a@n reglering. Vi
baserar detta pa att verksamma inom skogsnaringen redan verkar se allvaret i
situationen och tar sitt ansvar i att minska granbarkborrens skadeverkningar.
Samtidigt finns en brist pa effektiva metoder for bekampning vilket gor att mer
langsiktiga strategier kan komma att fa en storre framtida relevans. Har tyder ocksa
mycket pa att marknaden reglerar sig sjalv efter den radande situationen.
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Rapport U - Effektutvdrdering Mera tall

Sammanfattning

Den hér rapporten redovisar resultaten fran ”Effektutvardering Mera Tall” som genomforts av IVL
Svenska Miljoinstitutet pa uppdrag av Skogsstyrelsen. Mera tall &r ett arbetsséatt for lokalt
samarbete mellan skogsdgare och jagare i fragor kring en bra balans mellan skog och vilt. Det
Overgripande malet fOr arbetssattet Mera tall ar att na en god balans mellan skog och klovvilt

Uppdraget omfattade f6ljande delar:

1. Att analysera om arbetssattet Mera tall ar en effektiv metod for att uppna syftet mer tall
eller om det finns andra atgéarder och styrmedel som ar effektivare.
2. Att sammanstilla tidigare utvarderingar och resultatet av dessa.

En kombination av kvalitativa och kvantitativa metoder anvéandes for att analysera effektiviteten i
arbetssittet Mera tall. Datainsamlingen skedde i form av dokumentstudier, intervjuer och enkit.
Utvarderingsmodellen bestod av tre huvudsakliga komponenter med fokus pa relevans,
effektivitet och sammanhang.

Malen med Mera tall-arbetsséttet dr att dka tallplantering pa tallmarker och justera
avskjutningsplanerna for élg sa att dlgstammen anpassas till tillganglig fodermangd. Detta ska ske
genom att skogsdgare och jagare gemensamt tar fram lokal kunskap om exempelvis
viltskadesituationen samt utifrédn lokala inventeringar tar fram gemensamma malbilder och
beslutar om atgéarder som bade skogsdgare och jagare ska genomfora.

Utvarderingen visar att arbetssattet Mera tall med dess fokus pa lokal samverkan mellan jagare
och skogségare har anviants i demonstrationsomrédet Uppvidinge dér arbetssattet utvecklades och
testades i projekt ledda av Skogsstyrelsen, men att det inte har anvants i andra omraden trots
spridningsinsatser.

For att understka om arbetssattet lett till 6kad kunskap, samsyn, samarbete och dndrade
beteenden i Uppvidinge genomférdes en enkdtundersokning med skogsédgare i Uppvidinge
kommun samt skogsdgare i Almhults kommun dar arbetssittet inte tillampats (kontrollgrupp). Det
ar mer vanligt forekommande att skogsdgare i Uppvidinge planterar/foryngrar med tall, jamfort
med skogségare i Almhult. Detta skulle kunna tolkas som en effekt av arbetssittet Mera tall, da
skillnaden mellan grupperna &r svar att forklara med andra faktorer. De svarande i Uppvidinge
anger ocksa i stdrre utstrackning dn de svarande i Almhult att de féryngrar mer med tall idag
jamfort med for fem &r sedan. Daremot kan enkatundersokningen inte faststilla nagra belagg for
att Mera tall-arbetssittet i form av gemensamma aktiviteter mellan skogségare och jagare skulle
fortsatt i Uppvidinge efter projekttiden.

Utvarderingens kartlaggning av andra insatser och atgarder visar inte pa att dessa skulle vara mer
effektiva d&n Mera tall ifrdga om att nd malen om béttre balans mellan skog och klovvilt. Bilden
bekraftas dven av intervjustudien. Det finns vissa likheter i arbetssattet mellan Mera Tall och det
arbete som sker inom algforvaltningsgrupper och dlgskotselomraden. Till exempel baserar bade
Mera Tall och dlgforvaltningen sitt arbete pa kunskap om lokala forutsattningar och samma
inventeringsmetoder. Algforvaltningen och arbetssittet Mera tall ska verka fér god samverkan och
bra samforstdnd mellan markégare och jagare.
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Oklarheterna kring hur arbetsséttet ska drivas och organiseras lokalt identifieras som nagra av de
viktigaste anledningarna till att arbetssattet inte fatt bredare spridning. Det finns ingen sjalvklar
agare eller projektledare for Mera tall lokalt och de intervjuade aktorerna menar att samverkan
mellan skogsdgare och jagare inte kan drivas av skogsdgare eller jagarorganisationer sjilva
eftersom de inte uppfattas som neutrala. De intervjuade aktdrerna ser att det behovs en neutral
aktor som ska driva och stodja arbetssattets anvandning lokalt, och Skogsstyrelsen uppfattas som
en aktor som ska fortsitta arbeta med Mera tall.

Aktorerna menar dven att for att arbetsséttet ska kunna komma till anvandning pa flera platser
behover det integreras i befintliga samverkansformer och de flesta foreslar att mojligheterna att
integrera Mera tall-arbetssittet i arbetet hos &dlgskdtselomraden eller dlgforvaltningsgrupper ska
undersokas. Dock identifieras ett flertal utmaningar kopplat till detta, exempelvis att skogsédgare
inte engagerar sig i dlgskotselomraden.

Tre huvudsakliga rekommendationer for Skogsstyrelsens framtida arbete med Mera tall kan ges:

Undersok vidare mojligheterna i att integrera Mera tall-arbetssittet i dGlgforvaltningen tillsammans med
andra aktérer

For att kunna identifiera vilka méjligheter och risker som finns kopplat till integreringen av
arbetssittet i dlgskotselomraden eller dlgforvaltningsgrupper behovs en bredare nationell dialog
dér aven Naturvardsverket och lansstyrelserna ar aktiva. Istallet for att fortsatta utveckla innehallet
och metoderna fOr arbetsséttet lokalt eller fortsitta informationsspridningen ser vi att
Skogsstyrelsen bor fokusera pa att hitta en lokal organisation fOr arbetsséttet ifall det ska fa
spridning och genomslag.

Tydliggor Skogsstyrelsens mdl och effektlogik for spridning av Mera tall

Det saknas en tydlig malbild for Skogsstyrelsens fortsatta arbete med Mera tall. Det behvas
ytterligare arbete for att tydliggora vad Skogsstyrelsen vill uppna pa lokal niva, kombinerat med
att tydliggora hur det ar téankt att aktiviteterna kan bidra till att arbetssattet ska kunna na dessa
mal. Skogsstyrelsen kan behova ytterligare arbeta med att f& fram en tydlig effektlogik dar det ar
genomtankt vilka mal och delmal som ska nas och vilka aktiviteter som behovs for att kunna na
dessa mal.

Utvirdera effekterna frdn Skogsstyrelsens nuvarande satsning

Eftersom arbetssattet Mera tall endast anvénts pa lokal niva i Uppvidinge dar arbetssattet
utvecklades kan det behovas ytterligare utvarderingar av arbetsséttets effektivitet nar det anvants
pa fler platser. I samband med Skogsstyrelsens nuvarande satsning med lokala méten i alla distrikt
rekommenderar vi att Skogsstyrelsen foljer upp och analyserar effekterna fran dessa for att fa
béttre underlag om arbetssittets effekter.
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1Inledning

Den hér rapporten redovisar resultaten fran “Effektutvardering Mera tall” som genomforts av IVL
Svenska Miljoinstitutet pa uppdrag av Skogsstyrelsen. Det 6vergripande malet for arbetssattet
Mera tall dr att na en god balans mellan skog och klovvilt. Malet ska nas genom okad
standortsanpassning dar tall planteras pa tallmarker och genom att avskjutningsplaner pa vilt
anpassas till foderméangder. Mera tall dr ett arbetssitt for lokalt samarbete mellan skogségare och
jagare i fragor kring en bra balans mellan skog och vilt. Mera tall-arbetsmetodens grund ar att
skogsagare och jagare gemensamt tar fram lokalt kunskap om exempelvis viltskadesituationen
samt utifran dessa lokala inventeringar tar fram gemensamma malbilder och beslutar om atgarder
som bade skogsagare och jagare ska genomfora.

1.1  Utvarderingens genomforande

Utvarderingen genomfordes mars-september 2021 av IVL Svenska Miljdinstitutet i regelbunden
dialog med bestallaren.

Uppdraget omfattade foljande delar:

1. Att analysera om arbetssattet Mera tall ar en effektiv metod fOr att uppna syftet mer tall eller om
det finns andra &tgarder och styrmedel som éar effektivare. Kombination av kvalitativa och
kvantitativa metoder anvéndes for att analysera om Mera Tall &r en effektiv metod for att uppna
syftet med Mer tall.

2. Sammanstélla tidigare utvarderingar och resultatet av dessa.

I f6ljande delar presenteras utvarderingens genomforande och metoder.

1.1.1 Utvarderingsmodell

Utvarderingsmodellen bestar av tre huvudsakliga komponenter med fokus pa relevans, effektivitet
och sammanhang. Utvarderingen har végletts av tre 6vergripande huvudfragor och ett antal mer
detaljerade fragestillningar:

1. Relevans: Pa vilket sitt dr arbetsmodellen Mera tall relevant i férhallande till det mal
som ska uppnas eller problem som ska l6sas?

e Vilka mal ska uppnas och vilka problem ska losas?
e Vad ingar i arbetsmodellen?

e Vilka aktiviteter genomfors och av vem/vilka?

e Leder aktiviteterna till att ratt atgdrder genomfors?

2. Sammanhang: Hur fungerar arbetsmodellen Mera tall i relation till andra atgérder och
styrmedel?

e Vilken roll och funktion fyller Mera tall i férhallande till néra relaterade
atgdrder och styrmedel?
e Samverkar/forstarker eller motverkar Mera tall andra atgéarder och styrmedel?
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3. Effektivitet: Uppnar arbetsmodellen Mera tall mal och resultat pa ett effektivt sitt?

e Hur ser styrning samt arbets- och rollférdelning ut?

e Hur fungerar arbetsmodellen?

e Ivilken utstrackning engagerar sig markagare och jagare i arbetet?

e Bidrar arbetsséttet till 6kad kunskap, mer samverkan samt fordndrade
attityder och beteenden?

e Ivilken utstrackning genomfors olika atgarder och vilka resultat har uppstatt?

Utmaningen i varje utviardering med ambition att bedéma kausalitet mellan insats och olika typer
av utfall och resultat, ligger i att isolera effekten av den insats som ska utvarderas — i det hér fallet
arbetssattet Mera tall. Vi vill som utvarderare med nagorlunda sdkerhet kunna uttala oss om vad
som hade hént om inte insatsen/atgarden/projektet genomforts, det vill siga den kontrafaktiska
situationen. Det dr detta som i utvarderingslitteraturen definieras som en effekt. Effekten ar alltsa
skillnaden mellan den utveckling/tillstdnd som uppstatt genom den studerade insatsen och vad
som hade héant om vi inte genomfort insatsen (eller en annan typ av insats). Ofta ar det emellertid
komplexa samband dar faktorer &r svara att isolera fran varandra.

Det finns flera olika méjliga utvarderingsmodeller (utvarderingsdesign) som vi kan anvanda som
utvarderare for att bedoma och vardera effekter. Alla med sina fordelar respektive nackdelar,
exempelvis:

e randomiserade experiment

e upprepade matningar (fore — under - efter insats) 6ver tid med eller utan kontrollgrupp
e madtningar efter insats med eller utan kontrollgrupp

e expertbedémningar (fére — under — efter insats)

I den hér utvarderingen ar matningar efter insats och expertbedémningar de majligheter vi sett
som mojliga att anvanda for att analysera och bedoma effekter av arbetssattet Mera tall.

Vi har i den utstrackning det varit mojligt anvént oss av ett jimférande perspektiv i utvarderingen.
Detta har framforallt kommit till uttryck genom en enkédtundersokning riktad till skogséagare dar
arbetssittet tillampats respektive skogsdgare som inte tillimpat arbetsséttet (kontrollgrupp).

Vidare har vi i utvarderingsarbetet genomfort intervjuer med aktorer som &r insatta i och har
arbetat med Mera tall och/eller andra relaterade arbetssatt och metoder.

1.1.2 Metod och dataunderlag

En kombination av kvalitativa och kvantitativa metoder anvéandes for att besvara
utvarderingsfrdgorna och analysera effekter av arbetssittet Mera tall. Datainsamlingen skedde i
form av dokumentstudier, intervjuer och enkdtundersokning till skogsédgare.

Dataunderlaget bestod sammantaget av foljande:

e Rapporter fran Mera tall-projektets olika skeden

e Arbetsmaterial fran Skogsstyrelsen

¢ Intervjuer med 15 representanter fran Skogsstyrelsen, skogs- och jagarorganisationer pa
olika nivéer, Lansstyrelsen Orebro, skogsbolag samt skogségare och jagare i Uppvidinge
(se referenslistan for mer information)

e Enkitundersdkning med malgrupp skogsigare i Uppvidinge och Almhult
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I utvdrderingens forsta steg analyserades material som anvénds i arbetet med Mera tall,
dokumentation frdn genomforandet av verksamheten, tidigare utvarderingar med mera for att ta
fram en preliminar beskrivning av Mera tall-metoden, dess mal och effektlogik. Aven resultat fran
tidigare utvarderingar undersoktes har. I utvarderingens forsta steg genomfordes dven
dokumentstudier av andra policydokument inom skogs- och viltforvaltningspolitiken for att
kartldgga vilka andra atgéarder och styrmedel som anvénds for att minska viltbetesskador och 6ka
andelen tall i féryngringar.

I utvdarderingens andra steg genomfordes en serie intervjuer med fokus pa att samla in aktorernas
synpunkter pa Mera tall-arbetsséttet, dess maluppfyllelse och effektivitet samt dess effektivitet i
jamforelse med andra atgarder och styrmedel. I steg tre genomfordes en enkdtundersokning for att
fa ett kvantitativt dataunderlag for bedomning av arbetsséttet Mera tall. Utvarderingens sista steg
bestod av en samlad analys av resultaten frdn dokumentstudien, intervjustudien och
enkatundersokningen.

Den begrédnsade praktiska tillampningen av arbetssittet Mera tall utgjorde en metodmassig
begransning for utvarderingen. Eftersom arbetssattet inte anvénts fullt ut i linje med de
grundlaggande principerna utanfor det geografiska omradet dér det utvecklades, har det inte varit
mojligt att analysera dess effekter pa andra platser. Utvdarderingen av arbetsséttets effekter pa lokal
niva begransades till kommunen Uppvidinge i Kronobergs lan dér arbetssattet utvecklades i
Skogsstyrelsens projekt, med omfattande resurser i form av exempelvis projektledarskap och
styrgrupper. Eftersom arbetsséttet inte anvants utanfor Skogsstyrelsens projektomrade var det inte
mgojligt att analysera vilka lokala effekter arbetssittet kan f& om det anvinds utan omfattande
projektresurser. Detta ska tas hdnsyn till sarskilt nar resultat fran enkdtundersokningen tolkas.

1.1.3 Intervjuer med nyckelaktorer

En viktig del av utvarderingen har varit att genomfora intervjuer med aktorer som pa olika satt har
insyn i utveckling och tillampning av arbetssattet Mera tall. Har utgar vi fran en sa kallad
contribution analysis' som &r ett metodramverk for att soka faststdlla orsakssamband och vardera
effekter — eller olika typer av mervarden — med framst kvalitativ metodik. Intervjuerna har varit
semistrukturerade.

Den teknik som kan anvandas for att med semistrukturerade intervjuer bedoma effekter av
arbetssattet Mera tall, &r att stdlla fragor till intervjupersonerna dar de far resonera kring och
beldgga olika typer av effekter eller avsaknad av effekter. En frageteknik f6r intervjuerna har
byggts upp utifran foljande steg:

1. Beskriva insatser, atgarder och aktiviteter som gjorts inom ramen for arbetet med Mera
tall.

Beskriva sammanhang och kontext, det vill siga arbete med andra insatser och arbetssatt.

Beskriva och resonera kring olika typer av mervarden och effekter av arbetet med Mera
tall.

4. Beskriva och resonera kring olika typer av beldgg for dessa potentiella mervarden och
effekter alternativt forklaringar till varfor mervarden och effekter inte uppstatt.

! Mayne, J. 2008
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Intervjuer genomfordes med personer som pa olika satt varit involverade i Mera tall-arbetet pa
lokal, regional eller nationell niva. Intervjupersonerna valdes ut for att f4 en bred representation av
aktorer fran skogs- och viltforvaltningen pa olika nivéer. Intervjupersoner identifierades med hjalp
av Skogsstyrelsens personal och genom att tidigare intervjupersoner pekade ut andra
intervjuobjekt med insyn i Mera tall. Aven internetsdk anvandes, framfor allt for att hitta regionala
kontakter till jagarorganisationer.

Totalt genomfordes 15 intervjuer. Fran Skogsstyrelsen intervjuades projektledare for de tva
utvecklingsprojekten, nuvarande och tidigare projektledare for Mera tall-projektet i
Sérmland/Orebro, en regionchef med insyn i Mera tall, en regional samordnare for Mera tall samt
en distriktsansvarig for Mera tall. Representanter fran skogsbolag som varit involverade i
utvecklingen av arbetssittet nationellt och/eller det regionala projektet i Srmland/Orebro
intervjuades ocksd, samt en nationell och en regional representant frén jigarorganisationer. En
lansstyrelse som varit aktiv i Mera tall Sormland/Orebro intervjuades ocksa for att fa en
uppfattning om Mera tall-arbetssattet i relation till lansstyrelsernas viltforvaltningsarbete.

1.1.4 Enkatundersdkning till skogsagare

For utvarderingen genomfdrdes en enkatundersokning med skogsédgare som malgrupp. Malet med
enkdtundersokningen har varit att beldgga effekter av arbetssattet Mera tall. Ansatsen har varit ett
jamforande perspektiv dar effekter av arbetsséttet analyseras genom att jaimfora attityder och
beteende hos skogsdgare som tillimpat arbetsséttet med skogsdgare som inte gjort det
(kontrollgrupp). Kontrollgruppen ska likna malgruppen for insatsen Mera tall i sa stor
utstrackning som mdajligt, med den skillnaden att den inte tillampat arbetssattet Mera tall.
Eventuella skillnader mellan dessa bada grupper kan tolkas som en effekt av arbetsséttet Mera tall.

I utvarderingsarbetet har det visat sig att arbetssittet Mera tall inte tillimpats fullt ut utanfor det
omrade dar det utvecklats i pilot- och utvecklingsprojekt, det vill sdaga Uppvidinge kommun. I
enkédten har vi darfor anvant skogsédgare i Uppvidinge som den malgrupp som tillimpat
arbetssattet. Det ar i Uppvidinge som vi forvantar oss att skogsagarna arbetar pa ett sétt som ligger
i linje med Mera tall.

Som kontrollgrupp valdes skogsdgare i en annan smaliandsk kommun, Almhult. Vi bedomer att de
strukturella forutsattningarna mellan kommunerna liknar varandra, men arbetssattet Mera tall har
savitt vi kanner till inte tillimpats i Almhult.

Kontaktuppgifter till samtliga skogsagare? i bada kommunerna tillhandaholls av Skogsstyrelsen. I
forekommande fall fanns e-post tillgangligt och i ngra fall telefonnummer. Av resursskal valdes
en kombination av e-postenkat och telefonenkat som insamlingsmetod (postal enkét bedomdes
inte mojligt att genomfora) fOr att na skogsagare i de bada kommunerna. Samma fragor har stallts i
bade e-postenkét och telefonenkét. Nedan redovisas svarspopulationen i enkdtundersékningen.

Svarsfrekvensen pa ca 30 procent beddms som god i sammanhanget, da det inte finns négra starka
incitament for skogsdgarna att besvara enkadten utover deras goda vilja att bidra i utvarderingen.

2 Malet var att ocksa kunna na jagare i de bada kommunerna eftersom en vasentlig del av arbetssttet innebéar lokala samverkan
mellan skogsagare och jagare. Det har dock inte varit mdjligt att fa fram kontaktuppgifter till jigare i den omfattning som gor det
relevant att genomfora en enkatundersokning.

10
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Bortfall kan vara ett problem i enkdtundersokningar, da styrkan i undersokningen paverkas.
Bortfall dr emellertid framst ett problem om det &r systematiskt i nagot avseende. Eftersom vi inte
har tillgang till bakgrundsinformation om respondenterna har vi dock inte méjlighet att gora
nagon analys av eventuell systematik i bortfallet. Tack vare att antalet svar dr s& pass manga kan vi
dock anta normalférdelning i undersékningen.

Figur 1. Beskrivning av svarspopulation

‘ | E-post | Telefon | Totalt

Antal tillgangliga kontaktuppgifter 672 260 932
Antal felaktiga kontaktuppgifter 78 57 135
Antal skogsdgare som ingar i studien 594 203 797
Antal besvarade enkater 177 70 247
Svarsfrekvens 30% 34% 31%

11
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2 Arbetssattet Mera tall

Arbetssattet Mera tall utgar fran ett behov av mer samarbete mellan jagare och skogsédgare for att
gemensamt komma fram till hur en god balans mellan skog och vilt ska uppnas. Detta gors for att
mota problemet med minskande andel tall i skogen till f6ljd av att skogsédgare planterar gran for att
undvika betesskador av vilt. Att astadkomma en 6kad forstaelse och tillit mellan aktdrerna genom
moten, framtagande av lokala fakta om skog och vilt samt diskussion ar grunden till Mera tall.3

Arbetssattet utvecklades i ett projekt i Uppvidinge 2010-2016 och dess resultat spreds i projekt
2016-2019. Skogsstyrelsen tog sedan beslut om att fortsitta forvalta arbetssattet Mera tall.

2.1  Syfte och mal med arbetssattet Mera tall

Syftet med utvecklingen av arbetsséttet i pilotprojektet 2010-2016 var att fa till en forandring i
attityder och att bade skogségare och jagare ska f& en storre kunskap om sambanden mellan skog
och vilt, och darmed en 6kad forstaelse for behovet av samverkan. En viktig utgdngspunkt i
utvecklingen av arbetssattet var att viltskador och storleken pa lamplig viltstam i flera decennier
diskuterats av jagare och skogsagare, men diskussionerna hade praglats av att grupperna “talat
forbi varandra” och saknat forstaelse och acceptans for varandras asikter.* Enligt projektrapporten
var syftet att ersatta attityden att allt ar ”de andras fel” med samarbetsvilja och respekt for
varandras asikter och intressen.

Att na en battre balans mellan skog och vilt ar enligt Skogsstyrelsen en forutsittning for att na
Skogsstyrelsens 6vergripande mal om varierande och stdndortsanpassade ungskogar av god
kvalitet.® For att uppna balansen mellan skog och vilt behovs i sin tur battre samsyn mellan jagare
och skogségare kring lokala malsattningar och hur malen kan nds.”

I praktiken &r syftet att genom deltagandet pa dialogmoten ska jagare inse vikten av battre balans
mellan skog och vilt och till exempel skjuter mer klovvilt 4n idag, och att markégare forstar
behovet och nyttan av standortsanpassat skogsbruk och planterar mer tall efter verenskommelser
med jagare och andra markagare pad moten®. Att fa skogsdgare och jagare se egennytta i
standortsanpassning &r ytterligare en formulering av arbetsséttets syfte som kommit upp i
intervjuerna med aktorerna °.

Sammanfattningsvis uppfattar IVL att malen med arbetssdttet Mera tall &ar att genom lokal dialog
och samverkan mellan jagare och skogsdgare dka bade kunskapen och samsynen kring hur en
balans mellan vilt och skog kan nas lokalt. Detta ska i sin tur leda till andrade arbetssétt hos bade
skogsagare och jagare (exempelvis att skogsédgare planterar tall pa magra marker, och att jigare
anpassar klovviltstamman till fodertillgdngen). Som resultat ska andelen tall i svenska skogar 6ka

3 Skogsstyrelsen 2020

4+ Skogsstyrelsen (2017)

5 Skogsstyrelsen (2017)

¢ Skogsstyrelsen (2021)

7 Skogsstyrelsen (2021)

8 Intervju Wallgard 2021
? Intervju Arnesson 2021

12
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och andelen viltskadade tallskogar minska. Det ar dessa mal vi i denna utvardering avser att
utvérdera effekter av arbetssattet mot.

2.1.1 Effektlogiken

Effektlogiken for Mera tall kan sammanfattas i att dess 6vergripande mal &r att 6ka antalet
varierande och stdndortsanpassade ungskogar av god kvalitet. For att nd dit behovs en béttre
balans mellan skog och foderutbud och antal klovvilt. Fér att nd en béttre balans behovs en samsyn
mellan jagare och skogsdgare om hur detta kan nas baserat pa fakta om lokala férutsattningar, men
dven Okad kunskap om problematiken och tillgéngliga 10sningar. For att kunna na en samsyn om
malsattningar och lokala forutsattningar behovs dialogméten for att skapa gemensamma maélbilder
och ta fram kunskap och fakta om exempelvis hur viltskadebilden ser ut och hur det kan hanteras.

De konkreta Mera tall-aktiviteterna ska enligt intervjuerna och Skogsstyrelsens material besta
huvudsakligen av tva delar. Den ena handlar om att genom dialog bygga samsyn om léget och
malbilder och den andra handlar om att gemensamt forsta vilken kunskap och fakta som behdvs
och ta fram detta exempelvis genom olika slags inventeringar. Genom att gemensamt ta fram
kunskap forbéttras forutsattningarna att skapa gemensamma bilder av laget och gemensamma
malbilder. Det uppfattas d&ven som viktigt att aktiviteter i form av moten och inventeringar pagar
under langre tid for att kunna se resultat och folja upp utvecklingen.!

10 Intervju Bengtsson 2021; Skogsstyrelsen 2019a; Skogsstyrelsen 2020
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Figur 2. Effektlogik for arbetssittet Mera tall

Varierande och standortsanpassade ungskogar av god kvalitet

Bittre balans mellan skog/foderutbud
och klowvilt

Anpassad
Tallféryngring avskjutning av

klowvilt

Samsyn mellan jagare och skogsagare baserat pa fakta
om lokala forutsattningar och 6kad kunskap

Dialogmoten Inventeringar

2.2 Aktiviteter

Har redovisas aktiviteterna som skett i utvecklingen av Mera tall-arbetssittet samt vilka aktiviteter
som genomforts nar arbetssattet anvéants i praktiken. I kapitel 2.2.1. beskrivs aktiviteterna och
resultaten fran utvecklingsprojekten dar Mera tall-arbetssattet utvecklades och information om
arbetssattet spreds. I kapitel 2.2.2. beskrivs aktiviteterna och resultaten fran det praktiska testet av
arbetsséttet i Uppvidinge. Kapitel 2.2.3. beskriver i sin tur Mera tall-projektet Mera tall
Sérmland/Orebro som uppfattas som det enda projektet som lyckats med att fortsitta arbeta med
Mera tall-arbetssattet efter Mera tall Uppvidinge. Till sist i kapitel 2.2.4. redovisas nulaget i
Skogsstyrelsens forvaltningsfas och aktiviteterna som planeras att genomfdras dar.
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2.2.1 Utvecklingsprojekten

Bakgrunden till att arbetssattet Mera Tall utvecklades var att Skogsstyrelsen sag ett behov av att
oka foryngringen med tall. 2010 tog Skogsstyrelsens generaldirektor initiativ till ett mote som
kallades “Radslag for tallen” ddr Sveaskog, Sodra, Sydved, LRF Skogsdgare och Sag i Syd deltog.
Resultatet frdn motet var att starta ett gemensamt projekt for tallen vilket senare kom att kallas
Mera tall.”

Mera tall-arbetssattet utvecklades i ett pilotprojekt i Uppvidinge 2010-2016 och spreds i nésta fas
2016-2019. I dessa projekt har representanter fran skogsnaring varit involverade i styrgruppen. I
det forsta pilotprojektet bestod styrgruppen av Skogsstyrelsen, Holmen AB, Sodra, Sveaskog, Sag i
Syd, LRF Skogsdgarna och Sydved. I andra fasen bestod styrgruppen av Skogsstyrelsen, LRF
Skogsagarna, Holmen Skog, Sodra, Vida, Sveaskog, Sydved och Svenska kyrkan. I en arbetsgrupp
ingick Skogsstyrelsen, Holmen Skog, Sydved, Sveaskog och Sodra.

Jagarrepresentanter har inte varit involverade i styrgrupperna i pilotprojekten men enligt
intervjuer har de anda varit positiva till projektet och involverats i styr- och projektgrupper pa
lokal niva2. Den intervjuade representanten fran Jagarnas riksforbund noterar att jagarna
involverades i samtal och moéten i borjan av projektet, under projektets gang och nér projektet
avslutades, och att samarbetet fungerade bra trots att jigarorganisationerna inte formellt ingick i
styrgruppen?.

I utvecklingsprojekten bekostades projektledarkostnader av Skogsstyrelsen. Under projektet 2016—
2019 var Skogsstyrelsens kostnader for nationell projektledning och delprojektet i Uppvidinge ca 2
miljoner kronor. I utvecklingsprojektet finansierade Skogsstyrelsen en projektledare for Mera tall
och en delprojektdelare for pilotomradet i Uppvidinge. Andra intressenter bidrog med resurser till
styrgruppen och arbetsgrupper samt resekostnader. Omkostnader férdelades pa flera parter efter
att budgeten godkants.

2.2.1.1  Pilotprojektet i Uppvidinge

I pilotprojektet dar Mera tall-arbetssdttet borjade utvecklas valdes det ut ett demonstrationsomrade
i Uppvidinge for att utveckla arbetssittet. Projektet syftade till att ta fram en arbetsmodell for hur
jagare och skogsdgare kan samarbeta lokalt for att 6ka forutsattningarna for stindortsanpassning i
balans med klovviltsstammar.!* Projektomradet omfattade till en borjan 65 000 hektar, men har
sedan 2016 utokats till att omfatta hela algforvaltningsomrade nummer 6 i Kronobergs lan pa 134
000 hektar skogsmark, dar Sveaskog, Stiftet och kommunen &r de storsta markagarna.'s

Utvecklingsprojektet i Uppvidinge leddes av Skogsstyrelsen. Ovriga aktorer som tillsammans
bildade styrgruppen for projektet involverade representanter fran Holmen AB, S6dra, Sveaskog,
Séag i Syd, LRF Skogsdgarna och Sydved. Det skapades dven en projektgrupp bestaende av lokala
representanter fran de olika verksamheterna. Utdver det bildades tva referensgrupper, varav den
ena bestod av ett nationellt sektorsrad, och den andra av en lokal referensgrupp. Rollen {6r den
lokala referensgruppen var att lyfta lokala fragor och ge synpunkter till utvecklingsprojektet fran
ett lokalt perspektiv, och att skapa lokalt engagemang och delaktighet i projektet.

11 Skogsstyrelsen 2020

12 Intervju Bengtsson 2021; Intervju Arnesson 2021
13 Intervju Larsson 2021

14 Skogsstyrelsen 2017

15 Skogsstyrelsen 2020

15



@

Rapport U - Effektutvdrdering Mera tall

Inom projektet genomfordes i praktiken exempelvis moéten, skogskvallar med information,
frukostméoten om ABIN-resultat!s, arliga inventeringar av klgvviltspopulationen och betestrycket,
sammankomster med skogstjansteman, arliga utbildningar om Alghultsmetoden samt olika typer
av informationsmoéten dér dven externa experter bjods in. Inom ramen for projektet skapade dven
Svenska Jagarforbundet ett utbildningspaket med syftet att 6ka kunskapen om skogsbruk och
viltforvaltning, dar ett antal traffar genomfordes under projekttiden. Medierapportering om
projektet och foreldsningar i andra omraden sags ocksa som viktiga sétt att sprida information om
projektet.1”

Under fortsattningsprojektet 2017-2019 var fokuset att sprida information om arbetssittet och
bland annat definiera arbetssdttet i Handboken Mera tall men aven lokala aktiviteter i Uppvidinge
fortsatte. D& genomfordes skogskvallar, exkursioner och utbildningar och projektet medverkade
aven pa élgforvaltningsgrupps- och algskotselomradesmoten.'s

Utvecklingsprojektet i Uppvidinge har inte utvarderats externt men Skogsstyrelsen har genomfdort
tva enkdtundersokningar bland skogsédgare, jagare och personer som ar bade skogsédgare och
jagare. Forsta undersokningen genomfordes i borjan av projektet 2011 och den andra ar 2015.
Enligt rapporten var de svarande 6verlag positiva till Mera tall och drygt hilften upplevde att de
hade paverkats positivt av projektet, bland annat genom att fa en 6kad forstaelse och insikt.1

Sammanfattningsvis visar enkatundersokningarna i Uppvidinge att bade skogsdgare och jagare
upplevde att det var bra balans mellan skog och vilt i omradet bade nar projektet Mera tall precis
hade startats (2011) och nar projektet hade pagatt i nagra ar (2015). Dock tyckte de svarande ocksa
att balansen hade forbattrats under projekttiden i 2015-ars undersékning, och de svarande
upplevde ocksa att mojligheterna for att odla tall hade 6kat mellan 2011 och 2015.

Skogsstyrelsens rapporter redovisar dven fordndringar i antalet dlgar och andel standorter som
foryngras med tall i Uppvidinge. Mellan 2011 och 2019 minskade antalet dlgar med ca 30% (enligt
viltdata) medan andelen stdindorter som foryngras med tall 6kade med néstan 40% (enligt
adlgbetesinventering).?

Efter projektets slut 2019 har Mera tall-aktiviteterna i form av gemensamma moten inte fortsatt
men skadeinventeringar gors fortfarande.?’ Pandemin anges ha paverkat mojligheterna for lokala
skogsdgare och jagare att tréaffas.??

2.2.1.2  Fortsattningsprojektet for spridning 2016—2019

I fortsattningsprojektet 2017-2019 fortsatte aktiviteterna samtidigt som mycket fokus lag pa att
sprida information om arbetssattet och resultaten fran Uppvidinge. Ett viktigt mal for projektet
2016-2019 var att sprida arbetssattet sa att det kommer till anvdandning aven utanfér Uppvidinge.
Informationsspridningen skedde i form av fysiska moéten och foreldsningar men dven skriftligt
material togs fram i form av informationsbroschyrer och Handboken Mera tall som beskriver hur
arbetet pa ett Mera tall-omradet kan ga till.»

16 Abin 4r en kvalitetssikrad inventeringsmetod for att inventera viltskador i ungskog.
17 Skogsstyrelsen 2017; Skogsstyrelsen 2020

18 Skogsstyrelsen 2020

19 Skogsstyrelsen 2017

2 Skogsstyrelsen 2020

2 Intervju Frisk

2 Intervju Frisk 2021; Intervju Haraldsson 2021

2 Skogsstyrelsen 2020
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Malet for utvecklingsprojektet som pagick 2016-2020 var att 25 algforvaltningsomraden i Gotaland
skulle ha anammat arbetsmetoden. Mélet uppnaddes inte, d&ven om diskussioner och tidiga steg
togs i flera lan, bland annat koppat till de regionala skogsstrategierna. En viktig utmaning for
regionala projekt har enligt rapporten varit att sakerstélla finansiering. Rapporten namner dven att
Sodra skogsdgarnas Kraftsamling tall har inspirerats av arbetsmetoden Mera tall, vilket menas kan
innebéra ett genombrott for Mera tall i Gotaland.

Aven omfattande problem med granbarkborre anges som en anledning till att lokala aktorer inte
engagerat sig i Mera tall och att spridningsprojektets mal inte ndddes. Det fanns ett intresse i Mera
tall-arbetssattet i Hultsfred och Vimmerby dar ordférande for dlgforvaltningsgruppen tog en aktiv
roll och kallade till moten men pa grund av granbarkborreproblematiken orkade inte de lokala
aktorerna ta arbetet vidare.?®

Det pagér aktiviteter kopplat till Mera tall d&ven i Vastra Gotalands lan dér lansstyrelsen har tagit
initiativ till att utbilda ambassadorer som ska bjuda in aktorer till lokala moten. Under varen 2021
forbereds en utbildningsplan for ambassaddrerna. Projektet har pagatt i tva ar men finansiering
har varit en utmaning dven dar.2¢ Enligt lansstyrelsens hemsida &r arbetet nu finansierat av
europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (landsbygdsprogrammet).” Bland
intervjupersoner finns det dock reflektioner att arbetet som kallas for Mera Tall i lanet inte foljer
alla Mera tall-arbetssattets principer?.

I Vastra Gotaland har aven utbildningar organiserats dédr 150 personer deltog. En skogsdag fanns
planerade for skoglig personal med initialt hogt intresse men vid anmaélan var intresset sa lagt att
evenemanget stilldes in. I rapporten fran 2020 finns reflektioner kring att detta kan ha berott pa
granbarkborreproblematiken, att potentiella deltagare har mycket att gora eller att inbjudan inte
kom fram pa grund av teknikstrul.?

En del i projektet 2016-2019 var dven att ta fram en férstudie for Mera tall Smaland. Aven i
forstudien gar det att hitta en del slutsatser i varfér Mera tall-arbetsséttet inte spreds till fler
omraden under projekttiden. Forstudien betonar bland annat vikten av tillitsbyggande och att lata
samverkansprocesserna ta tid. Att ha dedikerade resurser for att samla aktorer ar centralt. Det ar
viktigt att definiera hur arbetet ska forvaltas efter en begréansad projekttid. Det rekommenderas
dven att Mera tall-genomfdrandet bor folja dlgforvaltningens arscykel och aktiviteter (med moten
och infotraffar under varen och inventering och sammanstéllning under host och vinter), samt
utnyttja samradsmoten inom algforvaltningsomraden. Eftersom projektledare omdijligt kan jobba
mot varje enskild skogsédgare och jagare maste tillfdllen dar manga mots utnyttjas. Enligt
forstudien bor projektledare i forsta hand komma fran Skogsstyrelsen och lansstyrelsen foreslas att
ta en tydligare roll som kan avlasta projektledare.

24 Skogsstyrelsen 2020

% Intervju Arnesson 2021

2 Intervju Bengtsson 2021

¥ Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2021
2 Intervju Orlander 2021

2 Skogsstyrelsen 2020

3 Larsson & Nilsson 2019
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2.2.2 Mera tall S6rmland/Orebro

I Sormland/Orebro har ett regionalt Mera tall-projekt initierats och genomforts. Startskottet for
Mera tall-projektet i Sormland/Orebro var att det regionala sektorsradet dér alla stora skogsbolag
ingar sag ett behov av att arbeta med frdgan om balans mellan vilt och skog.3!

Projektet leds av Skogsstyrelsen och i styrgruppen ingar representanter fran Sveaskog,
Skogsstyrelsen, Jagarnas Riksforbund, Svenska Jagareforbundet, LRF, Svenska kyrkan,
Lansstyrelsen i Orebro lan, Mellanskog, Stora Enso, Lansstyrelsen i Sodermanland samt Holmen.
Projektet har ocksa en arbetsgrupp med representanter fran Jagareforbundet, Jagarnas riksférbund,
LREF, Stora Enso Skog, Sveaskog, Holmen, Mellanskog och Skogsstyrelsen.

Mera tall Sérmland/Orebro hade under forsta dren budget pa ca 1 miljon kronor per ar dar bade
Skogsstyrelsen och de deltagande aktdrerna i styrgruppen bidragit. Summan av skogsbolagens
bidrag for projektet baserades pa aktorens storlek.?? Jagarorganisationerna bidrar med sitt
engagemang och tid och endast skogsbolagen bidrar med direkt finansiering??.

Aktiviteterna i Mera tall Sérmland/Orebro bérjade med en startkonferens dér projektledaren
informerade markagare och jagare om projektet. Det blev da tydligt for projektledaren att
deltagarnas kunskapsniva om fragan om balans mellan vilt och skog var lag.3* Forsta aret av
projektet dgnades darfor at informationsspridning och foreldsningar. En foreldsningsserie om
viltekologi och tallféryngring organiserades med tva forskare och fortbildning ordnades for
virkeskopare och skogliga rddgivare. Det uppfattades som viktigt av projektet att satsa pa att
utbilda radgivande personer sa att skogsédgare kan fa bra rad om standortsanpassning och
foryngringsmetoder.3s

Under forsta aret holls foreldsningar for 1400 personer och artiklar och reportage publicerades.
Enligt rapporten for Mera tall 2016-2019 var den storsta utmaningen under Mera tall-projektets
forsta ar i Sormland/Orebro att nd ut med budskapet eftersom malgrupperna redan far information
fran manga hall. Slutsatsen som dras i Skogsstyrelses rapport ar att det &dr viktigt att information
som delas dr trovardig och latt att ta till sig. Att arbeta pa flera nivaer fran ”stovelnivan” till mer
strategisk och 6vergripande niva uppfattades ocksa som viktigt.3

I senare skeden (2019-2020) har fokuset i projektet fortsatt ligga pa informations- och
kunskapsspridning ddr bland annat exkursioner har organiserats. En viktig aktivitet har varit att
organisera utbildningar for virkeskdpare eftersom de uppfattades som en grupp med mycket makt
som kan paverka i frdgan. Information om Mera tall har dven spridits av styrgruppsmedlemmarna.
Lansstyrelsen Orebro har haft en roll i att bland annat informera dlgférvaltningsgrupper om Mera
tall under deras ordinarie méten med grupperna. Intervjupersonen fran Lansstyrelsen menar att
informationen har tagits emot vl av grupperna och att grupperna &r positiva till och intresserade
av arbetssattet.?”

Projektet hade ocksa som mal att fa igang lokala Mera tall-diplomerade algskotselomraden déar
malet var att dlgskotselomraden skulle genom att fylla vissa kriterier och genom att arbeta utifran

31 Intervju Sandstrom 2021
32 Intervju Sandstrom 2021
3 Intervju Larsson 2021

3 Skogsstyrelsen 2020

3 Skogsstyrelsen 2020

3 Skogsstyrelsen 2019a

3 Intervju HansErs 2021
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principerna f6r Mera tall kunna diplomera sig som Mera tall-dlgskotselomraden. De skulle sedan
soka diplomering igen varje ar for att kontrollera ifall de fortsatt att utga fran principerna.
Informationsspridning om ackreditering skedde pa hosten 2019 och malet var att diplomering
skulle komma igang under varen 2020 men pa grund av pandemin var det inte mojligt att
organisera lokala méten sa aktiviteten pausades.?

Projektet fortsatte sprida information pa méten digitalt under 2020-2021 och ska dven arrangera en
webinarieserie dar forskare som har disputerat under 2019 och 2020 presenterar sin forskning.
Samtidigt uppfattas det som osannolikt att nagra lokala Mera tall-omrdden kommer att kunna
etableras digitalt, inte minst eftersom arbetssdttet bygger mycket pa moten pa plats och
exkursioner i skogen.®

Anledningen till att ett projekt har lyckats startas i Sérmland/Orebro trots att det misslyckats i
manga andra omraden anges vara att det finns stora skogsbolag i omradet som kan st for
finansieringen. Samtidigt anges det ocksa att stora aktdrer som Sveaskog som bidrar till
finansieringen i Sérmland/Orebro inte har rad att gora samma insats i alla andra lan%. En
framgangsfaktor i Sormland/Orebro-projektet uppfattas vara att alla stora aktorer upplevde att ett
behov finns, samtidigt som Skogsstyrelsen hade finansiering tillgangligt. Projektledaren menar att
det &r svart att veta varfor projektet kunde genomféras just i Sérmland/Orebro, men att det kan ha
varit mer av slump att forutséttningar i form av engagemang och finansiering fanns.*!

Enligt Skogsstyrelsens rapport fran 2020 visade Mera tall Sormland/Orebro efter sitt forsta
projektar resultat i form av att projektdeltagarna sjélva spred information om Mera tall och
foresprakade arbetssittet genom informella kanaler. Aven tallandelen 6kade i omradet men
rapporten betonar att detta kan ha flera orsaker, bland annat att granbarkborre gjort markégare
mer varse om riskerna med granféryngringar pa magra marker.#

Att de samverkansstrukturerna som byggts upp i projektet mellan bland annat
skogsdgarforeningar, lansstyrelser och jagarforbunden ska leva vidare efter projektets avslut
uppfattas som viktigt av projektledaren.# Aven den intervjuade representanten fran Jagarnas
riksforbund menar att samarbetet inom styrgruppen och arbetsgrupperna har fungerat valdigt bra
och varit vardefullt.* I nuldget finns ingen tydlig plan for hur detta ska sékerstéllas men planer for
detta ska tas fram under 2021.4

2.2.3  Forvaltningsfasen for Mera tall 2021

Efter utvecklingsprojekten 20102019 fattade Skogsstyrelsen beslut om att férvalta Mera tall-
arbetsséttet framover. Tre regionala samordnare finansieras via myndighetsanslaget 1:1.4 Sju
miljoner kronor har ocksa avsatts for Mera tall &r 2021 och anvands for att mojliggora att
distriktsansvariga lagger 50 arbetsdagar per distrikt pa att organisera lokala dialogmoten.#

3 Intervju Sandstrom 2021
% Intervju Hansson 2021

4 Intervju Bengtsson 2021
4 Intervju Sandstrom 2021
4 Skogsstyrelsen 2020

4 Intervju Hansson 2021

# Intervju Larsson 2021

# Intervju Hansson 2021

4 Intervju From 2021

47 Intervju Bengtsson 2021
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I forvaltningsfasen kommer Skogsstyrelsen att ordna lokala dialogméten {or att ga igang Mera tall-
aktiviteter lokalt i varje distrikt. Skogsstyrelsen har en distriktsansvarig i varje distrikt som driver
arbetet lokalt, samt tre regionala samordnare (region Syd, Mitt och Nord). Ansvariga i distrikten
har fatt en 2-dagars utbildning om arbetssattet och om hur dialogmoten ska organiseras for att
bygga respekt och tillit. De har bland annat informerats om vikten av att ordna mdten som bygger
pa dialog istallet for forhandling eftersom dialog uppfattas som mer framgéangsrik dn férhandling
nar det galler vardeladdade fradgor som skog och vilt.4

En beskrivning av arbetsgangen for Mera tall 2021 f6r de ansvariga i distrikten foreslar att det ska
bildas en intern arbetsgrupp for planering av aktiviteterna i varje distrikt. Distrikten ska dven valja
omraden att verka i dar minst tva lokala moten ska ordnas under aret. Det foreslas att lamplig
geografi kan vara ett dlgskotselomrade, och att om man vill kunna inkludera flera
algskotselomraden ska de helst ligga inom ett och samma algforvaltningsomrade. Det instrueras
aven att valja omraden dar det tros finnas basta mojligheter att né positiva effekter och att valja
bort tydliga konfliktomraden. #

Enligt arbetsgangen for Mera tall 2021 ska distrikten ordna ett forsta mote i sina omraden dér syftet
ar att ta fram en plan for atgarder som deltagare vill fortsiatta med. Fokus pa andra moétet ska vara
att ta fram och redovisa fakta som efterfragats pa forsta motet och hitta en gemensam kunskapsbas
som kan leda vidare till konkreta atgérder. Vikten av att bade skogséagare och jagare ser fordelar
med tankta atgarder betonas. %

Instruktionerna for distrikten innehaller dven instruktioner for att kommunicera med skogsbrukets
aktorer om planerna, inkludera lokala skogstjansteman pa moten och kommunicera med
lansstyrelsen.’! Distriktsansvariga ska dven ta fram fardplaner for sina distrikt som ska delas med
regionala samordnare som sedan dven kan f6lja upp arbetet.’

Mealet ar att lokala grupper sedan ska ta arbetet vidare och fortsatta arbete enligt Mera tall-
arbetssittet efter de forsta moten som Skogsstyrelsen arrangerar. Baserat pa intervjuerna saknas
det just nu (varen 2021) tydliga planer for hur kontinuiteten lokalt kan stodjas eller vilka aktorer
som ska kunna driva projektet framat efter de forsta moten som Skogsstyrelsen organiserar.5

8 Intervju Bengtsson 2021; Arbetsmaterial fran Skogsstyrelsen 2021
4 Arbetsmaterial fran Skogsstyrelsen 2021

50 Arbetsmaterial fran Skogsstyrelsen 2021

51 Arbetsmaterial fran Skogsstyrelsen 2021

52 Intervju Wallgérd 2021

53 Intervju Wallgérd 2021
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3 Andra relevanta styrmedel och
initiativ

I detta kapitel beskrivs aktiviteter och atgarder som har liknande syften som Mera tall, som ett
underlag for att kunna analysera om det finns andra atgéarder och styrmedel som &r effektivare an
Mera tall. Vi borjar med att beskriva hur dlgforvaltningen ar uppbyggd och hur arbetssittet i
algforvaltningen forhaller sig till Mera tall-arbetssittet. Att denna jamforelse gors beror pa att
algforvaltningen har delvis samma syften och mal som Mera tall. Till exempel arbetar man inom
algforvaltningen for att forbattra forutsattningarna for en dlgstam med hog kvalitet som &r i balans
med foderresurserna. Pa samma satt som i Mera tall bygger arbetsséttet i dlgforvaltningen ocksa pa
att bade skogsagare och jagare har delat ansvar for att reglera dlgstammen.

Vi beskriver sedan andra projekt och aktiviteter som syftar till en balans mellan klovviltstammar
och skogsbruk samt vilka viltanpassade skogsskotselatgdrder som kan bidra till minskade
viltskador i skogen samtidigt som andra varden inte paverkas negativt. Vi beskriver dess syfte och
mal samt vilka problem som atgarden ska hantera och vilka aktorer som omfattas eller arbetar med
atgarden. Om det finns underlag gor vi ocksa en prelimindr bedomning av effekten av atgarden.

Slutligen i avsnitt 3.6 diskuterar vi dessa aktiviteter och atgarders anvéandbarhet f6r den
problematik som ar tankt att hanteras av arbetssattet Mera tall och om dessa atgarder sammantaget
eller i enskilda delar ar effektivare for att na malet med Mera tall.

3.1 Algférvaltningssystemet

Riksdagen beslutade 2010 om en ny algforvaltning och inforde en ny ansvarsniva i det som idag
kallas dlgforvaltningsomraden. Algforvaltningsomradena ska vara omraden som i stort sett ska
forvalta en egen dlgstam. I januari 2012 inférdes det nya algforvaltningssystemet dér bade
skogsdgare och jagare har delat ansvar for att reglera dlgstammen.>*

Syftet med det nya algforvaltningssystemet var att skapa en lokalt férankrad och
ekosystembaserad forvaltning for att forbattra forutsattningarna for en dlgstam med hog kvalitet
som dr i balans med foderresurserna. En viktig del av forvaltningen dr att den ska ta hansyn till
viktiga allmédnna intressen som rovdjursforekomst, trafikolyckor med &lg inblandad, friluftsliv och
biologisk méangfald samt till skador pa jord- och skogsbruk. Férvaltningen ska dven vara adaptiv,
vilket innebar att anpassning efter nya eller férandrade férhallanden ska ske med 6kad precision.
Faktaunderlag i form av data och inventeringsmetoder om algstammen och viltskadorna &r
centrala for forvaltningen®. Dessa underlag anvands ocksa i Mera tall arbetet.

Alla lan &r indelade i dlgforvaltningsomraden (AFO). Inom varje omréade ansvarar en
algforvaltningsgrupp (AFG) for forvaltning och utveckling av den lokala dlgstammen inom det
geografiska omradet®. Forvaltningsgruppernas uppgifter ar bland annat att

5 Naturvardsverket 2018
% Naturvardsverket 2015
% https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/djur/jakt-och-vilt/algjakt.html
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e tafram en forvaltningsplan for sitt forvaltningsomrade

e granska dlgskotselomrédenas skotselplaner

e folja upp forvaltningen inom sitt forvaltningsomrade

e samordna med inventeringar inom sitt forvaltningsomrade.

En 6versiktlig beskrivning av de huvudsakliga aktorerna i algforvaltningssystemet ges i Figur 3.

Figur 3: Huvudsakliga aktorer inom &lgforvaltningen. Killa: Naturvardsverket 2019.

Naturvardsverket Skogsstyrelsen
2
: Lansstyrelse och
2 Viltforvaltning sdelegation
o
=
Algférvaltningsomrade (AFO) och
Algfarvaltningsgrupp (AFG)
G Algskatselomrade (ASQ) [ Licensomrade
=
= Oregistrerad mark
G
J . .
Jaktlag och enskilda jagare

Algforvaltningsgruppen bestar vanligtvis av tre representanter fran markégarnas organisationer
och tre fran jagarnas, samtliga utses av lansstyrelsen efter forslag fran markégare och jagare. En
markédgarrepresentant utses till ordférande for dlgforvaltningsgruppen, ordféranden har ocksa
utslagsrost vid lika antal roster i en omréstning. Det finns idag 149 dlgforvaltningsgrupper. AFG
tar fram en forvaltningsplan fér AFO, ansvarar for och analyserar inventeringar, gér uppfdljningar
samt foreslar arealgréanser for licensomraden®.

Algjakten sker i tre typer av jaktomraden, dlgsktselomraden (ASO), licensomrade och
oregistrerad mark. Ett dlgskotselomrade ar ett omrdde dér en eller flera jaktrattshavare gatt
samman for att bilda ett omrade dér de sjilva kan forvalta dlgjakten. ASO &r en frivillig
sammanslutning och kan ddrmed vara olika strukturerade. Det ska dock finnas en styrelse eller
motsvarande som ska ta fram en algskotselplan efter samrad med AFG, berdrda markégare och
jaktrédttshavare. Skotselplanen granskas av forvaltningsgruppen och faststills av Lansstyrelsen.
Planen ska leda till att dlgforvaltningsplanens méal inom &lgforvaltningsomradet nés. Ett
algskotselomrade maste klara en avskjutning pa minst tio vuxna élgar per ar for att fa vara
registrerat. Att vara med i ett dlgskotselomrade ar helt frivilligt och en jaktrattshavare kan begira
uttrade fran omradet hos Lansstyrelsen. Enligt Naturvardsverket® finns det i dlgskotselomraden
viktig kunskap om lokala forhéllanden for att forebygga skador pa skog, i jordbruket och i
trafiken®.

57 Naturvardsverket 2019
% Naturvardsverket 2018
% https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/djur/jakt-och-vilt/algjakt/algjaktomraden.html
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Ett licensomrade dr den minsta enheten som far registreras for algjakt av lansstyrelsen. Staten
stéller inga krav pa hur licensomréadet skots och hur det styrs. Storleken pa licensomraden varierar
men &r i vissa fall sd sma att de inte kan paverka dlgstammen inom sitt omréade. I ett licensomrade
beslutar Lansstyrelsen om tilldelning av antal dlgar som hogst far skjutas®.

Oregistrerad mark ar inte registrerad som dlgjaktsomrade men far under den tid som
Lansstyrelsen beslutar, dock hogst fem dagar per ar, félla ett obegrénsat antal kalvar. Dessa
behover inte registreras men samtliga fallda kalvar skall inrapporteras till Lansstyrelsen.

Skogsstyrelsens roll i dlgfdrvaltningssystemet ar att beskriva skogens tillstand och férmedla
kunskap om viltets paverkan pa skogen. Algforvaltningsgruppen ska genom samrad med
algskotselomradena ta fram planer som utgor forslag till lansstyrelsen de malsattningar och
atgarder intressenterna pa lokal niva anser vara dnskvarda®!.

Tydliga och enkla samverkansformer ar onskvart inom algforvaltningen, liksom riktlinjer eller
stadgar som sakerstéller markéagarnas inflytande. Algforvaltningen ska vigas samman med andra
intressen sasom skogsproduktion, jordbruk, adlgrelaterade trafikolyckor, renskdtsel, biologisk
mangfald, sociala varden, rekreation och andra ekosystemtjanster som forekommer inom
omradet.®> Bade algforvaltningsgrupperna och dlgskotselomraddena ska halla arliga samradsmoten
enligt jaktforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2011:7)%. Till dlgskotselomradenas
samradsmoten ska berdrda fastighetsédgare, jaktrattshavare och viltvardsomradesforeningar inom
algskotselomradet bjudas in.

Hur ett dlgsskotselomrade ska arbeta rent praktiskt ar till stora delar upp till berrda markagare
och jdgare att bestaimma. Skogsbrukets nationella viltgrupp, en informell arbetsgrupp for
markédgares intressen i viltforvaltningen har tagit fram en handledning for arbete och samverkan i
algskotselomraden.® . I denna handledning sammanfattas arbetet i ett dlgskotselomréade i f6ljande
punkter:

e Arbetet inom ASO ska drivas sa att kraven i Naturvardsverkets foreskrifter foljs.

e  Aktivt verka for att beslutade mal for dlgforvaltningsomrade och &lgskotselomrade
uppnas.

e Enkla och tydliga samverkansformer som sdkerstaller markdgarnas inflytande.

o Algskotselomradet ska ta faktabaserade beslut i linje med de rad och den végledning som
ges i dlgforvaltningsplanen.

e Verka for god samverkan och bra samforstdnd mellan markégare och jégare.

Forvaltningen ska dven grundas pa fakta. Enligt Skogsbrukets nationella viltgrupp &r de
rekommenderade basinventeringsmetoderna som ska anvdndas som underlag i forvaltningen:

e avskjutningsstatistik
e dlgobs

¢ spillningsinventering
e kalvvikter

60 https://www.lrf.se/politikochpaverkan/aganderatt-och-miljo/aganderattsfragor/det-goda-agandet/fakta-pa-bordet/vem-

bestammer-vad

61 Naturvardsverket 2018
62 LRF m fl. 2017

6 Skogsstyrelsen 2019b
64 LRF m fl. 2017
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o ABIN
e foderprognoser
e referensomraden®

Naturvardsverkets utvardering och analys 2018¢% av det algforvaltningssystem som etablerades
2012 visar att viltskadorna har dkat och att dlgférvaltningssystemet inte lyckats na de mal som
skogsbruket tillsammans med Naturvardsverket och Skogsstyrelsen satt upp for tolerabla
skadenivéer. Dessutom har mélen géllande skog inte uppfyllts pga. att avskjutningsmalen inte har
uppnatts. Utvarderingen visar pa brister i uppf6ljning, planering och styrning pé alla nivaer inom
algforvaltningen, vilket kan bero pa otydligheter vad giller roller och ansvarsfordelning mellan
aktorer. Det har inte varit tillrdackligt tydligt vilka mal den lokala dlgforvaltningen ska uppfylla for
att sakerstélla att de Overgripande malsattningarna uppnas. Ytterligare orsaker till de 6kade
viltskadorna ar att foderméngden regionalt har minskat bade som en effekt av minskade
hyggesarealer och att betesbegarliga tradslag ofta véljs bort av markégare. Dessutom har andra
klovviltsarter som betar skogen Okat.

I Naturvardsverkets utvardering av algforvaltningssystemet foreslas att dlgstammens antal ska
anpassas till de malsattningar som finns f6r skogens utveckling och forutséttningar for biologisk
mangfald inom omradet. Naturvardsverket foreslar ett antal maltal som liknar de kriterier som
finns for Mera tall omraden i Handboken Mera tall. Féljande maltal anses lampliga for att
astadkomma en tolerabel skadesituation i skogen forenlig med riksdagens malsattning:

e Hogst5 % (2 % i omraden med lag bonitet) tallstammar har arligen uppkomna viltskador
orsakade av hjortdjur.

e Malet mojliggor att 7 av 10 foryngrade tallstammar forblir oskadade nér inventerad
ungskog uppnatt 5 meters hojd.

e Forekomst av viltskador pa gran indikerar en obalans mellan skog och vilt. Situationen
betraktas som allvarlig nar andelen gran med arligt uppkomna viltskador 6verskrider en
procent.

e Tradslag valjs utifran standortsforhallanden. Utpraglade tallmarker foryngras inte med
gran. Pa marker som passar bade for tall och gran foryngras minst en fjardedel med tall.

e Junga bestand dér ronn, asp, sélg eller ek (RASE) naturligt férekommer finns ett
tillrackligt stort antal stammar for att uppna langsiktig mélsattning om minst tio vuxna
tradindivider per hektar i den &ldre skogen.

3.2 Andra projekt

3.2.1 Kraftsamling Tall

Uppstarten av Mera tall i Uppvidinge och fortsatta skador pa tallungskog pa andra hall i sddra
Sverige, inspirerade Sodra och ovriga aktorer att d&ven utveckla andra former fOr arbetet med
balans mellan skog och vilt."” Nya samverkansformer som Kraftsamling Tall och Viltstammar i
balans 2.0 tog sin borjan.

6 LRF m fl. 2017
% Naturvardsverket 2018
7 Skogsstyrelsen 2020
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Soédras satsning Kraftsamling tall syftar till att minska viltbetesskadorna och 6ka andelen tall i
foryngringarna genom information och kunskapsspridning till S6dras medlemmar. Sodra arbetar
med projektet Kraftsamling Tall bland annat genom sina lokala foértroendevalda viltombud som
inom varje skogsbruksomrade informerar medlemmar och allmédnhet om skog och vilt. Inom
Sodras olika verksamhetsomraden finns viltansvariga tjanstepersoner som ansvar for viltfragorna
lokalt och gor liknande informationsinsatser.%

Det 6vergripande malet med Kraftsamling Tall &r en viltstam i balans med fodertillgdngen. Inom
projektet arbetar Sodra med information, radgivning och kunskapsspridning. Syftet med projektet
dr att Sodra ska kunna bedriva ett lonsamt, hallbart och standortsanpassat skogsbruk. Enligt Sodra
ar de specifika malen for projekt Kraftsamling Tall att senast 2021 ska

e minst hilften av dlgférvaltningsomradena (AFO) i Gotaland ha maximalt fem procents
arsskada pa tall

e andelen foryngringar med tall pa tallmark visa pa en tydlig 6kning

e skaen tydlig forbattring av konkurrensstatus for ronn, asp, silg och ek (RASE) ha skett

e ska en Okning av dlgkalvvikter ha skett.

Enligt en intervju med Sodras representant verkar Sodra i nuldget inte kunna na de uppsatta malen
dven om viltombuden menar att attityderna gar at ratt hall och att kunskapsnivan har lyfts valdigt
mycket bland Sodras medlemmar, tjdnstemén och viltombud.® Enligt Skogsstyrelsens rapport fran
utvecklingsprojektet som pagick 2016-2019 kan Kraftsamling Tall vara en mojlig resurs att pa
bredden fa igdng Mera tall i Gotaland.” Samtidigt kan Sodra anvéanda sig av arbetssattet Mera tall i
Kraftsamling Tall och aktivt samarbeta med befintliga och kommande regionala och lokala Mera
tall initiativ. Detta kan enligt Skogsstyrelsen bidra till att dstadkomma den organiserade resurs som
behovs for ett framgéngsrikt arbete pa bredden.”

Erfarenheter och kunskap fran Mera tall har varit en viktig del i initierandet av projektet
Kraftsamling Tall och enligt Sodra &r erfarenheten av arbetet med Mera tall mycket god.”
Kraftsamling Tall har dock utvecklats till att vara en utbildningssatsning, mer an att efterlikna
Mera talls arbetssatt”.

3.2.2 Viltstammar i balans 2.0

Viltstammar i balans 2.0 var ett projekt som drevs och initierades av LRF mellan 2017 och 2020.
Projektet fokuserade pa att 6ka kunskapen om balansen mellan viltstammar och fodertillgang
inom viltforvaltningen genom dialog och samverkan?. Projektet var en fortsattning pa den tidigare
satsningen " Viltstammar i balans i ett fordndrat klimat” som hade som mal att formedla kunskap,
och skapa samsyn och forstaelse, for en anpassad forvaltning av klovviltstammar i balans med
produktion och miljo7. Satsningen bedrevs geografiskt i Kalmar, Kronoberg, Jonkdping och

¢ https://www.sodra.com/sv/se/skog-medlem/skogsbruk/skota-skog/skog-vilt/projekt-kraftsamling-tall/
 Intervju Goran Orlander

70 Skogsstyrelsen 2020

71 Skogsstyrelsen 2020

72 Skogsstyrelsen 2020

73 Intervju Bengtsson 2021

74 https://www Irf se/mitt-Irf/regioner/sydost/var-verksamhet/satsningar-i-sydost1/viltstammar-i-balans-2.0/
75 https://www.skogsaktuellt.se/artikel/40048/viltstammar-i-balans--ett-forsok-till-samverkan.html
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Blekinge Lan och medverkande organisationer ar Sodra, Skogsstyrelsen och LRF Jonkoping och
LRF Sydost.

Malet med Viltstammar i balans 2.0 var att ta fram en gemensam metod for utbildning av
ledamoéter i Viltforvaltningsdelegationer, dlgfdrvaltningsgrupper och dlgskotselomraden.
Utbildningen handlar fraimst om hur viltstammarna kan forvaltas i forhallande till andra intressen,
till exempel samhaille, skogsbruk, lantbruk och jakt och ar utvecklad och testad for att fungera
under kommande ar, dven efter projektets slut och 6ver hela landet. Projektet syftar ocksa till att
utveckla planer, mal och uppfoljning pa samtliga nivaer med algforvaltningen.

Forviantade effekter av projektet ar

e Dbittre maluppfyllnad pa samtliga nivaer

e en malinriktad, adaptiv och lokalférankrad viltforvaltning

e Okad kunskap om samtliga mal i 6vergripande riktlinjer och planer
e kunskap om olika atgarders effekter pa de olika malen.

Jamfort med Mera tall ar Viltstammar i balans 2.0 ett projekt som har ett storre fokus pa viltsidan.
Vi har inte hittat ndgon information om malen inom projektet Viltstammar i balans 2.0 uppnatts.

3.2.3 Vild och bortskamd

Vild & Bortskdamd ér ett informationsprojekt for foderskapande atgarder som ska bidra till en
klovviltstam i balans som kan leva av vad naturen har att ge. Genom att sprida kunskap och
uppfinna nya sitt att kommunicera ska Vild & Bortskamd forandra attityder, 6ka engagemanget
for plantering av naturligt foder och forstaelsen for de effekter som utfordring med till exempel
matavfall kan ge.” Malgruppen f0r projektet ar i huvudsak jagare och blivande jagare, markagare
och den naturintresserade allmadnheten som vill ldra sig mer om hur manniskan kan paverka
klovviltets tillgdng pa mat.”” Jamfort med Mera tall ar Vild och bortskamd ett projekt som har ett
storre fokus pa viltsidan. Vi har inte hittat nagon information om malen inom projekten Vild och
bortskaimd kommer nas eller uppfyllts.

Projektet ar ett samarbete mellan Lansstyrelsen Skane, Skogsstyrelsen, LRF Skane,
Naturskyddsféreningen Skane, Hogskolan i Halmstad, Jordagareférbundet Skéne-Blekinge, SLU
Alnarp, Jagareforbundet, Jagarnas Riksforbund och Magnus Strandberg. Projektet finansieras av
Landsbygdsprogrammet.”

3.3 Andra viltanpassade
skogsskotselatgarder

Det finns d@ven andra utbildnings- och kommunikationsaktiviteter som riktar sig primart mot
skogsdgare dar malen att uppné balans mellan skog och vilt genom olika former av dialog och
samverkan.

76 https://www.lansstyrelsen.se/skane/djur/jakt-och-vilt/foderskapande-atgarder.html

77 https://skane.naturskyddsforeningen.se/vild-och-bortskamd,

78 https://www-.lansstyrelsen.se/skane/djur/jakt-och-vilt/foderskapande-atgarder.html
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Skogsstyrelsen informerar till exempel om viltanpassade skogsskotselatgarder pa sin webbsida och
Skogsstyrelsen och skogsbolagen haller regelbundna utbildningar om viltanpassad skogsskotsel
till skogsagare. Skogsstyrelsens skogskonsulenter bistar ocksd med radgivning till skogsédgare och
yrkesverksamma i skogsbruket. Aven den webbaserade utbildningen Skog och klgvvilt som
handlar om hur betestryck paverkar skogsbruk och biologisk mangfald ar vard att namna i
sammanhanget. Utbildningen, som &r ett samarbete mellan flera skogsforetag och
skogsdgarforeningar, riktar sig till markagare och jagare.”

Skogforsk har de senaste aren ocksa genomfort ett utbildningsprojekt kallat ” Viltanpassad
skogsskotsel i praktiken”. Malet med utbildningen ar att sprida kunskap om klovviltets
betesmonster och dess paverkan pa skog och skogsbruk. Malgruppen skogsagare och
yrkesverksamma i skogsbruket ska darmed kunna ta effektiva och malinriktade beslut kring
viltanpassad skogsskotsel. Alla delar ar kostnadsfria och vénder sig till skogsédgare och
yrkesverksamma i skogsbruket. Utbildningen finansieras av Landsbygdsprogrammet.8

3.4 Effektiviteten i andra atgarder och
styrmedel att uppna syftet “mera tal

|II

En av de stora skillnaderna mellan Mera tall och andra liknande projekt och satsningar som
Kraftsamling Tall och Viltstammar i balans 2.0 dr att Mera tall ar myndighetsdrivet ddr fokus ar
bade mer tall och reglerade viltstammar. Andra projekt har ofta fokus pa antingen skogs- eller
viltsidan.®! Initiativ som generellt fokuserar pa viltanpassade skogsatgarder har ofta skogsagare
som malgrupp.

Mera tall och de andra aktiviteterna och dtgarderna som presenterats ovan bedéms dock ha
potential att stodja varandra. Denna synergi sker redan delvis mellan Mera tall och Sodras satsning
Kraftsamling Tall da projekten har liknande malsittningar att na effekter i form av féryngring med
tall pa tallmark och klovviltstammar anpassade till fodertillgangen. Dessutom har erfarenheter och
kunskap fran Mera tall implementerats och véglett Sédra fér Skad andel tall i Gotaland.$2 Aven om
Kraftsamling Tall enligt intervjuerna har bidragit till forbattrade attityder mellan jagare och
skogsagare och en forbattrad kunskapsniva har projektet svart att na sina mal. Darfor verkar inte
arbetsséttet inom Kraftsamling Tall i sig mer effektivt for att uppna syftet “mer tall” dn arbetssattet
Mera tall.

Viltstammar i balans 2.0 och Vild och bortskimd &r i sin tur fokuserade pa jagare och arbetssdtten i
dessa projekt bedoms inte heller vara mer effektiva dn arbetssattet Mera tall eftersom dessa projekt
haft mer generellt fokus pa utbildning och kunskapsspridning uppifran och ner jamfoért med Mera
tall-arbetssattet dar fokuset &dr lokalt kunskapsskapande och lokal dialog dar bade skog- och vilt ar
i fokus. Vi har inte hittat nagon information om malen inom projekten Viltstammar i balans 2.0 och
Vild och bortskamd uppnatts.

79 https://www.skogochklovvilt.se

80 https://www.skogforsk.se/kunskap/projekt/viltanpassad-skogsskotsel-i-praktiken,
81 Intervju Wallgard 2021, Intervju Arnesson 2021

82 Skogsstyrelsen, 2020
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For arbetssattet Mera Tall kan det vara viktigt och kostnadseffektivt att framdver forsoka hitta
tydligare samverkan med dessa projekt genom att exempelvis anvanda sig av de kunskapsmaterial
och utbildningar som dessa projekt genererat for att 6ka den interna kunskapen och
omvarldsbevakningen.

Det finns dven vissa likheter i arbetssattet mellan Mera tall och det arbete som sker inom
algforvaltning och dlgskotselomraden vilket har potential att gynna spridningen av arbetssattet
Mera tall inom ramen for dlgforvaltningssystemet. Till exempel baserar bade Mera tall och
algforvaltningen sitt arbete pa lokal faktabaserad kunskap och samma inventeringsmetoder.
Algforvaltningen och Mera tall ska dven verka for god samverkan och samforstand mellan
markégare och jigare. Algforvaltningen har dven som mal att jigare och markégare tillsammans
och genom dialog ska hantera viltvarden och avskjutningar och darmed bidra till
produktionsanpassad dlgjakt samt en dlgstam i balans med betesresurserna pa lang sikt
populationer. Algskotselomraden ar en knutpunkt som ska samla jigare och markéagare och &r
séledes ett bra forum att informera om bade jagarperspektivet saval som det ekologiska
perspektivet kring skogsskotsel.

For att fa resultat och effekt dar viltstammarna ar i balans med betesresurserna har det ocksa lyfts
fram att 6vrigt vilt maste férvaltas mer 6vergripande i en heltdckande klovviltsférvaltning. I vissa
omraden star ovrigt klovvilt for nastan alla viltskadorna och élgen for nastan inga betesskador.s?
Detta uppmarksammas ocksa i samverkansprocessen for 6kad hallbar skogsproduktion som
Skogsstyrelsen drivit tillsammans med andra aktorer och dér en aktiv klovviltstdrvaltning lyfts
fram som en framtrddande roll. I tillhérande rapport# foreslds att byta namn pé
algforvaltningsomradena till klovviltférvaltningsomraden och skapa forutsattningar for ett
helhetsperspektiv om klovviltstammarna (inklusive vildsvin) dar jakten inte nddvandigtvis ar
reglerad for alla viltslag.

8 Intervju Orlander 2021
8 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/publikationer/2019/rapport-2019-24-skogsskotsel-med-nya-mojligheter.pdf
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4 Aktorernas uppfattningar om
arbetssattet Mera tall

Har redovisas de intervjuade aktorernas uppfattningar om potential, utmaningar och effekter fran
arbetssattet Mera tall. I kapitlet presenteras resultat pa aggregerad niva och intervjupersonerna har
anonymiserats.

4.1 Potentialen i arbetssattet Mera tall

Alla intervjupersoner ser potential i arbetssattet Mera tall och &r i grunden positiva till det. Framfor
allt betonas potentialen i att arbetsséttet bygger pa lokal dialog och framtagning av kunskap pa en
mycket lokal niva. Det har inte observerats nagra storre skillnader mellan representanter fran
skogsagar- respektive jagarsidan nar det giller uppfattningar om arbetsséttets potential. Trots att
dialog och samverkan mellan skogsagare och jagare uppfattas vara svart sa beddms det som ett
viktigt och nédvandigt sétt att fa till en bra balans mellan vilt och skog. En av de intervjuade menar
att “ingen har kommit pa ett béttre sétt heller”.

4.1.1 Dialog istallet for spridning av fardig information

Mera talls potential uppfattas att ligga i att aktorerna tillsammans ska komma fram till atgarder
och en rimlig balans mellan vilt och skog, istallet for att fokusera pa utbildningsinsatser uppifran
ner som i manga andra projekt. Dock kan det noteras att de praktiska aktiviteterna under Mera
talls namn dven inneburit utbildningsinsatser, men flera intervjupersoner menar att det ar viktigt
att sékerstalla att Mera talls ursprungliga idé om dialog, samverkan och gemensam framtagning av
lokal kunskap behalls.

Majoriteten av de intervjuade betonar potentialen och vikten av filtbesok dar deltagande jagare
och skogségare lar sig forsta viltskadeproblematiken genom att se den i praktiken. Representanter
fran bade skogs- och jagarsidan ndmner att markégare och jagare ofta inte kanner igen viltskador
och saknar kunskap om hur skogen skulle se ut om skadorna var mindre omfattande. Dar
uppfattar manga att referenshégn (ett inhdgnat omrade dér man ser hur skogen skulle se ut om det
inte betades av vilt) ar ett sarskilt viktigt och effektivt pedagogiskt verktyg. Att kunna organisera
fysiska moten betonas ocksa som viktigt for att kunna bygga tillit och fértroende.

4.1.2 Integrera Mera tall i befintliga samverkansformer

Flera intervjupersoner menar att potentialen i Mera tall-arbetssattet bast kan forverkligas och
spridas om det integreras i arbetet i dlgskdtselomraden och/eller dlgforvaltningsgrupper. Aven har
saknas skillnader mellan representanter fran skogsagare och jagare. Det uppfattas inte som
sannolikt eller 6nskvért att nya grupper eller arenor byggs, och istéllet ska befintliga arenor
anvéndas.

Intervjupersonerna tar upp forslag sa som framtagning av diskussionspunkter som skulle tas upp i

algskotselomradens moten for att framja en bra dialog och tre av de intervjuade menar att Mera
tall-arbetssattet skulle in i lansstyrelsernas instruktioner for dlgskotselomraden eller att arbete
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enligt Mera tall skulle inga i dlgskotselplanerna. Dock uppfattar manga att det dven finns manga
utmaningar i att integrera arbetssattet pa algskotselomraden, inte minst kopplat till bristande
intresse fran markagare att delta i moten. En intervjuperson menar ocksa att fler ansvarsomraden
inte ska laggas pa dlgskotselomraden som drivs ideellt (se kapitel 5.2. om utmaningar). En av de
intervjuade betonar att diskussionen kring hur Mera tall kan integreras i dlgforvaltningssystemet
och i Lansstyrelsernas arbete behover foras pa nationell niva dir d@ven Naturvardsverket ska
inkluderas.

4.1.3 En neutral extern aktor behovs

Trots att arbetsséttet uppfattas ha potential har arbetssattet Mera talls principer om lokala méten
och utveckling av lokal kunskap inte anvants i fler omraden dn Uppvidinge. Detta kan tyda pa att
det ar svart for skogsaktorer och jagaraktorer att sjdlva ta upp fragan och driva Mera tall, trots allt
material som finns i form av exempelvis Handboken Mera tall.

Majoriteten av intervjupersonerna menar att for att na potentialen i arbetsséttet behdvs en neutral
aktor som kan driva arbetet &ven pa lokal niva. Nastan alla ser att Skogsstyrelsen skulle ha rollen. I
vissa samhallen finns personer som kan agera som en neutral mellanhand mellan jagare och
skogsagare, men ofta saknas det. Vikten av att skogsbolag och jagarorganisationer tillsammans
med Skogsstyrelsen informerar och sprider Mera tall betonas ocksa, eftersom en bred
representation av aktorer frdn bade skogsédgar- och jagarsidan kan fa fler att lita pa budskapen.
Aven om Skogsstyrelsen inte heller uppfattas som en helt neutral aktdr s& menar
intervjupersonerna anda att Skogsstyrelsen uppfattas som mer neutral dn skogsbolagen,
skogsagarforeningarna och jagarféorbunden.

I fragan om skogsbolag och jagarorganisationerna tillsammans och utan Skogsstyrelsen kunde
driva arbetet pa grasrotsnivan lokalt menar en av de intervjuade att detta inte dr sannolikt pa
grund av att aktorerna anda uppfattas driva sin egen agenda och inte uppfattas som neutrala av
skogsdgare och jagare. Aven fran skogsbolagens sida verkar det finnas en uppfattning om att det ar
viktigt att Skogsstyrelsen agerar som en neutral part och dven ger radgivning till grupperna, till
exempel kopplat till hur inventeringsresultat tolkas. Samtidigt finns det reflektioner sarskilt fran
intervjupersoner frdn Skogsstyrelsen kring att det kan vara orealistiskt for Skogsstyrelsen att
avsdtta tillrackligt mycket resurser for att kunna arbeta med Mera tall pa lokal niva i hela landet.

I forvaltningsfasen kommer Skogsstyrelsen att stodja och forsoka fa igang Mera tall-arbetet lokalt,
men i nuldget verkar det inte finnas tydliga uppfattningar om hur arbetet ska tas vidare och vilka
personer eller organisationer som ska se till att Mera tall lever vidare efter att Skogsstyrelsen inte
langre ar aktiv pa lokal niva i respektive omrade.

4.2 Utmaningar i arbetssattet

4.2.1 Utmaningar i lokal organisering av arbetet

Att hitta lokal organisation fOr arbetsséttet dr en generell utmaning som fortfarande inte verkar
vara lost och dar Skogsstyrelsen verkar sakna en tydlig bild for hur det kan ske. En av de
intervjuade noterar att i omraden dédr man forsokt fa igang Mera tall-arbetet har misslyckanden
berott pa oklarheter i vem som ska leda initiativet, vem som ska kalla till méten och hur arbetet ska
finansieras. Majoriteten av de intervjuade reflekterar kring olika utmaningar kopplat till det lokala
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engagemanget och mdjligheter att fa igang och fa till kontinuitet i arbetet mellan lokala skogsadgare
och jagare.

Trots att intervjupersonerna ser dlgskotselomraden och dlgforvaltningsgrupperna som de arenor
dér det finns storst potential till att sprida arbetssittet, sa ser de &ven manga utmaningar. Det &r
inte sjalvklart att arbetssattet skulle bidra till battre dialog och samsyn mellan skogségare och
jagare genom att det anvands i dessa grupper. Det uppfattas dven finnas risker i att ge
algskotselomraden fler uppgifter eftersom de redan har manga uppgifter och skots ideellt,
samtidigt som de dnda uppfattas kunna fungerar som forum for diskussion.

Aven hir saknas tydliga skillnader mellan uppfattningarna hos skogs- och jagarrepresentanter. En
intressant skillnad kan dock uppfattas i att intervjupersoner pa lokal niva uppfattar att det finns
storre konflikter mellan grupperna pé organisationsnivan (mellan jagarorganisationer och
skogsbolag/skogsagarforeningar) medan representanter fran dessa uppfattar att det ar mer
konfliktfyllt pa lokal nivd, framfor allt pa dlgskotselomradesnivan. Detta kan dock ocksé bero pa
att de som intervjuades pa lokal niva var fran Uppvidinge och Kronoberg dér stor andel av
skogsdgare ocksa ar jagare, och att de som intervjuades fran skogsbolag och jagarorganisationer
har en bredare blick p& den generella situationen runtom i landet.

Flera av de intervjuade ndmner att dlgskotselomraden och grupper ar styrda av jagare och att
markégare har svart att gora sina roster horda. Samtidigt uppfattar flera intervjupersoner, bade
lokala skogsagare och jagare och representanter for stora skogsbolag, att det ar en utmaning att
markégare inte engagerar sig i moten trots att de har utslagsrost. Hos vissa jagare ses en
uppfattning dar skogséagare har f6r mycket makt i dlgférvaltningen medan vissa fran skogssidan
uppfattar dlgférvaltningsgrupper och dlgskotselomraden som “jagarstyrda”.

En av de intervjuade fran Skogsstyrelsen menar att det kan behdvas forst moten enbart for
markédgare for att de ska kunna komma tills tals, och i senare skede bjuda in skogstjansteman,
skogsbolag, skogsdgare, jdgare och jaktorganisationer till gemensamma falttraffar for att informera
om arbetssittet och skapa intresse att lokalt borja arbeta med metoden. Aven en intervjuperson
fran ett skogsbolag anser att Skogsstyrelsen skulle kunna driva kampanj for att fa skogsagare att
forsta sin roll i dlgforvaltningen och ta en mer aktiv roll.

Det foreslas dven av en intervjuperson att omvandla viltférvaltningsmoéten med inspiration fran
Mera tall till exempel sa att Mera talls metoder anviands pa samraddsmoten for att fa till dialog och
samrad, och for att ta fram faktaunderlag. En av de intervjuade som ska arbeta med Mera tall i
forvaltningsfasen menar att man i forsta steg ska organisera separata moten for markdgare och
jagare for att starka markdgarnas rost och samverkan for att de sedan lattare kan dven ga in i
moten som traditionellt endast varit for jagare.

En ytterligare utmaning som identifieras kopplat till lokal organisering handlar om svarigheten att
engagera skogsdgare och jagare lokalt. Att arbeta med Mera tall-metoden kan vara tidskrdvande
och kraver ideellt engagemang vilket ofta inte ar latt att hitta. Flera intervjupersoner menar att det
"géller att hitta rdtta personer” som kan driva fragan vidare. Detta kan dven kopplas till att manga
skogsdgare tanker att viltforvaltningsfragor inte rér dem och inte engagerar sig. Dessutom namns
en ytterligare utmaning i att manga skogsagare ar dldre och inte orkar engagera sig. En av de
intervjuade menar ocksa att Skogsstyrelsen behover kunna identifiera drivkrafterna for olika typer
av skogsédgare och jagare (som har olika syften i sin verksamhet) for att kunna engagera olika typer
av grupper.
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4.2.2 Utmaningar kopplat till forvaltning

Flera intervjupersoner diskuterar dven de generella utmaningarna i viltfdrvaltningen. De
overgripande diskussionerna om den svenska viltforvaltningen, dess tradition och férnyelsebehov
i sig dr dock utanfor den har utvarderingen och kommer inte att redovisas i detalj.

En av intervjupersonerna menar att en svarighet for arbetssétten for Mera tall ar att de stracker sig
over flera myndigheters ansvarsomraden och beslutsvégar ser olika ut i den skogliga férvaltningen
och viltférvaltningen. Skogsstyrelsen har ansvar for skogsfragor och Naturvardsverket och
lansstyrelserna arbetar med viltforvaltning.

En av de intervjuade fran ett skogsbolag betonar att det ar viktigt att Skogsstyrelsen fortsatter att
engagera sig i viltforvaltningen trots att ansvaret ligger hos lansstyrelserna. Att Skogsstyrelsen
engagerar sig i viltforvaltningen uppfattas hiar som viktigt eftersom lansstyrelserna inte arbetar
med betesskador och enligt intervjupersoner har en otydlig roll som dven varierar mellan lanen.
Det behovs en nationell diskussion om hur lansstyrelsernas roll ska organiseras och att det da ar
viktigt att Mera tall-arbetets integrering i viltforvaltningen diskuteras tillsammans mellan skogs-
och jaktaktorerna, Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och Naturvardsverket.

4.2.3 Svarkommunicerade budskap

En ytterligare utmaning som namns av nagra intervjupersoner ar att fragorna kopplat till
viltskador och metoder for att motverka dem &r svarkommunicerade, sérskilt da manga i
malgrupperna har starka egna uppfattningar som inte ar i linje med den moderna forskningen.

En intervjuperson beréttar att ett exempel pa svarkommunicerad fraga ar att plantera mer tall
bidrar till att minska betestrycket for tallen som finns och darfor ar fordelaktigt. En skogsdgare kan
ha en stark uppfattning om att tall blir uppétna, och det kan vara svart att na ut med budskap om
att mer tall maste planeras for att minska betestrycket for tallarna som finns. Dar rdacker inte att bli
informerad om forskningen, men tanken med Mera tall-arbetsséttet dr att genom lokala
exkursioner och inventeringar dar skogsédgare och jagare deltar fa ner forskningen till lokal niva
och darmed gora den mer tillgéanglig. Dar uppfattar nagra intervjupersoner att Mera tall-
arbetsséttet ocksa har sin potential, dvs i att géra svarkommunicerad vetenskap mer tillgangligt
och forstaelig for de som inte brukar ha tillgang till detta i vanliga fall.

4.3 Arbetssattets effekter

Mera talls effekter har diskuterats i intervjuerna kopplat till effekterna lokalt i Uppvidinge, kopplat
till effekterna fran projektet i Sérmland/Orebro, samt kopplat till effekterna fran
utvecklingsprojekten pa en mer 6vergripande niva. Effekterna av arbetssattet i Uppvidinge har
ocksa analyserats i enkdtundersokningen vars resultat redovisas i kapitel 6.

Fran utvecklingsprojektet (2010-2016) uppfattar flera aktorer att de viktigaste dvergripande
effekterna var att skogsaktorerna (skogsbolag, skogsagarforeningar och Skogsstyrelsen) fick en
gemensam bild om skogsskadeproblematiken och en delad bild av vilken arlig skadeniva som kan
accepteras. Det uppfattas som mycket vardefullt att skogsaktdrerna har en gemensam uppfattning
vilket ocksa majliggor mer effektiv kommunikation mot andra aktdrer.
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Utvecklingsprojektet uppfattas ocksa ha bidragit till att skogsaktorerna borjat tallforyngra och
kommunicera kring behovet av stdndortsanpassning. Bland annat Sédra och Sveaskog uppfattas
ha dkat sitt engagemang. Aven projektet Kraftsamling tall uppfattas ha tillkommit som en foljd av
Mera tall 4ven om det inte foljer exakt samma principer. En representant for en jagarorganisation
menar att Mera tall-arbetet genom att lyfta fragorna och sprida information, har okat forstaelsen
bland skogsagare att plantera ratt tradslag pa ratt marktyp och forstaelsen hos jagare att anpassa
viltstammarna.

4.3.1 Effekteri Uppvidinge

Effekterna lokalt i Uppvidinge uppfattas vara 6kad kunskapsnivé samt béttre samsyn mellan
skogsdgare och jagare, dvs Mera tall-arbetssattet uppfattas att ha fatt precis den typen av effekter
som arbetsséattet har som sin malsdttning. Har observeras ingen skillnad mellan intervjuade
representanter av skogsédgare respektive jagare, och uppfattningar skiljer sig inte heller mellan
aktorerna pa strategisk niva (sa som Skogsstyrelsen, skogsbolagen och jagarorganisationer) och
lokala representanter.

Pa lokal niva har inte arbetsséttet i form av moten mellan skogsagare och jagare levt vidare men
lokala intervjuade menar anda att samverkansklimatet &r béattre. Inventeringar har ocksa fortsatt
efter projektet. En intervjuperson fran Skogsstyrelsen menar att kunskapsnivan och
medvetenheten om skogsskadefrdgorna ar mycket storre i Uppvidinge jamfort med andra delar av
lanet.

En intervjuperson menar att goda exempel fran stora markagare (Sveaskog och Svenska kyrkan)
var viktiga for att fler mindre markégare ocksa vagade borja plantera tall i Uppvidinge. Generellt
betonar intervjupersonerna vikten av att visa pa goda exempel, men dven att kunna vara ute i
naturen och diskutera viltskador lokalt for att fa battre forstaelse.

Pa fragan om det finns vissa arbetssétt som dr mer effektiva an andra menar manga att
referenshagn har varit viktiga da det majliggor att deltagarna kan fa se skillnaden mellan hart
betad mark och mark som inte har betats och som ddrmed har en storre artrikedom. Detta
uppfattas som kommunikativt mer effektivt &n ren presentation av faktaunderlag i form av
exempelvis statistik och diagram. Vikten av att kunna 6versatta forskningsbaserad kunskap till att
visa hur det ut i den lokala skogen uppfattas som viktigt 4ven av intervjupersonerna som inte varit
direkt inblandade i just Uppvidinge.

4.3.2 Effekter fran Mera tall S6rmland/Orebro

Mera tall-projektet i Sormland/Orebro har inte haft lokala aktiviteter utan fokus har varit pa
regional niva da planerna for lokala moten stoppades av pandemin. Intervjupersonerna fran
projektet uppfattar att projektet har lett till 6kad samsyn mellan deltagarna i styrgruppen och de
som deltagit i projektets aktiviteter. Projektet har dven lett till 6kad kunskap bland deltagarna och
att deltagarna insett att det ar mojligt att hitta Iosningar till skadeproblematiken.

Arbetsgruppen och styrgruppen har ocksa spridit kunskap om arbetsséttet vidare, exempelvis
genom sina andra roller i till exempel dlgskotselgrupper vilket uppfattas kan ha lett till ytterligare
spridningseffekter. Att Lansstyrelsen Orebro &ven spridit information om Mera tall till
algforvaltningsgruppen ar ocksa en effekt av projektet. Som effekter av projektet i
Sérmland/Orebro anges framfor allt 6kad samsyn mellan de storre aktorerna som deltar i
styrgruppen och arbetsgruppen vilket i sin tur bidragit till att de kan na ut med en samlad bild.
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Projektet uppfattas ocksa ha fatt effekter i form av 6kad kunskap bland jagare och skogsdgare
generellt genom informations- och utbildningsinsatser.

4.3.3 Effekter av informationsspridningen

Trots att Mera tall-arbetssattet i sig fokuserar pa att arbeta pa sa lokal nivd som méjligt och
diskutera utifrdn lokala forutsattningar har bredare informationsspridning varit en viktig del av
utvecklingsprojekten, sarskilt i projektet som pagick 2016-2019 da projektet fick genomslag i media
och projektledare berdttade om projektet i stora delar av Gétaland och Svealand.
Informationsspridningen uppfattas generellt fatt bra effekter eftersom manga uppfattas ha fatt
hoéra om Mera tall och om behovet av battre balans mellan vilt och skog.

Det saknas utvirderingar om effekterna fran dessa bredare informationssatsningar men méanga
intervjupersoner menar att tallforséljning 6kat i manga delar av landet. Dock &r det fa som vill tro
att detta beror pa Mera tall-projektet trots att det uppfattas kan ha spelat en roll. Granbarkborren
uppfattas generellt ha spelat en storre roll i att 6ka andelen tallforyngringar.

34



@

Rapport U - Effektutvdrdering Mera tall

5 Enkdatundersokning till skogsagare

I det har avsnittet redovisas resultaten fran en enkdtundersokning riktad till skogsédgaress, med
syfte att undersoka och beldgga effekter av arbetssittet Mera tall utifran den effektlogik som vi
tidigare beskrivit. Det vi vill undersoka ar om arbetssattet leder till 6kad kunskap, samsyn,
samarbete och fordandrade praktiker (beteenden) hos bade skogsdgare och jagare lokalt. Som
beskrevs i det inledande kapitlet sa dr syftet med enkéten att utvardera effekter genom ett
jamforande perspektiv. Enkaten har darfor haft tva malgrupper. Den ena gruppen som fatt enkéten
ar skogsdgare i ett omrade — Uppvidinge kommun — dér arbetssittet Mera tall utvecklats och
tillampats under lang tid samt till skogségare i Almhults kommun dar arbetssattet inte tillaimpats.
Skogsdgarna i Almhults kommun utgér dairmed en kontrollgrupp. Givet att det inte finns
systematiska skillnader mellan skogsdgarna i de bdda kommunerna, ar det rimligt att anta att
andra eventuella skillnader i svar pa fragorna ar en effekt av att arbetssdttet Mera tall utvecklats
och tillimpats i den ena kommunen men inte i den andra.

Med utgangspunkt i effektlogiken for Mera tall forvantar vi oss till exempel att:

e Skogsdgare i Uppvidinge dr mer positivt instéllda till och benédgna att foryngra med tall, 4n
skogsdgare i Almhult.

e Skogsdgare i Uppvidinge i storre utstrackning har gemensamma diskussioner och
aktiviteter med jagare lokalt, &n skogsigare och jagare i Almhult.

e Kunskapsnivan om aktiviteter som utgor kdrnan i arbetsséttet Mera tall d4r hogre hos
skogsigare i Uppvidinge, &n Almhult.

e Skogsdgare i Uppvidinge upplever en bittre balansen mellan fodertillgang och
klvviltstammen &n skogsdgare i Almhult.

e Skogsdgare i Uppvidinge upplever att det finns en béttre dialog, starkare samsyn och
gemensamma malsittningar mellan skogségare och jagare lokalt, dn skogsédgare i Almhult.

For att belagga effektlogiken har vi formulerat generella enkéatfradgor som skogsagare i bade
Uppvidinge och Almhult fatt besvara. Skillnader mellan svaren i de bida grupperna har
analyserats med statistiska test.

5.1.1 Fakta om dem som besvarat enkaten

Totalt har 247 respondenter besvarat enkdtundersokningen. Det &r en relativt jamn fordelning
mellan de bdda kommunerna med 117 svarande i Uppvidinge och 129 svarande i Almhult (se figur
4). Svarsfrekvensen i de bada kommunerna dr densamma (31 procent). Detta ger en relativt god
grund for att analysera eventuella skillnader mellan skogsagare i de bAda kommunerna. Det ar
forhallandevis manga svarande och vi kan anta att de bada grupperna (kommunerna) ar
normalfordelade.

I enkiten stélldes dven ett antal bakgrundsfragor om respondenterna for att kunna analysera om
det finns nagra systematiska skillnader mellan de som besvarat enkaten i de bdda kommunerna.

8 Malet var att rikta enkéten till bade skogsigare och jagare, men det har inte varit méojligt att fa tag i kontaktuppgifter till tillrackligt
ménga jagare.
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Av figur 4 framgar att mer dn halften av skogsdgarna ocksa dr jagare, totalt 139. Fordelningen av
skogsdgare som ocksa ar jagare ar jamn mellan kommunerna. I underlaget ingéar ocksa 107
skogsdgare som inte &r jagare.

De flesta som besvarat enkaten har gjort det via e-post (177) och 70 har besvarat enkiten via telefon
(samma fragor har stéllts sa svaren ar jamforbara). Det dr vidare en storre andel av de som besvarat
enkiten via epostformuldr som dr hemmahgrande i Almhults kommun, medan det omvinda
forhallandet géller f6r dem som besvarat enkéten via telefon.

Figur 4. Beskrivning av svarspopulationen
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Vad giller kvinnor och mén sa finns en klar 6vervikt av méan bland respondenterna, totalt ca 85
procent (Figur 5). Det ser ungefar likadant ut i bAda kommunerna; 83 respektive 90 procent av de
svarande dr man i Uppvidinge respektive Almhult.

Figur 5. Andel kvinnor och min som besvarat enkiten
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Vi stédllde dven en fraga om huruvida respondenterna dr ensamma agare till sin skogsfastighet.
Skillnaden mellan kommunerna dr mycket marginell och ungefar hilften av respondenterna ar
ensam dgare till sin skogsfastighet (se Figur 6).

Figur 6. Andel skogsdgare som idr ensam respektive ej ensam dgare till sin skogsfastighet
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Totalarealen for respondenternas skogsfastigheter varierar fran 5 till 1997 hektar, och 75 % av
respondenterna har en areal pa mindre dn 150 ha (se Figur 7). Kommunerna ser véldigt lika ut.
Uppvidinges respondenter har ett genomsnitt pa 151 ha och en median pa 80, Almhults har 128
respektive 80 ha.
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Figur 7. Storlek (hektar) pa skogsfastighet
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Avslutningsvis stélldes dven en fraga om vilka syften skogsdgarna har med sitt skogsinnehav. De
viktigaste syftena for respondenternas skogsinnehav ar skogsinkomst (inkl. jaktarrenden), samt
upprétthallande av skogsbrukartradition, rekreation och friluftsliv. Detta géller i bada
kommunerna. Det dr alltsa bade ekonomiska motiv och icke-monetéra syften som é&r viktiga dven
om skogsinkomster sticker ut nagot.

Figur 8. Vad ar syftet med ditt skogsinnehav?
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Sammanfattningsvis &r det stora likheter mellan de bada svarspopulationerna; skogsdgare i
Uppvidinge respektive Almhult. Det verkar inte finnas nagra systematiska skillnader mellan
grupperna med betydelse for hur de svarar pa frdgorna som ror arbetssitt, attityder och beteenden.

5.1.2 Foryngring med tall

En viktig fraga i enkdten ror huruvida skogsdgarna har foryngrat med tall pa sin mark. Totalt sett
har 147 av respondenterna i undersdkningen (60 %) foryngrat med eller planterat tall pa sin mark
under de senaste 5 &ren. Det finns en stor skillnad mellan skogsédgare i de tva kommunerna. I Figur
9 ar det tydligt att foryngring med tall ar betydligt mer vanligt forekommande i Uppvidinge an i
Almhult. I Uppvidinge har 80 procent av skogsidgarna foryngrat med tall jamfort med 40 procent i
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Almhult. Skillnaden mellan svaren i de bida kommunerna ér statistisk signifikant (berdknat med
Pearsons Chi-square test, signifikant pa 5%-niva). Det vill sdga det finns statistiskt beldgg for att
konkludera att plantering av tall hanger ihop med skogsidgarens kommun, och att detta inte ar en
slump bland respondenterna i undersokningen. Det som stodjer slutsatsen ar att vi kan anta
normalférdelning inom de bada grupperna. Vidare har vi inte kunnat identifiera nagra
systematiska skillnader mellan de svarande i de bada kommunerna avseende olika
bakgrundsvariabler (se figur 4-8) som skulle kunna forklara skillnaderna mellan de bada
grupperna. Vi har heller inte kunnat identifiera nagra skillnader mellan de bada grupperna
avseende vilka skal de anger till att plantera tall (figur 10). Exempelvis skulle det kunna vara sa att
angrepp fran granbarkborre &r allvarligare i Uppvidinge, men det finns inget i vara data som
stodjer en sddan slutsats. Detta ar skélen till att vi drar slutsatsen att skillnaden mellan grupperna
héanger ihop med skogsdgarens kommun. Den skillnad vi kdnner till mellan de bAda kommunerna
ar att arbetssittet Mera tall utvecklats och tillimpats i Uppvidinge, men inte i Almhult. Skillnaden
mellan kommunerna skulle darfor kunna tolkas som en effekt av Mera tall.

Figur 9. Fraga: Har du foryngrat med/planterat tall under de senaste 5 dren pd din mark?
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Utover fragan om skogsagarna har foryngrat med/planterat tall de senaste fem aren sa stilldes en
frdga om de planterar/foryngrar mer med tall idag jamfort med for fem ar sedan. Har finns en
intressant skillnad mellan de tva kommunerna. I Uppvidinge svarar hélften (47 %) att de planterar
mera tall idag jamfort med for fem ar sedan. I Almhult & motsvarande andel 31 %. Den statistiska
analysen visar att detta ar en statistisk signifikant skillnad (Pearsons Chi-square test) mellan
kommunerna. Utover att det dr en storre andel skogsédgare i Uppvidinge som idag foryngrar med
tall, sa dr det en ocksa en 6kning Over tid bland skogsdgarna som ar mer pataglig i Uppvidinge
jamfort med Almhult.

I enkiten stéllde vi dven fragor kring vilka skél som &r de viktigaste i valet att foryngra med tall.
Som framgar av svaren i Figur 10 r angrepp fran granbarkborre det viktigaste skilet. Aven
svarsalternativet gemensamma diskussioner och aktiviteter mellan skogsdgare och jagare lokalt &r
ett jamforelsevis viktigt skal — exempelvis verkar information fran Skogsstyrelsen,
skogsdgarforeningar och virkeskdpare ha lagre betydelse. Dessa svarsalternativ far minst betydelse
i undersokningen. Svaren i de bdda kommunerna &r mycket likartade och det finns inte ndgra
statistiskt signifikanta skillnader i svaren mellan skogsdgare i Uppvidinge och Almhult.
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Figur 10. Friga: Ar ndgot av foljande skil till att du valt att foryngra med/plantera tall?
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Vi stédllde ocksa en fraga kring hur skogségarna ser pa majligheterna att plantera tall av god
kvalitet lokalt. Svaren varderades pa en skala fran 1-7 dar 1 betyder mycket délig och 7 mycket bra.
Det vill sdga ju hogre véarde pa skalan desto mer positiv installning. Figur 11 nedan indikerar att
skogsdgarna i Uppvidinge ser nagot mer positivt pa mojligheterna att plantera tall, men skillnaden
kan inte bekréftas med ett statistiskt test (2-sided t-test och mann-whitney, parametrisk och icke-
parametriskt test for dubbelkoll). Skillnaderna skulle alltsa kunna bero pa slumpen.

Figur 11. Hur ser du idag pa mojligheterna att plantera tall av god kvalitet lokalt?
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5.1.3 Arbetssatt, attityder och kunskap

I det forra avsnittet kunde vi konstatera att skogsdagarna i Uppvidinge i storre utstrackning &n
skogsdgarna i Almhult féryngrar med tall. Skillnaden mellan skogségarnas val att
plantera/foryngra med tall &r statistiskt signifikant och det ar svart att forklara skillnaden med
andra faktorer an att skogsagarna ar hemmahorande i olika kommuner. Nu ska vi ga vidare for att
se om det finns nagra skillnader i arbetssitt, attityd och kunskaper som férknippas med
arbetssattet Mera tall, mellan skogsdgarna i de bada kommunerna.
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I enkéten stélldes en fraga om skogsdgarna deltar regelbundet i olika typer av lokala mé&ten for
samverkan och/eller gemensamma aktiviteter mellan jagare och skogsédgare. Resultatet redovisas i
Figur 12. I bAda kommunerna &r det en majoritet av skogsdgarna som inte deltar regelbundet i
dialogmoten eller olika typer av inventeringar mellan skogsdgare och jagare. Det ar istéllet
vanligare att skogsagarna deltar i gemensamma viltvardande eller foderskapande atgarder.
Statistiska test visar inga statistiskt signifikanta skillnader mellan kommunerna. Denna del av
arbetssittet Mera tall verkar alltsé inte ha fatt kontinuitet i Uppvidinge, vilket ocksa bekraftas av
intervjustudien, som dock ocksa visar pa att pandemin haft en effekt pa méjligheterna och intresset
hos skogsagare och jagare att traffas.

Figur 12. Deltar du regelbundet i lokala moten for samverkan och/eller gemensamma aktiviteter mellan
jdgare och skogsdgare? T.ex....
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Darefter fick skogsdgarna bedéma sin kunskapsniva rorande viktiga aspekter av Mera tall. Vad
géller skogsdgarnas bedémning av sin egen kunskapsniva om olika typer av inventeringar,
viltvdrdande och foderskapande atgéarder, sa dr kunskapsnivan hogre inom viltvardande och
foderskapande atgarder dn inom inventeringar. Vi ser inga statistiska skillnader mellan skogsdgare
i de tva olika kommunerna (2-sided t-test och mann-whitney).
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Figur 13. Hur bedémer du din egen kunskapsniva om....

0% 25% 50% 75% 100%

Olika typer av inventeringar

ambule [T 22 17 21 23 10 16
uppvidinge [JEIlTZ 15 21 27 14 22
Viltvardande atgarder
amhuit Sl 120 10 20 36
Uppvidinge .4

Foderskapande atgarder

Almhult

| 2 - Q0
23 21 29 17 17 2
BRI «

16 11 15 33
18 18 30 19 19

ey
©

Uppvidinge

1 (Mycket dalig) 0 2 3 4 5 m6 M7 (Mycketbra) OVetej

Ett ytterligare viktigt mal med Mera tall ar att 4stadkomma en béttre balans mellan fodertillgang
och klovviltstammen. Figur 14 visar pa mycket spridda uppfattningar bland skogsagarna om detta,
dar det ar ungefar lika manga som ser negativt respektive positivt pa denna balans. Vi ser inga
statistiska skillnader mellan skogsédgare i de tva olika kommunerna (2-sided t-test och mann-
whitney).

Figur 14. Hur ser du pa balansen lokalt idag mellan...
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Slutligen har vi undersokt forekomsten av gemensamma arbetssatt, samtalsklimat och samsyn
lokalt mellan skogségare och jagare. Aven hir &r bilden spridd mellan skogsdgarna och varken
tydligt negativ eller tydligt positiv (med visst undantag for samtalsklimat ddr det dr en storre andel
av skogsdgarna som ser detta som positivt jamfort med Svriga delfragor). Vi ser inte heller pa
denna fraga nagra statistiska skillnader mellan skogsagare i de tva olika kommunerna (2-sided t-
test och mann-whitney).
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Figur 15. Anser du att det lokalt finns...
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5.1.4 Sammanfattning

I enkédtundersokningen har vi kunnat beldagga att det dr mer vanligt forekommande att skogsédgare
i Uppvidinge foryngrar med tall, jamfort med skogsagare i Almhult (kontrollgruppen). Det finns
inga systematiska skillnader mellan de svarande i de bada kommunerna och det finns inget stod i
enkatsvaren for att till exempel angrepp fran granbarkborre skulle vara allvarligare i Uppvidinge
jamfort med Almhult. Att det ar vanligare att skogsdgare i Uppvidinge valt att foryngra
med/plantera tall jgmfort med Almhult, skulle ddrmed kunna tolkas som en effekt av arbetsséttet
Metra tall, da skillnaden &r svar att forklara med andra faktorer. De svarande i Uppvidinge anger
vidare i storre utstrackning dn de svarande i Almhult att de foryngrar mer med tall idag jamfort
med for fem ar sedan.

I enkéten stéller vi dven fragan om varfor skogsdgarna véljer att foryngra med tall. Det vanligaste
skélet som anges ar angrepp fran granbarkborre, vilket géller for skogsagare i bada grupperna. Det
dr intressant att detta anges som det viktigaste skélet men kan inte forklara skillnaderna mellan
skogsdgarna i de bada kommunerna med avseende pa om de véljer att plantera tall eller inte.
Lokala diskussioner mellan skogsédgare och jagare anges ocksa av en mindre andel som motiv och
ar nagot vanligare an information fran Skogsstyrelsen, skogsagarféreningar eller virkeskopare.

Ett viktigt syfte med enkdtundersokningen ar att undersoka om de barande delarna av arbetssattet
Mera tall kan forklara varfor skogsdgare i Uppvidinge foryngrar med tall mer dn skogségarna i
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kontrollgruppen. Vi kan inte faststélla att Mera tall-arbetssattet i form av gemensamma aktiviteter
mellan skogsdgare och jagare dr mer vanligt férekommande i Uppvidinge idag &n i
kontrollgruppen. Det finns inte heller belagg for att Mera tall skulle fatt genomslag i Uppvidinge
nar det galler uppfattningar om samtalsklimat och samsyn kring malsattningar samt den
egenskattade kunskapsnivan bland skogsdgarna.

6 Slutsatser

Redovisningen av utvarderingens slutsatser utgar fran tre huvudfrdgor som har varit vagledande
for utvarderingen. I detta avsnitt sammanstalls analys och slutsatser utifran foljande huvudfragor:

1. Relevans: Pa vilket sdtt 4r arbetsmodellen Mera tall relevant i forhallande till det mal
som ska uppnas eller problem som ska l9sas?

2. Sammanhang: Hur fungerar arbetsmodellen Mera tall i relation till andra atgarder och
styrmedel?

3. Effektivitet: Uppnar arbetsmodellen Mera tall mal och resultat pa ett effektivt satt?

6.1 Relevans

Maélet med Mera tall-arbetssattet dr att genom 6kad dialog och lokalt framtagen kunskap cka
tallplantering och justera avskjutningsplanerna sa att dlgstammen anpassas till tillgangliga
fodermangd. Detta ska gdras for att skogsdgare ska kunna plantera tall istéllet f{or gran pa marker
dar tall ar mer passande, och darmed bidra till mer varierade skogar. For att nd de 6vergripande
malen &r dialog och samsyn viktigt, och de uppfattas kunna nas framfor allt genom att inventera
och f& en battre uppfattning om skadesituationen, samt genom att f& mer (lokal) kunskap om
fragorna kring balans mellan vilt och skog och hur 16sningarna kan se ut.

Utvéarderingen visade att arbetssattet Mera tall med dess fokus pa arbete pa lokal niva inte anvints
pa andra omraden dn Uppvidinge dar arbetsséttet utvecklades, trots stora insatser i att sprida
arbetssittet. Dock har flera regionala projekt initierats men endast ett projekt har kunnat
genomforas (Mera tall Sormland/Orebro), dven om lokala inslag inte genomforts dar heller pa
grund av pandemin.

I Uppvidinge var Skogsstyrelsens roll centralt i att driva projektet, kalla till moten och facilitera
lokal samverkan. Rapporter fran utvecklingsprojektet samt intervjuerna visar att de storsta
utmaningarna for att kunna anvanda arbetssattet pa andra platser har varit kopplade till
arbetsséttets organisering.

Intervjupersonerna menar att det inte ar sannolikt att lokala aktorer sjdlva kan initiera Mera tall-
arbete enligt arbetsséttets principer. Istéllet behovs aktorer som kan uppfattas som neutrala. I
sammanhanget uppfattas Skogsstyrelsen som relativt neutralt, atminstone i jamforelse med lokala
jagare och skogsagare, eller skogsédgar- och jagarorganisationerna. I stort sett alla intervjupersoner
menar att Skogsstyrelsen behover fortsatta ha en roll i att driva och initiera arbetet dven pa lokal
niva. Detta behdvs dven for att stodja lokala gruppers arbete eftersom de ofta saknar kunskap
exempelvis om hur man tolkar inventeringsresultat. Att enbart sprida information om arbetssattet
och forvanta sig att lokala aktorer sjdlva ska borja arbeta enligt dess principer uppfattas inte som
tillrackligt.
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For att svara pa utvarderingsfragan om huruvida aktiviteterna leder till att ratt atgarder genomfors
kan resultaten frdn enkdtundersokningen anvandas. Fran enkatundersokningen kan vi inte
faststalla att Mera tall-arbetsséttet i form av gemensamma aktiviteter mellan skogséagare och jagare
ar mer vanligt forekommande i Uppvidinge idag an i kontrollgruppen. Det finns inte heller beldagg
for att Mera tall skulle fatt genomslag i Uppvidinge nar det galler uppfattningar om samtalsklimat
och samsyn kring malsittningar samt den egenskattade kunskapsnivan bland skogsdgarna. Det ar
mojligt att de lokala aktiviteterna inom Mera tall var mer frekventa tidigare under projektperioden,
men vi kan idag inte se att arbetssattet lever kvar i Uppvidinge i hogre grad dn i kontrollgruppen.
Skogsagarna i Uppvidinge foryngrar mer med tall an skogsdgarna i kontrollgruppen, men vi kan
alltsa inte se nagra skillnader i gemensamma aktiviteter lokalt mellan jagare och skogsagare eller
en mer positiv installning till lokalt samarbete hos skogsédgarna i Uppvidinge.

Sammanfattning av slutsatser — relevans:

e Arbetssittet Mera tall har inte spridits i landet och stérsta utmaningarna uppfattas vara
problem med lokal organisering.

e Lokala aktorer inte uppfattas kunna initiera Mera tall utan arbetsséttet ska drivas,
faciliteras och stodjas av en neutral aktor sdsom Skogsstyrelsen.

e Enkdtstudien visar att skogsagarna i Uppvidinge dar Mera tall-arbetssattet utvecklats och
tillampats, foryngrar mer med tall an skogsdgarna i kontrollgruppen. Men skillnader
kopplat till andra faktorer som forknippas med Mera tall sdsom gemensamma aktiviteter
mellan skogsdgare och jégare eller mer positiv instéllning till lokalt samarbete hittas inte i
enkédtsvaren.

6.2 Sammanhang

Inga atgarder eller styrmedel som direkt motverkar arbetssattet Mera tall identifierades. Mera tall-
arbetssattets fokus pa dialog ar i linje med viltforvaltningens principer dar beslutsfattande pa lokal
niva baserat pa lokala fakta ar prioriterat.

Intervjupersonerna ser potential i att integrera arbetsséttet Mera tall just i dlgférvaltningssystemet,
men eftersom skogsédgare i nuldget ofta inte deltar i dlgforvaltningsgruppers och
algskotselomradens moten behdver deras engagemang 6ka om Mera tall-arbetsséttet ska kunna
bidra till att 6ka samsyn mellan skogsdgare och jagare i dlgforvaltningssystemets sammanhang.

Flera andra projekt som leds av olika aktorer med fokus pa viltskador, alternativt tallféryngring,
har identifierats. Fokus pa lokalt kunskapsskapande och lokal dialog skiljer Mera tall-aktiviteterna
fran dessa insatser som fokuserar pa spridning av befintlig kunskap och utbildning “uppifran ner".
En ytterligare faktor som skiljer Mera tall-arbetsséttet fran andra initiativ ar att Mera tall ska ha en
uttalad utgangspunkt att diskutera bade skog- och viltfragor, medan andra projekt oftast fokuserar
pa en av frdgorna.

Mera tall-arbetssattet &r inte i konflikt med dessa projekt men har en tydlig egen roll i att Mera tall
samlar bade skogsagare och jagare och vill agera neutralt mellan grupperna och ha fokus pa dialog
istallet for informationsspridning.

Sammanfattning av slutsatser - sammanhang:

e Mera tall-arbetssattets fokus pé dialog ér i linje med viltférvaltningens principer dar
beslutsfattande pa lokal niva baserat pa lokala fakta &ar prioriterat
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e Intervjupersoner ser potential i att integrera Mera tall-arbetssattet i
algforvaltningssystemet d4ven om utmaningar ocksa finns, bland annat kopplat till
skogsdgarnas bristande engagemang i algforvaltningsgrupper och édlgskotselomraden

e Mera tall skiljer sig fran andra projekt inom narliggande fragor i och med dess fokus pa att
diskutera vilt- och skogsfragor parallellt och fokusera pa dialog istéllet for
informationsspridning

6.3 Effektivitet

6.3.1 Effektiviteten i det lokala arbetssattet i Uppvidinge

Effektiviteten i arbetssdttet Mera tall enligt dess principer om lokala méten och framtagning av
lokala fakta har endast kunnat utvarderas i Uppvidinge dar arbetssattet ocksa utvecklades,
eftersom arbetsséttet inte utvecklats och tillampats fullt ut pa andra platser. Detta innebar vissa
begransningar i resultaten eftersom arbetssattet utvecklades i Uppvidinge och flera
intervjupersoner betonar att Skogsstyrelsen la stora resurser pa att driva projektet dar. Darfor ar
det svart att dra slutsatser om effekterna fran arbetssattet skulle vara likadana om lika stora
resurser inte avsatts av Skogsstyrelsen vilket gor det svart att siga om liknande effekter kan
forvantas ndr/om arbetssittet anvénts i andra sammanhang.

Effekterna i Uppvidinge kan ytterligare forvantas ha paverkats av att det i Uppvidinge finns fa
jagare som inte dr skogsagare och fa skogsdgare som inte jagar. I andra omraden dér det finns fler
“rena” jagare eller “rena” skogsédgare kan forutsattningar for dialog ocksé vara annorlunda (det ar
dock sa att férutsattningarna verkar vara liknande i Almhult som i Uppvidinge).

I enkédtundersokningen har vi kunnat beldgga att det ar mer vanligt forekommande att skogsédgare
i Uppvidinge foryngrar med tall, jamfort med skogsagare i Almhult (kontrollgruppen). En storre
andel bland skogsigarna i Uppvidinge (relativt skogsdgarna i Almhult) anger ocksa i enkéten att
de foryngrar mer med tall idag jamfort med for fem &r sedan. Detta skulle kunna tolkas som en
(langsiktig) effekt av arbetssattet Mera tall, da det &r svart att forklara skillnaden med andra
faktorer. Angrepp fran granbarkborre anges som viktigaste skal till val att plantera/féryngra med
tall i enkéten, men detta géller for skogsédgare i bada kommunerna och kan séledes inte férklara
skillnaden mellan kommunerna. IVL menar vidare att det finns frdgetecken kring effektiviteten i
arbetssattet da det lagts stora resurser pa att utveckla Mera tall-aktiviteter lokalt och 6ver tid.

6.3.2 Effektiviteten i den nationella styrningen

Nar det galler effektiviteten i styrningen av arbetsmodellen pé olika nivder finns det fortfarande
vissa oklarheter. Skogsstyrelsens och andra aktorers roller i forvaltningsfaser dr inte klara och det
ar inte klart vilka former Skogsstyrelsen kommer att fortsatta arbeta med Mera tall efter ar 2021.
Hur arbetssattet ska organiseras lokalt har inte heller varit tydligt, och ménga intervjupersoner
namner problem med den lokala organiseringen som framsta anledningar till att arbetssattet inte
sprids.

Som noterat i utvarderingen finns det en uppfattning om att arbetssattet behover integreras i
befintliga samverkansformer dar sarskilt dlgforvaltningsgrupper och algskotselomraden namns.
Det ar just i dlgskotselomraden som Skogsstyrelsens distrikt ska arbeta ar 2021 men det finns
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fortfarande utmaningar i att dessa grupper ofta inte inkluderar skogsagare i tillracklig stor
omfattning och fungerar i sa fall sdmre for att na bade skogsédgare och jagare.

Det saknas dven en tydlig bild av hur aktiviteterna i Skogsstyrelsens nuvarande satsning (dvs
organisering av tva lokala moten av Skogsstyrelsen i varje distrikt) ska bidra till att Mera tall-
arbetssattets mal nas. Utvérderingen visar pa att det adr resurskravande att fa igdng och driva Mera
tall lokalt. Det innebér att det dr osannolikt att mindre satsningar i form av exempelvis tva lokala
moten, kommer att leda till att arbetssattet far kontinuitet. Nar intervjuerna i utvarderingen
genomfordes var det fortfarande oklart hur kontinuiteten &r tankt att sékras efter de tvd méten som
Skogsstyrelsen organiserar, och hur och vem ska driva arbetet vidare lokalt. Dessa fragor skulle
behova fortydligas for att sdkerstalla att Skogsstyrelsens lokala satsningar blir effektiva och leder
till ett mer langsiktigt lokalt arbete som inte dor ut efter de tvd moéten som Skogsstyrelsen kallat till.
IVL:s bedomning dr att det inte ar effektivt att sprida ut begransade resurser pa alla distrikt men
eftersom satsningen ar pagaende kan dess faktiska effektivitet beh6va utvéarderas langre fram.

Sammanfattning av slutsatser — effektivitet det lokala arbetssittet och den nationella
styrningen:

e  Arbetssittet Mera tall har endast testats pa lokal niva i Uppvidinge och det ar darfor svart
att dra slutsatser om effekterna fran arbetssattet skulle vara likadana om arbetsséttet
anvants pa andra platser utan att inga i ett utvecklingsprojekt som drivs av Skogsstyrelsen

e Enkdtundersdkningen visar pa att skogsagare i Uppvidinge foryngrar med tall i storre
utstrackning an kontrollgruppen skogsagare i Almhult

e Det finns oklarheter kopplat till mél, effektlogik och roller i férvaltningsfasen. Det ar
exempelvis inte klart hur Skogsstyrelsens nuvarande satsning ska fa kontinuitet efter de
tva moten som Skogsstyrelsen organiserar och vem som ska se till att arbetet lever vidare.

7 Rekommendationer

Eftersom arbetssattet Mera tall med lokala moten och framtagning av lokala fakta och lokala
malbilder inte anvénts utanfor testomraden Uppvidinge ar mojligheterna for att dra slutsatser
angaende arbetssattets effektivitet ocksa begransade. Som vi har redovisat i utviarderingen visar
dock enkédtundersokningen nagot storre andel skogsédgare som féryngrar med tall i
demonstationsomradet Uppvidinge jamfort med kontrollgruppen. Detta stodjas aven av
Skogsstyrelsens egna uppfdljningar under projekttiden. Intervjustudien starker ytterligare bilden
av ett arbetssdtt som bade skogsdgare och jagare och deras organisationer uppfattar ha potential,
framfor allt eftersom arbetssattet baseras pa lokala fakta, samverkan och dialog. Utvéarderingens
kartlaggning av andra atgarder och insatser visar vidare att det inte finns andra arbetssatt som
motsvarar Mera tall och kan fylla dess roll i att fraimja dialog mellan skogsédgare och jagare baserad
pa lokalt kunskapsskapande och samverkan.

Den storsta utmaningen i arbetssittet Mera tall ser vi dr kopplad till arbetsséttets organisering.

Trots Skogsstyrelsens omfattande insatser for spridning har inte arbetsséttet anvénts lokalt utanfor
Uppvidinge och enkatundersokningen visar att arbetssattet inte heller fatt kontinuitet i
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Uppvidinge. Istillet for att fortsatta utveckla innehallet pa arbetssittet eller fortsitta
informationsspridningen ser vi att Skogsstyrelsen ska fokusera pa att hitta en lokal organisation for
arbetsséttet ifall det ska fa spridning och genomslag. Har méste dven andra aktorer, inte minst
myndigheterna som &r ansvariga for viltforvaltning, involveras.

Tre huvudsakliga rekommendationer for Skogsstyrelsen presenteras i foljande underkapitel:

e Undersok mojligheterna att integrera Mera tall-arbetssattet i dlgforvaltningen tillsammans
med andra aktorer

o Tydliggor Skogsstyrelsens mal och effektlogik for spridning av Mera tall

e Utvardera effekterna av Skogsstyrelsens nuvarande satsning

7.1.1 Undersdk maijligheterna i att integrera Mera tall-
arbetssattet i algforvaltningen tillsammans med
andra aktorer

Tidigare rapporter fran Skogsstyrelsen och intervjupersonerna i var utvardering visar pa
svarigheter med lokal organisering, projektledarskap och finansiering av arbetssattet. Dessa har
identifierats som huvudsakliga anledningar till att Mera tall-arbetsséttet inte spridits och kommit
till praktisk anvandning utanfor pilotomradet i Uppvidinge. Dessa fragor har fortfarande inte 16sts
av Skogsstyrelsen och inga tydliga svar finns pa fragan om hur organiseringen av arbetsséttet ska
ske lokalt, vem som ska driva processer, hur ansvaret ska fordelas och hur kontinuitet ska
forsakras.

Det behovs darmed en struktur for hur arbetsséattet ska organiseras lokalt, och majoriteten av de
intervjuade aktOrerna sag algskotselomraden och/eller dlgforvaltningsgrupper som mojliga arenor
for detta. Det anses finnas mer potential i att anvanda dessa befintliga arenor istallet for att
forvanta sig att lokala jagare och skogsdgare ska starta nya forum for Mera tall.

Eftersom Naturvardsverket och lansstyrelserna har ansvar for dessa fragor ar det viktigt att
Skogsstyrelsen i samverkan med dessa undersoker vilka majligheter och risker som finns for att
integrera Mera tall-arbetssattet i dlgskotselomradens/algforvaltningsgruppernas arbete. Det
foreslas exempelvis att undersoka om arbetsséttet Mera tall skulle kunna inkluderas i
lansstyrelsernas instruktioner for dessa grupper. Samtidigt identifierar aktdrerna dven utmaningar
kopplat till integrering av Mera tall i exempelvis algskotselomradens arbete. Ett exempel pa dessa
ar att skogsdgare inte engagerar sig i dlgskotselomraden och algforvaltningsgrupper i tillrackligt
hog grad och om dessa ska fungerar som arenor f6r samverkan mellan skogsagare och jagare
behover deras engagemang stirkas. Olika risker och utmaningar i integrering av Mera tall i
algforvaltningssystemet ar viktiga att diskutera 6ppet med olika aktorer och beakta.

7.1.2 Tydliggor Skogsstyrelsens mal och effektlogik for
spridning av Mera tall

Det saknas en tydlig malbild for Skogsstyrelsens fortsatt arbete med Mera tall och dar kan det
behovas ytterligare arbete hos Skogsstyrelsen for att tydliggora vad Skogsstyrelsen vill uppna pa
lokal niva, kombinerat med att tydliggora hur det ar tankt att Skogsstyrelsens aktiviteter kan bidra
till att arbetssattet ska kunna na dessa mal. Skogsstyrelsen kan behdva ytterligare arbeta med att fa
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fram en tydlig effektlogik ddr det 4r genomtéankt vilka mal och delmal som ska nas och vilka
aktiviteter som behovs for att kunna na dessa mal.

Exempelvis kan ett mal vara att tydliggora hur organisationen for Mera tall pé lokal niva ska
fungera. Hur arbetssattet Mera tall ska leva vidare och vem som ska vara ansvarig for fortsatt
arbete enligt Mera talls principer har inte varit tydligt i pilotprojekten och &r inte heller tydligt i
den nuvarande forvaltningsfasen. Aven dessa fragor kan med fordel fortydligas i Skogsstyrelsens
eget arbete.

7.1.3 Utvardera effekterna fran Skogsstyrelsens
nuvarande satsning

Eftersom arbetssattet Mera tall endast anvénts pa lokal niva i Uppvidinge dér arbetssattet
utvecklades kan det behdvas ytterligare utvarderingar av arbetssattets effektivitet nar det har
tillampats pa fler platser. I samband med Skogsstyrelsens nuvarande satsning med lokala moéten i
alla distrikt rekommenderar vi att Skogsstyrelsen foljer upp och analyserar effekterna fran dessa
for att fa battre underlag om arbetssattets effekter.

Utvéarderingen hér har genomforts i ett lage dér arbetssattet egentligen inte har testats utanfor
platsen dar det utvecklades och det ar darfor viktigt att fortsatta att bygga pa slutsatserna och
bygga in uppfoljning i Skogsstyrelsens arbete for att kunna dra lardomar fran Skogsstyrelsens
nuvarande arbete. Exempelvis kan Skogsstyrelsen overviga att genomfora enkatundersokningar i
omraden ddr arbetsséttet nu testas.
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