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Forord

Denna tillsynsplan beskriver Skogsstyrelsens tillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken, lagen om virkesmitning och timmerférordningen under 2023.
Tillsynsplanen baseras pa den behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn som
avser perioden 2023-2025.

Enligt forordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och
utvérdering av tillsyn ska Skogsstyrelsen for varje verksamhetsar uppritta en
samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade. Planen ska
grundas pé en behovsutredning som ska avse en tid om tre ar.

Av miljotillsynsforordningen (2011:13) framgar att en operativ tillsynsmyndighet
ska fora ett register Gver de tillsynsobjekt som behover aterkommande tillsyn. Hos
myndigheten ska det dven finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens ansvarsomride enligt miljobalken. For varje verksamhetsar ska
tillsynsmyndigheten upprétta en samlad tillsynsplan som ska grundas pa
behovsutredningen och registret dver tillsynsobjekt.

Den samlade tillsynsplanen bedomer Skogsstyrelsen bidrar till att tillsynen
bedrivs mer enhetligt, effektivt och &ndamalsenligt. Planen bidrar ocksa till béttre
planering och uppfoljning av myndighetens tillsyn. Ytterligare en effekt av den
samlade tillsynsplanen &r att det blir tydligare for omviarlden hur myndigheten
prioriterar och varfor.

En mycket viktig del inom tillsynen &r att arbeta enhetligt. For att underlétta
arbetet har Skogsstyrelsen tagit fram en definition av vad det innebér att arbeta
enhetligt ”Det dr primdrt tillstandet i skogen som avgor hur vi riktar var tillsyn.
Forutsatt likartat tillstdnd i skogen dr sannolikheten for att bli kontrollerad och
vilka tillsynsverktyg vi anvinder desamma oberoende av var i landet dtgdrden
sker. Tillsynsplanen dr ett av vdara viktigaste medel for att na enhetlighet.”

Enligt 6 § forordningen om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och
utvirdering av tillsyn ska tillsynsplanen beslutas av den inom myndigheten som
beslutar om anvindningen av myndighetens resurser.

Tillsynsplanen bygger pa de behov som uppmairksammats i samband med
behovsutredningen. En snabb rittsutveckling paverkar Skogsstyrelsens
tillsynsarbete kraftigt och det sammantaget med en minskad budget for 2023 har
inneburit att en ambitionssdnkning i tillsynsplanen har behovt goras. Dirtill
behover dven en beredskap finnas for extraordinira hindelser som kan uppkomma
efter att tillsynsplanen beslutats. En dndring av beslutade nivéer i tillsynsplanen
kan d& behova goras. Beslut om dndringar sker efter dialog mellan
skogsavdelningen, regionchef och generaldirektor i sérskild ordning.

Jonkoping 1 februari 2023

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Asa Lundberg
Processforvaltare, Skogsstyrelsen
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Definitioner

Objekttillsyn

Tillsyn av lagefterlevnad pa objektsniva.

Systemtillsyn

Granskning av om verksamhetsutovarens egna system for styrning och kontroll
sakerstdller en korrekt tillimpning av regelverket.

Tillsyn

Verksamhet som avser sjdlvstandig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som f6ljer av lagar och andra bindande foreskrifter
och vid behov kan leda till beslut om atgérder som syftar till att 4stadkomma
rittelse av den objektsansvarige.

Tillsynsobjekt

En verksambhet, en atgird, ett omrade, ett naturforemal eller en djur- eller véxtart
som dr eller ska vara foremal f0r tillsyn.

Verksamhetsutovare

Den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar for en verksamhet eller
del av sadan.

Primart skogsbransle

Med Primirt skogsbrinsle menas skogsbransle som kommer direkt fran skogen
exempelvis rundved, GROT, trdddelar och stubbar.
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Sammanfattning

Tillsynsplanen avser verksamhetsaret 2023 och grundas pa behovsutredningen
”Behovsutredning for Skogsstyrelsens tillsyn 20232025, se bilaga 1. I
behovsutredningen beskrivs behovet av tillsyn enligt skogsvardslagen,
miljobalken, lagen om virkesmitning och timmerforordningen.

I forsta kapitlet redogors for malen med Skogsstyrelsens tillsyn. Mélen ar
uppdelade pa effektmdl, prestationsmal, produktivitetsmal, kvalitetsmal och mal
for ndjda kunder. Effektmalen r svéra att folja upp, eftersom myndighetens
tillsyn endast 1 viss utstrackning kan bidra till att uppfylla mélen. Yttre faktorer
paverkar 1 hog grad dessa mal. Det kommer dock att foljas upp i vilken
utstrickning myndighetens beslut har foljts. Aven dvriga mal och det ekonomiska
utfallet kommer att f6ljas upp. Hur detta kommer att goras framgar av kapitlet
Uppf6ljning och utvirdering av tillsynsverksamheten.

Erfarenhetsmissigt vet vi att en viss méangd tillsynsaktiviteter behovs for att
uppritthélla en acceptabel nivé vad géller lagefterlevnaden. Inom objekttillsynen
enligt skogsvardslagen och miljobalken prioriteras tillsyn utifran de behov som
uppmérksammats i behovsutredningen. Vid prioriteringen har d4ven hansyn till
Skogsstyrelsens minskade budget for 2023 samt den pagaende réttsutvecklingen
inom artskydd och den 6kade arealen ansdkningar om avverkning i fjdllnédra
tagits. [ urvalet for manuell granskning och handldggning av
avverkningsanmaélningar prioriteras hinsynskrdavande biotoper, vatten,
kulturmiljoer, arter och hinsyn till renndringens intressen. Dessutom kommer sex
miniminivaer for tillsynsaktiviteter pekas ut speciellt i tillsynsplanen for 2023.
Tillsynsaktiviteterna &r foljande.

e Beslut om hénsyn till naturvérdens och kulturmiljovéirdens intressen.
e Beslut om hénsyn till rennédringens intressen

e Avsyningar av beslut om hinsyn

e Avsyning av beslut om atervixter

e Avsyning av beslut om tillstand till avverkning i fjéllnira skog

e Tillsyn av biotopskyddsomraden

Enligt forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen ska
myndigheten utdva tillsyn dver att lagstiftning dér Skogsstyrelsen har angetts som
tillsynsmyndighet {6ljs. Erfarenheter frin tidigare &rs arbete med tillsyn,
exempelvis filtbesok fore och efter avverkning samt avsyning efter avverkning
eller utford atgérd, visar pa ett behov av att utdva tillsyn for att siakerstélla att
lagstiftningen f6ljs. Som ett métt pd lagstanivén for denna tillsyn har
miniminivaer tagits fram. Miniminivaerna kommer att f6ljas upp under aret.

Utifrdn den ambition vi har och tidigare erfarenhet har miniminivan for beslut om
hénsyn till naturvardens och kulturmiljovardens intressen satts till 334 beslut och
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hénsyn till renndringen satts till 19 beslut. Biotopskyddsomréden ska kontrolleras
med hjélp av hogupplosta flygbilder och samtliga skador som registrerats i dessa
omraden ska utredas. Samtliga beslut om hansyn och dtervixter ska avsynas och

detsamma géller for minst drygt 100 tillstdnd alternativt delvis tillstand i fjéllnédra
skog.

Nivén pa dvriga tillsynsaktiviteter inom objekttillsynen enligt skogsvardslagen
och miljobalken avgors av respektive distrikt inom ramen for Skogsstyrelsens
faststillda styrande dokument.

Inom systemtillsynen enligt miljobalken kommer bade nya verksamhetsutdvare
och sddana som tidigare har fatt tillsynsbesok att kontrolleras. Under aret kommer
tio tillsynsbesdk att genomforas. Utdver det kommer utvecklingsarbete att
prioriteras.

Inom tillsynen enligt lagen om virkesmétning kommer méatmetoder for att mita
primért skogsbrénsle att prioriteras under 2023. Kontrollerna kommer bland annat
handla om provtagningsmetodik for sonderdelat skogsbrénsle och egenkontroll av
mitresultaten. Totalt kommer 20 tillsynsbesok att goras.

Kontroller enligt timmerforordningen kommer under 2023 att genomforas av
importorer av tra- och pappersprodukter och handlare. Totalt kommer 30
kontroller att genomfGras.

Inom tillsyn av verksamhetsutovare som levererar skogsodlingsmaterial kommer
prioritering att ske av foretag eller verksamhetsplatser som inte tidigare
kontrollerats eller som inte kontrollerats under de senaste fem &aren.
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Mal med tillsynen

Nedanstdende mal uttrycker Skogsstyrelsens ambition inom tillsynsverksamheten
for 2023.

Effektmal

Skogsstyrelsens tillsyn ska leda till effekter i skogen som bidrar till att uppna de
skogs- och miljopolitiska mélen. Det 4r ménga olika faktorer som paverkar
tillstdndet 1 skogen, dér regelverk och tillsyn ar viktiga delar. Naturvardsverket
tog 2019 fram en rapport', en litteraturstudie, som visar pa att tillsyn har bide en
specifik och en generell effekt, det vill sdga en effekt pa det enskilda drendet men
dven pé andra dtgirder i skogen. Den generella effekten &r ofta den storsta.
Effektmalen dr ocksa kopplade till andra delar av Skogsstyrelsens verksamhet och
ar aven riktmédrken for andra aktdrer inom skogssektorn.

En del av mélen kan uppnds genom tillsyn enligt flera olika lagstiftningar, till
exempel kan antalet olagliga avverkningar minskas bade genom tillsyn enligt
timmerforordningen, skogsvérdslagen och miljobalken. Utifran de nimnda
regelverken ser vi foljande bidrag till effekter.

e Tillsynen ska bidra till att god hdnsyn tas till naturvérdens,
kulturmiljévardens och renndringens intressen vid skogsbruksatgarder.

e Tillsynen ska bidra till minskad negativ miljopéverkan vid
skogsbruksatgarder.

e Tillsynen ska bidra till béttre skogsforyngringar.
e Tillsynen ska bidra till att skador pa skog begrénsas.

e Tillsynen ska sédkerstélla en god forvaltning av naturmiljon 1
biotopskyddsomraden.

e Tillsynen ska bidra till att forekomsten av olagliga avverkningar minskar.

e Tillsynen ska genom en korrekt métning bidra till ett hogt fortroende for
resultatet av virkesmitningen 1 handeln med virke.

e Tillsynen av produktion och handel med skogsodlingsmaterial ska bidra
till en vil fungerande marknad for skogsodlingsmaterial.

! Effekter av tillsyn — en litteraturstudie. Naturvardsverket. Rapport 6870 —2019.
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Prestationsmal

e Under 2023 ska inriktningen i tillsynsplanen f6ljas samt minst det antal
tillsynsaktiviteter som anges i tillsynsplanen genomforas pa varje region
och pa tillsynsenheten.

Da tillsynsplanen har tagits fram med representation frén bade tillsynsenheten och
samtliga regioner, samt diskuterats vid ett flertal tillfallen i myndighetens
tillsynsforum, ska atminstone de miniminivaer som uttrycks i den beslutade
tillsynsplanen ocksa genomforas.

Kvalitetsmal

e Antalet avvikelser frdn Skogsstyrelsens styrande dokument inom tillsyn
ska minska Over tid och de avvikelser som identifieras ska hanteras.

Det ar viktigt att Skogsstyrelsens tillsyn haller hog kvalitet. Delar av tillsynen
innebdr att Skogsstyrelsen kontrollerar att olika verksamhetsutdvare har system
och rutiner for att efterleva lagstiftningen. Det dr darfor hogst relevant att ocksa
Skogsstyrelsen lever upp till interna och externa krav. Det dr dven lampligt att ett
prestationsmal balanseras med ett kvalitetsmal.

Varje ar har tillsynsenheten som mél att genomfora minst en kvalitetsgranskning
av en tillsynsaktivitet inom objekttillsynen enligt skogsvérdslagen eller
miljobalken. Dessa genomfors enligt en sdrskild faststilld metodik dir avvikelser
graderas pa ett speciellt sétt. Resultatet dterkopplas darefter till distrikten. Det &r
genom dessa kvalitetsgranskningar som kvalitetsmalet kan maitas.

Produktivitetsmal

e Skogsstyrelsen ska arbeta for att prioritering ska ske mot de
tillsynsomréden och de tillsynsdrenden dér tillsynen ger storst nytta.

Utifran ett risk- och effektbaserat arbetssitt ska Skogsstyrelsen stindigt striva
efter att lagga resurserna dér de goér mest nytta. Behovsutredningen ger ett viktigt
underlag till att prioritera inom och mellan de olika tillsynsomradena.
Tillsynsplanen dr medlet for att precisera hur detta ska ske. Under 2021 infordes
en digital analys som ger mojlighet att 6ka andelen automatisk handldggning av
avverkningsanmailningar. Urvalet fdngar genom en digital analys de drenden som
Skogsstyrelsens ser som mest prioriterade for manuell utredning och eventuell
tillsyn. Den manuella handldggningen gors sedan utifrdn en bestimd metodik.
Tanken med urvalet for manuell handldggning samt den enhetliga metodiken for
utredning &r att skapa storre enhetlighet inom utredning och tillsyn. Med
metodiken for utredning okar dven sannolikheten att utredningen innehallande rétt
delar och med en tillrdckligt god kvalitet.

Nojda kunder

e Friamst bor Skogsstyrelsen arbeta med foreskriftsdndringar som leder till
minskad administration och storre handlingsfrihet for markdgarna.

e Externa synpunkter om tillsynen tas om hand och dterkopplas.

10



RAPPORT 2023/05

Arbetet med regelforenkling bor fortsétta for att 6ka andelen ndjda kunder. Framst
bor Skogsstyrelsen arbeta med foreskriftsdndringar som leder till minskad
administration och storre handlingsfrihet for markégarna. Skogsstyrelsen bor dven
vid behov foresla dndringar i lagar och forordningar till regeringen.

Utifrén bland annat miljoledningssystem kan externa aktorer 1damna synpunkter pa
eller forslag om var verksamhet. Det kan till exempel vara ett papekande om att
myndigheten inte foljer styrande dokument eller ett forslag till forbattring i ngot
avseende. Det ar viktigt att externa synpunkter om tillsynen tas om hand. Externa
synpunkter ska dven, om mdjligt, alltid aterkopplas till den som ldmnat
synpunkten.

11
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Avvagningar vid framtagandet av
2023 ars tillsynsplan

Under de senaste dren har en snabb rattsutveckling kraftigt paverkat
Skogsstyrelsens tillsynsarbete. Ett flertal forandringar har genomforts i bland
annat handldggningen av drenden som beror Natura 2000 omraden och
anmilningar om samrad enligt 12 kapitlet sjatte paragrafen miljobalken. Men
framforallt har fordndringar genomforts och kommer fortsatt att genomforas 1
arbetet rorande artskydd. Forédndringarna har inneburit ett 6kat resursbehov for
handldggning av drenden som beror artskydd under det senaste aret.

Kostnaden for handldggning av fjillndra drenden har ocksa dkat eftersom arealen
inkommande drenden 6kat kraftigt under de senaste aren. Handldggningen av
fjéllndra drenden dr mycket resurskridvande och innefattar bland annat omfattande
utrednings- och faltarbete.

Utover att fordndringar i handldggningen av drenden rorande artskydd och
fjdllnéra leder till mer resurskrdvande hantering av dessa drenden kommer
Skogsstyrelsen dven ha en mindre budget for verksamhetséaret 2023 4dn vad
myndigheten hade f6r 2022.

Vid framtagandet av tillsynsplanen forordades aktiviteter och beskrevs utifran de
behov som beskrivs i behovsutredningen. Men da forutséttningarna fordndrades
under arbetets gang har aktiviteterna i tillsynsplanen reviderats och
ambitionsnivan sénkts.

12
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Objekttillsyn enligt skogsvardslagen
och miljobalken

Prioritering av tillsyn under 2023

Enligt férordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen ska
myndigheten utdva tillsyn over att lagstiftning dir Skogsstyrelsen har angetts som
tillsynsmyndighet foljs. Erfarenheter frén tidigare ars arbete med tillsyn,
exempelvis féltbesok fore och efter avverkning samt avsyning efter avverkning
eller utford atgérd, visar pd ett behov av att utova tillsyn for att oka
lagefterlevnaden.

Skogsstyrelsen anvinder ett urvalssystem for handldggning av
avverkningsanmaélningar, dir samtliga anmélningar handliaggs digitalt och ett
urval av dem tas ut, via en analys, for fortsatt manuell handldggning och
utredning. Urvalet styrs av behovsutredning och tillsynsplan och utgér fran ett
risk- och effektbaserat tankesétt dar tillit till anmélarens intentioner ar en viktig
del. I behovsutredningen dr det tydligt att vi bor prioritera hansynskrdvande
biotoper, kulturmiljovéarden, hansyn till vatten, arter och hansyn till renniringens
intressen 1 var tillsyn. Vi kommer under 2023 att prioritera dessa omraden i
urvalet for manuell handlaggning. Urvalet bidrar till storre enhetlighet 6ver landet
samtidigt som transparensen och effektiviteten okar. Utdver att urvalet av
avverkningsanmailningar kommer att prioriteras enligt ovan har dven
miniminivaer och aktiviteter per region som fingar lagstanivén for tillsyn tagits
fram. Arbetet med miniminivaer okar enhetligheten dver landet och 6ppnar
samtidigt for mojligheten att prioritera ytterligare tillsyn utifran regionala eller
lokala behov. Miniminivaerna kommer att foljas upp under 2023.

Erfarenhetsméssigt vet vi att en viss méngd tillsynsaktiviteter, exempelvis beslut
om hansyn, avsyningar av beslut och tillsyn av biotopskyddsomraden, behdvs for
att upprétthalla en acceptabel niva vad géller lagefterlevnaden. De aktiviteter som
anges i listan nedan kommer att foljas ménadsvis och statistik redovisas. Férutom
for dessa aktiviteter som kommer uppfoljning att kunna géras manadsvis dven for
ytterligare aktiviteter.

Foljande aktiviteter har miniminivaer eller bestimda aktiviteter under 2023.
e Minst det antal beslut om hénsyn till skyddszoner, mark och vatten,
hinsynskrivande biotoper och kulturmiljovirdens intressen som
anges i tabell 1 ska fattas. Bade beslut enligt skogsvirdslagen och

miljobalken riknas, men nollbeslut riknas inte in i miniminivan.

Forutom den angivna miniminivdn kommer antalet beslut per hdnsynstyp
att foljas separat.

e Minst det antal beslut som beror rennéring och som anges i tabell 1
ska fattas inom respektive region.

Sedan 2018 har en miniminiva for antal beslut om hénsyn till renndringens

13
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intressen funnits. Antalet beslut har darefter 6kat for varje ar, men
renndringsfrdgorna behover fortsatt prioriteras, vilket ocksa beskrivs 1
behovsutredningen.

Samtliga beslut enligt 30 § skogsvardslagen, 31§ skogsvardslagen,

12 kap. 6 § miljobalken och 26 kap. 9 § miljobalken, forutom
nollbeslut, ska avsynas inom ett ar frin det att den anmiilda dtgéirden
utforts.

Avsyning av beslut dr en obligatorisk uppgift, men for att 6ka fokus pa att
avsyningarna utfors snabbt efter utford avverkning pekas dessa ut som en
miniminivd under 2023.

Samtliga beslut enligt 5 och 6 §§ skogsvardslagen ska avsynas

Nir ett foreldggande om dtervéixtatgirder &r fattat &r det en obligatorisk
uppgift att folja upp ett sddant. Uppfoljningen ska goras sa snart som
mojligt, men senast ett ir efter att tiden fOr att utfora atgérderna passerat.
For att 6ka fokus pa att detta verkligen blir gjort utgér denna arbetsuppgift
en miniminiva for 2023.

Avsyning av beslut om avverkning i fjillnira skog

Minst det antal beslut om avverkning i fjéllndra skog som anges i tabell 2
ska avsynas.

Regionerna avgor sjdlva fordelning mellan avsyningar av miljohidnsyn
respektive dtervixtitgarder.

Avsyningarna kan antingen ske samlat vid ett tillfdlle da bade hinsyn och
atervaxtatgarder avsynas samtidigt, eller i tva steg dir hdnsynen avsynas
kort efter avverkning och tervixterna nér dessa ska vara utforda.

Tillsyn av biotopskyddsomriden

Inom omréden dir nya hoguppldsta bilder finns tillgdngliga vart fjarde
respektive vart sjdtte ar och dir nya hogupplosta flygbilder fran 2022 finns
tillgidngliga ska samtliga biotopskyddsomriden f6ljas upp med hjilp av
dessa bilder.

Samtliga eventuella skador som upptéicks via bildanalysen ska utredas.

Uppf6ljning ska dessutom goras av samtliga biotopskyddsomrdden med
hjdlp av det arbetssétt som vi har sedan tidigare for att upptécka olagliga
avverkningar och beddma hur mycket som avverkats. I denna uppfdljning
upptécks endast mycket grova skador. Skador som upptécks ska utredas.

Syftet med tillsyn av biotopskyddsomrdden ér att kontrollera om négra

skadliga dtgdrder vidtagits 1 omrddena och i de fall sddana atgirder har
skett, utreda dessa och vid behov anméla misstanke om brott. Utover det

14
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som beskrivs i miniminivan ovan ska dven skador som uppticks i samband
med annan verksamhet hanteras.

Koppling till Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi
De miniminivéer som valts bidrar till effekter som identifierats i Skogsstyrelsens
verksamhetsstrategi.

e Avsyning av beslut om hinsyn bidrar exempelvis till Forbéattrad
miljohénsyn.

e Tillsyn av biotopskyddsomraden bidrar till Skydd och skotsel av
naturvérden.

Tillsyn av biotopskyddsomréden bidrar d&ven genom att delvis fokusera pa
nyttjandet av hogupplosta flygbilder till Digitalisering som ocksa pekats ut som
viktigt 1 verksamhetsstrategin.

Aktiviteter utan miniminivaer som kommer att foljas under 2023

e Beslut om hiinsyn till arter
e Anmailan om misstanke om brott
e Yttranden till domstol

e Handliggning av fjallndrairenden.

Antalet beslut kommer att f6ljas under éret.

e Handléiggning av ddellovsiarenden

Antalet beslut kommer att f6ljas under aret.

Miniminivaer per region
I tabellen nedan framgér miniminivéerna for sex tillsynsaktiviteter fordelade pa
region.

Antal beslut om hénsyn till naturvardens och kulturmiljovardens intressen
berdknas utifrdn antalet inkommande drenden. Antal beslut om hénsyn till
renndringen dr berdknade utifrdn hur manga drenden som prioriteras for manuell
granskning av analysen. Avsyningar av beslut om hénsyn respektive aterviaxter
ska ske for samtliga drenden. Avsyningarna av tillstdnd 1 fjéllnara skog ar
berdknade utifran antalet beslut som meddelats i medeltal under 2019-2021.

For tillsyn av biotopskydd anvénds hogupplosta bilder och tillsynen prioriteras i
omraden dér nya bilder har tagits under 2022.
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Tabell 1. Miniminivaer for tillsynsaktiviteter

Beslut om hansyn | Beslut om hansyn | Tillsyn Tillsyn
(skyddszoner, till rennéringen biotopskydd — biotopskydd —
mark och vatten, bildanalys (i Utredning (i
hansynskravande procent av antalet | procent av
biotoper, arenden inom eventuella
kulturmiljéer) aktuella bilder) skador)
Region Nord 81 19 100% 100%
Region Mitt 125 0 100% 100%
Region Syd 128 0 100% 100%
Totalt 334 19 100% 100%

Tabell 2. Miniminivaer for tillsynsaktiviteter

Avsyning av Avsyning av Avsyning av
beslut om beslut om beslut om
miljdhansyn atervaxter avverkning i
fiallnéra skog
Region Nord 100% 100% 102
Region Mitt 100% 100% 4
Region Syd 100% 100% 0
Totalt 100% 100% 106

Obligatoriska uppgifter

Beslut om artskydd ska fattas i enlighet med Skogsstyrelsens styrande och
stodjande dokument. Detsamma géller hantering av inkomna synpunkter.

Samtliga drenden som prioriteras for manuell handldggning behdver hanteras av
en handlaggare.

Alla beslut som fattas (bade enligt miljobalken och skogsvardslagen) ska avsynas
sa snart det dr mdjligt. Avsyning kan ske med flygbilder, dronare, helikopter eller
faltbesok till fots utifrdn behovet i det enskilda drendet. Undantaget ar nollbeslut
enligt miljobalken dir beslutet endast innebér att handldggningen i drendet
avslutas. Undantaget fran kravet pd avsyning av samtliga beslut giller dven beslut
om avverkning i fjdllndra skog och i ddellovskog. Avsyning av beslut i fjéllndra
skog har istdllet fatt en miniminiva enligt ovan. Vad géller avsyning av beslut i
adellovskog gor berorda distrikt sjdlva en bedomning av hur stor andel av besluten
som ska avsynas. Beslut dar tillstdnd ldmnas 1 ddellovskog innehéller villkor for
hur avverkningen ska ske och for atervaxtatgarder. Att avsyna samtliga beslut i
adellovskog ér bade svart och resurskrivande pd grund av att det normalt krivs ett
flertal atgirder fordelade pa ett flertal &r innan omréadet har en fullgod foryngring.

Tillsynsaktiviteter utan miniminiva
Foljande tillsynsaktiviteter kommer inte att ha nagra sdrskilt angivna
miniminivaer under 2023, utan nivan pa verksamheten avgors av respektive
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region och distrikt inom ramen for de faststéllda styrande dokument som géller for
Skogsstyrelsens objektsvisa tillsyn enligt skogsvardslagen och miljébalken.

e Handldggning och utredning av drenden enligt skogsvardslagen i samband
med anmélan och ansdkan om avverkning

e Handldggning och utredning av drenden enligt miljobalken i samband med
anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

e Utredning av tillsynsdrenden efter utford atgérd
e Filtbesok fore avverkning

e Fitbesok efter avverkning

e Atervixtkontroller

e Kontroller av reproduktionsplikt i ungskogar

e Foreldgganden och forbud som inte giller hinsyn till naturvardens,
kulturmiljovardens eller rennéringens intressen

e Kommuniceringar och foreldgganden om atgiarder mot skadliga insekter

Resurser

En berékning av kostnaderna for att uppnd miniminivaer och att genomfora
utpekade aktiviteter i tillsynsplanen for 2023 har gjorts. Déremot ingér ingen
beddmning av kostnaden for handlédggning och utredning av de drenden som
prioriteras for manuell handlaggning 1 urvalet. For att géra bedomningen av
kostnaderna for miniminivderna och aktiviteterna har antaganden om hur manga
avsynade beslut som miniminivaerna innebér behovt goras. Antalet fattade beslut
om hénsyn under 2021 har anvints som underlag 1 berdkningen for hur minga
beslut om hdnsyn som ska avsynas. Antalet beslut om atervéxtatgarder som fattats
under 2019 har anvints i1 berdkningen for avsyningar av beslut. Dessutom har
tidsredovisningen for 2021 anviénts for att bedoma kostnaderna for tillsyn av
biotopskyddsomraden. Kostnaderna for att uppnd miniminivaerna ér ligre dn
kostnaderna i 2022 ars tillsynsplan och fordelar sig enligt foljande.

e Region Nord 1,7 miljoner kronor

e Region Mitt 1,3 miljoner kronor

e Region Syd 1,3 miljoner kronor
Aktiviteterna och miniminivderna utgdr endast en liten del av
tillsynsverksamheten. Merparten av resurserna laggs pa ovrigt arbete. Har ingar
exempelvis utredning av inkommande drenden, féltbesok fore och efter

avverkning samt satellitbildsanalys. Regionerna har dven mojlighet att darutdver
prioritera andra omraden inom tillgéngliga resurser.
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Tillsynsaktiviteter dér det inte finns miniminivaer och dér regionerna kan gora
egna prioriteringar dr exempelvis atervaxtkontroller och kontroll av
reproduktionsplikt i ungskogar.

Utdver detta behdvs resurser for att till exempel svara pa externa skrivelser, arbete
med regional bedomning av tillfredstdllande niva for figelarter som underlag i
artskyddsédrenden tillsammans med ldnsstyrelsen, kalibrering med lansstyrelsen,
arbete med drenden som provas i domstol, samordning, kompetensutveckling,
kommunikation, planering och uppf6ljning.
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Systemtillsyn enligt miljobalken

Tillsynen riktar sig mot verksamhetsutovare som omfattas av kravet att anméla
atgérder for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller utfor atgarder som ska
anmaélas for samrad enligt miljobalken. Verksamhetsutovare som omfattas &r
bland annat inkdps- och avverkningsforetag inom skogsnéiringen, men dven ovriga
aktorer som utfor atgdrder i skogen.

Tillsynen bidrar till effekten Férbdttrad miljohdnsyn som identifierats i
Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi.

Prioritering av tillsyn 2023

Tillsyn kommer att genomforas hos totalt tio verksamhetsutdvare. En av dessa har
inte tillsynats tidigare och har valts ut genom ett riskbaserat urval som bygger pa
antal avverknings- och samrddsanmélningar som aktdren gjort det senaste aret.
Resterande nio verksamhetsutovare som tillsynas 2023 dr aktorer som senast fick
tillsyn for tre till fem ar sedan. Hos dem gors uppfoljande tillsyn dir deras system
for egenkontroll kontrolleras, bland annat genom att utférda uppfoljningar
granskas. Om uppfoljningarna &r bristfilliga, eller om andra brister upptécks, kan
det leda till en aterkontroll ndstkommande &r.

Vilka verksamhetsutovare som kommer att tillsynas under 2023 framgar av
bilaga 2.

Planerad utveckling inom systemtillsyn

Under 2023 kommer dven utvecklingsarbete prioriteras. Hur Skogsstyrelsens
systemtillsyn kan vidareutvecklas och kopplas ihop med den objektsvisa tillsynen
som sker pa distrikt kommer att ses over. Vi ser behov av en sddan utveckling dels
for att gentemot verksamhetsutdvarna tydliggéra miljobalkens kunskapskrav och
krav pa egenkontroll, dels for att hitta effektiva och &ndamalsenliga arbetssétt for
myndighetens tillimpning av miljobalken i skogliga drenden.

Resurser

De tillsynsbesok som ska goras tar ungefar 0,2 arsarbetskraft 1 ansprak. Dérutover
behovs 0,3 arsarbetskraft for ovrigt arbete som utveckling av arbetssitt,
kompetensutveckling, kommunikation, planering och utvirdering. Sammantaget
ar resursbehovet darfor ungefar 0,5 arsarbetskraft for 2023.
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Tillsyn enligt lagen om virkesmatning

Tillsynen riktar sig mot verksamhetsutovare som méter virke enligt definitionen i
Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2014:11) om virkesmitning. Den som méter
virke ska arligen anmala sin verksambhet till Skogsstyrelsen och ldmna uppgifter
om hur mycket virke som foretaget miter per ar.

Syftet med tillsynen &r att bidra till en trovardig och vél fungerande
virkesmarknad. Virkesmatningslagen ska ge séljare och kopare mdjlighet att
beddma om erséttningen for virket dr korrekt.

Prioritering av tillsyn under 2023

Under 2023 kommer tillsyn av midtmetoder for att méta primért skogsbrénsle att
prioriteras. Skogsbrédnsle mits bade vid fjarrvirmeverk och vid terminaler.
Kontrollerna kommer bland annat handla om provtagningsmetodik for sonderdelat
skogsbrénsle och egenkontroll av métresultaten. Provtagningen ar det
arbetsmoment som kan leda till stor variation i resultaten och dven generera
systematiska fel for branslemétning.

Det utvecklas ny teknik och nya méitmetoder for travmétning som bor omfattas av
tillsynen under 2023.

Under 2023 kommer minst 20 tillsynsbesok att goras. Det bésta dr att gora alla
som fysiska besok, men vi kommer att géra bedomningar fran fall till fall om det
ar lampligare med digitala kontroller. Foretag som inte har fatt tillsynsbesok
tidigare kommer att prioriteras. Vilka foretag som kommer att {2 tillsynsbesok
under 2023 framgar av bilaga 3.

Resurser

De minst 20 tillsynsbesok som ska goras tar ungefar 1,5 arsarbetskraft i ansprak.
Darutover behovs 0,5 arsarbetskraft for ovrigt arbete, till exempel
kommunikation, kompetensutveckling, planering och utvirdering. Sammantaget
ar resursbehovet darfor ungefar 2 arsarbetskrafter for 2023.
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Kontroll enligt timmerforordningen

Kontrollerna riktar sig mot verksamhetsutovare som sldpper ut trd- och
pappersprodukter pad EU:s inre marknad och mot handlare som koper och siljer
produkter som redan dr utsldppta pa marknaden.

Syftet med kontrollerna r att bidra till att minska risken for att olagligt avverkat
virke finns 1 produkter som importeras till Sverige fran ldnder utanfér EU.

Prioritering av tillsyn under 2023

Kontroll av importoérer

Svenska importorer dr verksamhetsutovare da de forsta gdngen placerar tra- eller
pappersprodukter pa EU:s inre marknad. Det innebir att endast produkter som
importeras fran lander utanfor EU kontrolleras.

Totalt finns det drygt 3 000 foretag som har importerat varor for mer &n 5 000
kronor till Sverige under det senaste aret och dir varorna omfattas av
timmerforordningen. Av dessa stod 240 foretag for 90 procent av importvardet
och de importerade produkter som omfattas av timmerforordningen for nédstan 5
miljarder kronor tillsammans. Vart och ett av dessa foretag importerade for mer
4n 2 miljoner kronor.?

Totalt kommer 20 importdrer och 10 handlare att kontrolleras under 2023.
Fem foretag har valts ut med foljande kriterier.

e Foretaget har importerat f6r mer &n tvd miljoner kronor under perioden
juli 2021—juni 2022.

e Foretaget har importerat frdn minst ett av foljande ldnder: Ukraina,
Kamerun, Mocambique, Singapore, Zambia, Ryssland, Vietnam, Thailand,
Filippinerna, Indien, Peru, Kina, Brasilien, Kongo, Egypten, Namibia,
Forenade Arabemiraten, Uruguay eller Centralafrikanska republiken.

e Foretaget har inte tidigare kontrollerats.
15 foretag har valts ut for aterkontroll med f6ljande kriterium.

e Foretaget har importerat produkter som omfattas av timmerforordningen
for mer dn 1 miljon kronor under perioden juli 2021—juni 2022 och har
kontrollerats minst en géng fore 2020.

Vid aterbesoken kontrolleras att systemet for tillborlig aktsamhet fortfarande
fungerar och att foretaget arbetar aktivt med det.

Pilotprojektet ”Forenklade aterkontroller av importorer via mejl” genomfordes
under 2022 och har dérefter avslutats. Tillsynsforfarandet kommer inte anvindas

2 Uppgifter himtade fran Tullverket.
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under 2023 da effektiviteten i handldggningen inte 6kade utan snarare minskade.
En utvirdering av projektet fardigstills i januari 2023.

Utover planerad tillsyn av verksamhetsutdvare och handlare finns det mojlighet
att kontrollera nagra foretag efter tips fran organisationer, foretag eller
allminheten. Vilka foretag som kommer att kontrolleras framgar av bilaga 4.

Under 2023 kommer provtagning att genomforas i samarbete med INTERPOL.
Tvé provtagningar pa kinesisk plywood kommer goras inom ramen for
INTERPOL:s projekt. Ytterligare provtagningar kommer goras pa andra
produktgrupper. Proverna kommer att skickas pd analys for att faststélla vilka
tradarter som ingar 1 produkterna. Skogsstyrelsen skickar proverna for antingen
mikroskopisk eller isotopisk trddartsanalys. Mikroskopisk trddartsanalys
identifierar vilka tradarter produkten innehaller, medan isotopisk analys ger
kunskap om i vilka geografiska omréden trdden har vuxit.

Kontroll av handlare

Handlare &r enligt timmerforordningen foretag som kdper varor som redan har
importerats till Sverige eller ndgot annat EU-land och séljer dessa vidare, antingen
till andra foretag eller till konsumenter. Under 2023 kommer tio handlare att
kontrolleras. Vilka handlare som kommer att kontrolleras framgar av bilaga 4.

Kontroll av virkesképande foretag

Verksamhetsutdvare som sldpper ut svenskt virke pad EU:s marknad &r oftast
virkeskopande foretag. Det kan dven vara skogsédgare som siljer virke vid vag,
men majoriteten av det svenska virket avverkas av virkeskopande foretag. Darfor
var det dessa foretag som kontrollerades under perioden 2014-2018.

Under 2018 utvirderade vi kontrollverksamheten av virkeskdpande foretag och
beslutade att gora en paus under tre ar. Under 2022 kontrollerades tva
virkeskdpande foretag. Dessa kontroller gjordes samtidigt som systemtillsyn
enligt miljobalken.

Under 2023 kommer inte svenska virkeskopande foretag kontrolleras.
Systemtillsynen fangar upp att foretagen har vil fungerande system for att gora
anmdilan om avverkning till Skogsstyrelsen och att de arbetar aktivt med
avvikelsehantering. I tilligg kommer nivaerna av olaglig avverkning i Sverige
bevakas utifran resultaten av Skogsstyrelsen tillsyn pd distrikt. Skulle det
framkomma att det sker en 6kning av olaglig avverkning enligt definitionen 1
Lagen om handel med timmer och travaror (2014/1009) &terupptas tillsynen.

Resurser

Arbetet med kontrollerna enligt timmerférordningen tar ungefér 2 arsarbetskrafter
1 ansprék. Darutover tillkommer kostnader for bland annat provtagning av trd- och
pappersprodukter, som uppskattas till ungefar 20 000 kronor under 2023.
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Tillsyn av produktion av och handel
med skogsodlingsmaterial

Tillsynen ar inriktad mot verksamhetsutovare som producerar och/eller salufor
skogsodlingsmaterial. Den bidrar till effekten Mer vitala och produktiva skogar
som identifierats 1 Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi.

Prioritering av tillsyn under 2023
Foljande kriterium styr urvalet av verksamhetsutdvare och verksamhetsplatser

som ska f tillsynsbesok under 2023.

e Verksamhetsutovare och verksamhetsplatser som inte kontrollerats
tidigare eller som senast kontrollerats for mer &n fem &r sedan.

Begreppet verksamhetsplats innefattar alla platser dar produktion, lagerhéllning
eller saluforing bedrivs. Utdver de verksamhetsutdvare och verksamhetsplatser
som uppfyller ovanstdende kriterium kan ytterligare verksamheter slumpas eller
viljas ut om det finns behov av detta. Tio kontroller kommer att genomforas
under 2023. Dessa framgar av bilaga 5.

Resurser

Arbetet med tillsynsidrendena kommer att ta cirka 20 dagar i ansprak 2023.
Kostnader for resor med mera berdknas uppga till ungeféar 25 000 kronor.
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Uppfoljning och utvardering av
tillsynsverksamheten

Nedan beskrivs hur den tillsyn som genomfors under 2023 ska f6ljas upp och
utvérderas och vilka uppfoljningar och utvérderingar som har genomforts under
2022. Avsnitten utgar fran de mal med tillsynen som har beskrivits ovan.

Effektmal

Efter avsyning registreras om besluten har f6ljts helt, delvis eller inte alls.
Resultatet av avsyningarna som gjordes under 2021 av beslut om miljohdnsyn
visar att dessa foljdes 1 mycket stor omfattning i det enskilda fallet, 408 av
besluten foljdes helt, 29 foljdes delvis och 6 foljdes inte. Resultatet av avsyningar
av atervixtatgirder visade pa att dessa beslut foljdes 1 mindre utstrickning &n
hinsynsbesluten. 45 foreldgganden foljdes helt, 24 {6ljdes delvis och 36 foljdes
inte. I ett tervixtdrende kan dtervixten bli godkénd d&ven om markigaren inte
gjort exakt sa som det stér i foreldggandet och resultatet av avsyningarna speglar
dérfor inte alltid atervaxternas kvalitet. Resultaten av de beslut som avsynas under
2023 kommer dven de att sammanstillas for att ge en dverblick av i vilken
utstrackning de foljts.

En mingd annan statistik kommer ocksa att tas fram, exempelvis hur manga
begdran om uppgifter som skickas och antalet beslut som fattas per distrikt.

De domar som ror Skogsstyrelsens verksamhet och som meddelas under 2023
kommer att granskas. Ett urval av domarna, som &r av sérskilt intresse, kommer
att analyseras ytterligare. Vid behov kommer arbetssitt justeras till foljd av
domarna.

Under 2022 péaverkades Skogsstyrelsens tillsynsarbete kraftigt av den snabbt
pagaende rittsutvecklingen. Framforallt 1 arbetet som kopplar till artskydd sker
fordndringarna snabbt och handldggningen tar alltmer resurser i ansprak. Behovet
av resurser till artskydd har pdverkat mojligheterna for Skogsstyrelsen att arbeta
med andra prioriterade omraden i tillsynsarbetet. Exempelvis har inte lika ménga
beslut enligt skogsvirdslagen skrivits under 2022 som under samma period 2021.

Prestationsmal

Alla miniminivéer for objekttillsynen enligt skogsvéardslagen och miljobalken
kommer att f6ljas upp for respektive region under 2023.

Forutom for de tillsynsaktiviteter som har miniminivaer kommer statistik att tas
fram for ytterligare aktiviteter och redovisas tillsammans med miniminivaerna.
For att ge en heltdckande bild av vilken objekttillsyn enligt skogsvardslagen och
miljobalken som har genomforts och i vilken omfattning kan dértill &ven mer
statistik tas fram. Tillsammans med till exempel inventeringsresultat kan
tillsynsstatistiken ligga till grund for kommande tillsynsplaner.

Det kommer dven att foljas upp att det antal tillsynsbesok och kontroller som
anges 1 tillsynsplanen uppnés for dvriga tillsynsomréden, det vill sdga
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systemtillsyn enligt miljobalken, tillsyn enligt lagen om virkesmétning, kontroller
enligt timmerforordningen och tillsyn 6ver produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial.

Kvalitetsmal

I samband med inférandet av analysmodulen for avverkningsérenden, infordes
dven en mojlighet for handldggaren att betygsitta analysens kvalitet i det enskilda
drendet. Handldggaren gor en grov beddmning som sedan anvinds ndr analysens
kvalitet och effektivitet forbattras. Dessa betyg har visat sig vara en mycket bra
metod for att hitta mojligheter till forbattringar i analysmodulen och anvinds
flitigt av arbetsgruppen som utvecklar modulen.

Ett antal kvalitetsgranskningar har gjorts inom den objektsvisa tillsynen enligt
skogsvardslagen och miljobalken. Den senast fardigstéllda kvalitetsgranskningen
genomfordes 2020 dé beslut om hidnsyn enligt 30 § skogsvardslagen utan
deltagande fran enhet granskades. Den genomfordes som en uppfoljande
kvalitetsgranskning av 2018 &rs kvalitetsgranskning pd samma tema. [ rapporten
fran granskningen foreslogs dtgirder for att komma till ratta med bristerna.
Atgirderna har sedan genomforts, exempelvis uppdatering av mallar, utifrin vad
som framkom i kvalitetsgranskningen. Nu péagar en kvalitetsgranskning av
handldggning och beslut av ansdkningar om avverkning i fjéllnara.

Inom tillsyn av biotopskydd infordes ett nytt arbetssitt med analys av hogupplosta
flygbilder under 2021. Arbetssittet anvdndes dven under 2022 och kommer dven
att anvéndas under 2023. Under 2021 till 2022 har arbetsséttet utvarderats utifran
effektivitet och kvalitet. Resultatet visar pé att arbetsséttet fungerar vél och okar
effektiviteten i tillsynen. Nagra av synpunkterna som lyfts i utvérderingen ar att
det ér ett vdldigt smidigt och bra arbetssitt ddr man kan beta av vildigt mycket pa
kort tid och frén kontoret. Det man kan uppticka redan i flygbilden dr exempelvis
korspér, stormfillning och gallringar eller ytor som avverkats. Smé skador som
enstaka trad syns inte. En svérighet i arbetet &r att grédnserna ofta ligger fel i
kartan, vilket kan gora bedomningen kring om skada skett inom eller utanfor
omréadet svar.

Produktivitetsmal

Under 2021 fordndrades arbetssétten i och med att resultatet fran projekten
Andamdlsenlig direndehandliiggning och Utredning av tillsynsdirende infordes.
Sedan den analysmodul och det urval som togs fram i projektet Andamdlsenlig
drendehandldggning infordes, har andelen drenden till manuell granskning legat
pa cirka 50 procent. En effektutvirdering av de bigge projekten har genomforts.

En del i effektmalet for projektet Andamalsenlig irendehandliggning var att efter
att tillsyn pa sikt skulle utdvas pa minst hélften av de drenden som handléggs
manuellt. Frdn och med den 15 mars, da analysmodulen driftsattes, fram till den
sista december 2021, utdvades tillsyn 1 28% av de manuellt handlagda drendena
och under 2022 fram till den forsta juli utdvades tillsyn i 31 %.

En intervjuundersokning bland handldggare genomfordes for bagge projekten
gemensamt. [ undersokningen framkom att 62% av de tillfragande upplevde att
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handldggningen blivit effektivare tack vare autogranskningen. Dock upplevde 14
procent av de tillfragade att handlaggningen blivit mer OCH mindre effektiv med
automatgranskningen. En kommentar till detta var att de &renden som handlaggs
manuellt har blivit alltmer komplexa och kraver alltmer tid. 51 procent av de
tillfrigade upplevde att urvalet av drenden for manuell handlaggning lett till 6kad
enhetlighet.

Resultatet av effektutvirderingen visar ocksa pa att kvaliteten pa det framtagna
handldggarstodet upplevdes som dverviagande positiv av respondenterna, och att
stodet ocksa till stor del ansags vara bittre dn de arbetssitt och rutiner som funnits
tidigare. En majoritet av de intervjuade personerna ansag att vart arbetssatt har
blivit mera resurseffektivt, enhetligt och réttssikert. Vidare upplevdes det nya
arbetsséttet som mera eller till viss del mera transparent, &ven om det fanns en
storre spridning i svarsresultaten for den fragan. Huvuddelen av respondenterna
ansag dessutom att kvaliteten i vart arbete har forbéttrats och att det framtagna
stodet underléttar introduktionen av nya kollegor.

Nojda kunder

Under 2023 kommer det dven att f6ljas upp vilka externa synpunkter som géller
tillsynsverksamheten som kommer in till myndigheten under aret och hur dessa
hanteras och aterkopplas till dem som ldmnat synpunkterna.

Till och med 31 oktober 2022 har det kommit in elva externa synpunkter som
géller tillsynsverksamheten. Dessa har dterkopplats till de som har ldmnat
synpunkterna i de fall avsdndaren har varit kdnd. Synpunkterna har bland annat
handlat om vért arbetssétt nér det géller fridlysta arter och 6nskeméal om
fortydliganden i var information kring Natura 2000.

For att f6lja upp och utvirdera systemtillsynen enligt miljobalken och kontrollerna
enligt timmerforordningen har vi under flera ars tid skickat en enkat till de foretag
som har kontrollerats. Fragorna handlar bland annat om hur de upplevde
tillsynsbesoket, om den information som de fatt fore och efter besoket samt om
tillsynen har paverkat verksamheten.

Under 2022 planerades for en forstudie kring informationssatsning, men starten
for forstudien har flyttats fram och start planeras nu istéllet under 2023. En viktig
del 1 forstudien &r att ta fram ett underlag kring vilka behov av information om
regelverket som finns och om behov finns for ett kommande informationsprojekt.

Ekonomi

Det ér ocksd viktigt att folja upp tillsynsverksamheten ekonomiskt. Vad
objekttillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken har kostat kommer att
foljas upp for varje region. Objekttillsynen av biotopskyddsomraden enligt
miljobalken redovisas pé en sérskild projektkod och kostnaderna for den gér
dérfor latt att f6lja upp. For objekttillsynen enligt skogsvérdslagen och for den
objekttillsyn enligt miljobalken som inte omfattar biotopskyddsomréden finns en
projektkod for tillsyn fore skogsbruksatgérd och en projektkod for tillsyn efter
skogsbruksatgird. Darfor gér det inte att f6lja upp vad enskilda tillsynsaktiviteter
har kostat.

26



RAPPORT 2023/05

Aven systemtillsynen enligt miljobalken, tillsynen enligt lagen om virkesmitning,
kontrollerna enligt timmerférordningen och tillsynen 6ver produktion av och
handel med skogsodlingsmaterial kommer att f6ljas upp ekonomiskt.
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Forord

Av Skogsstyrelsens instruktion framgar att Skogsstyrelsen ér
forvaltningsmyndighet for frigor om skogsbruket och har till uppgift att verka for
att landets skogar skots sé att de skogspolitiska mél som beslutats av riksdagen
kan uppnés. Att bedriva tillsyn dr en viktig del i arbetet med att verka for att de
skogspolitiska mélen nas. Andra delar &r till exempel arbete med omradesskydd,
information, radgivning och dialog med skogssektorn.

Behovsutredningen avser perioden 2023-2025 och beskriver det totala behovet av
tillsyn enligt skogsvardslagen, miljobalken, lagen om virkesmétning och
timmerforordningen. Det forsta aret beskrivs mer utforligt och de andra aren
beskrivs mer oversiktligt. Behovsutredningen ses over arligen infor uppraittandet
av den samlade tillsynsplanen, dir dven prioriteringar av verksamheten beskrivs.

Regeringen har i forordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering,
uppfoljning och utvirdering av tillsyn foreskrivit att Skogsstyrelsen ska gora en
utredning om tillsynsbehovet for myndighetens ansvarsomrade.
Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Den ska ses dver vid behov och
minst en gdng varje ar. Den samlade tillsynsplan som myndigheten arligen ska
uppritta ska grundas pa behovsutredningen. Férordningen omfattar
skogsvardslagen, lagen om virkesmétning och lagen om handel med timmer och
trdvaror (timmerforordningen).

I miljotillsynsforordningen (2011:13) finns krav pd behovsutredning och
tillsynsplan for Skogsstyrelsens ansvarsomraden enligt miljobalken. Aven enligt
den férordningen ska behovsutredningen avse en tid om tre &r, men ska ses dver
vid behov och minst en gang varje ar. For varje verksamhetsar ska myndigheten
uppritta en tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomride enligt
miljobalken. Planen ska grundas pa behovsutredningen.

Enligt 6 § forordningen om Skogsstyrelsens planering, uppf6ljning och
utvirdering av tillsyn ska behovsutredningen beslutas av den inom myndigheten
som beslutar om anvéndningen av myndighetens resurser.

Jonkoping 2022-06-21

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Asa Lundberg
Processforvaltare, Skogsstyrelsen
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Definitioner

Egenkontroll

Skyldighet for en verksamhetsutévare att fortlopande planera och kontrollera sin
tillsynspliktiga verksamhet.

Objekttillsyn

Tillsyn av lagefterlevnad pa objektsniva.

Systemtillsyn

Granskning av om verksamhetsutdvarens egna system for styrning och kontroll
sakerstéller en korrekt tillimpning av regelverket.

Tillsyn

Verksamhet som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter
och vid behov kan leda till beslut om atgirder som syftar till att a&stadkomma
rittelse av den objektsansvarige.

Tillsynsobjekt

En verksambhet, en atgird, ett omrade, ett naturforemal eller en djur- eller véxtart
som dr eller ska vara foremal for tillsyn.

Tillsynsplan
Planeringsverktyg som tydliggor myndighetens tillsynsarbete.

Verksamhetsutovare

Den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar for en verksamhet eller
del av sadan.
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Sammanfattning

Behovsutredningen avser perioden 2023-2025 och beskriver behovet av tillsyn
enligt skogsvardslagen, miljobalken, lagen om virkesmétning och
timmerforordningen. Behovsutredningen ses over arligen infor upprattandet av
den samlade tillsynsplanen.

Tillsynsarbetet ska utféras som en fortlopande process, dar de olika faserna
behovsutredning, dversyn av resurser och kompetens, planering, genomforande
och utvirdering foljer pa och aterkopplar till varandra.

Tillsyn enligt skogsvardslagen kan delas in i tva delar, tillsyn fore respektive efter
atgérd. Fore atgérd prioriteras tillsyn av de drenden dér den planerade atgérden
kan innebéra risk for bristande miljohansyn eller daliga atervéxtresultat. Efter
atgérd giller tillsynen framst kontroll av utford atgérd. Dessutom utovar
Skogsstyrelsen tillsyn dver produktion av och handel med skogsodlingsmaterial.

Skogsstyrelsens tillsyn enligt miljobalken bestar av tillsyn av
biotopskyddsomriden, tillsyn av skogsbruksatgérder i Natura 2000-omraden och
tillsyn av skogsbruksatgirder som ar anmilningspliktiga for samrad. Myndigheten
utovar bade objekttillsyn och systemtillsyn.

Behovet av tillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken bedoms under de
nirmaste aren fortsatt vara stort vid avverkningar som berdr hansynskridvande
biotoper, skyddszoner och kulturmiljéer. Dessutom finns ett behov av tillsyn av
hénsyn till rennéringen och tillsyn av atgirder mot skadliga insekter och andra
skogsskador. Darutover finns fortfarande ett behov av tillsyn riktad mot att
begrinsa skador pd mark och vatten.

I hela landet dr behovet av att arbeta med héansyn till arter stort och férvéntas dven
fortsatt vara stort. Arbetet med artskydd dominerar tillsynsarbetet i dagsldget och
kriver si mycket resurser att det tringer undan annan tillsyn. Aven
handléggningen av ans6kningar om tillstand till avverkning i fjdllnéra skog tar
mycket resurser och riskerar att tringa undan tillsyn.

Behovet av arbete med information kring lagstiftningens krav dr stort och okar.
Arbetet kan exempelvis ske genom att forbéttra informationen pa Skogsstyrelsens
webb och 1 andra kanaler samt genom att erbjuda informationstillfallen och
utbildningar.

Andelen biotopskyddsomraden med potentiella skador har under de senaste ren
okat, vilket indikerar pa ett fortsatt behov av tillsyn. Behovet av tillsyn 6kar dven
over tid eftersom nya beslut om biotopskyddsomraden fattas &rligen.

Resursbehovet for myndighetens objekttillsyn enligt skogsvéardslagen och
miljobalken bedoms 6ka under de ndrmaste dren.

Erfarenheter fran tidigare ars systemtillsyn och den uppféljande tillsyn som
genomforts under 2019-2022 visar pa fortsatta brister i verksamhetsutdvarnas
system for egenkontroll. Skogsstyrelsen bor genomfora tillsyn regelbundet for att
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kvaliteten pd egenkontrollen ska uppritthillas och forbattras. Ett intervall pa tre
till fyra ar mellan tillsynstillfdllena bedoms vara ldmpligt. For att klara ett
intervall pa tre till fyra ar krivs att minst 30 tillsynsbesok gors per ar under
kommande é&r.

Skogsstyrelsen dr ansvarig for att utova tillsyn dver de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen om virkesmétning. Tillsynen bedrivs bade som
objekttillsyn och tillsyn av verksamhetsutovarens egenkontroll. Under 2023 bor
tillsyn av mitmetoder for att méta primért skogsbrénsle prioriteras. Skogsbrinsle
mits bade vid fjarrvirmeverk och vid terminaler.

Kontroller enligt timmerforordningen gors hos foretag som importerar virke eller
travaror som omfattas av timmerforordningen. Kontroller gors dven hos handlare
och svenska virkeskopande foretag. Fokus bor dven fortsdttningsvis ligga pa
importorerna. Foretagen bor kontrolleras inom tre till fem ar efter foregdende
kontroll for att sdkerstélla att de fortfarande uppfyller kraven 1
timmerforordningen. Antalet uppfoljande kontroller av importdrer som tidigare
har kontrollerats bor dérfor 6ka. Kontroller av handlare bor fortsétta 1 ungefar
samma omfattning som under de senaste dren.

Tillsynen av handel och produktion av skogsodlingsmaterial édr avgiftsfinansierad.
Ett viktigt syfte med denna tillsyn dr att kontrollera att skogsodlingsmaterialet
forblir sparbart hela vigen frin frokélla till slutkund, for att sdkerstélla att
plantmaterialet har rétt genetisk identitet och kvalitet och &r anpassat for den
specifika véxtplatsen. Det finns fortsatt behov av att utveckla delar av tillsynen {or
att hela produktions- och leveranskedjan ska kunna innefattas i tillsynen. EU-
kommissionens dversyn av handelsreglerna kan ocksa innebira att vi pa sikt
behover se dver véra regler och tillimpningen av dem.
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1 Styrning av myndighetens tillsyn

1.1 Skogspolitiska mal

I det skogspolitiska beslutet fran 1993 (regeringens proposition 1992/93:226)
anges tva mal, ett produktionsmal och ett miljomal. Dessa dr jamstéllda. 2022
fastslogs att skogspolitiken ligger fast 1 enlighet med propositionen ”Starkt
dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen
med frivillighet som grund”.

1.1.1 Produktionsmalet

Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sd att den ger en
uthalligt hog avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet 1
frdga om anvindning av vad skogen producerar.

1.1.2 Miljomalet

Skogsmarkens naturgivna produktionsforméga ska bevaras. En biologisk
mangfald och genetisk variation ska sékras. Skogen ska brukas sa att véxt- och
djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutséttningar att fortleva under
naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper ska
skyddas. Skogens kulturmiljovirden samt dess estetiska och sociala véirden ska
vérnas.

1.2 Skogsstyrelsens instruktion

Av forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen framgar att
Skogsstyrelsen ér forvaltningsmyndighet for frigor om skogsbruket. Myndigheten
har till uppgift att verka for att landets skogar skots pé ett sitt som leder till att de
skogspolitiska mél som beslutats av riksdagen kan uppnés. Myndigheten ska
utova tillsyn dver att lagstiftning dir Skogsstyrelsen har angetts som
tillsynsmyndighet foljs. Skogsstyrelsen ska ocksé verka for att det generationsmal
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nés och vid
behov foreslé atgarder for miljdarbetets utveckling.

1.2.1 Lagstiftning

Skogsstyrelsen har tillsynsansvar for skogsvérdslagen (1979:429), vissa delar av
miljobalken (1998:808), lagen (2014:1005) om virkesmétning och
timmerforordningen'.

Av 1 § skogsvardslagen framgér att skogen dr en nationell tillgang och en
fornybar resurs som ska skotas sa att den uthélligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden behélls. Vid skotseln ska hdnsyn tas dven till
andra allménna intressen. Skogsvardslagstiftningen anger ramarna och de
grundldggande kraven for hur skogsbruket ska bedrivas.

Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillforsdkras en hdlsosam och god miljo. I

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutovare som sldpper ut timmer och trévaror pa
marknaden
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miljobalken uttrycks detta genom balkens rittsligt bindande syfte och de allmdnna
hiansynsreglerna.

Lagen om virkesmétning har tillkommit for att séljare och kopare av virke ska ges
likvardiga mdjligheter att bedoma om ersittningen for det virke som dverlats ér
rimlig. Lagen géller for métning av virke fran hela det avverkade trédet, oavsett
tradslag. Det innebér att lagen omfattar métning av sdgtimmer, massaved och
primirt skogsbrinsle.

Timmerforordningen dr en EU-forordning som syftar till att minska handeln med
olagligt avverkat virke inom EU. Av forordningen framgar att det ar forbjudet att
handla med virke och trdvaror som hérror fran olaglig avverkning. Det finns ocksa
ett krav pa att alla som sldpper ut virke och tréavaror pd EU:s marknad ska ha ett
system for tillborlig aktsamhet.

Tillsynsarbetet ska utforas som en fortlopande process, dir de olika faserna
behovsutredning, dversyn av resurser och kompetens, planering, genomforande
och utvirdering foljer pa och aterkopplar till varandra.

1.3 Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi

Inom ramen for vart uppdrag vill vi 6ka var formaga att hantera forédndringar i
omvirlden som pa bade lang och kort sikt paverkar verksamheten. Detta sker
genom ett fordndrings- och forbittringsarbete 1 vira processer dér effektivitet,
utveckling av arbetssitt och bra systemstdd ar grundpelare. Kundperspektivet ska
vara en naturlig utgdngspunkt dir vi bland annat arbetar med metoder for
nyttorealisering och beskrivning av kundresa.

I var verksamhetsstrategi vill vi ge en tydlig bild av vilka skogliga effekter vi styr
mot ldngsiktigt. Den tydligheten behovs framforallt for var interna styrning,
prioritering av malgrupper och val av styrmedel. Vi kan ocksd anvinda detta
externt fOr att visa pa vilka skogliga effekter vi prioriterar att arbeta med pé langre
sikt. I nésta steg dr ett strategiskt effektutvarderingsarbete ett viktigt och bra
verktyg for Skogsstyrelsens ledningsarbete och den strategiska styrningen.
Processen for arbetet med strategiska effektutvéirderingar behdver dock utvecklas
1 vissa delar samt ytterligare systematiseras.

Fem omriden pekas i verksamhetsstrategin ut som extra viktiga for att vi ska
lyckas med vért uppdrag och bidra till de effekter i skogen som vi efterstrivar.

¢ God forvaltningskultur

e Ledarskap och medarbetarskap
e Kundorientering

e Samverkan

e Digitalisering

10
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Samtliga dessa omraden &r viktiga for Skogsstyrelsens tillsyn, men omradena God
forvaltningskultur och Digitalisering har 1 nuldget extra fokus.

God forvaltningsstruktur, inklusive Rollen som statsanstdlld och En effektiv och
rattssdker myndighet, pekar pa vikten av att bidra till dmsesidig tillit hos
medborgare och intressenter, genom exempelvis konsekvent och tydlig
myndighetsutovning. Men ocksé pa vikten av att utveckla vara arbetssétt for att
sakerstdlla en &ndamélsenlig drendehandlidggning i syfte att starka rattssédkerhet
och bidra till effektivisering.

Digitalisering innebér en 6kad automatisering, fjarranalys och riskbaserade urval
som samtliga blir allt viktigare inom tillsyn.

Genom olika projekt, exempelvis projektet Andamdlsenlig drendehandliggning,
arbetar vi for att 6ka effektiviteten och rittssdkerheten genom att anvénda oss av
en Okad digitalisering.

I verksamhetsstrategin har man med utgangspunkt i vart uppdrag och vara
stallningstaganden utifran ett hallbarhetsperspektiv valt ut nagra effekter i skogen
som Skogsstyrelsen ska bidra till. Skogsstyrelsen forhaller sig till de processer
som pagér externt och den samverkan myndigheten bidrar till i olika
sammanhang. Skogens klimatnytta ska tas tillvara pa ett hillbart sétt med
utgdngspunkt fran skogsidgarens mal och skdtseln av skogen ska beakta behovet
av klimatanpassning i alla dtgarder.

Nedanstaende effekter har identifierats som prioriterade att arbeta med de
kommande éren.

e Minskade skogsskador

e Mer vitala och produktiva skogar

e Mer varierat skogsbruk

e Forbéttrad miljohdnsyn

e Skydd och 6kad skotsel av naturvédrden

e Attraktivare skogar for upplevelser

1.4 Agenda 2030

I Agenda 2030 finns 17 globala mal for hdllbar utveckling som fram till ar 2030
ska leda vérlden mot en héllbar och réttvis framtid. Det finns tydliga kopplingar
mellan agendan och de skogs- och miljopolitiska milen samt Skogsstyrelsens
verksamhet. Regeringens ambition &r att Sverige ska vara ledande 1
genomforandet av agendan.

En gemensam avsiktsforklaring mellan ett flertal myndigheter har tagits fram;
Gemensam avsiktsforklaring — svenska myndigheter i samverkan for Agenda
2030. Skogsstyrelsen har stillt sig bakom avsiktsforklaringen, som bland annat

11
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uttrycker foljande: Vi vidareutvecklar vara myndigheters hallbarhetsarbete
kopplat till Agenda 2030 och kommunicerar detta pa ett 6ppet och jamforbart
sétt.”

1.5 Miljokvalitetsmal

Miljémalen tydliggor den radande miljopolitiken i Sverige. Generationsmalet dr
det 6vergripande malet for miljopolitiken och innebdr att vi till nésta generation
ska kunna ldmna Gver ett samhélle dér de stora miljoproblemen ar I16sta, utan att
orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grinser. De nationella
miljokvalitetsmélen ger vagledning om prioriteringar 1 tillsynen.

For mer &n hélften av de 16 miljokvalitetsmalen finns tydliga kopplingar till skog,
skogsbruk och Skogsstyrelsens verksamhet. Miljokvalitetsmalet Levande skogar
ar centralt i ssmmanhanget och for detta mal har Skogsstyrelsen ett utpekat
uppfoljningsansvar. Tydlig koppling finns ocksa till miljokvalitetsmélen
Begrinsad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Ingen dvergddning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Myllrande vatmarker, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjidllmiljo samt Ett rikt véxt- och djurliv.

1.6 Sveriges nationella skogsprogram

Den 17 maj 2018 beslutade regeringen om en strategi for Sveriges nationella
skogsprogram. Programmet ska frimja hallbara, konkurrenskraftiga och
biobaserade niringar med skogen som bas, samtidigt som de nationella
miljomalen ska nés. Visionen for skogsprogrammet &r att "Skogen, det grona
guldet, ska bidra med jobb och héllbar tillvédxt i hela landet samt till utvecklingen
av en viaxande bioekonomi".

Programmet innehaller fem fokusomraden.

Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta.
e Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvdxt 1 hela landet.
e Innovationer och forddlad skogsrivara i virldsklass.

e Haéllbart brukande och bevarande av skogen som en profilfraga i svenskt
internationellt samarbete.

o Ett kunskapskliv for ett hdllbart brukande och bevarande av skogen.
Regeringen har satt mal for varje fokusomréde.

1.7 Vattenmyndigheternas atgardsprogram

Ansvaret for genomforandet av vattendirektivet delas av ménga, déribland
Skogsstyrelsen. Vattenmyndigheterna i Sveriges fem vattendistrikt utarbetar och
faststiller atgidrdsprogram, miljokvalitetsnormer och forvaltningsplaner.

Vattenmyndigheterna patalar i sitt dtgdrdsprogram for 20222027 att
Skogsstyrelsen fortsatt behdver prioritera tillsynsinsatser sa att det langsiktigt
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leder till att forebyggande och miljéforbéttrande atgirder 6kar i anslutning till
vattenforekomster dar det finns risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte
foljs. Skogsstyrelsen har varit delaktig i framtagandet av atgérdsprogrammet och
de atgédrder som ror Skogsstyrelsen.

Skogsbruksaktiviteter som riskerar att paverka vattenmiljon negativt dr framforallt
avverkning, drivning och korning i1 anslutning till sjoar och vattendrag,
anldggande av skogsbilvégar, skyddsdikning, markavvattning, dikesrensning och
markberedning.

I Vattenmyndigheternas atgérdsprogram pekas pa foljande omraden dér
Skogsstyrelsen enligt programmet behover utveckla sitt arbetssétt.

e Skogsstyrelsen bor se dver mdjligheten att utveckla en systematisk och
prioriterad egeninitierad tillsyn av skogsbruksverksamheter.

o Skogsstyrelsen bor forstirka systemtillsynen av skogsbrukets
egenkontroll.

I nulédget tas dven atgérdsprogram fram for perioden 2021-2027.
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2 Underlag for bedomning av
tillsynsbehovet

Det ar viktigt att fa en sa komplett bild som mojligt av tillstdndet i skogen som
underlag till behovsutredningen. Nedan beskrivs dérfor kortfattat de inventeringar
och rapporter som, forutom distriktens och regionernas bedémningar, har tagits i
beaktande vid bedomning av tillsynsbehovet.

2.1 Skogsstyrelsens inventeringar

Som underlag till behovsutredningen anvénder Skogsstyrelsen resultatet fran
inventeringar som ror hénsyn till kultur- och fornlimningar vid avverkning,
miljohdnsyn vid avverkning och atervaxtuppfoljning.

2.1.1 Hansynsuppfoljning kulturmiljo

I inventeringen delas skadorna upp i grov skada och skada. Dessutom finns
ytterligare en kategori, bendmnd pdverkan som ir en ligre skadegrad och inte tas
med i resonemanget nedan.

I alla landsdelar dr det markberedning som orsakar de storsta skadorna, bide nér
det géller skada och grov skada, forutom i S6dra Norrland dér vindfallen och
nedrisning har hogre skadeandel.

I Norra Norrland har andelen skador stigit igen och gatt frén tio procent (2020) till
18 procent (2021). Tredrsmedeltalet visar att bade andelen skada och andelen grov
skada stigit ndgra procentenheter.

I Sodra Norrland har andelen skador sjunkit med tio procentenheter till 16 procent
(2021). Trearsmedeltalet visar att det framforallt 4r andelen grov skada som
sjunkit.

I Svealand ligger andelen skada och grov skada kvar pa laga nivéer, dir
tredrsmedeltalet ligger pa tio procent, varav andelen grov skada pd endast tre
procent.

I Gotaland lag andelen skada och grov skada for 2020 pd en hdg niva, 26 procent,
men sjonk under 2021 till 16 procent. Dédremot kan vi i tredrsmedeltalet se att
andelen grov skada okar och att det enbart dr andelen skada som sjunker. En
utveckling som pagéatt sedan 2013.

For hela landet dr grov skada vanligare pé fornlamningar dn for ovriga
kulturhistoriska lamningar. Enskilda dgare har hogre andel skada och grov skada
an Ovriga dgare, en skillnad pé sju procent under 2021.

Rent generellt kan man séga att ytstora lamningar (exempelvis fdbodar,
bytomt/gérdstomt, omrade med skogsbruksldmningar, fossil akermark) och
linjeelement (exempelvis fardvigar) har hogre skadeandel dn punktobjekt. Nar det
giller punktobjekt dr det framforallt kolbottnar och rojningsrosen som skadas.

14



BEHOVSUTREDNING FOR SKOGSSTYRELSENS TILSYN

2.1.2 Hansynsuppféljning miljohdnsyn

Lamnad hinsynsareal skattas utifrdn hidnsynsytor som &r mindre omraden
produktiv skogsmark, som frivilligt eller enligt skogsvardslagen lamnats kvar vid
avverkning. Exempel pé hinsynsytor dr hidnsynskrdavande biotoper, kantzoner mot
vatmark och vattendrag eller bryn mot andra dgoslag.

Under tredrsperioden 2015/16 — 2017/18, vilket dr de senaste siffror som finns,
lamnades 1 genomsnitt 9 procent av den foryngringsavverkade arealen som
hénsynsytor. Arealandelen var négot storre i Norra och Sodra Norrland (10
procent) jamfort med Svealand och Gotaland (8 procent). 4—6 procent av den
foryngringsavverkade arealen utgjorde 1dmnade hiansynskridvande biotoper i alla
landsdelar. Arealandelen ldmnade kantzoner var storre langre norrut i landet, fran
1 procent i Gotaland till 5 procent i Norra Norrland.

Aven Riksskogstaxeringens skattning av andelen limnad hinsynsareal 2011-2019
var 9 procent for hela landet.

En jimforelse med skattningar av andel 1dmnad hinsynsareal fran Skogsstyrelsens
davarande Polytaxinventering, visar att dessa skattningar mellan ar 2000 och 2014
legat mellan 7 procent och 11 procent. Metoderna har dndrats under perioden, och
det gar inte att siga om det funnits nigra faktiska trender under perioden.

Det finns en stark trend med minskande volymer fr6- och skdrmtrid, vilket beror
pa att anvindningen av naturlig foryngring som foryngringsmetod minskar.
Antalet 1dmnade grova hinsynstrad per hektar &r 1 stort sett oférdndrad men
antalet ldimnade klena hansynstrad har en minskande trend.

2.1.3 Atervaxtuppféljning

De senaste dren visar pd ett bra resultat for foryngringarna och 1 medeltal under
2017/18 till 2019/20 nadde 91 procent av atervaxterna upp till nivan godkant.
Under 2018/19 till 2020/21 sjonk andelen godkinda foryngringar till 86 procent
for forsta gdngen sedan 2011/12 till 2013/14.

Baésta resultat 2018/19 till 2020/21 uppvisar Gotaland med 88 procent godkidnda
foryngringar. Dérefter foljer Norra Norrland pé 87 procent, S6dra Norrland med
86 procent och Svealand med 84 procent.

Plantering ar den helt dominerande foryngringsmetoden i landet. Fréan att ha legat
kring 70-75 procent &r 1999-2001 har planteringsandelen 6kat de senaste aren
och nar i den senaste skattningen 86 procent. Andelen naturlig féryngring
fortsdtter att minska och &r nere pd historiskt 1dga 9 procent. Nivan ar relativt
jamn over landet, 7 procent 1 S6dra Norrland, 8 procent 1 Norra Norrland, 9
procent i Gotaland och lite hdgre 1 Svealand, 12 procent.

Totalt har 89 procent av den avverkade arealen markberetts, vilket innebér att
nivan for hela landet ligger pd samma nivd som 2017/18 till 2019/20. De senaste
resultaten visar att andelen markberedd areal adr hogst 1 norra Sverige. I Norra
Norrland och Sédra Norrland har 100 procent respektive 99 procent av den
planterade arealen markberetts. Pa naturligt foryngrad areal har det markberetts
mest i S6dra Norrland och 1 Svealand. I Norra Norrland har den minsta andelen
markberetts, 50 procent.
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2.2 Rapporter och ovriga underlag

Som ett komplement till de inventeringar av skogstillstdndet som gors anvéinds
aven resultat fran andra utviarderingar och rapporter som underlag i
behovsutredningen.

2.21 Omvarldsanalys 2021-222

Analysen pekar pa att vi ser en fortsatt snabb policyutveckling och
implementering av skogsrelaterade initiativ, ndrmast i form av ett skogspaket, frdn
flera politikomraden i EU. Inriktningen inom den europeiska politiken &r att mer 1
detalj definiera hallbart skogsbruk med fokus pa enskilda skogsbruksatgirder.
Kraven dr detaljerade och dterkommer i olika lagforslag och strategier.
Inriktningen pa politiken dr klimat med 6kad kolsénka och biologisk méngfald.
Den 6vergripande styrningen sker mot minskade avverkningsnivaer som leder till
okade kolsénkor i skogen och dér det avverkade virket styrs mot langlivade
skogsprodukter.

Till skillnad fran den svenska politiken dr EU:s perspektiv pa skogens roll i
klimatarbetet en nedtoning av ett aktivt skogsbruk till f6rmén for kolsinka och
behovet av att vidta atgirder som ger effekt pa kort sikt, inte utifran en
omloppstid. Olika perspektiv finns ocksé i synen pé lang- och kortlivade
skogsprodukter.

I Sverige har skogsfragorna under aret ront ovanligt stor uppmérksamhet, bade
medialt och inom politiken. Trots ett hogt tonldge dr den skogspolitiska debatten
forhallandevis smal och homogen och med helt annan inriktning &n EU-politiken.
Bland de svenska politiska partierna i riksdagen domineras skogspolitiken av mer
avreglering och 6kad frihet for skogsédgare att besluta om bade skydd och skotsel
av sina skogar. Att sikerstilla virkesrdvara till skogsindustrin &r viktigt. EU-
politiken gér istéllet mot mer detaljreglering och tonvikt pé klimat och biologisk
mangfald. Varken i den skogspolitiska debatten eller i skogspropositionen berdrs
denna skillnad 1 politisk inriktning. Inte heller verkar det finnas nigon vilja till
anpassning fran négot hall, snarare forefaller utvecklingarna i Sverige och inom
EU nérmast ga 4t diametralt olika hall.

2.2.2 Skogsskador i Sverige 20213

2021 kénnetecknas av fortsatt stora skogsskador. De relativt varma och
nederbordsfattiga manaderna juni och juli bidrog till att historiskt mycket
granskog dodades av granbarkborre under aret. Totalt dodades cirka 8,2 miljoner
skogskubikmeter (m3sk), varav cirka 80 procent stod kvar i1 skogen vid
inventeringstidpunkten september till oktober. Detta dr i nivda med 2020 ars skador
liksom att de mesta skadorna (cirka 70 procent) aterfanns i Ostra delen av
Svealand och Goétaland. Tendensen ar dock att tyngdpunkten pé angreppen har
flyttats norrut med epicentrum i S6dermanland.

Betesskadorna dr fortsatt hoga 1 hela landet. Mest drabbat dr Gotaland dar
4lgbetesinventeringen (Abin) visar att i genomsnitt 15 procent av ungtallarna har
allvarliga féarska betesskador. Dérefter kommer Svealand och S6dra Norrland med

2 Omvirldsanalys 2021-22. Skogsstyrelsen. Rapport 2022/05
3 Skogsskador i Sverige 2021. Skogsstyrelsen. Rapport 2022/06
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12 procent, tétt foljt av Norra Norrland med 11 procent arsskador pa tall. Det &r i
samtliga fall en skadeniva som betecknas som svér och det behovs kraftfulla
atgérder for att minska skadenivén. Detta kan astadkommas med 6kad avskjutning
och forbattrad stdndortsanpassning. Det finns fortfarande en stor
forbéttringspotential att 6ka andelen tallforyngringar pa mager mark i s6dra
Sverige. Aven radjur, kronhjort och dovhjort orsakar stora skador lokalt. Resultat
fran Skogsstyrelsens dtervixtuppfoljning visar historiskt hoga nivier pa andel
toppbetade plantor i Gotaland och Svealand (normalt plantor mellan 10 och 100
cm hdjd). Beddmningen é&r att skadorna huvudsakligen dr orsakade av radjur.

I Norrland har multiskador vallat stora bekymmer under de senaste aren.
Begreppet multiskador definieras som skog som har drabbats av fler &n en typ av
skada som inom ett landskapsavsnitt ssmmantaget paverkar tradens vitalitet,
tillvdxt och overlevnad. De olika skadorna kan féorekomma i olika kombinationer
och frekvens fran plats till plats, flickvis ocksa som en skada. En
konsekvensanalys utford 2021 visar att den framtida skogstillvixten i de tre
nordligaste linen riskerar att bli ungefar 20 procent mindre per ar jaimfort med
tidigare berdkningar i skoglig konsekvensanalys (SKA) till f61jd av multiskador,
dér betesskador frin dlg har storst betydelse men svampangrepp av exempelvis
torskate ocksa ar vanliga.

De omedelbara abiotiska skadorna har varit relativt smé under aret. Landet har
sluppit ifrén storre stormar men i borjan av aret drabbades sodra Norrland och
norra delarna av Svealand av omfattande snobrottsskador. Trots virmebdljan i
sommaren 2021 har skogsbrinderna kunnat begriansas sé att inga storre brander
har uppstétt. Den totala arealen skogsbrinder som Skogsstyrelsen har registrerat
under aret dr cirka 600 hektar. For att mota manga av de skadegdrare och
skadeorsaker som hotar den svenska skogen giller att anpassa skogsskotseln och
viltstammarna samt stindortsanpassa sa mycket som mojligt

2.2.3 Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljémal 2022 *

Sveriges miljoméal och Agenda 2030 &r centrala fOr att visa vigen mot en héllbar
utveckling. De definierar vilken miljo den svenska politiken ska styra mot for att
nd ett ekologiskt hdllbart samhélle. Under de ndrmaste dren behdver hela
samhillet 0ka takten i miljoarbetet om vi ska na uppsatta mal.

I uppfoljningen lyfts dtgérder som syftar till att minska fragmentering och
habitatforlust som prioriterade. I stort kan man forenklat sédga att prioriterade
behov dr atgarder som dr av karaktéren de som ger ett positivt bidrag till arbetet
med att bevara biologisk mangfald i skogslandskapet. Det absolut storsta behovet
kan kopplas till de naturvarden som inte kan &terskapas under 6verskadlig tid,
sasom natursskogsrester eller andra virden knutna till lang kontinuitet, di laga
nivaer av sddana naturvérden aterstar 1 skogslandskapet idag och virdena gér
forlorade om dessa skogar slutavverkas.

Manga av de idag igdngsatta miljo6forbattrande insatserna kraver tid for att vinda
utvecklingen. Genomforda atgdrder har dock hittills inte varit tillrackliga for att na
samhdllets uppsatta miljomal for skogen. For att nd ndrmare miljokvalitetsmalet ar

4 Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2022 — Med fokus pa statliga insatser.
Naturvardsverket. Rapport 7033, Mars 2022
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atgédrder och styrmedel som syftar till att minska fragmentering och ytterligare
forlust av livsmiljoer for hotade arter i skogslandskapet avgérande. Langsiktigt
skydd av skogar med hoga naturvérden, satsningar pa att 6ka arealen som brukas
med hyggesfria metoder, kunskapsuppbyggnad om skogslandskapets hoga
naturvdrden, och arbete med att skapa en sammanhdngande gron infrastruktur ar
exempel pa sadana viktiga omraden.

2.2.4 Uppfoljning av askaterforing efter spridning®

Nér biomassa tas ut ur skogen medfor detta att ndringsdmnen och &mnen som
motverkar forsurning fors bort fran skogsmarken. Om grenar och toppar tas ut i
storre omfattning rekommenderar Skogsstyrelsen aterforing av aska for att
kompensera for uttaget av niring och forsurningsmotverkande &mnen. Under
2017 utvecklade Skogsstyrelsen en metodik for att folja upp askéterforing efter
spridning. Samma ar gjordes en uppfoljning i sammanlagt 130 skogsbestdnd dér
aska spridits under de senaste 2—20 méanaderna.

142 procent av fallen hade man inte tagit den hinsyn till naturvirden som
framgétt i samradsprotokollet. Uppfoljningen visade dven att hansyn till kultur-
och fornldmningar behdvde forbattras vid askiterforing. I flera fall har kdrning
skett pa kultur- och fornldmningar och i ett fall har det noterats att detta orsakat
skador. Skyddsavstanden har ocksé i manga fall varit sa korta att aska bedoms ha
hamnat pé kultur- och fornldmningar. For vissa typer av lamningar kan detta
innebéra skada.

Denna uppf6ljning har visat att det finns brister 1 utforandet av askéterforing.
Tillsyn skulle fylla en viktig funktion for att uppméarksamma och patala dessa.
Tillsyn kan utforas objektsvis men man bor dven se pad mdjligheter inom ramen
for verksamhetsutdvarnas egenkontroll, det vill sdga inom systemtillsynen.

2.2.5 Inverkan av skogsbruksatgarder pa kvicksilvers transport,
omvandling och upptag i vattenlevande organismer®

I rapporten beskrivs att av det metylkvicksilver som transporteras fran landmiljon
till sjoar och vattendrag kommer ungefir 60 procent fran skogsmark.
Foryngringsavverkning av skog med den intensitet som sker idag har berdknats
oka transporten av metylkvicksilver fran skogsmark till sjdar och vattendrag med
630 procent, jamfort med om ingen avverkning hade gjorts. Detta beror dels pa
att avverkning leder till 6kad uttransport av organiskt material och att
metylkvicksilver och kvicksilver foljer med detta, dels att 6kad bildning av
metylkvicksilver sker pa hyggen, dir det blir blotare och nya syrefria miljoer
bildas. Storleken pa effekten varierar mellan olika lokaler. Forutom effekten av
sjdlva avverkningen paverkar korskador, markberedning, dikesrensning och
stubbskord hur mycket metylkvicksilver som bildas och transporteras till sjéar och
vattendrag.

5 Andersson S., Drott A., 2018. Uppfoljning av askaterforing efter spridning. Skogsstyrelsen.
Rapport 2018/6

% Drott A., Lomander A. 2020. Inverkan av skogsbruksétgirder pa kvicksilvers transport,
omvandling och upptag i vattenlevande organismer. Skogsstyrelsen. Rapport 2020/1
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3 Objekttillsyn enligt skogsvardslagen
och miljobalken

3.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

3.1.1 Tillsyn enligt skogsvardslagen

Skogsstyrelsen utovar tillsyn over samtliga delar i skogsvardslagen. En stor del av
den objektstillsyn som bedrivs utgér fran de anméilningar eller ansokningar om
avverkning som kommer in till Skogsstyrelsen. Det ar ett stort antal drenden, ver
60 000 per ar. Nir en anmilan om avverkning kommer in till myndigheten sker
forst en kontroll av att anmélan dr komplett enligt de formella krav som finns.
Direfter sker en digital analys och utifran analysens resultat gar en delméngd av
anmaélningsdrendena vidare till manuell handlaggning. Nér det giller ans6kningar
handlaggs samtliga drenden manuellt och avslutas med ett beslut. Prioriteringen
sker utifran vad som prioriterats i tillsynsplanen samt formella krav pé
handlaggningen. De drenden som prioriterats for manuell handlaggning handléggs
utifrén ett beskrivet arbetssitt for en allsidig utredning av ett drende.

Hur ett drende ska handldggas beskrivs i Skogsstyrelsens interna styrande och
stodjande dokument. Kontroller som gors &r bland annat att det anmélda bestdndet
uppnatt lagsta alder for foryngringsavverkning och att avverkning inte sker pa
skogliga impediment storre dn 0,1 hektar. Vidare kontrolleras om uttag av
skogsbrénsle och skyddsdikning i samband med avverkning ska genomforas och
kontroll gors dven av beskrivningen av vad som planeras for att tillgodose
naturvardens och kulturmiljovéardens eller renndringens intressen.

Kontakter sker med markégaren eller markdgarens ombud. Vid behov utdvas
tillsyn genom kommunikation och eventuellt beslut nar det géller tillaten
avverkningsform, ransonering av dldre skog eller ldgsta tilldtna &lder for
foryngringsavverkning. Nér brister uppmarksammas i forhéllande till de krav
lagen stéller pa foryngringsétgérder, stills krav pa atgarder genom foreldggande
efter att avverkning skett. Motsvarande géller hiansyn till naturvardens och
kulturmiljovardens eller rennéringens intressen, men i sddana fall tas beslut 1 form
av foreligganden eller forbud redan innan avverkning. Aven foreligganden om
aterstéllningsatgérder efter skada kan forekomma.

Vilka omraden som har avverkats kontrolleras 16pande med hjélp av
satellitbildsanalys. I de fall Skogsstyrelsen uppticker att avverkning utforts utan
att anmélan om avverkning lamnats in till Skogsstyrelsen ldmnas drendet till
aklagar- eller polismyndigheten. Av resursskil har Skogsstyrelsen dock inte
mojlighet att anmaéla alla missténkta brott, utan prioritering behover ske.

Vid tillsyn efter avverkning kontrolleras om beslut har {6ljts. Samtliga beslut om
forbud eller foreldggande om miljohénsyn f6ljs upp. Vid tillsyn efter avverkning
kontrolleras dven om skador har uppstatt och dd kan i vissa fall foreldggande om
aterstdllande beslutas. Genom en dndring den 1 april 2022 1 Skogsstyrelsens

foreskrifter till skogsvardslagen far myndigheten 6kade mojligheter att forelagga
om éaterstillandedtgérder. Tillsynen gors dels genom fdltbesok, dels genom flyg-
och satellitbilder eller genom att pd annat sétt inhdmta information. Tillsyn efter
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avverkning gors dven som riktade tillsynskampanjer dver storre omraden med
hjélp av helikopter, till exempel for att uppticka allvarliga korskador pa eller vid
vattendrag och kulturlimningar.

Utifran hur arbetet prioriterats pa distrikt och 1 tillsynsplanen, f6ljs det upp vilka
foryngringsatgarder som vidtagits. Vid behov fattas beslut i form av
foreldgganden som dérefter foljs upp antingen genom att handlingar begérs in
eller genom féltbesok. Efter att ett foreldggande har foljts upp bedomer
Skogsstyrelsen om ytterligare atgiarder behover vidtas 1 drendet.

3.1.1.1 Atgérder mot skadliga insekter

Skogsstyrelsen har mojlighet att krdva att atgérder vidtas for att férhindra angrepp
av de skadliga insekterna stérre mérgborre, dttatandad barkborre och sextandad
barkborre. Myndigheten kan informera allmént om géllande regler och i enskilda
fall foreldgga med eller utan vite samt anmila misstanke om brott.

Skogsstyrelsen har dven foreskrivit vilka omraden som tills vidare ska omfattas av
skérpta krav pa bekdmpning av granbarkborre och stérre mdjlighet for
Skogsstyrelsen att pdverka bekdmpningsarbetet. Efter storm eller insektsangrepp
bedomer Skogsstyrelsen vilka atgarder som behdver vidtas i det aktuella fallet.

3.1.2 Tillsyn enligt miljobalken

Skogsstyrelsen utdvar dven tillsyn dver delar av miljobalken. Enligt 12 kap. 6 §
miljobalken ska atgédrder och verksamheter som kan komma att visentligt &ndra
naturmiljon anmailas for samrad och nar det géller skogsbruksatgéirder ska
anmdlan 1dmnas in till Skogsstyrelsen.

Forutom den generella samradsplikten som géller vid alla atgérder och som
innebdr att en bedomning alltid behdver goras om en atgidrd kan komma att
visentligt &ndra naturmiljon si har Skogsstyrelsen dven tagit fram foreskrifter
som pekar ut ndgra atgarder ddr bedomning inte behdver goras 1 det enskilda fallet
utan som alltid ska anmélas for samrad. Exempel pa atgarder som pekats ut ar
gbdsling och dikesrensning.

Anmélan kan ske digitalt eller pa blankett och Skogsstyrelsen bedomer for varje
individuell anmélan om ett samrad ska inledas eller inte. Nir samrad inleds tas
kontakt med verksamhetsutovaren och en kommunikation fors om vilka atgéarder
som kommer att vidtas for att skada pad naturmiljon ska undvikas. Vid behov
begirs mer uppgifter in av verksamhetsutovaren och ibland besdks objektet 1 falt.
Samradet resulterar alltid i ett beslut.

Artskydd ér ett begrepp for de begriansningar som foljer av fridlysningsreglerna
enligt 4 till 15 §§ artskyddsforordningen som géller till och med september 2022.
Dessa regler kommer att ersittas av nya regler i oktober 2022. Skogsstyrelsen
ansvarar for tillsynen over skogsbruksétgirder enligt 12 kap. 6 § miljobalken och
lansstyrelserna ansvarar for tillsynen enligt artskyddsférordningen. Dédrigenom
delas ansvaret for tillsynen av artskyddet i skogen mellan de tvd myndigheterna.
En anmilan eller ans6kan om avverkning enligt skogsvéardslagen innebér
samtidigt att en anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken har gjorts.
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Dar uppgifter om fridlysta arter finns behdver det i Skogsstyrelsens handldggning
alltid goras en bedomning av om atgérden kan utforas utan att den fridlysta arten
paverkas pa ett forbjudet sitt. I de fall det krdvs skyddsétgarder for att undvika att
artskyddsforordningens forbud aktualiseras hanteras artskyddet inom samradet
och Skogsstyrelsen fattar beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

3.1.2.1 Skogsbruksatgérder i Natura 2000-omraden

Skogsstyrelsen har ansvar for tillsynen av skogsbruksétgéarder, om dtgédrderna kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omréde. Om en atgérd ska vidtas som pé ett
betydande sitt kan paverka miljon i Natura 2000-omraden krévs ett tillstdnd av
lansstyrelsen.

Nar en anmélan om en skogsbruksatgird som planeras att utforas i eller i narheten
av ett Natura 2000-omrade kommer in till Skogsstyrelsen, skickas ett automatiskt
informationsutskick till markdgaren med information om reglerna kring ett Natura
2000-omrade. Skogsstyrelsen kan ocksa i vissa fall foreldgga
verksamhetsutdvaren att soka tillstdnd hos lénsstyrelsen.

Skogsstyrelsen ska dven utova tillsyn over lansstyrelsens beslut om tillstdnd for
skogsbruksatgirder som kan paverka Natura 2000-omraden.

3.1.2.2 Tillsyn av biotopskyddsomraden

Inom ett biotopskyddsomrade far inte en verksamhet bedrivas eller en atgird
vidtas som kan skada naturmiljon och Skogsstyrelsen utdvar tillsyn dver detta.

Tillsyn sker genom att ett urval av biotopskyddsomradena kontrolleras varje ar.
Det kan ske genom bildanalys eller via besok 1 filt. Tillsyn kan dven initieras av
Skogsstyrelsen genom satellitbildstolkning eller fran andra uppgifter om det finns
anledning att misstéinka att dtgérder vidtagits inom ett biotopskyddsomrade. Om
misstanke om overtradelser av omradesskyddsbestimmelserna uppstar ska dessa
anmdlas till polismyndigheten.

3.2 Tidigare ars tillsyn

3.21 Skogsvardslagen

Tillsyn enligt skogsvérdslagen kan delas in 1 tva delar, tillsyn fore respektive efter
atgérd. Fore atgérd prioriteras tillsyn av de drenden dér den planerade dtgérden
kan innebira risk for bristande miljohénsyn eller déliga atervaxtresultat. Efter
atgérd géller tillsynen framst kontroll av utford atgérd.

Sedan 2010 har antalet foreldgganden om atervéxtatgdrder varierat kraftigt mellan
olika &r och var 35 stycken under 2021. Tillsynsinsatserna avseende
atervaxtatgirder hade dven da, liksom i dag, en nordlig tyngdpunkt i landet.

Forbud eller foreligganden 1 drenden om miljohénsyn férekom knappast fore
2010, men har dérefter successivt dkat. Ar 2021 hade antalet foreligganden och
forbud om miljohansyn okat till 708. Dessutom skrevs 26 beslut om hénsyn till
renndringens intressen ar 2020.

Under de senaste dren har aterigen granbarkborreproblemen varit stora 1 delar av
landet. Denna gang kan man delvis se samma direkta samband med storm som
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man gjort tidigare, men de stora angreppen har dven andra orsaker, exempelvis
torkstress. Kommunikation enligt forvaltningslagen infor beslut om foreldggande
om atgdrder mot skadliga insekter har forekommit i viss omfattning och dessa
bedoms normalt ha haft sadan effekt att det inte bedomts nodvandigt att ga vidare
med foreldggande om atgérder.

3.2.2 Samrad 12:6 miljobalken

Under 2019 kom 5 892 samradsanmélningar in for att under 2021 minska till
2 926.

Skogsstyrelsen bedomer behovet av att ta upp en atgérd for samrad utifran en
riskbedomning. Detta baseras péa risken for skada pd naturmiljon utifran atgirdens
karaktér och planerade forsiktighetsatgirder. Tidigare avslutades ett samrad med
ett sa kallat samradsprotokoll men under 2021 inf6rdes ett arbetssitt dar samrad
alltid avslutas med ett beslut. Under 2021 fattades 157 beslut enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.

3.2.3 Artskydd

Den pédgdende rittsutvecklingen har gjort att Skogsstyrelsen 1 snabb takt behovt
dndra sin handlaggning av artskyddsédrenden. Réttsutvecklingen har visat pé att ett
strikt individskydd géller for faglar, inte enbart for de fridlysta arter som pekats ut
1 artskyddsforordningens bilaga 1. Det strikta skyddet av dessa arter har bidragit
till att betydligt fler &renden behdvt hanteras som samrédsdrenden enligt
miljobalken.

Overgangen till att i artskyddsérenden tillimpa enbart miljébalken innebir att ett
betydligt storre ansvar én tidigare ldggs pa markdgaren i och med miljobalkens
allménna hiansynsregler som bland annat innehéller ett kunskapskrav.
Handldggningen av dessa drenden har blivit betydligt mer omfattande under de
senaste aren och bara under det senaste aret har fordndringen blivit markant. I
dagsléget tar dessa drenden lang tid att handlagga och antalet beslut har 6kat fran
150 beslut ar 2018 till 489 beslut ar 2021. Dértill tar hantering av inkomna
synpunkter fran enskilda personer eller frén ideella foreningar samt yttranden i
domstolsprocesser mycket tid 1 ansprak, framforallt i vissa delar av landet.
Regeringen har nu beslutat om nya regler kring artskyddet som kommer att gélla
frdn och med forsta oktober. Skogsstyrelsen kommer att behdva anpassa
verksamheten utifran de nya reglerna samtidigt som réttsutvecklingen dven
fortsatt kommer att innebéra behov av fordndringar i verksamheten.
Skogsstyrelsen har dven fatt ett regeringsuppdrag tillsammans med
Naturvdrdsverket som ror artskydd. I uppdraget ingér att ta fram strategier och
arbetssétt for forebyggande atgéarder for artskydd i skogen. I uppdraget ingar
ocksa att revidera och besluta om myndigheternas befintliga gemensamma
riktlinjer for handldggning av artskyddsérenden i skogsbruket. De gemensamma
riktlinjerna ska ocksé innehélla en ansvarsfordelning f6r kunskapsinhdmtning i
drenden. Dessutom ingar att underlitta for skogsidgare och verksamhetsutdvare
genom att fortsitta utveckla befintliga vigledningar om lamplig hénsyn till
fridlysta arter och deras livsmiljoer vid skogsbruksatgarder. Till sist ingar ocksa
att fora en dialog med lénsstyrelser och andra relevanta myndigheter,
representanter for skogsidgare, skogsndring, miljoorganisationer och andra berdrda
vid genomforande av uppdraget. Arbetet med regeringsuppdraget har paborjats.
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3.2.4 Natura 2000

De nordligaste lanen dominerar i friga om antalet Natura 2000-drenden. Detta har
sin forklaring i att de stora vattendragen med bifloden i den nordligaste delen av
landet i stor utstrdckning dr Natura 2000-omréden och att skogsbruksatgérder i
anslutning till eller ndra dessa pa ett betydande sétt kan paverka miljon.

Under 2021 dndrades Skogsstyrelsens arbetssitt 1 &renden som kan paverka miljon
1 ett Natura 2000-omrade. Samtliga markdgare som skickar in en anmédlan om
avverkning till Skogsstyrelsen i nirheten av ett Natura 2000-omréade far nu ett
informationsbrev dér reglerna kring Natura 2000 beskrivs och information om att
kontakt kan behova tas med ldnsstyrelsen. I vissa fall kan ocksa Skogsstyrelsen
foreldgga om att tillstdnd ska sokas hos ldnsstyrelsen. Vi har d&nnu ingen statistik
over hur manga foreligganden som skrivits.

3.2.5 Tillsyn av biotopskydd

Fram till och med 2019 innefattade det som dé kallades tillsyn av biotopskydd
savil kontroll av gransmarkeringar, bedomning av behovet av vardatgirder tillsyn
av lagefterlevnad. 2020 tog tillsynsprocessen over ansvaret for tillsynen av
biotopskydd.

Fran och med 2021 har hogupplosta flygbilder anvénts i tillsynen. Lantmaiteriet
tillhandahéller nya flygbilder med olika tidsintervall i olika delar av landet.
Storsta delen av landet har dock tillgdng till nya bilder minst vartannat ar. De
biotopskyddsomraden som finns i omraden dér det finns nya flygbilder for aret
granskas for att kunna uppticka om det kan ha skett en skadlig hindelse 1
omradet. Under 2021 granskades ca 3 900 biotopskyddsomréden och 2022
kommer 3 355 biotopskyddsomraden att granskas. De omrdden diar man
misstinker att det kan ha skett en skadlig atgird ska faltbesokas.

Under 2021 prioriterades dven en genomgang av ohanterade uppgifter om skador 1
biotopskyddsomraden som myndigheten registrerat under 2017-2019. 231
registreringar gicks igenom och hanterades.

Under 2020 och 2021 har elva respektive tio anmélningar om misstanke om brott
skickats till polismyndigheten, en 6kning jamfort med tidigare &r.

Tillsynsprocessen har under 2020-2021 arbetat med att ta fram stod till distrikten
bland annat i form av instruktioner och mallar. En utvérdering av att anvinda
bildanalys vid tillsynen pabdrjades 2021. Under 2022 kommer en handbok for
tillsyn av biotopskyddsomraden tas fram och utvirderingen av tillsyn med
bildanalys att fortsétta.

3.2.6 Avsyningar av beslut

De avsyningar som gjordes under 2021 visar att 92 procent av besluten om hinsyn
enligt 30 § skogsvardslagen, beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken och beslut
enligt 26 kap. 9 § miljobalken har foljts helt.
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Tabell 2. Avsyningar av beslut om hiansyn 2021

Helt foljt Delvis foljt

Region Nord 96 % 4% 0 %
Region Mitt 93 % 5% 2%
Region Syd 88 % 10 % 2%
Skogsstyrelsen 92 % 7% 1%

De avsyningar som gjordes under 2021 visar dven att beslut som géller anldggning
av ny skog f6ljs 1 mindre utstrickning &n beslut om hénsyn, sérskilt i norra
Sverige. Andelen beslut om anldggning av ny skog som helt har foljts uppgér i
hela landet till 42 procent. Det dr dock viktigt att betona att ett foreldggande om
atervaxtatgérder kan vara uppfyllt trots att foreldggandet inte helt har f6ljts.
Exempelvis kan plantering ha utforts utan foregdende markberedning, och édnda
lett till en godtagbar foryngring, trots att det i foreldggandet angetts att
markberedning ska utforas.

Tabell 3. Avsyningar av beslut om ny skog 2021

Helt foljt Delvis féljt Inte foljt

Region Nord 35 % 21 % 44 %
Region Mitt 63 % 37 % 0%
Region Syd 58 % 8 % 33 %
Skogsstyrelsen 42 % 23 % 35 %

Under 2021 f6ljdes dven ett antal beslut om avverkning i fjéllnéra skog upp. Vid
avsyning av dessa beslut kontrollerades dels hiansyn till naturvardens,
kulturmiljovardens och rennéringens intressen, dels vidtagna atervixtétgérder.

Tabell 4. Avsyningar av beslut om avverkning i fjalindra skog 2021
Helt foljt Delvis foljt Inte foljt
Skogsstyrelsen 83 % 15 % 2%

Forutom, beslut om hdnsyn och beslut om atervixtatgirder avsynas dven andra
arendetyper, exempelvis beslut om avverkning i ddellovskog. Dessa avsyningar &r
ganska fi och underlaget &r for litet for att mojliggora generella slutsatser.

3.3 Behov av tillsyn 2023-2025

3.3.1 Forebyggande tillsyn

Infor en dtgérd har en markégare ett flertal olika bestimmelser att forhélla sig till.
Inom det regelverk som Skogsstyrelsen har tillsynsansvar over dr det mycket en
markédgare behover kinna till ddrutdver har markigaren dven ytterligare regelverk
att forhalla sig till inom andra myndigheters tillsynsomraden. Det ar darfor viktigt
att Skogsstyrelsen arbetar for att det ska vara enkelt att hitta information om vilka
krav som stélls inom Skogsstyrelsens tillsynsomrade och att den information som
finns ar l4tt att ta till sig. Det ska vara enkelt och tydligt vilka krav som stélls, sa
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att det underléttar for en markégare eller en verksamhetsutdvare att gora rétt. Det
har dr nagot som Skogsstyrelsen arbeta med men behover prioritera ytterligare.

Under de senaste dren har det dven skett forandringar, bade i Skogsstyrelsens
arbetssitt och 1 regelverken och tolkningen av dessa, som ocksé paverkar
markdgaren. Det gor att arbetet med information om regelverken och hur
markégaren behdver agera blir dn viktigare.

Att arbeta mer med information om lagstiftningen dr ocksa ett sétt att oka
lagefterlevnaden. Tillsynsprocessen ser dven av den anledningen ett stort behov
av att arbeta mer med sddan information. Arbetet kan exempelvis ske genom att
forbattra informationen pa Skogsstyrelsens webb och i1 andra kanaler samt genom
att erbjuda informationstillféllen och utbildningar. Det kan &ven med fordel ske i
form av kampanjer och dven genom ett breddat samarbete med andra processer,
exempelvis kommunikation och radgivning. Rennéring, artskydd, kulturldmningar
och ransonering av dldre skog ar exempel pd omraden som skulle l&dmpa sig vél
for en mer proaktiv tillsyn, ibland dven kallad ldrande tillsyn eller forebyggande
tillsyn.

3.3.2 Hansyn till arter

Den snabba rittsutvecklingen inom skyddet for arter har gjort att stora
fordndringar skett 1 de krav som stélls pa markégaren nér det géller hansyn till
arter. Kraven pa vilken utredning, planering och anpassning som krévs infor en
atgird har okat kraftigt samtidigt som ansvaret for utredningen har flyttats fran
Skogsstyrelsen till markdgaren, vilket dven det &r en stor fordndring.
Sammantaget leder dessa fordandringar till att behovet av att Skogsstyrelsen
arbetar med artskydd har 6kat kraftigt. Skogsstyrelsen behover arbeta med
artskyddet 1 betydligt storre omfattning én tidigare, bade i handldggningen av de
enskilda drendena och genom forebyggande tillsyn. Nyligen beslutade regeringen
om regelédndringar som ska bdrja gélla frén forsta oktober. I och med det behover
Skogsstyrelsen prioritera arbetet med regeldndringar och implementeringen av
dessa. Rittsutvecklingen fortsétter 1 snabb takt och kommer sannolikt att gora det
oberoende av de nya reglerna och vi kan férvénta oss ytterligare fordndringar som
kréver anpassningar i hur vi hanterar artskyddsidrenden. Det regeringsuppdrag som
Skogsstyrelsen fatt tillsammans med Naturvardsverket kommer att krdva resurser
inledningsvis, men efter att det &r genomfort kan resultatet av det innebéra
forenklingar for badde myndigheter och skogsbruket.

3.3.3 Hansyn till naturvardens och kulturmiljovardens intressen och
sociala varden

Beddmningen ar att behovet av tillsyn fortfarande &r stort 1 hela landet kopplat till
hénsynskrivande biotoper, skyddszoner och kulturmiljéer. Under tredrsperioden
2015/16 —2017/18 lamnades 1 genomsnitt 9 procent av den foryngringsavverkade
arealen som hénsynsytor. Det dr ungefar lika mycket som tidigare uppfoljningar
har visat f6r perioderna 2000-2007 och 2009-2014. Ett exempel pd hinsynsytor
ar hinsynskrévande biotoper. Vi kan inte 1 uppfoljningen se att behovet av tillsyn
mot hdnsynskrdvande biotoper och skyddszoner har minskat. Regionerna upplever
ocksa behovet av tillsyn mot hansynskrdvande biotoper som stort.
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Nir det géller skador pé kulturmiljon kan vi inte i uppfoljningen se nagot som
tyder pa att behovet av tillsyn har minskat utan behovet kvarstar pa en liknande
niva som det gjort de senaste aren. Rent generellt kan vi ddremot se i
inventeringsresultaten att ytstora kulturlimningar och linjeelement har hogre
skadeandel 4n punktobjekt och behovet av tillsyn mot dessa bor dérigenom vara
nagot storre dn for ovriga lamningstyper.

I rapporten “En analys av styrmedel for skogens sociala virden” pekas pé att
tillsynen av hénsyn till sociala viarden kan forbattras. Ett sétt att prioritera sociala
vérden &r att prioritera titortsnéra avverkningar vid tillsyn av exempelvis stigar,
skyddszoner och markskador.

Vi ser ett fortsatt behov av, utifran brister i lagefterlevnaden som uppticks och
resultat 1 inventeringar, att 6ka antalet beslut om miljohansyn. En viktig del ar
ocksé att de beslut som fattas foljs upp efter att atgarden ar utford.

3.3.4 Mark och vatten

Vattenmyndigheterna patalar i sitt tgdrdsprogram ett behov av att Skogsstyrelsen
utvecklar och prioriterar sin tillsyn av skogsbruksverksamheter i syfte att
minimera paverkan frdn dessa verksamheter 1 anslutning till vattenférekomster dér
det finns risk for att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.
Skogsbruksaktiviteter som riskerar att pdverka vattenmiljon negativt ar framforallt
avverkning, drivning och korning i anslutning till sjéar och vattendrag,
anldggande av skogsbilvégar, skyddsdikning, markavvattning, dikesrensning och
markberedning.

Aven Skogsstyrelsen goér beddmningen att det finns en del problem inom mark
och vatten som gor att behov av tillsyn foreligger. Under ett antal &r minskade
korskadorna, men under de senaste aren kommer signaler om att de aterigen har
okat. Framforallt kan man se dessa tendenser i de norra delarna av landet, men
samma tendenser upplevs dven lingre soderut. En anledning ar de fordndringar i
klimat som pagér. En annan anledning tros vara att kdrskadorna under de senaste
aren har fitt mindre fokus efter att tidigare varit mycket uppmérksammade, med
exempelvis utbildningsinsatser. Under det senaste aret har istéllet artskyddet och
bekdmpning av granbarkborre fatt mycket uppmaérksamhet, vilket foranlett mindre
fokus pé behovet av att forhindra kdrskador. Behov finns ocksa av att fortsdtta
arbeta med tillsyn av skyddszoner mot vattendrag. exempelvis forekommer
fortfarande att avverkning sker dnda ut mot vattendragen med hénvisning till att
man ska lata 16vtrdd komma upp for att skapa en framtida skyddszon. Sedan
upptécks att plantering trots det sker d&nda ut mot vattendraget i skyddszonen.

I och med det senaste drets behov av att prioritera artskyddet i handldggningen har
andra samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken behdvt prioriterats ner trots att
behovet av tillsyn inte minskat inom dessa omraden. Det finns fortsatt behov av
tillsyn nér det géller tgérder som riskerar att kraftigt paverka mark och vatten
som exempelvis anldggande av skogsbilvdgar och dikesrensning. Dessutom finns
behov av tillsyn ndr det géller aterstéllande av skador.

" En analys av styrmedel for skogens sociala virden. Skogsstyrelsen. Rapport 2018/7
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3.3.5 Hansyn till rennaringen

Det finns ett fortsatt behov av tillsyn 6ver hansyn till rennéring. Férutom vid
avverkning och efterféljande atgérder behdver renndringsfragorna prioriteras 1
drenden som ror anlidggande av skogsbilvdg da dessa kan ha stor paverkan pa
renndringens intressen. Det dr viktigt att renskotseln har tillgang till
sammanhéngande betesomraden och till vegetation som behdvs inom omraden for
att flytta, samla och rasta renarna. Skogsskdtseln behdver anpassas for att
begriansa negativ paverkan pa renskdtseln. Med tanke pa den pagaende
klimatforédndringen finns det &nnu storre behov av anpassningar fran skogsbrukets
sida @n vad som hittills gjorts. Dessa krédvs for att uthdlligt bevara skogsmarkens
formaga att producera renbete samt bidra till att betet &r tillgéngligt.

3.3.6 Skogsskador

Inom Region Syd och Region Mitt dr problemen med granbarkborre fortsatt stora
och tillsyn for att motverka angrepp é&r prioriterad. Beroende pa hur
barkborresituationen utvecklar sig kan omradet behdva prioriteras d&ven under
2023. Forutom att tillsyn for att begrinsa barkborreangrepp behdver prioriteras tar
handléggningen av inkommande drenden mycket resurser i ansprak och riskerar
att tringa undan prioriterade omraden inom tillsyn. Ett exempel pa handlidggning
som kréver mycket resurser dr hanteringen av ett stort antal ansdkningar om
undantag fran sexveckorsregeln, som frimst har sin grund i behovet av att snabbt
kunna avverka barkborreangripna skogsbestand.

Inom Region Nord finns ett stort behov av att utdva tillsyn av ungskogar. Inom
delar av regionen finns stora omrdden med multiskadad ungskog. Detta géller
omraden dér kravet pd att anldgga ny skog efter avverkning uppfylldes men dér
skogens tillstand nu ér otillfredsstdllande.

3.3.7 Lagsta slutavverkningsalder

Det har uppmirksammats ett behov av tillsyn dver att avverkningarna uppnar
lagsta slutavverkningsalder enligt skogsvardslagen. Det uppticks da och da att
anmdilda avverkningar inte uppnatt denna lagsta dlder och ans6kan om undantag
inte har sokts, men i dagsldget finns lite kunskap eller statistik som visar pa hur
stort problemet ér.

3.3.8 Anlaggande av skog

Inventeringsresultaten visar pé att foryngringarna har forsdmrats ndgot under den
senaste perioden. Under 2018/19 till 2020/21 sjonk andelen godkidnda
foryngringar fran 91 procent till 86 procent. Med anledning av generellt goda
resultat 1 inventeringarna har under nigra ar arbetet med tillsyn av atervaxter
prioriterats ner. Under 2022 har nya foreskrifter till skogsvardslagen beslutats som
bland annat innebér nya regler for vilka tradslag som fér anvédndas vid anldggning
av skog. De nya reglerna och den senaste periodens nedgéng i foryngringsresultat
gor att det, pa nagra 4r sikt, finns ett behov av att prioritera upp arbetet igen.
Skillnader bedoms dock finnas mellan olika landsdelar. Behovet bedoms enligt
regionerna vara hogst i de nordligaste delarna av landet. Ett sitt som di kan
anvindas och som kréver relativt lite resurser &r att skicka ut svarskort (fragor till
markégaren om vilka foryngringsdtgirder som dr utférda) samt kontroll av
markberedning med hjélp av flygbilder.
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3.3.9 Behov av tillsyn av biotopskyddsomraden

Skogsstyrelsen har fram till och med 2021 beslutat om 8 733
biotopskyddsomraden som omfattas av myndighetens tillsynsansvar. Resultat fran
tidigare ars tillsyn visar att det finns ett stort behov av tillsyn av lagefterlevnaden i
biotopskyddsomraden. For myndighetens samtliga tillsynade
biotopskyddsomriden finns registreringar om att skador inom omradena kan ha
dgt rum 11 088 fall, vilket motsvarar drygt 12 procent av de fall dér tillsyn utforts
genom éren. Andelen omraden med potentiella skador har under de senaste aren
okat, vilket indikerar pa ett fortsatt behov av tillsyn. Behovet av tillsyn 6kar dven
over tid eftersom nya beslut om biotopskyddsomraden fattas arligen.

Utdver den ordinarie tillsynen upptécks skador i biotopskyddsomraden dven i
samband med féltbesok i Skogsstyrelsens andra verksamheter. Skogsstyrelsen kan
aven fa information fran andra myndigheter och allménheten. Dessa uppgifter ska
hanteras av tillsynsprocessen som ska beddma om en skada kan ha skett och om
anmdlan om misstanke om brott ska gdras. Det finns ett fortsatt behov av att
effektivisera och kvalitetssdkra arbetet med registrering av skadliga héndelser och
anmélningar om misstanke om brott.

Sedan 2021 anvénds hogupplosta flygbilder i tillsynen av biotopskyddsomraden.
Tillsynsprocessen bedomer att anvindningen av hogupplosta flygbilder dr en
effektiv metod fOr att prioritera omraden for tillsyn i falt. En utvardering av
metoden paborjades 20210och ska goras 2022, men bor fortsétta dven kommande
ar for att kunna folja utfall av féltbesok och registrerade skadliga hindelser.
Mojligheten att anvdnda hogupplosta flygbilder i kombination med ett riskbaserat
urval bor undersokas.

Det finns ett fortsatt behov av att utveckla och implementera nya arbetssétt for att
fa en effektivare tillsyn. Fran och med 2022 ingar dven avsyning av beslutade
dispenser i tillsynsarbetet.

3.3.10 Anmalan vid misstanke om brott

Skogsstyrelsen far ibland vetskap om atgidrden som kan ha skett i strid mot
géllande regelverk. Det dr dd Skogsstyrelsens uppgift att upprétta en anmélan om
misstanke om brott och skicka den till polismyndigheten. Skogsstyrelsen kan
exempelvis uppticka en misstinkt overtrddelse genom den analys av vad som har
avverkats som genomfors arligen, alternativt genom tillsyn av exempelvis
biotopskyddsomraden eller genom inkomna tips till myndigheten. En anmaélan ska
goras skyndsamt fran det att overtrddelsen kom till myndighetens kdnnedom. Det
ar darfor viktigt att Skogsstyrelsen har en beredskap for att kunna hantera detta
inom ramen for myndighetens tillsynsarbete. till foljd av de overtradelser som
uppticks i samband med tillsynen.

3.3.11 Hyggesfria metoder

I takt med att hyggesfria metoder blir allt vanligare s& dkar ocksa behovet av
tillsyn vid dessa skogsbruksétgarder.

3.3.12 Tillsyn utifran snabbt pakallat behov
Det dr viktigt att tillsynen utgér fran en planering och utifrén redan pavisade
behov. Men samtidigt dr det viktigt att det ocksd finns en viss frihetsgrad for att
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snabbt kunna stélla om tillsynen utifran nya uppkomna behov eller till enskilda
drenden dér risken for lagovertradelse ér stor &ven om inte drendetypen i sig ar
utpekad som speciellt prioriterad. Det dr darfor viktigt att det i planeringen finns
vissa resurser inom tillsyn som inte dr 6ronmaérkta redan infor ett verksamhetsar.

3.3.13 Fjallnara skog

Ansokningar om avverkning i fjéllndra skog har dkat kraftigt arealméssigt under
de senaste aren. Handldggningen av dessa tar mycket resurser i ansprak och om
nivén dven fortsittningsvis kommer att vara hog kommer handlaggningen att
krdva mycket resurser. Hanteringen av ansdkningarna i fjdllndra skog riskerar da
att tranga undan tillsynsarbetet som prioriteras i tillsynsplanen.

3.4 Uppskattat resursbehov for objekttillsyn enligt
skogsvardslagen och miljobalken 2023-2025

Under 2020 nyttjade Skogsstyrelsen 91 miljoner kronor for objekttillsyn enligt
skogsvardslagen och miljobalken. Av dessa anvindes knappt 41 miljoner till
objekttillsyn fore skogsbruksatgéird, knappt sju miljoner till objekttillsyn efter
skogsbruksatgérd och drygt tva miljoner till tillsyn av biotopskyddsomréden.
Ovriga medel har bland annat anvints till projekt, enheternas stod till distrikten,
kompetensutveckling, informationsutbyte och utveckling av IT-stod.

Den pédgaende réttsutvecklingen inom framforallt hanteringen av artskyddet har
hittills inneburit stora forédndringar 1 Skogsstyrelsens arbetssétt. Skogsstyrelsen
har behov av betydligt mer resurser dn vad myndigheten har under 2022 for att
handldgga, utreda och utdva tillsyn i &renden pa det sétt som réttsutvecklingen
pekar pa, vilket ocksa beskrivits i budgetunderlaget for 2023—-2025. Dessutom
behovs resurser for de delar inom tillsynsarbetet som inte berors av
rattsutvecklingen inom artskydd.

Med nu tillgdngliga resurser och nu tillimpad metodik behdver myndigheten
prioritera hart. Det finns ett behov av att utreda betydligt fler d&renden dn vad som
gors idag for att dérefter genomfora lamplig tillsynsaktivitet.

Resursbehovet for myndighetens objekttillsyn enligt skogsvéardslagen och
miljobalken bedoms av ovan nimnda skél vara betydligt storre dn tilldelade
resurser och behovet kommer att 6ka under de nidrmaste dren. For att hantera detta
har utvecklingsarbeten drivits med syfte att effektivisera handlaggningen. En
digital analys och ett urvalssystem har inforts dar ett mindre antal d4renden, efter
en analys, plockas ut for manuell handldggning. Dérefter utreds drendet utifran ett
enhetligt arbetssétt som &r ténkt att bidra till en allsidig utredning. Under 2021 har
hoguppldsta flygbilder provats i tillsynen av biotopskyddsomraden, vilket kan
bidra till ett bra urval av tillsynsobjekt och effektivare tillsyn. Utvecklingsarbeten
med syfte att effektivisera dr vdlbehdvliga och nddvéandiga och kommer att vara
prioriterade dven framdver men de dr inte tillrdckliga for att halla resursbehovet
inom tillsyn pa en liknande niva som tidigare utan behovet av hérda prioriteringar
inom Skogsstyrelsens tillsyn kvarstar.
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4 Systemtillsyn enligt miljobalken

4.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Enligt miljobalken ska verksamhetsutdvaren ha ett fullgott system for
egenkontroll. Andra kapitlets allménna hénsynsregler utgér tillsammans med
26 kap. 19 § miljobalken grunden for miljobalkens krav pa egenkontroll.

126 kap. 19 § miljobalken anges att den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgirder som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverka
miljon fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sadana verkningar. Verksamhetsutdovaren ska genom egna
undersokningar eller pa annat sitt hélla sig underrittad om verksamhetens eller
atgirdens paverkan pa miljon. Verksamhetsutovaren ska dven ldmna forslag till
kontrollprogram eller forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om
tillsynsmyndigheten begér det.

I forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll och
Naturvérdsverkets allménna rad (NFS 2001:2) om egenkontroll preciseras kraven
ytterligare for tillstdnds- och anmilningspliktiga verksamheter som bedrivs
yrkesmaissigt.

Att det finns bestimmelser om egenkontroll gor att Skogsstyrelsen kan bedriva s
kallad systemtillsyn, det vill sdga granska om verksamhetsutdvarens egna system
for styrning och kontroll sdkerstéller en korrekt tillimpning av regelverket.

4.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Sedan 2016 utovar Skogsstyrelsen systemtillsyn enligt miljobalken. Det innebér
att myndigheten kontrollerar att verksamhetsutdvarna har tillrackligt bra
egenkontroll for att folja géllande lagstiftning, 1 det hér fallet till exempel att alltid
anmdla samradspliktiga atgérder till Skogsstyrelsen.

Tillsynsomradena for systemtillsynen enligt miljobalken motsvarar de
samradspliktiga dtgirder och verksamheter som vésentligt kan komma att &ndra
naturmiljon.

Foljande atgérder och verksamheter &r samradspliktiga.

e Dikesrensning, i vissa fall

e Maskinell skogsgddsling

e Maskinell askaterforing

e Stubbskord, i vissa fall

e Anldggande av skogsbilvédg och traktorvig, i vissa fall
e Anldggande av basvégar, 1 vissa fall

o Atgiirder som inte anges i foreskrifterna eller som i foreskrifterna anges
som undantag, men som kan komma att vésentligt dandra naturmiljon
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Vid tillsynsbesdken granskar Skogsstyrelsen verksamhetsutdvarnas rutiner for till
exempel anmaélan, planering, uppf6ljning, ansvarsfordelning och riskbedémning.
Tillsynen riktas mot de foretag, kommuner och stift som omfattas av kravet pd att
anmaéla skogsbruksétgdrder for samrad.

4.3 Tidigare ars tillsyn

Under 20162018 genomfordes 20 tillsynsbesok per ar. Tillsynsomradena
skogsbruksatgirder i omraden med mycket stor betydelse for flora och fauna,
anldggande av skogsbilvdg och traktorvég, anldggande av basvégar och
dikesrensning prioriterades. Sedan 2018 har vissa tillsynsbesok ersatts med tillsyn
via Skype, vilket har fungerat bra.

Under 2019 péborjades arbetet med uppfoljande tillsyn. Tillsynsbesok som
genomforts under 2016 foljdes upp i syfte att kontrollera hur de berérda
verksamhetsutdvarnas system for egenkontroll hade fungerat sedan dess. Bland
annat kontrollerades dokumentation fran uppfoljningar av utférda samradspliktiga
skogsbruksatgarder. Tillsynen skedde genom att Skogsstyrelsen begérde in
handlingar via e-post. P4 grund av minskade resurser 2019 genomfordes
uppfoljande tillsyn endast hos tio foretag.

Under 20202021 fortsatte arbetet med uppfoljande tillsyn och 32
verksamhetsutovare kontrollerades via e-post eller Skype. Tillsyn genomfordes
aven hos 18 verksamhetsutdvare dér det inte hade gjorts nagon tillsyn tidigare.
Fyra av dessa verksamhetsutdvare utforde askterforing eller skogsgddsling,
vilket innebar att tillsynen utdkades till fler tillsynsomraden én tidigare ar. Dértill
fick fem foretag en dterkontroll eftersom de inte kunde redovisa efterfragad
dokumentation vid den uppfoljande tillsynen 2019 och 2020. Under 2022 planeras
20 tillsynsbesok.

4.4 Behov av tillsyn 2023-2025

D4 Skogsstyrelsen inledde arbetet med systemtillsyn 2016 saknade ménga
verksamhetsutdvare ett fungerande system for egenkontroll och dokumenterade
rutiner for anmaélan, uppfoljning och riskbeddmning av samradspliktiga
skogsbruksatgérder. Den tillsyn som genomforts under aren 2016—2020 har
medfOrt att ett stort antal verksamhetsutdvare har skapat system for egenkontroll.
Erfarenheter fran denna tillsyn och den uppfoljande tillsyn som genomforts under
2019-2022 visar dock pa fortsatta brister i verksamhetsutdvarnas system och
rutiner, frimst vad géller uppfoljning och riskbeddmning. Bland annat har det
visat sig att rutinerna ofta inte f6ljs fullt ut inom foretagens organisationer.

Systemtillsynen bor genomforas regelbundet for att kvaliteten pé
verksamhetsutovarnas egenkontroll ska uppritthéllas och forbéttras. Ett intervall
pa tre till fyra ar mellan tillsynstillfdllena bedoms vara lampligt.

Det finns en efterslédpning av uppfoljande tillsyn, bland annat eftersom
systemtillsynen prioriterades ner under 2019. For att klara ett intervall pd tre till
fyra ar krévs att minst 30 tillsynsbesok gors per ar under kommande ar.

Skogsstyrelsen ser behov av att utveckla arbetet med systemtillsyn, bland annat
for att 1 hogre grad fanga upp miljobalkens kunskapskrav och dkade krav pa
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verksamhetsutovare vad géller planering och beddmning infor atgérder som
paverkar fridlysta arter. Det innebér dels att de krav som Skogsstyrelsen kan stélla
vid systemtillsynen behover fortydligas, dels att Skogsstyrelsen bor ta fram
informationsmaterial for att underlitta att den nya tilldimpningen inforlivas i
verksamhetsutovarens egenkontroll.

Skogsstyrelsen bor dven utreda om systemtillsyn framover dven kan utforas pa
distriktsniva och hur tillsynen da skulle utformas.

4.5 Uppskattat resursbehov 2023-2025

Arbetet med systemtillsyn enligt miljobalken tar ca 210 dagar i ansprék per ar.
Genomforandet av 30 tillsynsbesok kréver cirka 150 dagar. Darutover behdvs
cirka 60 dagar for till exempel planering och uppfoljning, kommunikation,
kompetensutveckling och utveckling av arbetssitt. Det innebér att arbetet med
systemtillsyn enligt miljobalken tar drygt 1 arsarbetskraft i ansprék.
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5 Lagen om virkesmatning

5.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

I férordningen (2014:1006) om virkesmétning anges att Skogsstyrelsen ska utéva
tillsyn 6ver de foreskrifter som har meddelats. Av Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 2014:11) om virkesmétning framgar vilka skyldigheter den som utfor
virkesmitning har och ddrmed ocksa vad myndigheten kan utdva tillsyn over.

Vid tillsyn enligt lagen om virkesmitning arbetar Skogsstyrelsen bade med
objekttillsyn och systemtillsyn.

5.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt
I Skogsstyrelsens foreskrifter om virkesmétning tydliggors de skyldigheter som

géller for den som utfor virkesmétning. Tillsynsomradena nedan dr indelade efter
de skyldigheter den som maéter virke har.
Tillsynsomradena &r foljande.

e Identifiering av virkespartier, 4 §

e Skador vid métningen, 5 §

e Anmilningsskyldighet och uppgifter om den bedrivna verksamheten, 7 §

e Egenskapsklasser och matt pa kvantitet, 6 och 8 §§

e Mitmetoder, mitutrustning, sparbarhet, kompetens, mitforhéllanden, 10 §

e Avrundning, 11 §

e Registrering och forvaring av uppgifter frdn méitningen, 9 och 12—13 §§

e Noggrannhet och systematiska fel, 14-15 §§

e Egenkontroll av métutrustning, 16 §

e Egenkontroll av noggrannhet, 17 §

e Mitbesked, 18—19 §§
Skogsstyrelsen gor bedomningen att objekttillsyn ska kompletteras med tillsyn av
verksamhetsutdvarens egenkontroll. Med tillsyn av egenkontrollen hamnar fokus
pé helheten och inte bara pd enskilda avvikelser. Systemfel kan pa sé sétt lattare
identifieras och korrigeras av verksamhetsutdvarna. Tillsyn av egenkontroll kan

ocksa leda till mer systematiskt arbete hos verksamhetsutovaren, vilket bor leda
till béttre lagefterlevnad.
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5.2.1 Matplatser, foretag och omfattning pa verksamhet som ska félja
lagen

I Sverige finns det minst 900 mottagningsplatser for virke dar nagon form av
métning sker. Av de platserna dr ungefér 450 fjarrvirmenat och 250 terminaler
dar det kan mitas skogsbrinsle. Det finns ocksa cirka 160 sdgverk och cirka
40 massabruk.

Den avverkade volymen timmer och massaved i Sverige uppgar till cirka
70 miljoner kubikmeter fast métt virke under bark per &r, vilket motsvarar
5 000 fullastade virkesbilar med sldp per dag aret runt.

Den som méter virke ska anmaéla sin verksamhet till Skogsstyrelsen och ldmna
uppgifter om hur mycket virke som foretaget mater per ar. Under 2022 har

97 foretag hittills 1amnat uppgifter om sin verksamhet till Skogsstyrelsen. Den
totala volymen virke i anmélningarna &r i samma storleksordning som den totala
avverkade volymen i Sverige. Troligen finns det dnda ett flertal foretag som méiter
mindre médngder virke som inte har anmalt sin verksambhet till Skogsstyrelsen.

Niéstan allt timmer och all massaved maits av virkesmétningsforeningen Biometria,
som har verksamhet pd ungefar 400 métplatser och har cirka 700 anstéillda. Under
de senaste aren har det utvecklats metoder for att travmata rundvirke pa lastbil
med hjilp av bilder och Al (artificiell intelligens). Fjarrmétning av massaved har
inforts pd manga métplatser i norra och mellersta Sverige. Fjarrmétningen
kommer att 6ka i omfattning eftersom installationer av kameror planeras pa fler
maitplatser. Personalen som utfor mitningen sitter idag pa tre
bildmitningscentraler i Ostersund, Sundsvall och Vird.

Mitning av virke med skordare har 6kat under senare ar. Volymen virke som mits
med skordare fOr att ersdtta markégaren dr idag ungefar en miljon kubikmeter
virke per ar. Métningen gors framst pa grandominerade bestand inom Sddras
verksamhetsomrade. Métningen utfors som partsmétning ddr Biometria har en roll
som skordarrevisorer och utbildare av skordarforare.

Verksamheten inom primért skogsbrinsle skiljer sig bade fysiskt och ekonomiskt
frdn métningen av timmer och massaved, eftersom skogsbranslet gér till foretag i
en annan bransch. Biometria har uppgett att de endast méter en liten del av den
totala kvantiteten primért skogsbrinsle 1 Sverige. Det finns ungefar 70 foretag
som producerar skogsbrénsle och dr med i1 branschféreningen Svenska
Tradbréansleforeningen och ungefar 140 forbrukande foretag som dr med 1
branschorganisationen Energiforetagen. Totalt blir det drygt 200 foretag och
ytterligare ett okédnt antal smaforetag som handlar med skogsbrénsle. Sortimentet
skogsbrinsle har simre forutséttningar att bekosta métningen, eftersom
lonsamheten ofta &r lagre for dem som koper brinslet frin den privata
markégaren. Mycket av brénslet mits in av lastbilschaufforer som transporterar
bréinslet direkt frén skogen till forbrukaren.

5.3 Tidigare ars tillsyn

Under aren 20162021 har 85 tillsynsbesok gjorts pd métplatser dir det méts
sagtimmer, massaved och skogsbrénsle. Besoken har framst varit inriktade pa
revision av bestimmelserna i 10 § om matmetoder, mitutrustning, sparbarhet,
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kompetens och bestimmelserna i 16 och 17 §§ om egenkontroll for métutrustning
och noggrannhet. Erfarenheterna fran tillsynsbesoken visar att det krdvs nagon
form av forbattringsatgird for ndstan alla métplatser som Skogsstyrelsen har
besokt. Det finns dirfor behov av att fortsétta prioritera tillsynen av mitmetoder
for primért skogsbréansle. Under 2022 planeras 20 tillsynsbesok.

5.4 Behov av tillsyn 2023-2025

Som tillsynsmyndighet for lagen om virkesmétning behdver Skogsstyrelsen ha
grundkompetens inom omrédet, kapacitet att utfora tillsyn, samt representera
myndigheten externt.

Med den lagstiftning som bdrjade gélla 2015 har Skogsstyrelsen infort ett nytt
arbetssétt med bade objekttillsyn for métplatser och tillsyn av
verksamhetsutovarens egenkontroll. Det innebdr en mer aktiv tillsyn.
Tillsynsbesoken genomfors av tva personer, antingen fysiskt eller digitalt, men
besoken utgdr dnda en liten del av tidsatgdngen jaimfort med for- och efterarbetet.
Erfarenhetstal visar att ett tillsynsbesok tar cirka sju dagsverken i ansprék.

Det finns behov av att fortsétta utveckla arbetsséttet sa att fler typer av
verksamhetsutdvare, virkessortiment och bestimmelser omfattas av tillsynen
framdver.

Behovet av tillsynsbesok bedoms vara minst 60 besok per ar for att
Skogsstyrelsen inom rimlig tid ska ha utfort tillsyn pa de métplatser som
myndigheten kénner till, se tabellen nedan.

Tabell 4. Behov av tillsynsbesok uppdelat efter olika typer av méatplatser

Totalt antal Tillsynsbestk Antal ar for att
platser per ar besdka alla
platser
Fjarrvarmenat med 450 30 15
biobransle
Terminaler och massabruk 250 + 40 20 15
Sagverk 160 10 16
Summa 900 60 15

Under 2023 bor tillsyn av médtmetoder for att méta primért skogsbrinsle
prioriteras. Skogsbransle mits bade vid fjarrvirmeverk och vid terminaler. Det
utvecklas ny teknik och nya méitmetoder {for travmétning som bor omfattas av
tillsynen under 2023.

Under kommande &r bor tillsyn av métmetoder som anvéinds vid métning av
timmer, massaved och primért skogsbrénsle prioriteras. Aven tillsyn av andra
skyldigheter kan komma att genomforas.

Mitningen av primért skogsbransle och 16vtimmer har inte varit reglerad innan
den nu géllande lagen om virkesmétning tradde i kraft 2015. Miatmetoder,
virkessortiment och verksamhetsutdvare som inte kontrollerats tidigare utgor
sannolikt en hogre risk for att lagstiftningens krav inte f6ljs. Matmetoder som
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anvinds for att méita primért skogsbréansle och 16vtimmer, samt dven utférandet av
matningen bor darfor prioriteras i tillsynen under de ndrmaste tre aren.
Prioriteringen utesluter inte att annan méitning och andra skyldigheter ocksa
granskas.

Verksamhetsutdvare som har en omfattande verksamhet bor prioriteras i tillsynen,
eftersom de har en stor paverkan pé den totala virkesméatningen i Sverige.
Verksamhetsutdvare som tidigare inte omfattats av bestimmelser om
virkesmitning bor ocksé prioriteras 1 tillsynen, eftersom deras kunskaper om
lagstiftningen troligtvis dr lagre. Prioriteringen utesluter inte att &ven andra
verksamhetsutdvare kan komma att granskas.

Tabell 5. Forslag till prioritering av tillsynsomraden 2023-2025

2023 2024 2025

Matmetoder for primart skogsbransle X X X
Matmetoder timmer och massaved X X
Ovriga stickprovskontroller och ny teknik X X X

5.5 Uppskattat resursbehov 2023-2025

Arbetet med tillsyn enligt lagen om virkesmétning berédknas ta cirka 500 dagar 1
ansprak per ar. Att genomfora 60 tillsynsbesok per ar med en genomsnittlig
tidsdtgang pa 7 dagar per tillsynsbesok blir 420 dagsverken per &r under 2023—
2025. Det behdvs 100 dagar for 6vergripande arbete med bland annat registrering
av anmélningar, kommunikation, upprétthéllande av kompetens, och samverkan
med Biometria. Arbetet med tillsyn enligt lagen om virkesmétning tar sdledes
cirka 1,9 arsarbetskrafter i ansprék.
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6 Timmerforordningen

6.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Av artikel 10 1 timmerforordningen framgar att de behoriga myndigheterna ska
utfora kontroller for att faststilla om verksamhetsutovarna uppfyller kraven i
artikel 4 och 6. I artikel 4 anges att verksamhetsutdovarna ska ha ett system for
tillborlig aktsamhet och av artikel 6 framgér vad systemet for tillborlig aktsamhet
ska omfatta. I Sverige dr Skogsstyrelsen behdrig myndighet for
timmerforordningen. Syftet med forordningen ar frédmst att forhindra import av
produkter med traravara fran olaglig avverkning till EU.

Enligt artikel 8 i timmerforordningen ska den behdriga myndigheten dven utfora
kontroller for att sdkerstélla att de Overvakningsorganisationer som har sitt
huvudkontor i landet uppfyller kraven i férordningen. I artikel 5 anges att
handlare ska ldmna information till den behoériga myndigheten om den s& begér.

6.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Kontroller enligt timmerforordningen ska vara riskbaserade. Infor varje nytt
kalenderér beslutar Skogsstyrelsen vilka riskkriterier som ska gilla. Olika
riskkriterier giller for importerande foretag, virkeskopande foretag och handlare.

Kontroller gors hos foretag som importerar trd- och pappersprodukter som
omfattas av timmerforordningen och hos foretag som kdper svenskt virke.
Skogsstyrelsen kontrollerar att foretagen har uppréttat ett system for tillborlig
aktsamhet. Skogsstyrelsen kontrollerar dven att systemet 16pande utvirderas och
uppdateras, och att systemet fungerar pa ett effektivt sétt for att hélla risken for att
olagligt avverkad triravara finns i1 produkterna pé en forsumbar niv4.

Skogsstyrelsen kontrollerar d&ven handlare. Handlare ér foretag som séljer virke
eller trdvaror som redan har importerats till Sverige eller ndgot annat EU-land.
Enligt bestimmelserna i timmerforordningen ska handlare spara uppgifter i fem ar
om vem de har kopt produkterna av och vem de har sélt till, forutsatt att de har
salt vidare till andra foretag.

6.3 Tidigare ars tillsyn

Timmerforordningen dr en EU-forordning som borjade tillampas i Sverige 2014,
nér lagen (2014:1009) om handel med timmer och travaror trddde 1 kraft.
Kontrollverksamhet har darfor bedrivits i ungefér sju ar. Fram till arsskiftet 2021—
2022 hade 228 importorer, 19 foretag som kdper svenskt virke och 27 handlare
kontrollerats. Under 2022 kommer 20 importorer och fem handlare att
kontrolleras, samt atta virkeskdopande foretag. Kontrollen av virkeskdpande
foretag tas upp efter ett uppehall pé tre dr. De kommer genomforas tillsammans
med systemtillsyn enligt miljobalken.

De importorer som har kontrollerats 2014—2021 har importerat virke och trévaror
for stora ekonomiska vérden eller importerat varor fran lander dér olaglig
avverkning forekommer i stor utstrickning, sa kallade hogrisklédnder. De
virkeskdpande foretag som har valts ut for kontroll dr verksamhetsutdvare som 1
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Sverige anméler stora arealer for avverkning eller som har genomfort ett antal
oanmaélda avverkningar. Ménga av de handlare som har kontrollerats har handlat
med tropiska trddslag. Foreldgganden har skickats till 76 av de kontrollerade
foretagen och ungefar en tredjedel av dessa har fatt ytterligare ett foreldggande
som har varit forenat med vite. Frdn 2020 foreldgger vi foretagen direkt med vite
da storre avvikelser konstateras vid kontrollen. Hittills har sju foretag forbjudits
att importera trd- och pappersprodukter frén vissa lander. Under 2015-2020 har
ocksa ungefir 320 atalsanmélningar lamnats till &klagar- eller polismyndigheten
for brott mot timmerforordningen. Det handlar frdmst om avverkningar som
overstiger 0,5 hektar och som inte har anmalts till Skogsstyrelsen och
avverkningar som har paborjats innan sexveckorsfristen har 16pt ut.

6.4 Behov av tillsyn 2023-2025

Resultatet fran tidigare ars kontroller visar pa ett fortsatt behov av tillsyn enligt
timmerforordningen. Av de foretag som har fatt foreldgganden saknades system
for tillborlig aktsamhet hos drygt hélften av dem. Hos de 6vriga foretagen var det
antingen handlingar eller riskbeddmningen som saknades, eller en kombination,
dér bide insamlingen av handlingar och riskbedomningen var bristfallig.

Kontrollerna av importerande foretag som inte tidigare har kontrollerats bor
fortsétta, med fokus pa de branscher dér risken anses hog for att produkterna kan
innehalla traravara fran olaglig avverkning.

Foretagen bor kontrolleras inom tre till fem ar efter foregadende kontroll {or att
sdkerstélla att de fortfarande uppfyller kraven i timmerforordningen. Det
forekommer péfallande ofta identifierade brister 1 foretagens system for tillborlig
aktsamhet vid de uppfoljande kontroller som har genomforts. Antalet uppfoljande
kontroller av foretag som tidigare har kontrollerats bor dérfor oka.

Tidigare ar har kriterier for urval av tillsynsobjekt till den riskbaserade
tillsynsplanen helt baserats pa importdata frdn Tullverket, samt inkommande tips.
Efter en 6kad insyn 1 Tullverkets arbete anser vi att det vore vérdefullt att 4ven
véga in annan information om virkesmarknaden och dess aktorer for att f4 en mer
effektiv tillsyn. Arbetet med att ta fram underlag till den riskbaserade
tillsynsplanen blir troligtvis mer tidskravande, men kommer ge béttre precision 1
urvalet av tillsynsobjekt.

Provtagning for analys av triddarter dr en fortsatt viktig del av
kontrollverksamheten. Prover bor i forsta hand tas pa produkter med komplexa
leveranskedjor och dér misstanke kan finnas om att angivna tradarter inte
stimmer.

Det ér ocksa viktigt att fortsdtta arbetet med att informera om timmerforordningen
och dess krav for att 6ka kunskapen hos verksamhetsutovarna. Arbetet inom EU
for att f4 till stdnd en jimnare implementering av timmerforordningen bor dven
fortsatt prioriteras. Samarbetet mellan behoriga myndigheter for
timmerforordningen inom EU och med andra organisationer och myndigheter
savil pa nationell som internationell nivd kan behdva intensifieras for att uppna
detta syfte.
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Under aren 20232025 bor fokus fortsatt ligga pa importorer av trd- och
pappersprodukter. Kontroller av handlare bor fortsitta i ungefar samma
omfattning som tidigare &r. Kontroller av svenska virkeskdpande foretag har
aterupptagits. Resultatet av kontrollerna bor utvérderas i slutet av 2022 for att
ligga till grund for beslut om det fortsatt finns ett kontrollbehov. Totalt bor cirka
40 kontroller goras arligen.

6.5 Uppskattat resursbehov 2023-2025

Arbetet med timmerforordningen tar ungefér tva och en halv arsarbetskrafter i
ansprak.
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7/ Produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial

7.1 Beskrivning av tillsynsuppdraget

Bestdmmelser om produktion av, handel med och inforsel av
skogsodlingsmaterial finns i 7 § skogsvardslagen, 8—10 §§
skogsvardsforordningen och Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om
produktion for saluforing, saluféring samt inforsel f6r saluféring av
skogsodlingsmaterial.

Produktion och saluforing av skogsodlingsmaterial &r EU-harmoniserat genom
radets direktiv (1999/105/EG) om saluforing av skogsodlingsmaterial, vilket
avspeglas 1 ovan nimnda foreskrifter.

Sverige &r anslutet till OECD:s schema for harmonisering av handel med
skogsodlingsmaterial, och har dirmed ett dtagande att f6lja schemats regler som
géller produktion, handel och spérbarhet av skogsodlingsmaterial.

Enligt sdvdl EU-direktivet som OECD-schemat ska vi regelbundet genomfora
officiella inspektioner hos aktorer som producerar och salufor
skogsodlingsmaterial. Inspektioner ska genomf6ras 1 hela produktions- och
leveranskedjan fran produktion av fro (till exempel froplantager) till leverans till
slutkund. Ett viktigt syfte &r att sdkerstélla att skogsodlingsmaterialet forblir
sparbart genom hela kedjan och att materialet har rétt genetisk identitet och
kvalitet. Detta dr helt avgorande for att sdkerstélla att plantmaterialet som
planteras dr anpassat for den specifika vaxtplatsen. Ett annat viktigt syfte &r att
framja en harmoniserad inre marknad for skogsodlingsmaterial i EU.

Tillsynen dr avgiftsfinansierad. Avgifterna regleras 1 Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 2021:1) om avgifter vid handel med skogsodlingsmaterial samt for tillsyn
och kontroll av produktion av och handel med skogsodlingsmaterial.

Objekttillsynen ér en del av den avgiftsfinansierade verksamheten. Andra delar
utgdrs av registrering av foretag som dgnar sig at produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial, ansdkningar om stambrev for skogsodlingsmaterial,
ansokningar om godkédnnande av frokillor och uppritthallande av registret med
godkénda frokéllor (rikslangden) samt tillstdnd och anmélningar i samband med
handel over landets gréinser.

7.2 Tillsynsomraden och tillsynsobjekt

Den objekttillsyn som gors 1 dag avser efterlevnaden av Skogsstyrelsens fore-
skrifter om produktion for saluforing, saluforing samt inforsel for saluforing av
skogsodlingsmaterial hos foretag som &r registrerade i Skogsstyrelsens register.

Tillsynen &r inriktad pa plantproduktion och planthandel, det vill siga
fréhantering, frolager, sddd, odling, plantlager och leveranser av plantor och fro.
Det dr framfor allt efterlevnaden av reglerna for mirkning och dokumentation av
frd- och plantpartier som kontrolleras. Aven plantornas kvalitet kontrolleras.
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7.3 Tidigare ars tillsyn

Under de senaste étta aren har det genomforts cirka 45 tillsynsbesok. Under aren
2017-2019 gjordes 1 genomsnitt tre tillsynsbesok per ar vid skogsplantskolor,
frolager och i samband med saluforing av skogsodlingsmaterial. Under &ren
2020-2021 okades antalet tillsynsbesok till ett tiotal per ar, en niva som ligger
kvar under 2022.

Tillsynen ar avgiftsfinansierad med en fast avgift per tillsynsédrende. Den
maximala tid som kan ldggas pa drendena begrinsas dirfor av storleken pa
avgiften. Avgiften ticker inte fullt ut kostnaderna och dirfor finansieras
tillsynsbesoken till viss del av de registrerade foretagens arsavgifter, som annars
framst gér till &rendehandldggning inom fré- och plantomradet.

7.4 Behov av tillsyn 2023-2025

Skogsstyrelsen raknar med att minst tio tillsynsbesok fortsatt ska genomforas per
ar. Omfattningen skulle kunna 6ka om det finns mojlighet att pa ett effektivt sétt
identifiera de skogsvardsentreprenorer och virkeskdpande foretag som ocksa
omfattas av regelverket, men som idag dnnu inte ir registrerade.

Foreskrifterna om avgifterna for produktion och saluféring av
skogsodlingsmaterial sdgs 6ver under 2021 for att kompensera for hojda péslag
for indirekta kostnader och for att forbattra avgiftsstrukturen.
Tillsynsverksamheten for skogsodlingsmaterial har utvecklats till att f6lja den
Ovriga operativa tillsynen.

EU-kommissionens dversyn av handelsreglerna (Direktiv 1999/105/EG) kommer
att leda till ett lagforslag som véntas i december 2022. Detta kan innebéra att vi pa
sikt behdver se Over vara regler och tillimpningen av dem, for att 6ka
mojligheterna att kontrollera att skogsodlingsmaterialet forblir sparbart hela vigen
fran frokélla till slutkund.

Foljande tre omrdden bor enligt nuvarande bedomning prioriteras for tillsyn.

1. Objekttillsynen hos foretag i den form den bedrivs i nuldget (frimst
skogsplantskolor och leverantdrer) bor ges fortsatt prioritet. Urvalet av
aktorer som tillsynas bor liksom tidigare vara riskbaserat. Véra arbetssitt
vid objekttillsynen, sdrskilt vid forenklade kontroller, bor utvecklas vidare.
Vi behover ocksa analysera arbetssitten utifran ny EU-lagstiftning.

2. Tillsyn av frokéllor, till exempel frotiktsbestand, froplantager, fordldratrad
till familjer och kloner. Aktuella uppgifter om frokéllornas status behovs
for att Skogsstyrelsens register 6ver godkidnda frokéllor ska kunna
ajourhallas. Registret innehéller for narvarande 6ver 600 poster varav dver
200 &r froplantager. Vid en 6versyn som gjordes 2021 framkom att ett stort
antal frokallor hade utgatt och att det hos ménga frokéllor skett visentliga
fordndringar som inte kommunicerats. Skogsstyrelsen behover lagga
resurser dels pé fortsatta kontroller av frokéllornas status, dels tillsyn av
aktorer 1 samband med kott- eller froskord. Nagra tillsynsbesok pa
froplantager dr inplanerade under 2022. Utifrén resultatet av dessa kommer
vi att utvdrdera behovet av ytterligare kontroller under kommande ar.
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3. Aktdrer utan egen produktion eller egen legoodling och som séljer plantor
och planteringstjanster (till exempel skogsvéardsentreprenorer och
kopsagverk). Skogsstyrelsens tolkning av kraven om registrering av
yrkesutdvare behover klargoras och kommuniceras. Skogsstyrelsens
register Over yrkesutovare dr i dagslidget, beroende pa tolkning,
ofullstandigt och alla aktorer i den har kategorin omfattas darfor inte av
tillsyn. Nulédget skapar brister i enhetlighet och osdkerhet i bedomningen
av det samlade tillsynsbehovet samt det uppskattade resursbehovet.

7.5 Uppskattat resursbehov 2023-2025

Objekttillsynen av skogsplantskolor och leverantorer enligt dagens praxis tar cirka
15 dagsverken per ar i ansprak. Resursbehovet till tillsyn av frokallor berdknas
uppga till cirka 15 dagsverken per &r kommande trearsperiod. Beddmningen av
resursbehovet for tillsyn av aktorer utan egen plantproduktion &r beroende av hur
manga sadana aktorer det finns och framtida stillningstaganden.
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