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F°ror d

Skogsstyrelsen fick 2022 i uppdrag av regeringen egtlat

regeférenklingsforslag i enlighet med propositionen om starkt &ganderétt, flexibla
skyddsformer och dkade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som
grund Utredningerhar omfattatl) en 6versyn avegler for skogsbruk i granskog

pa fore detta akermarR) en éversyn av hur regellattnader kan inféras for att
gynna naturlig foryngring, bland annat i 6vergangszoner i bryn mellan
jordbruksmark och skogamt3) en analys av mgjliga forenklingar av regler for
ransonering, brukningsenhet och lagsta alder for foryngringsavverkning

Denna rapportitgdr Skogsstyrelsens slutredovisning av uppdragetredi@visas
Skogsstyrelsns analysehedémningaoch forslagKunskap och erfarenheter har
inhamtats fran Naturvardsverket, Sametinget, Svenska Samernas Riksférbund och
SLU. Bedémningar och forslagar stamts av med en bred grupp av olika aktdrer

och intressenter under arbetets gang.

Utredningens resultakautgora ett underlag for framtida revidering av
foreskrifter.

Ett varmttackriktastill alla somvarit involverade i uppdragetch bidragit md
underlag och synpunkter.

Jonkoping202310-12

Herman Sundqvist
GeneraldirektgrSkogsstyrelsen
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Sammanfattning

| denna rapport redovisar Skogsstyrelsen resultatet av regeringsupdeaget
regelférenklingar for skogsbrukdippdraget har bestatt av tre huvudsakliga
delar.

! En dversyn av regler for skogsbruk i granskog pa fore d&ttamark.

1 Enanalysavmdjliga férenklingar av reglerna fér ransonering,
brukningsenhebchlagsta alder fér foryngringsavverknigighF).

1 En Oversyn awur regellattnader kan inféras for att gynna naturlig
foryngring, bland annat i 6vergangszoner i bryn mellan akermark och
skog

Avskaffa regeln om LAF for granskog pé fore detta &kermark

Skogsstyrelsen bedémer att dahs mojlighet att forenkla regler genom att
avskaffakravet pa lagsta alder for féryngringsavverkn{ndF) for granskog dar
mer &an 95rocentav volymen utgors av gran planterad pa mark som var klassad
som akermark 1960.

Granskog pa tidigare akermark drabbas inte sallan av skador, aven innan de natt
LAF. Om reglerna om LAF tas bort fér denna typ av skogar behover dispens om
undantag fran LAFrite sokas for att avverka dessa. Det innebéar en férenkling for
skogsagaren samtidigt som det minskar myndighetens administration. Daremot
behtver demraden som kan omfattas av forenklingekas ut, tydliggéras och
goras tillgangliga, vilket till viss dédan motverka syftet med férenkling.

Av 32 ekosystemtjanstbedoms en forenkling enligt ovaara positivt for fyra
bland annat fovilt, forebyggande av vaderrelaterade skador samt stabilitet och
reseliens. FOr dvriga ekosystemtjanster bedomdes etadantle av lagsta alder
for foryngringsavverkning inte ha nagon effekt eller marginell effiéktlet inte
handlar om sa stora arealer skogsmark

Gran ar inte alltid ett lampligt tradslag pa fore detta akermdireenfor allt inte

pa styva leror. Det finngsk for stagnerande tillvaxt nar bestdnden sluteosiy
stora problem sasom granbarkborreskador, rotréta och stormskaéidandall

kan en tidig avverkningnéjliggora aterbeskogninmedlampligare tradslag eller
tradslagsblandningar, vilket kan bectill en 6kad biomassaproduktiofidig
avverkiing avfullt friska och vaxtliga granskogar skulieckinnebéra en
produktionsférlust jamfért med om besténden fick véxa till LAF &r uppnétt eller
annu langreHur kolinlagring paverkas omegler omLAF tasborthanger intimt
samman med hur produktionen paverkas enligt oRah ar svaratt skatta och

kan ge saval positiva som negativa effekter

Aterbeskogning metill exempellévtrad eller blandskagan bidra med nyttor
for biologisk mangfald, 6ka fodermgden for klowvilt samt 6ka
upplevelsevéardergkogsstyrelsen beddmer att det behdvs information och
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radgivning till skogsagar@®r att stimulera aterbeskogning av dessa marker med
andra tradslag an gran.

Med tanke pa den mycket stora mangden fornlamniogjaivriga
kulturhistoriska lamningar, samt narheten till flera vardefulla vatten, anser
Skogsstyrelsen att det ar viktigt att anmalningsplikkteravverkning av granskog
pa fore detta akermark behalls.

Gynna naturlig foryngring i 6vergdngszon mellan skog och
jordbruksmark

Skogsstyrelsen foreslar att aterbeskogningsplikten avskaffas i en 6vergangszon
om 15 meter mellan jordbruksmark och skog, i syfte att gynna naturlig féryngring.
For attkunna verkstalla forslagbehéver Skogsstyrelsen ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om undantag fran 5 och 6 88 skogsvardslagen. Darfor
foreslas foljande tillagg till 7 § skogsvardsférordningen (1993:1096):

7 8§ Skogsstyrelsen far meddela foreskrifter om
é

4. undantag fraskyldigheten att anlagga ny skog pa produktiv skogsmark
enligt 5 § forsta och andra styckena skogsvardslagen for att mojliggora
forsoksverksamhetamt for att bevara och utveckla natoch
kulturmiljévarden och

5. undantag fran skyldigheten att vidtayfiigringsatgarder enligt 6 §
skogsvardslagen for att mojliggora forsoksverksamhett for att bevara och
utveckla naturoch kulturmiljovarden

En sadan regellattnad underlattar for den markagare som vill utveckla biologiskt
vardefulla brymochfrAmja anda ekosystemtjanster. Avskaffad
aterbeskogningsplikt innebar att inga foryngringsatgarder behover vidtas men att
sadana anda ar fullt tillatna for den markagare som i férsta hand inriktar sig pa
produktion av virke.

Externa intressenter hitamfért att 25 meter borde undantas fran
aterbeskogningsplikten i stallet for 15 meter. En bredd pa 25 meter &ar ocksa det
som foreslagits i tidigare arbeten som Miljomalsberedningens utredning om
hallbar anvandning av mark och vatten 2014. En battrevéatisnytta och

nyttjande av brynens potentiella ekologiska funktion fas vid utvecklande av bryn
som ar bredare an 15 meter. Avskaffandet av aterbeskogningsplikt kan dock leda
till ett visst produktionsbortfall. Darfér bedomer Skogsstyrelsen att 15 meter ar
lamplig bredd for avskaffad aterbeskogningsplikt. Det &r en kompromiss mellan
miljonyttorna som kommer av att omféra évergangszoner till ekologiskt
vardefulla brynmiljder och det produktionsbortfall det samtidigt beddéms innebéra.
Samma bedémning om lalden pa zoner gjordes i regeringsuppdraget om
foreskrifter for anlaggning av skog fran ar 2018.

Att utveckla vardefulla skogsbryn ingar som en del av Skogsstyrelsens
radgivning, bland annat for att uppna miljokvalitetsmalet Levande skogar.
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Avskaffad aterbgkogningsplikt gor att skogsvardslagen battre skulle stamma
overens med radgivningebet skulle ocksénnebaa béttre dverensstammelse
mellan skogsvardslag och de malbilder for god miljohansyn som skogssektorn
kommit dverens om.

Forslaget till regellattrdhbedéns kunna ge en positeffektpa 19 av 32
ekosystemtjanstenegativ paverkan pa 3 och ingedwerka pa10. En avvagning
mellan effekterna pa ekosystemtjansterna kan dock inte enbart utga fran en
antalsjamforelse utan kraver ocksa varderingar alika ekosystemtjansterna.

Tydliga synergier finns mellan utvecklandet av bryn och miljokvalitetsmalen
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt végh djurliv dar flera
nyligen framtagna férslag pa etappmal for miljokvalitetsmalen gynmektdttt
exempel aEtappmal for vilda pollinatorer, med ett mal att nyskapa 10 000 km
bryn mellan skog och jordbruksmark till ar 2027. Andra exempel &r Etappmal om
ekologisk funktionalitet i slattbygd och Etappmal om restaurerad eller aterskapad
gron infrastruktur i anslutning till bebyggelse, natura 200@-aden och

vardetrakter. Motsvarande positiva synergier finns dven med miljomalet i
skogsvardslagens portalparagraf.

Med avskaffadaterbeskogningsplikt kan produktion av timmer, massaved och
skogsbrang komma att minska i 6vergangszon®m markagare anlagger
permanent beskogade bryn med stort I6vinslag leder detta till 6kad och mer stabil
tillvaxt pa intilliggande skogsmark, vilket kan kompensera for
produktionsbortfallet i 6vergangszonen. Detta henaflorsaker:

f Ett skogsbryn rikt pa I6vtrad och buskar innehaller gott om viltfoder,
vilket kan minska betestrycket pa tallungskog i omgivande landskap. Om
anlagda skogsbryn leder till minskade viltbetesskador pa produktiv
skogsmark kan detta fa stor effgd tillvaxten i produktionsskogarna och
saledes kompensera for produktionsbortfallet i sjalva brynen.

1 Med minskat viltbete skapas béttre forutsattningar for tallskog och
standortsanpassat skogsbruk vilket i sin tur okar skogens resiliens i ett
foranderigt klimat. Ett mer resilient skogslandskap innebar minskad risk
for skogsskador, som omfattande granbarkborreangrepp, med forlust av
biomassa till foljd.

1 Ett permanent beskogat skogsbryn kan ge intilliggande skog ett vindskydd
med mindre stormskador titbljd.

| vilken omfattningavskaffal aterbeskogningsplikt leder till att dvergangszoner
inte aterbeskogas och hur mycket de sedan kommer att producera ar svart att
forutsagaDetberor paskogsagarenslja att skapa bryn och darefter aktivt skota
dem, viketi sin turpaverkasav information och radgivning samt méjlighet till
ekonomiska stdd. Forutsattningar for radgivning och ekonomiska stod ar faktorer
som kan variera i framtiden.
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Avskaffad aterbeskogningsplikt bedoms fa mattlig effekt pa kolinlagringén
avverkningsnivan inte bedoms paverkas i storre omfattning paverkas inte heller
mojlighet till substitution.

Ransonering, brukningsenhet och lagsta alder for
foryngringsavverkning

Regler om ransonering och brukningsenhet kvarstar

Skogsstyrelsen foreslar inte nagon andring av reglerna for ransonering och
brukningsenhet.

Avseende brukningsenhet har utredningen analyseeatuellskonsekvenseom
begreppet brukningsenhet kopplasléh i stallet for till kommunResultaten
pekar @ att en sddan forandring inte skulle innebara nagon férenkling.

2014 gjordes den senaste regelférenklingen i ransoneringsbestdmmelserna
(skogsvardsforordningen). Forandringen kom efter ett forslag om regelforenkling
som uttrycktes i Skogsstyrelsens Medahele 2012:1, Forslag pa

regelférenklingar i skogsvardslagstiftningen.

En erfarenhet av forenkling av ransoneringskravet 199rgrineringskravet
avskaffales for brukningsenheter mindre an 100 &aatt det lokalt blev problem
med att hela fastighetawverkades och saldes vidare till personer som i vissa fall
sedan inte hade rad att aterbeskoga foryngringsytbetainnsavenen antydan

till lagre aldrar vid foryngringsavverkning i Riksskogstaxeringens statistik fran
den tiden.

Regler om lagsta alder for foryngringsavverkning (LAF)

Skogsstyrelsen bedémer att det & majligt att gora forenklinggterna om
LAF, bland annat for granskog pa fore detta akermsakl som framkommer av
denna rapport ska utgora ett underlagendevidering avoreskrifter om LAF.
Skogsstyrelsens foreskrifter beslutasSkogsstyrelsenstyrelse Arbete med
foreskrifter regleras av Skogsstyrelsens Rutirdreskrifter och allméanna radch
en Oversyn av foreskrifter ska ske regelbundet.

Regelforenklingar som foreslas utredas vidare

Avskaffad aterbeskogningsplikt mot annan permanent 6ppen mark

De betydande fordelar for manga ekosystemtjanster och synergier med miljomal
som finns vid avskaffad aterbeskogningsplikt i 6vergangszon mot jordbruksmark
finns aven vid avskaffander @terbeskogningsplikten mot annan permanent
oppen mark. Skogsstyrelsen foreslar att regeringen ger Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket ett uppdrag atteda detta vidare.

Fler forenklingar for att gynna naturlig féryngring

Naturlig foryngring ar ewiktig del i bevarande av biologisk mangfald, bade for
olika arter och for genetisk variation inom arten. Vikten av naturlig féryngring
lyfts ocksa alltmer inom EU:s skogspolitik, exempelvis inom naturnara
skogsbrukCloser to nature forestriNaturlig foryngring ar ocksa en viktig del for
en langsiktigt sakerstalld virkesproduktion. De tradslagsvarierade skogar som
naturlig féryngring skapar forutsattningar for har battre resiliens mot skador.

10
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Tradslagsvarierade skogar och bevarad genetisk inomartsvannatedér aven
en riskspridning, bade infor okanda effekter av klimatférandringar och infor
forandringar pa marknaden for traprodukter.

Tidsperioden for godkand foryngring férlangdes i april 2022, i samband med ett
flertal andringar kopplade till foryngrisgtgéarder i skogsvardslagen. Det ar annu
for tidigt att utvardera effekterna av dessa regelandringar, men néar effekterna av
dessa har utvarderats kan det finnas anledning att utreda till exempel ytterligare
forlangning av tidsperioden fér godkand foryngyin

En annan forenklingsmojlighetsom har diskuterats ar att inte gora atskillnad pa
vartbjork och glashjork vid bedémning av godkand foryngrity. behéverdock
produktionsbortfallet i norra Sverige utredas ytterligare innan ett sadant férslag
skulle kunna vara aktuellt.

Det finns darfo anledning att aterkomma med utredningar om ytterligare
regelférenklingar for att gynna naturlig foéryngrifay att till exempel se om

nyligen genomforda andringar har gett 6nskad effekt och om det finns behov av
och mojligheter att gora fler forenklingar

11
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11 nledning

1.1 Uppdraget

Genom ett tillagg Bkogsstyrelsens regleringsbrev fér 2022 gav regeringen
myndigheten i uppdrag att utreda regelférenklingsforslag i enlighet med
propositionen om starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament
for naturvarden i skogen med frivillighet som gréind

oSkogsstyrelsen ska utreda forenklingsférslag i enlighet med propositionen om
starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund (prop. 2021%8).2 Skogsstyrelsen ska gora

en dversyn av reglerna for skogsbruk i granskog pa fore detta akermark i syfte att
underlatta villkoren foér foretagande inom skogssektorn samtidigt som
skogspolitikens jamstallda mal om produktion och milj6 framjas. Skoelsety

ska ocksa analysera mojliga forenklingar av reglerna fér ransonering,
brukningsenhet, lagsta alder for foryngringsavverkning samt se éver hur
regellattnader kan inféras for att gynna naturlig foryngring, bland annat i
overgangszoner i bryn mellanétknark och skog, i syfte att framja de tva
jamstallda malen i skogspolitiken. | analysen ska myndigheten tillvarata kunskap
och erfarenhet som finns hos Naturvardsverket, Sveriges lantbruksuniversitet och
Sametinget pa omradet. Skogsstyrelsen ska vid héamoa forslag med
konsekvensanalyser och belysa fordelar och nackdelar liksom synergieffekter sett
ur olika intressenters perspektiv. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 1 november 2023.

En generell tgangspunkt vid myndigheters fattningsskrivning ar att onddiga

regler ska rensas ut och nya regler beslutas endast om de verkligen behovs. Varje
myndighet maste standigt vara uppmarksam pa i vad man reglerna pa
myndighetens omrade leder till det efterstravade resultatet. Utgangspiinkte
forfattningsarbete bor vara att bindande regler, foreskrifter, skall beslutas endast
om det inte finns nagot battre alterna®kogsstyrelsen stravar efter att utforma
regler som abegripliga, andamalsenligch anvandarvanliga.

1.2 Genomforande

Skogsstyelsen beslutade i juni 2022 om en projektplan. Arbetet har darefter
bedrivits i en forenklad projektform meah arbetsgrupp f&@m personerUtover
projektarbetsgruppen har olika specialister pa Skogsstyrelsen fungerat som
resurspersoner och bistatt methlyser och underlag. Aven SLU har bistatt med
underlagoch stoéd i analyser

Sarskilda avstamningar har genomforts vid flera tillfallen under arbetets gang med
Sametinget, Svenska Samernas Riksforbund och Naturvardsverket. Boverket, som
omnamndes i skogspgpositionen som en myndighet att tillvarata kunskap och
erfarenhet ifran, tackade nej till att dekiover de i uppdraget namnda

1 Prop. 2021/22:585tarkt Aganderétt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden
i skogen med frivillighet som grund.
2 Se bilaga 1.

12
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myndigheterna har kunskap, erfarenheter och synpunkter inhamtats fran
Jordbruksverket, dels genom tva digitala moten, delsn av skriftliga inspel.

Avstamningar har ocksa genomforts med andra pagaende regeringsuppdrag som
ar relevanta for foreliggande uppdrag.

Via Skogsstyrelsensationella sektorsrdefterfragades deltagare tifiotendar
syftet var att fa synpunkt@atidiga utkast tillregelforenklinggrslag
Forfragningar skickades aven stiorreskogsbruksaktorer utanfor det nationella
sektorsradefTre digitala motestillfallen erbjods undeerioden apriimaj 2023
Totalt delt@ 13 organisationer. Enrganisationsom inte hade mojlighet att delta
vid ndgot aumotenabidrog i stallet medakriftliga inspel. Enmoijlighet att lamna
skriftliga synpunkteigavsavenunder augustseptember 202%ametinget och
SSR fick ytterligare etillfalle att lamna kompletterande skriftliga inspel
manadsskiftet septembektober.

1.2.1 Konsultation i fragor som ror det samiska folket

Konsultationer med Sametinget och med Svenska Samernas Riksforbund (SSR)
genomfordes i enlighet med konsultationsanderf. Motera genomférdes

digitalt. Synpunkter pa rapporten havenkommunicerats skriftligy

Syftet med lagen om konsultation &ar att sékerstalla det samiska folkets réatt till
delaktighet i beslutsprocesser pa alla nivaer i samhallet och att starkaaame
inflytande i fragor som sarskilt berér deonsultationen bidrar med kunskap i
fragor och visar pa beslutets konsekvenser for samernas del samt till att forbattra
beslutsunderlag och belysa de handlingsalternativ som finns

3 Det nationella sektorsradet for skogliga frgor &r ett rddgivande org8kdiisstyrelsens
generaldirektor. Radet hanterar i huvudsak 6vergripande skolysniljpolitiska fragor.
4Lag (2022:66) om konsultation i frAgor som rér det samiska folket.

13
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2 Granskogdptth®rker mar

Skogsstyrelsen har inom féreliggande uppdjjagt en éversyrav reglerna for
skogsbruk i granskog pa fore detta akermark, i enlighet med regeringens
proposition 2021/22:58, vilken i sin tur till stor del 6verensstammer med
skogsutredningengorslag.l skogsutredningeforeslas att Skogsstyrelsen bor
utredaomdet gar att genomféra regelférenklingar for planterad granskog pa mark
som varit akermark sedan ar 1900.

2.1 Overgripande analys och férslag

| skogsutredningen, dar behov av att se degernalyfts, beskrivs skogarna som
avses som 0 mo n dartolhar enraegransaing gjgrislet imao .
sammanhangdill att 6versyneromfatta forsta generationens skog pa fore detta
akermark som bestar till av minst pEocentgran.

Skogsstyelsensbeddmning

Skogsstyrelsen bedémer att det finns mojlighet att férenkla regler genom
avskaffakravet pa lagsta aldésr foryngringsavverkningor granskog dar mer
an 95procentav volymen utgors av grgslanteradpamark som var klassad
somakermark 1960.

Arbete med foreskrifter regleras av Skogsstyrelsens Ruireskrifter och
allmanna rad och en dversyn av foreskrifter ska ske regelbundet. Vad son
framkommer av denna rapport ska utgora ett underlag vid etkfiftesrbete
om &andringar av reglering om LAF for granskog pa tidigare akermark.
Skogsstyrelsens foreskrifter beslutas av Skogsstyrelsens styrelse.

Figur 1. Granskog pa fore detta akermark. Foto: Michael Ekstrand.

Under den senare hélften av forra seklar Sverige statt infor nedlaggning av
stora arealer jordbruksmark, framfor allt koncentrerat till tva tidsperioder; under

5SOU 2020:73 Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturg&aben. Betankande av
Skogsutredningen 2019
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1960talet respektive 199€alet. Den forstnamnda perioden initierades av statliga
beslut (196@Ars jordbruksutredning) om att akeealen skulle minska med 530

000 hektar. Till stor del beskogades dessa arealer med gran. Ett stort problem vid
beskogning av tidigare akermark ar konkurrens fran gras och orter samt hart
viltbete vilket framst drabbar I6vtrad (och tall). Granen ar Hegyydnklare att

etablera aven vid kraftig grasvéxt, och betas relativt lite. Dock har intresset for att
plantera olika typer av lovtrad pa nedlagd jordbruksmark okat sedartdl@60

Gran ar inte ett lampligt tradslag pa alla marker, framfor allt instypé leror,

dar tillvaxten ofta stagnerar sedan bestanden slutit sig. Det kan medfora en 6kad
risk for angrepp av granbarkborre. Dessutom drabbas akermarksplanteringar av
gran i hogre utstrackning av rotréta an gran pa skogsmark

Vid avverkning awgrarskogarpa fore dett@kemark finns stora mojligheter att

oka andelen I6vskog, vilket kan innebara fordelar, framst av naturvardsskal samt
utifrdn landskapsestetiska och kulturhistoriska utgangspunkter. Det &r troligt att en
stor del av jordbruksmarken, médigare indgomarken, hyst relativt mycket

l6vtrad, bade i en svunnen forntid fore yxor, arder och plog, men aven under
merparten av den tid marken varit odlad, om &n i glesa och mer spridda
férekomster. Det kan aven vara viktigt ur ett klimatanpasspergpektiv, med
minskad férekomst av skador, framfor allt stormskador, granbarkborreskador samt
rotrota.

Figur 2. Skadedrabbad granskog pa fore detta akermark. Foto: Mats Carlén.

6 Johansson, T. 2010. Overlevnad och tillvaxt i planteringar av trad pa f.d. akérSiardier i
tjugo till femtio &r gamla planteringar. SLU, Institutionen fér energi och teknik. Rapport 027.
Johansson, T. 189 Granens 6verlevnad pa aker. Fakta Skog nr 16, 1995.
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2.1.1 Areal och fordelning av tidigare dkermark

Fleraundersokningar har utférts om hur mycket akermark som forsvunnit sedan
den var som mest utbredd i borjan av 1gdlet.

Enligt utredningen onvigjligheter till intensivodling av sko@MINT -

utredningen¥anns devid den tiderca 286 000 hektar akermark samte brukats

pamer an 20 a(Riksskogstaxeringe®002 2006. Av detta beddomdes ca 63 000
hektar vara kalmarldet vill sdgaej beskogat eller avverkddet identifierades
ocksal160 000 hektar fore detta akermark som slutat brukas for mindre an 20 ar
sedanHuvuddelen av dessa marker aterfinns i Gotaland och Svealand med ca 199
000 hektar dkermark som ej brukats sedan 20 ar samt ca 117 000 hektar for
mindre &n 20 ar sedabet redovisadedockingen geografisk kartlaggning om var
dessa akermarkér belagnaeller om vilken typ av skog sorimfis pa dessa

marker’!

Bohlenius ned flerahar beraknat hur mycket akermark som forsvunnit sedan vi
hade som mest aker fram till 2Q¥8rdela pa lan. | Sverige fanns som mest
akermark mellan aret919 1937 Lanen i sédra Sverige hade som storst

akerareal 191950rst areal i norr, fran Dalarna, Vasternorrland och norrut, var
senare omkring 1937. Som mest beréknades dkermarksarealen tit@8&308

hektar. Idag redovisar Jordbruksverket att det finns ca 2 551 500 hektar akermark.
Skillnaden blir ca 1 296 470 hektar, vilken till merparten 6vergatt till skogsmark
Arealer har aven forsvunnit till infrastruktur och andra anlaggningar samt till
bostader (oklart hur mycket). Uppgifterna ar uppdelade pa lan, men saknar
geografiska utbredningsdata. Arealerna aterfinns i huvudsak i Gotaland (ca 677
000 hektar)Vastra Goétaland och Skane dominerar med ca 200 000 respektive ca
157 000 hektarse tabelll. Eftersom dessa arealer tagits ur jordbruksdrift sedan
upp till 100 arsechn, samt att en stor andel av arealen beddéms inneha en relativt
hdg bonitet betraktat som skogsmark, inte minst i Gétaland, ar det troligt att det i
manga fall ar andraller tredjegenerationens skqua dessa marker, vilket gér det
svart att egentligen klassa alla dessa marker som skog pa akermark. Det &r
dessutom osakert hur stor andel av de ovan redovisade arealerna som hyser rena
granskogar eller granmonokulturer. Manga har sakedit igen spontant och
ytterligare nagra sékerligen planterats igen med andra tradslag @n gran. Speciellt
de aldre beskogade dkermarkerna kan ha, om inte hoga, sa anda biologiska och
vissa estetiska vardén.

Med anledning av det ovan namnda, samt miigten till tillgang pa data om
geografisk utbredning av tidigare akermark som har beskogats med gran, har
utredningen valt att titta pa granskog pa akermark planterad sedan 1960. Det torde
i huvudsak utgoras av forsta generationens skog. En analys Bnayemskog

enligt Nationella marktéckedata pa det som enligt ekonomiska kartan klassas som
akermark fran 196@alet, fordelat pa lan, gav en areal p& ca 61 858 Hekiaf ar
betydligtmindrearealan den ovan redovisade pa drygt 1,2 miljoner hektar oc

" Larsson m.fl. 2009. Majligheter till intensivodling av skog. Slutrapport fran regeringsuppdrag, Jo
2008/1885 (MINTFutredningen)

8 Bohlenius m.fl. 2022. Biodrivmedel fran snabbvaxande lovirad syntesstudie fran ravara till
drivmedel. Rapport nr FDOS 36:2022, tillganglighgéos://f3centre.se/sv/samverkansprogram

9 Analys genomford av Skogsstyrelsen i fednit2023. Areal granskog (enligt Nationella
marktackedata) pa dkermark fran 196t (ekonomiska kartan).
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motsvaraiknappt 0,procentav den produktiva skogsmarksarealen. Aven i denna
analys dominerar Gotaland med drygt hélften av arealen och dar Vastra Gétaland
hardrygt 7000 hektarse tabelll.

Tabell 1. Areal (hektar) akermark tagen ur drift 19197 2019 samt skattad areal akermark med
granskog (95 procent av volymen utgdrs av gran) planterad sedan 1960. Negativa varden
beroende pa férandring av lanets storlek (Uppsala) samt nyodlade arealer (Gotland).

Lan Aker ur drift Granskog pa aker Andel (%)
19191 2019 sedan 1960
Ostergstland | 59 609 | 5 860 9.8
J6nképing 54 534 5 340 9,8
Kronoberg | 55788 | 3697 6,6
Kalmar 78 429 7005 8,9
Gotland | 1958 | 27 -
Blekinge 32575 747 2,3
Skane | 157 438 | 1 646 1,0
Halland 40 000 790 2,0
Vastra Gotaland 200 402 | 7147 3,6
Stockholm 86 542 2818 3,3
Uppsala | -7 718 | 5768 -
Sdédermanland 58 189 4734 8,1
Varmland | 90 300 | 3288 3,6
Orebro 59 534 4096 6,9
Vastmanland | 66 333 | 1995 3,0
Dalarna 49 885 659 1,3
Gavleborg | 49 642 | 3578 7.2
Vasternorrland 53181 1104 2,1
Jamtland | 28 205 | 201 1,0
Vasterbotten 47 405 905 1,9
Norrbotten | 38 155 | 363 1,0
Gotaland 676 817 32 259 48
Svealand | 403 065 | 23 358 5,8
Norrland 216 588 6241 2,9
SUMMA 1206470 61 858 4.8

Skillnaden mellan arealerri®19 2019respektive efter 1960 ar patagligt stor.
Analysen av akermark (aker och vall, ej betesmark) ar 1960 enligt ovan ger en
areal pa ca 3,4 miljoner hektar. Av detta ar idag @33 hektar skogbevuxet (ca
13 procentav arealen 196@ktivt planterat och spontaigenvuxet). Det innebér
att av den akermarkom tagits ur drifi 919 2019 har ca en tredjedel beskogats
sedan 1960.
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Av de 433000 hektar som beskogats sedan 1960 utgor paobéntrena

granbestand (minst 9&rocentav volymen utgors av gran enligtfagtionen i

forslaget ovan)Den enligt forslaget utpekade arealen (c®6@ hektar) skulle bl

stdrre om troskelvardet for andelen gran sattes lagre pro86nt men da ar det

svarare att h?2vda att det 2r ogranmonokult

2.1.2 Natur- och kulturmiljévarden i och i anslutning till granskogar pa
tidigare akermark

| skogspropositioneéfi gors bedémningen att planterad granskog pa tidigare
akermark har ett relativt Iagt varde for biologisk mangfald och friluftsliv. Inom
foreliggande uppdrag har en &ysagjorts av férekomst av fornlamningar, ovriga
kulturhistoriska lamningar samt utpekade nationellt vardefulla vatten irvita i
anslutning till granskog pa tidigare akermark (sedan 196@lysresultaten
visade att det finns tiotusentals fornlamningealn 6vriga kulturhistoriska
lamningar i dessa omraden. Antalet vardefulla vatten som berors ar nagra
hundra!?

Figur 3. Stenmur i granskog pa fore detta dkermark. Foto: Josefina Skold.

2.2 Konsekvensbeskrivning

2.2.1 Enklare hantering

Granskog pa tidigare akermark drabbas inte sallan av skador, aven innan de natt
lagsta &lder for foryngringsavverkning. Om reglerna om LAF tas bort for denna
typ av skogar behéver dispens om undantag fran LAF inte sokas for att avverka

10 Proposition 2021/22:58tarkt aganderatt, flexibla skyddsformer och dkade incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grund.
11 Analys utford2023-02-15 av Skogsstyrelsen.
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