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Forord

Enligt forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete ska
Skogsstyrelsen verka for klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade. Héri ingér att
initiera, stodja och utvérdera arbetet med klimatanpassning i linje med den
handlingsplan som Skogsstyrelsen har upprittat med stod av férordningen.

Handlingsplanen utgar fran en risk- och sérbarhetsanalys och de mal som satts
utifran den analysen. Handlingsplanen anger att klimatanpassning ska vara en
integrerad del av myndighetens 16pande verksamhet och pekar pa vikten av att
analysera de styrmedel som star till buds.

I den hir rapporten redovisar Skogsstyrelsen i en kartliggning och analys av
tillampliga regelverk utifran behovet av klimatanpassning. Resultaten kommer
bland annat att utgdra ett viktigt underlag i Skogsstyrelsens ordinarie systematiska
uppfoljning av myndighetens forskrifter.

I rapporten foreslas ett antal utvecklingsomraden. Skogsstyrelsen kommer att
behova arbeta vidare med dessa forslag och bedéma om och hur aktiviteter och
atgérder ska goras.

Jag vill tacka projektgruppen och andra involverade for ett vél utfort arbete som
kommer att vara ett vardefullt bidrag till klimatanpassningsarbetet i skogen.

Lycksele 2023-10-26

Magnus Viklund
Enhetschef, Skogsstyrelsen

Karin Ostberg
Projektledare, Skogsstyrelsen
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Definitioner och begrepp

Ord/férkortning

Férklaring

Bladning

Demetylering

Enskiktat bestand

Erosion

Flerskiktat bestand

Grot

Grundyta

Grundytevagd medelhojd

Ett satt att glesa ut skogen dar det efter avverkningen
finns trad i alla hojdklasser — frdn sma plantor till
stora trad. En bladningsskog bér vara fullskiktad for
att langsiktigt kunna fortsatta att bladas. Bladning ar
en form av hyggesfritt skogsbruk. Praktiseras framfor
allt i granskog.

Kemiska eller biologiska processer som leder till
nedbrytning av metylkvicksilver.

| ett enskiktat bestadnd ar huvuddelen av traden
ungefar lika hdga, men trots att enskiktad skog under
lang tid varit helt dominerande i svenskt skogsbruk
sa saknas annu en allmant accepterad kvantitativ
definition for hur stor hdjdspridning som éar tillaten.

Aven om skogen ar enskiktad s& kan det férekomma
trad som ar tydligt lagre eller hégre an huvuddelen av
traden. Om de avvikande traden ar lagre kallas de
undervaxt eller undertryckta, och om de ar hégre
forvaxande eller dverstandare. Skogen kommer dock
fortfarande betraktas som enskiktad. Huvuddelen av
den svenska skogen betraktas darfor som enskiktad.

Avser har transport av jordmaterial pa grund av hogt
vattenfléde eller hdg vattenhastighet.

Ett flerskiktat bestand ar ett samlingsnamn for
bestand som varken ar en-, tva- eller fullskiktade'.

| ett flerskiktat bestand finns ingen tydlig uppdelning i
olika dominerande tradhojder eller tradskikt. | ett
flerskiktat bestand finns trad i alla storleksklasser.

Forkortning for grenar och toppar, som tas ut som
biobransle vid avverkning.

Matt pa tvarsnittsytan av ett trad avsagat i brésthojd
(1,3 meter 6ver marken) eller summan av flera trads
tvarsnittsytor. Grundytan brukar matas med ett
verktyg som heter relaskop. Anges ofta i
kvadratmeter per hektar.

Matt pa tradens medelhdjd i ett skogsomrade.
Berdknas genom att multiplicera grundytan for varje
trdd med hojden och lagga ihop vardena. Summan
delas sedan med trddens sammanlagda grundyta.

! Skogsencyklopedin, utgiven av Sveriges Skogsvardsforbund (numera Foreningen Skogen),

Stockholm ar 2000.



RAPPORT 2023/17

Ord/férkortning

Férklaring

Klimatanpassning

(Eng: climate change
adaptation)

Klimatresiliens

Luckhuggning

Metylkvicksilver/Metylering

Omloppstid

Proveniens

Klimatanpassning omfattar atgarder som syftar till att
skydda miljén, manniskors liv och halsa samt
egendom genom att samhallet anpassas till de
konsekvenser som ett forandrat klimat kan medféra.

Denna definition pa klimatanpassning kommer fran
Foérordningens definition (§3, Férordning (2018:1428)
om myndigheters klimatanpassningsarbete svensk
férfattningssamling 2018:2018:1428 - Riksdagen)

IPCC har féljande definition, som skiljer sig lite fran
den svenska: “Adjustment in natural or human
systems in response to actual or expected climatic
stimuli or their effects, which moderates harm or
exploits beneficial opportunities.” (Citerad fran
wg2TARannexB.pdf (ipcc.ch), fran 2018)

Foérmagan hos ett system att hantera en
vader/klimatinducerad handelse som kan uppfattas
som en stérning pa grund av sin omfattning,
magnitud, varaktighet eller sitt satt att stéra
systemets radande jamviktslage samt aterhamtning
och vidareutveckling. Inom skogsbruket kan en
stérning tex vara torka, storm, brand, extrem
temperatur, temperaturvariation, extrem nederbérd,
eller éversvamning. Kannetecknande for ett system
som ar klimatresilient ar att det kan komma igen och
utvecklas efter stérningen till ett Iage (sitt
ursprungliga jamviktslage eller ett nytt lage), som ar
hallbart och fungerande for systemet, dvs som inte
tippar éver eller kollapsar.

| EU:s strategi for klimatanpassning namns aven
begreppet "climate resilience” vilket 6versatts med
klimatresiliens, och mer specifikt syftar pa resiliens i
férhallande till kommande klimatférandringar.

Luckhuggning innebér att man tar upp luckor i
bestandet, med avsikt att fa foryngring i luckorna. Det
ar framfor allt ett alternativ i granskog och bokskog,
men forsdk pagar med luckhuggning i tallskog?.

Metylkvicksilver &r den form av kvicksilver som helt
dominerar i fisk och karaktariseras av att en organisk
grupp (metylgrupp) binder till kvicksilvret.
Metylkvicksilver bildas genom biologiska processer,
sa kallad metylering, som sker i syrefri miljo.

Tiden fran att en ny generation skog féryngras fram
till slutavverkning. Omloppstiden fér skog i Sverige ar
i genomsnitt 100 ar. Variationen ar dock stor dver
landet fran cirka i genomsnitt 80 ar i sédra delarna till
120 ar i de norra delarna med en variation pa +- 20 —
30 ar.

Avser antingen den plats trdden véxer pa i samband
med att frd skordas fran dem eller den plats som fron
som gett upphov till ett plantparti som forflyttats
kommer ifran. Betyder harkomst.

2 Metoder for hyggesfritt skogsbruk - Skogsstyrelsen



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/wg2TARannexB.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/bruka-skog/olika-satt-att-skota-din-skog/hyggesfritt-skogsbruk/metoder-for-hyggesfritt-skogsbruk/
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Ord/férkortning

Férklaring

Polytax

Ras

Skred

Skyddsskog

Slamstrom

Standort

Veteranisering

Atervatning

Atgéarder for att minska
klimatutslapp

(Eng: climate change
mitigation)

Overhalining

Polytax var tidigare Skogsstyrelsens
inventeringssystem for uppfdljning av skogspolitikens
tva likstallda mal, produktion och miljo, i samband
med foryngringsavverkning. Numera gors atervaxt-
respektive hansynsuppféljningar med samma syfte.

Det innebar att jord ror sig nedfér en sluttning genom
att de enskilda delarna (jordkorn, stenar med mera)
ror sig fritt i forhallande till varandra. Ras sker i grov
jord (sand, grus, moran).

Avser en sammanhangande jordmassa som kommer
i rorelse. Skred ar vanligast i silt- och lerjordar.

Fanns tidigare som begrepp i
skogsvardslagstiftningen och handlade om
erosionsférebyggande atgarder for att forhindra
sandflykt i exempelvis Halland och pa Gotland.

Ett aterinforande av skyddsskogsbegreppet skulle
kunna handla om mdjligheter att forebygga all typ av
erosion liknande Norges "varnskog”.

Avser vattenmattade jordmassor (aven trad och
vaxtdelar) som snabbt ror sig langs backraviner.
Slamstrommar intraffar oftast i samband med
intensiva nederbdordstillfallen eller vid damning av
vatten.

En vaxtplats for skog med enhetliga egenskaper hos
klimatet, marken och de biotiska faktorerna (andra
vaxter och djur).

Att aktivt skapa déende trad, som ett satt att utveckla
och skapa biologisk mangfald.

Genom att genomfdra atgarder sa att
grundvattenytan hojs pa nytt atervats ett omrade.
Framfor allt torvmarker har dikats med syfte att sénka
grundvattennivan och darmed goéra dem lampliga for
odling. Syftet med atervatning pa skogsmark ar
framfér allt att minska lackaget av vaxthusgaser,
aven om flera andra nyttor erhélls parallelit.

Utslappsreducerande atgarder, eller atgarder for att
minska klimatutslappen (eng: Mitigation). Avser
atgarder som syftar till att minska utslappen av
vaxthusgaser (nagra av dem ar koldioxid, metangas,
nitrésa gaser, vattenanga) till atmosfaren.

En forlangning av omloppstiden for ett bestand, vilket
innebar att avverkningen skjuts upp till en senare
tidpunkt &n den ekonomiskt motiverade omloppstiden
for bestandet som vanligen anvands i skogsbruket.
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har utrett tillampliga regelverk utifran behovet att klimatanpassa
skogen och skogsbruket. Utredningen innefattar bade kartlaggning och analyser
och mynnar ut i forslag pa fortsatta utvecklingsinsatser. Skogsstyrelsen kommer
att behova arbeta vidare med dessa forslag och beddma om och hur aktiviteter och
atgirder ska goras.

Utredningen &r en del i genomforandet av den handlingsplan for klimatanpassning
som Skogsstyrelsen har uppréttat enligt forordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete.

Generella slutsatser

Analyserna pekar pa att det finns ett gap mellan & ena sidan Skogsstyrelsens
bemyndigande att reglera klimatanpassning och & andra sidan det faktiska behovet
att minska risken for skador pé skog och andra samhéllsvérden i ett d&ndrat klimat
och det ansvar som Skogsstyrelsen och skogssektorn har att forebygga sddana
skador.

Analyserna ger foljande generella slutsatser:

« Skogsstyrelsens arbete med klimatanpassningsatgérder dr idag mer
funktionellt med st6d i miljobalken 4n i skogsvardslagen.

o Entillampning av miljobalken &r ett béttre alternativ &n att utdka
bemyndigandena for skogsvérdslagen.

« Ett bemyndigande om foreskriftsrétt i den nya véxtskyddslagen kan vara
relevant for att samla data och faktorer med betydelse for angrepp av
vixtskadegorare 1 skogsbruket.

Det finns 1 dagslaget inget hinder {for en skogsdgare att arbeta med
klimatanpassningsatgarder 1 skogen, men det saknas krav och stdd for flera av de
atgéarder som enligt Skogsstyrelsens handlingsplan for klimatanpassning ses som
viktiga infor framtiden, sammanfattade i 3 mal och 12 delmal.

Mer konkret har gap hittats 1 form av avsaknad av bemyndigande for
Skogsstyrelsen, eller begransat bemyndigande, att stéilla krav pa
klimatanpassningsétgiarder som adresserar skogsbrand, tillgang pa tallfr6 i norr,
viltbeteskador, hyggeskanter som riskerar att vid storm orsaka skada pé
samhaéllsfunktioner, alternativ till trakthyggesbruk och noggrant planerad korning
1 brant terrdng och skogsbruksatgirder i renskotselomradet.

Inom négra omraden har Skogsstyrelsen bemyndigande att stdlla mer krav, men
det bemyndigandet anvinds inte i dagslédget, till exempel for att hantera
hyggeskanter som vid storm riskerar att skada natur- eller kulturmilj6, for att
minska korskador och for att minska hyggesarealen per avrinningsomrade jamfort
med 2010-talet sé att vattenrelaterade skador nedstroms motverkas.

10
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Ytterligare gap har identifierats som delvis ligger utanfor Skogsstyrelsens
bemyndigande att hantera sjilv.

Samtliga gap har sedan analyserats och forslag pa 16sningar har getts. For att
prioritera bland dessa forslag har utredningen bedémt den samlade
samhillsekonomiska effekten (ekonomisk, social och ekologisk) om atgédrden inte
utfors.

Nedan presenteras de 10sningar som hamnat i kategorin Prioritet 1 pd grund av
hog eller mycket hog konsekvens. Det innebér att de ar tgérder som har inverkan
pa ménniskors liv/hélsa eller som dr centrala for att bibehalla/upprétthalla
skogsproduktionen och skogens ekosystemtjénster (inkluderat synergieffekter som
ar centrala for att uppréatthalla skogsekosystemets resiliens), eller som har en
monetér kostnad som dr svar att bara for samhéllet. Se kapitel 17 {for forslag som
listats inom prioritet 2.

Forslag
Radgivning

Kommunikation och kunskapslyft om klimatanpassning behévs!

Skogsstyrelsen bor fortsitta med och 6ka sin information och kommunikation
kring vilka forutsittningar som behovs for en tillfredsstillande virkesproduktion.
Arbetet bor utgd ifrén en dversyn av vad som dr lampligt att tydliggora i
foreskrifter och allménna rad till 6 § skogsvardslagen. Sddana informations- och
kommunikationssatsningar bor innefatta radgivning om exempelvis variation av
tradslag, forbyggande av skador, hur skapa resiliens. Detta pagar redan inom
befintlig rddgivning men insatserna ricker 1 dagsléget inte till for den omstéllning
som samhéllet behover, dér klimatanpassning av skogsbruket dr en viktig del. Det
ar utredningens sammanfattande bedomning att det d4r mycket viktigt att det
omfattande arbetet inom radgivning fortsétter och utvecklas till exempel
tillsammans med satsningar om hyggesfria metoder.

Sérskilt fokus pa skogsbrukets inverkan pé erosion, ras och slamstrémmar
Skogsstyrelsen bor satsa pa ett kunskapslyft inom skogssektorn med hjilp av
information och raddgivning for att minska skogsbrukets inverkan pa faran for
erosion, ras och slamstrommar.

Rad om stormtaliga hyggeskanter

Skogsstyrelsen bor 1 arbetet med att nd delmal 7 om stormtéliga hyggeskanter
arbeta fram rdd om specifika atgirder for att skapa sddana hyggeskanter. Delar av
dessa atgérder ingdr som forslag om avskaffad dterbeskogningsplikt 15 meter frén
jordbruksmark inom regeringsuppdraget om Fler regelforenklingar for
skogsbruket.?

3 Fler regelforenklingar for skogsbruket. Regeringsuppdrag. Skogsstyrelsen Rapport 2023/13
(presenteras i november 2023).

11
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Skogsstyrelsen bor i arbetet med att nd delmal 7 arbeta med riktade
informationsinsatser for att nd en utbredd kdinnedom om dessa atgérder hos
skogsdgarna.

Andrad tillampning av skogsvardslagen

Stormfasta hyggeskanter

Utredningen anser att Skogsstyrelsen internt bor se 6ver om det kan anses finnas
bemyndigande att av produktionsskél sékerstélla stormfasta hyggeskanter samt i
sé fall hemstilla till regeringen om ett fortydligande genom férordningséndring i
skogsvardsforordningen. Forslaget knyter an till forslagen i regeringsuppdraget
om regelforenkling att avskaffa aterbeskogningsplikten 15 meter fran
jordbruksmark, vilket &ven skulle fungera som étgérd for stormfasta
hyggeskanter.

Félj upp skérpta féreskrifter

Skogsstyrelsen bor f6lja upp de skérpta foreskrifterna om tillatna tradslag pa torr
mark genom att det inkluderas i1 och f6ljs upp 1 dtervaxtuppfoljningar alternativt i
atervixtkontroller.

Andringar i skogsvardslagen

Nordférflyttning av tallprovinienser

Skogsstyrelsen bor inleda ett arbete med oversyn av regler for nordforflyttning av
tallprovenienser for att moéta klimatférandringen.

Skérpta foéreskrifter och utvecklad drendehantering angaende kérskador

Skogsstyrelsen bor inom ramen for sitt bemyndigande till 30 § skogsvardslagen
skérpa eller fortydliga foreskrifterna kring korskador.

Skogsstyrelsen bor utveckla sin drendehandldggning for att forhindra uppkomst av
korskador.

Skyddsskog
Skogsstyrelsen bor utreda hur och 1 vilken form regler for skyddsskog kan
formuleras samt vilket lagrum som é&r 1dmpligast.

Andrad tillampning av miljobalken

Skogsstyrelsen bor 1 hogre grad tilldimpa de allménna hansynsreglerna i
miljobalkens 2 kapitel 1 syfte att minska antéindning, etablering och spridning av
skogsbrand.

Skogsstyrelsen bor inom ramen for sitt bemyndigande till 12 kapitlet 6 § och 26
kapitlet 9 § miljobalken ge utrymme for beslut om striktare tillimpning av
miljobalken avseende effekter pd miljo- och samhéllsvirden som kan uppsta pa
grund av korskador.

12
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Skogsstyrelsen bor skérpa den formella tillsynen inom branta instabila omraden.
Detta bor bland annat ske genom:

en utveckling av inhdmtande av information kring planerade dtgérder,

utveckling av anmilningsplikt enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken for
definierade riskomraden,

utvecklad tillimpning av 2 kapitlet miljobalken samt

utformning av allménna rdd om hur miljobalken ska tillimpas i branta
instabila omraden.

Andringar i miljdbalken
Miljobalken bor utvecklas rorande klimatrelaterade utmaningar och utifran
behovet av klimatanpassning. Detta innefattar bland annat:

Att hantera gransen mellan en hypotetisk hindelse och en hidndelse med
lag sannolikhet men dér konsekvensen av det intrdffade blir allvarliga
omfattande skador p4 omgivande milj6- och samhillsviarden. Detta dr
tillampligt for alla former av anpassningsdtgédrder som kan vara relevanta
for att hantera klimatfordndringen, exempelvis vid forebyggande av
korskador och anldggning av trummor (férband och dimension).

Atgirder for att forhindra etablering av skogsbrinder.
Atgirder for att forhindra omfattande spridning vid skogsbrand.
Atgérder for att hantera slickning.

Att exempelvis infora ett samradsforfarande av alla atgérder 1 ett utpekat
riskomrade, vilket skulle mdjliggora samordning av atgérder i ett landskap
och utgodra en viktig atgérd for att hantera klimatrelaterade problem.
Exempel pa sadana atgirder skulle kunna handla om hyggesupptag men
dven korning, byggande av skogsbilvigar och dikning.

Rorande branta instabila omraden specifikt behovs mojligheten att hantera
landskapsperspektivet vid tillsyn for att erhélla en riskreducering. Exempel
pa atgérder skulle kunna vara tillstaindsforfarande inom branta instabila
omrdden, alternativt ndgon variant pd ”skyddsskog” som forekom i
skogsvardslagen tidigare.

Forslag pa andra regelandringar, styrmedel eller utredningar
Skogsstyrelsen bor utreda om myndigheten ska gora en hemstillan till regeringen
om bemyndigande i vixtskyddslagen (2022:795) att meddela foreskrifter for
behandling mot rotrota. Syftet skulle vara att minska risken for stormskador och
pafoljande risker for granbarkborreskador samt att minska risken for direkta stora
ekonomiska forluster genom rétskador.

13
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Skogsstyrelsen bor, i samarbete med andra berdrda myndigheter, med hog
prioritet utreder hur formerna for och tillimpningen av nagon form av
landskapsperspektiv i skogsbruket skulle kunna se ut.

Identifierade behov av ytterligare arbetsinsatser

Utredningen foreslér att Skogsstyrelsen arbetar for att rattsforhallandena for
befintliga dikningsforetag/vattenverksamheter utreds av Lantmaéteriet och att
uppgifter om befintliga aktiva dylika verksamheter samlas och gors tillgdngliga 1
ett register.

14
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1 Inledning

Vi vet idag att det 4r ménsklig paverkan som har drivit pd och orsakat den steg-
ring 1 klimatets utveckling vars konsekvenser redan syns tydligt runt om i
virlden®*. IPCC? beskriver ldget som mycket allvarligt, ett hot mot ménskligheten
och planetens hilsa, och att fonstret for att agera snabbt héller pa att stingas®.
Aven situationen for den biologiska méngfalden #r allvarlig enligt IPBES’ 8. Fler
arter d4n nagonsin 1 mansklighetens historia hotas av utrotning och manga
ekosystem foréndras i snabb takt. IPCC och IPBES é&r eniga om att det behovs
kraftfulla atgarder for att gemensamt hantera klimatférandringarna och den
pagaende forlusten av biologisk méingfald.” De synergier som finns behdver tas
tillvara, genom att bland annat identifiera ekosystembaserade och naturbaserade
16sningar i klimatanpassningen.

Skogen ses som en viktig tillgdng och en mojlighet for att hjéilpa till att binda
koldioxid. Men den &r dven sarbar. I den férdjupade utvédrderingen av
miljokvalitetsmalet levande skogar!® betonas vikten av att arbetet med att stiirka
den grona infrastrukturen fortsitter samt att insatser gors sa att hotade skogliga
arter kan sprida sig norrut i ett fordndrat klimat.

For att stirka skogens klimatresiliens och forebygga, hindra eller mildra
konsekvenserna av ett forandrat klimat 1 svensk skog, och for att d&ven sikra
skogen som resurs, sa behdver skogsbruket och skogssektorns aktiviteter
klimatanpassas.

I dagslédget finns inte 6ronmérkta medel for skogségare att soka nér det géller
klimatanpassningsétgirder i skogen. Daremot finns medel till natur- och
kulturmiljévardsitgirder i skogen, det sa kallade stodet NOKAS!!. Négra av de
atgiirder som kan goras inom ramen for NOKAS har direkt koppling till
klimatanpassning genom att paverka markhydrologin sa att torka eller
oversvamning inte inverkar lika mycket pa skogens vitalitet. Aktiviteter inom

4IPCC, AR6 Summary for Policymakers, Synthesis Report, 2023,
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/

5 IPCC, Intergovernmental Panel for Climate Change, ir FN klimatpanel, som regelbundet
sammanstéller klimatforskningen i rapporter, se mer pa ipcc.ch

6 Citerat ur Summary for Policymakers SPM AR®6, sida 24: ”Climate change is a threat to human
well-being and planetary health (very high confidence). There is a rapidly closing window of
opportunity to secure a liveable and sustainable future for all (very high confidence). Climate
resilient development integrates adaptation and mitigation to advance sustainable development for
all and is enabled by increased international cooperation including improved access to adequate
financial resources, particularly for vulnerable regions, sectors and groups, and inclusive
governance and coordinated policies (high confidence). The choices and actions implemented in
this decade will have impacts now and for thousands of years (high confidence)
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf

7 IPBES ir FN:s forskarpanel for biologisk méngfald och ekosystemtjinster.

8 Naturvardsverket (2020). Global utvirdering av biologisk mangfald och ekosystemtjiinster.
Sammanfattning for beslutsfattare. (Rapport 6917)

® IPCC och IPBES (2021). Biodiversity and climate change — workshop report. IPBES-IPCC co-
sponsored workshop

10 Skogsstyrelsen (2022). Levande skogar, Fordjupad utvirdering 2023. Rapport 2022/12.

' Mer om NOKAS-stdd pa Skogsstyrelsens hemsida: https://www.skogsstyrelsen.se/aga-
skog/stod-och-bidrag/nokas/
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NOKAS som samverkar med klimatanpassning p detta sitt ir tex anliggning av
plugg i dike for aterskapande av vatmark, byte av trummor vilket kan férhindra
eller minska risk for erosion och dversvamning samtidigt som det mdjliggor
vandringsvag for fisk.

Fragan ar vilket stod som géllande riktlinjer, foreskrifter, lagar och regler ger nir
det géller klimatanpassning av svensk skog for de som verkar i skogen —
skogsdgare, skogsbolag och entreprenorer.

1.1 Syfte och mal med projektet och rapporten

Utredningen ska visa vad som dr mojligt inom ramen for gillande foreskrifter, vad
som kan tillkomma inom ramen f6r myndighetens bemyndigande samt vad som
kraver andringar pa hogre forfattningsniva (regeringen).

I rapporten redovisas utredningens analys, slutsatser och forslag pa fortsatt
regelutvecklingsarbete. I analysen av mojliga regelutvecklingsatgéirder beror
utredningen dven regelutveckling i forhallande till andra styrmedel.

1.2 Bakgrund

I forordningen for myndigheters arbete for klimatanpassning'? framgér att
Skogsstyrelsen, inom sitt ansvarsomrade och inom ramen for sina uppdrag, ska
initiera, stodja och utvérdera arbetet med klimatanpassning. I férordningen
framgar ocksa att Skogsstyrelsen ska ha en handlingsplan for sitt arbete med
klimatanpassning. Handlingsplanen ska utga fran en risk- och sarbarhetsanalys
och de mal som satts utifrdn den analysen. Vidare tydliggors 1 forordningen att
Skogsstyrelsen dven ska identifiera bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som paverkar arbetet med klimatanpassning.

I Skogsstyrelsens handlingsplan'? framgar att klimatanpassning ska vara en
integrerad del 1 myndighetens 16pande verksamhet. Som exempel p4 kommande
arbete med klimatanpassning tas bland annat analyser av ekonomiska och
juridiska styrmedel upp.

Rapporten Skogsbruksatgirder och skador pa samhillsfunktioner'* foreslog att
skogsvardslagen och miljobalken borde ses 6ver med avseende pa
klimatanpassning. Rapporten identifierade att regelverken idag saknar explicita
regler kring brandskydd och skydd mot erosion, ras, slamstrommar och lokala
oversvimningar. Inte minst finns en otydlighet kring ansvarsfordelningen mellan

12 Forordningen (2018:1428) for myndigheters arbete for klimatanpassning,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428 (hdmtad 2023-01-27)

13 Skogsstyrelsens rapport 2019/23 “Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — M4l och
forslag pé atgéarder”, https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
20222021202020192018/rapport-2019-23-klimatanpassning-av-skogen-och-skogsbruket.pdf
(hémtad 2023-01-27)

14 Skogsstyrelsens rapport 2021/9 ”Skogsbruksatgérder och skador p& samhillsfunktioner — Analys
av situationen idag och i ett framtida klimat samt atgérdsforslag”.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
20222021202020192018/rapport-2021-9-skogsbruksatgarder-och-skador-pa-
samhallsfunktioner.pdf
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berdrda aktorer. Det géller bade ansvaret att hantera skadehéndelser nir de
intrdffar och ansvaret att forebygga att skadehdndelser intréaffar. Ett forsta steg 1
ett sadant arbete &r att gora en dversyn av Skogsstyrelsens foreskrifter och bland
annat identifiera vad Skogsstyrelsen har radighet over respektive vilka dndringar
som kan krévas i lag eller forordning.

En 6versyn av Skogsstyrelsens foreskrifter utifran behov av klimatanpassning kan
dven bidra med underlag till kommande utredningar.

Sammanfattningsvis finns stod for denna utredning 1 foljande dokument:

o Forordningen for myndigheters arbete for klimatanpassning (Férordning
2018:1428)

— Skogsstyrelsen ska inom sitt ansvarsomrdde och inom ramen for
sina uppdrag, initiera, stddja och utvdrdera arbetet med
klimatanpassning (FO 2018:1428, 4-12 §3§).

— Skogsstyrelsen ska identifiera bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som péverkar arbetet med klimatanpassning (FO
2018:1428, 6 §).

o Skogsstyrelsens handlingsplan for klimatanpassning — inbegriper analyser
av ekonomiska och juridiska styrmedel.

o Skogsbruksétgirder och skador pa samhéllsfunktioner (Skogsstyrelsens
rapport 2021/9)

Baserat pa ovanstdende initierade Skogsstyrelsen 2022 denna interna utredning
baserat pa forordningen 2018:1428 och med ytterligare forstirkande argument
fran analysen i rapport 2021/9 och rapport 2019/23.

1.3 Metod, avgransningar och begransningar

Metoden som anvénds i utredningen &r en gapanalys enligt foljande:

o Utredningen utgar fran Skogsstyrelsens egen handlingsplan for
klimatanpassning med effektmal, delmal och forslag pé atgérder.

o Utredningen undersoker hur relevant reglering stottar alternativt kan stotta
eller hindra maluppfyllelse. Utredningen fokuserar pd skogsvérdslagen och
miljobalken, men dven annan reglering har granskats nér sddan kan
paverka maluppfyllelsen (se kap. 3).

Resultatet fran gapanalysen dr en sammanstéllning av for vilka
klimatanpassningsbehov (delmal i handlingsplanen for klimatanpassning och dess
forslag pa atgirder) det finns tilldmpbara lagar, férordningar och foreskrifter,
allménna rad samt tdnkbar regelutveckling.

Det ligger inte inom projektets ram att ta fram forslag pa nya formuleringar av
lagar, forordningar, foreskrifter eller allmdnna rad. Diremot blir den kartliggning
som gors ett viktigt underlag till fortsatt arbete med regelutveckling (figur 1.1).
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Figur 1.1 Resultatet av projektet bestar av en analys av hur klimatanpassning i skogen stéds (eller
om nagot saknas i stéd) av befintlig reglering, i form av lagar och féreskrifter med mera. Déarefter
har analysen lett fram till ett antal férslag (kapitel 16) som sedan har prioriterats utifrén
samhéllsekonomisk effekt (kapitel 17, dér effekten &r baserad pa ekonomi, paverkan pa
madnniskors liv och hélsa, samt paverkan pa ekosystem). Projektet kan ses som ett forsta steg (de
gréna boxarna inom den gréna rutan) i en processkedja, dér ndsta steg &r att underséka vad som
ar mdojligt givet politik och resurser, samt att dérefter géra en prioritering géllande strategi och
genomférande (de gra boxarna). Efter prioritering av férslag (gra box till héger) finns ytterligare en
pil, som leder vidare till nésta steg, vilket kan vara nagon form av plan eller uppdrag eller steg fér
att ta prioriteringen vidare pa ett fér &ndamalet gynnsamt sétt.

De arbeten och nétverk till vilka denna sammanstéllning har bidragit och kan
bidra som underlag ir:

« Skogsstyrelsens foreskriftsarbete for 12 kapitlet 6 § miljobalken'
o Skogsstyrelsens foreskriftsarbete till vaxtskyddslagen

« regeringsuppdraget om regelforenklingar for skogsbruket

o myndighetsnitverket for klimatanpassning

« nitverket for myndigheter som finns med 1 forordningen 2018:1428 for
myndigheters arbete med klimatanpassning

« nationell plattform for arbete med naturolyckor.

I analysen har vi utgatt fran Skogsstyrelsens handlingsplan for klimatanpassning
och de effektmal, delmél och forslag pa anpassningsétgérder som ldggs fram i
den.' Dessa ticker in en del av den klimatanpassning som behdver beaktas pa
skogsmark och inom skogsbruket. Riskhantering &r dock ett kontinuerligt arbete
vilket innebadr att det kan finnas aspekter som ligger utanfor, och som 1 detta
projekt inte har kommit med. Under 2024 kommer handlingsplanen att f6ljas upp

15 Nu pagaende foreskriftsarbete dr avgrénsat till en 6versyn av befintliga foreskrifter (SKSFS
2013:3). Eventuella behov av nya foreskrifter inom ramen for Skogsstyrelsens bemyndiganden far
hanteras i ett senare foreskriftsarbete.

16 Skogsstyrelsens rapport 2019/23. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. M&l och forslag
pa étgérder.
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och direfter uppdateras. Det finns ndgra omrdden som inte beaktades i
handlingsplanen, men som kommer utvecklas i ndsta version av den. Dessa
kommande uppdateringar har vi inte kunnat ta h6jd for fullt ut i den hir analysen,
da de inte dr fardigutvecklade, men en del av aspekterna har vi forsokt viva in.
Det géller till exempel behov av anpassning av forflyttningsregler for
skogsodlingsmaterial och behov av resistensforddling for 6kad motstdndskraft mot
sjukdomar, samt klimatanpassningsatgérder som tar skogens kulturmiljoer
inklusive det biologiska kulturarvet i beaktande.

Konsekvensutredning och remittering av eventuella forfattningsforslag hanteras
inom ramen for det fortsatta arbetet med regelutveckling.

1.4 Malgrupper och lasanvisning

Rapporten &r tinkt som ett underlag for Skogsstyrelsens och andra berérda
myndigheters arbete med regelutveckling kopplat till skog och klimatanpassning.
Den ér ocksé tinkt som ett underlag for politiska beslutsfattare i dessa fragor.
Samtidigt ser Skogsstyrelsen ett vérde 1 att formedla analyserna till en bredare
malgrupp och dé inte minst till skogsbrukets aktorer som stér infor konkreta
anpassningsbehov.

Bredd och variation i malgruppernas bakgrundskunskap gor att texten har forsokt
hallas tydlig och kortfattad. Definitioner och begrepp har tydliggjorts i fotnoter
samt 1 avsnittet Definitioner och begrepp, sa att den som ldser enkelt ska kunna
folja resonemang och argumentation, utan att sld i andra verk eller rapporter.
Héanvisningar finns till fakta och pastdenden for de som vill ldsa mer.

Detta inledande kapitel beskriver pé vilka grunder denna rapport har tagits fram,
vilken metod som har anvénts, samt avgransningar och begransningar och hur
rapporten kan anvéndas.

Kapitel 2 tar avstamp 1 klimatanpassning av skogssektorn, och beskriver de
effektmal, delmal och atgérder som Skogsstyrelsens handlingsplan {for
klimatanpassning tar upp. I rapporten anvdnds samma numrering av overgripande
effektmal (1 — 3) for klimatanpassning som Skogsstyrelsen anvinder i sin arliga
rapportering till SMHI.

I kapitel 3 beskrivs vilket bemyndigande Skogsstyrelsen har vad géller
foreskrifter, samt vilka foreskrifter och regler som ar sérskilt intressanta inom
projektet.

I kapitel 4 till 15 kartldggs och analyseras de 1 kapitel 2 redovisade
klimatanpassningsatgiardernas 12 delmal utifrén vilka risker som behdver
forebyggas, tinkbara klimatanpassningsédtgéarder och behov, samt tillimpbara
lagar, forordningar, foreskrifter, allminna rad och tinkbar regelutveckling.
Utredningens diskussion, slutsatser och forslag redovisas 1 kapitel 16
respektive 17.
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2 Mal och handlingsplan for
kKlimatanpassning inom skogsbruket

Ar 2018 presenterades Sveriges nationella strategi for klimatanpassning
(prop.2018/17:163) och Forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete
(2018: 1428). Baserat pa dessa tog Skogsstyrelsen fram en riskvérdering for
klimatfordndringarnas skador pa skogen och skogsbruket, samt en handlingsplan
for klimatanpassning. Efter samrdd med aktorer 1 sektorn formades tre
overgripande effektmal, med underliggande delmal och forslag pa dtgirder, samt
uppfoljning. Detta sammanfattades i rapporten Klimatanpassning av skogen och
skogsbruket — mil och forslag pé atgirder.!”

2.1 Overgripande effektmal

I Skogsstyrelsens handlingsplan for klimatanpassning finns tre dvergripande
effektmal formulerade. De tva forsta malen kopplar till bibehallen
skogsproduktion pé kort och 1ng sikt, och det tredje malet kopplar till att
skogsbruket inte ska orsaka skador pa miljé och samhéllsvarden Gver tid.
Effektmélen (citerade ur Rapport 2019/23)!8 r:

1. Skador begrinsas i néirtid genom vil fungerande system for 6vervakning
och krisberedskap

2. Skador forebyggs langsiktigt och kostnadseffektivt genom att skogen ar
standortsanpassad och stormsdker samt har hog grad av variation.

3. Skogsbruket utvecklas si att skador pa miljé och andra samhillsviarden
inte okar dver tid.

De effektmal (citerade ur Rapport 2019/23) som tagits fram har som syfte att:

» bibehélla ett skogsbruk med jamn leverans och god ekonomi bade i nartid
och pa medellang/lang (2050-2100) sikt,

» motverka negativa effekter pa samhaéllsviktiga funktioner, natur- och
kulturvdrden samt underlétta renskotselns klimatanpassning.

De tre effektmélen anvinds dven for detta projekt som effektmal.

Skogsstyrelsen redovisar arligen hur arbetet med klimatanpassning fortloper till
SMHI med kopia till regeringen. Den senaste redovisningen kan dédrmed ses som
en nollmétning av effektmalen for detta projekt. En fordjupad utvérdering av
Skogsstyrelsens handlingsplan for klimatanpassning med ovanstdende
klimatanpassningsmal, baserad pa uppfoljningsbara delmal (malpreciseringar),
ska goras minst vart femte ar. I den kommande utvirderingen (2024) kommer
darfor det hir projektets bidrag till klimatanpassningsmalen att utvirderas.

17 Skogsstyrelsens rapport 2019/23 “Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — M4l och
forslag pé atgérder”, https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
20222021202020192018/rapport-2019-23-klimatanpassning-av-skogen-och-skogsbruket.pdf
(hémtad 2023-01-27)

18 De tre effektmalen dr direkt himtade frén rapport 2019 23, sida 11-13. I rapport 2019/23
numreras effektmélen som la, 1b och 2, i stéllet for 1, 2 och 3. Av praktiska skél har numreringen
dndrats till att ange dem som 3 effektmal, och betona att effektmal 1 och 2 hanger ihop.
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2.2 Delmal

Effektmélen samlar under sig ett antal delméal (som kallas preciseringar i rapport
2019/23). Totalt &r delmalen 12 till antalet (tabell 2.1). De ar formulerade sé att de
ska kunna f6ljas upp med hjélp av indikatorer nér handlingsplanen ska utvirderas.
Den forsta utviarderingen kommer ske efter 5 ar, under 2024, enligt

handlingsplanen.

Tabell 2.1. En sammanstilining av de 12 delmalen indelade efter de 3 effektmalen. Kélla:
Rapport 2019/23, kapitel 2, sida 11-13

Effektmal Delmal

1. Skador 1. Mangden insektsdddad skog ar i genomsnitt hdgst 500 000
begransas i nartid kubikmeter per ar under 2020-talet

genom val

fungerande system
for évervakning och
krisberedskap

2. Skador
forebyggs
langsiktigt och
kostnadseffektivt
genom att skogen
ar standorts-
anpassad och
stormsaker och har
hdég grad av
variation

3. Skogsbruket
utvecklas sa att
skador pa miljé och
andra samhalls-
varden inte okar
over tid

2. Barrskogsdominerad skog stubbehandlas mot rotréta i hdg
omfattning vid féryngringsavverkning och gallring under
vegetationssasongen

3. Den genomsnittliga skogsbrandsarealen ar i genomsnitt hogst
1 000 hektar per ar under 2020-talet; avsiktliga
naturvardsbranningar ingar inte

4. Andelen tall ar minst 80 procent i foryngringar pa torr mark i
respektive landsdel fran och med andra halvan av 2020-talet

5. Varje ar skadas hdgst fem procent av tallplantorna av viltbete
pa vanlig mark' och hogst tva procent pa marker med lag
bonitet

6. Blandskogs- och Iovskogsandelen bibehalls eller 6kar under
2020-talet i samtliga landsdelar jamfért med 2010-talet

7. Det finns val underbyggda rad om hur man kan skapa
stormtaliga hyggeskanter via bestandsanlaggning och -skotsel
senast ar 2024 och en utbredd kdnnedom om dessa rad bland
skogsagare.

8. Skogsbruket tillampar planering och teknik sa att det blir farre
korskador i skogen under 2020-talet an under 2005-2015

9. Alternativ till trakthyggesbruk och noggrant planerad kdrning
tilldampas vid huvuddelen av anmald avverkning pa brant, instabil
mark dar erosion, ras eller skred kan skada samhallsviktiga
funktioner eller vattendrag med registrerade hdga miljovarden

10. Under 2020-talet minskar hyggesarealen per
avrinningsomrade jamfért med 2010-talet sa att vattenrelaterade
skador nedstroms motverkas

11. Skogsbruksatgarder som har negativ paverkan pa
vinterbetestillgang och flyttleder for renskotseln minskar och en
positiv paverkan via riktad rdjning och gallring 6kar under 2020-
talet jamfort med tidigare

12. Under 2020-talet aterstalls totalt minst 20 000 hektar dikad
skogsmark till vatmark

19 Med vanlig mark menas hir marker med hog- och medelbonitet. I viltskadepolicyn formuleras
det- s& har: Hogst 5 procent (2 procent i omraden med lag bonitet, det vill siga T18 eller ldgre)
tallstammar med skador orsakade av hjortdjur och som har &stadkommits under det senaste aret,
alltsa fran foregaende sommar och den senaste vintern.
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2.3 Atgarder

I rapport 2019/23 har 19 konkreta klimatanpassningsatgérder beskrivits (kapitel 2,
sida 12—13), och gemensamt utgdr de en grund for praktiska, forebyggande
16sningar i skogen, som kan leda till att klimatanpassning pa ett sétt som gor skog
mer resilient mot klimatforandringar. Effekterna kan sedan f6ljas upp med hjilp
av indikatorer for delmal och effektmal. I rapport 2019/23 betonas att resiliens ar
ett centralt begrepp nir man pratar om klimatanpassning och lampliga atgarder
inom skogsbruket. Med resiliens menas dé hur det naturliga ekosystemet klarar av
att anpassa sig till abiotiska och biotiska storningar, till exempel en skadegorare,
och hur det dven klarar att aterhdmta sig efter en sadan stdrning.

De 19 klimatanpassningsatgérderna ar:

1. Undvika att foryngra med gran pé torr mark i hela landet, i syfte att mot-
verka framst granbarkborren men dven andra skadeinsekter.

2. Motverka viltbetesskador dér dessa ér stora sé att det blir mgjligt att
foryngra med tall pd all torr mark och si att naturlig foryngring av ronn,
asp, sdlg och ek tillats bidra till variationen i den nya skogen.

3. Blanda gran, tall och olika 16vtridslag pé olika sétt dd ménga
skadeinsekter, inklusive granbarkborren, blir mindre intresserade om det
inte bara doftar av deras maltrddslag — och om ett trddslag i en blandskog
angrips av en skadeinsekt eller en patogen kan det ga att saneringsgallra.

4. Efterstrdva en hog variation pa fastighets- eller tusenhektarsnivan i form
av olika tradslag och aldrar, vélskott skog, kontinuitetsskog, méttligt stora
bestand, tillgdng pa dod ved och skog med naturvardsmal samt att
bibehalla en god genetisk variation i landskapet, i syfte att motverka risken
att en viss skadeinsekt eller patogen ger utbredda skador.

5. Vid bestandsanldggning och -skdtsel tdnka pa vilka kanter som nagon
géng 1 framtiden kommer att bli vindexponerade till f6ljd av avverkning av
intilliggande bestand och dir forsoka skapa stormtalig skog med hjélp av
andra tridslag dn gran eller genom tidig, hird r6jning och gallring.

6. Undvika att gallra 1 skog som ér dver 20 meter hog (ungefarligt riktvirde)
och att overhalla tradslagsren granskog léng tid efter reckommenderad
slutavverkningsalder, atminstone upp till sodra Norrland.

7. Efterleva rekommenderade atgérder vid insektsangrepp.

8. Stubbehandla i rotrétefria barrskogar 1 samband med avverkning 1 framfor-
allt Gotaland och Svealand och byta tradslag dér angreppen varit
betydande.

9. Bygga och underhalla skogsbilvégar béttre for varmare vintrar. Byta

feldimensionerade viagtrummor som inte tal forvintade extremfloden och
komplettera med nya vigtrummor dér det saknas.
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10. Satsa pé forddling av fler tradslag, exempelvis ldrk, ek och graal, och for-
stirka arbetet med resistens i skogstradsforddlingen av gran och tall.

11. Planera och anvénda tekniker sa att allvarliga kdrskador forhindras, bland
annat genom att stilla krav pa entreprenorer.

12. Planera korning noggrant och undvika att kalavverka dér erosion, ras,
slamstrommar eller skred skulle kunna skada infrastruktur, tomter,
samhillsviktiga funktioner eller biologiskt vardefulla vatten.

13. Analysera paverkan av hyggesupptagning med avseende pa risken for
skadlig avrinning nedstroms vid extrema nederbordsepisoder. Minska
forekomsten av stora hyggen sé att risken for skadlig avrinning motverkas
dér vagtrummor eller annan infrastruktur inte &r rétt dimensionerade.

14. Komplettera antalet och byta feldimensionerade vigtrummor i
skogsbilvégar som inte tal forvintade hoga vattenfloden och som hindrar
fiskensvandring vid 1aga floden.

15. Planera skogsbruksétgérder sa att tillgangen pé vinterbete och
klimatanpassade flyttleder for renen forbéttras; undvik exempelvis
contorta i for renndringen viktiga omraden och prioritera riktad rojning
och gallring av kommande betesmarker.

16. Anvinda skonsam eller ingen markberedning pé lavrik mark och andra
viktiga lavbarande marker 1 vinterbetesomraden, sa att en aterhdmtning av
marklavtillgdngen majliggdrs.

17. Anpassa avverkningen av hdnglavsbédrande skog 1 vinterbetesomraden sé
att hanglavstillgdngen bibehalls eller okar.

18. Bredda skyddszonerna runt miljoer som hyser fuktberoende flora och
fauna (exempelvis branter, kéirr, surdrag, backar och sjokanter) och
restaurera vatmarker i 6kad utstrackning for att forbattra fukt- och
vattentillgdngen for skogens mangfald under allt torrare somrar.

19. Utveckla hiansynsatgirder for biologisk mangfald, till exempel genom att
aktivt skapa doende triad (veteranisering) och dod ved i1 skogar dir det
rader brist pa saddana strukturer, si att populationer av hotade arter ges
okade mojligheter att forflytta sig norrut.

Effekterna av de klimatanpassningsatgiarder som ndmns bidrar pé olika vis till
delmalen. Somliga bidrar till flera delmél, medan andra &r specifika for nagra fa,
eller ett enskilt delmal. I tabell 2.2 visas hur sambandet ser ut mellan
klimatanpassningsatgdrder som identifierats, och de 12 delmal som anvinds i
Skogsstyrelsens handlingsplan.
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Tabell 2.2 For varje delmal finns en eller flera praktiska klimatanpassningsatgarder som bidrar till malet.
| tabellen visas vilka atgarder som kan bidra till vilket delmal. De 12 delmalen beskrivs i tabell 2.1, och
de 19 atgarderna finns beskrivna i avsnitt 2.3.

DELMAL

1. 5 6 4. 6 8. 9. 10. 11. 12.
Insekts- Tall pa Farre Alt. me- |Motver- |Vinter- |Dikad
dodad torr max 5 % kor- toderi |ka betes- |skogs-
skog marki |resp. skador |brant- |skador |tillgang |mark till
max foryng- (2 % pa lage, ned- och vatmark
500 000 ringar  |vanlig for- stroms  |flytt-

m3sk/ar 3 hindra leder

KLIMATANPASSNINGS- esp. erosion
ATGARDER

1. Undvik féryngra med gran
pa torra marker

2. Motverka viltbetesskador
3. Blanda tall, gran, I6v

4. Hog variation pa fastighets-
och tusenhektarsniva

5. Skapa stormtalig skog med
annat an gran

6. Undvik gallring i skog dver
20m

7. Folja rek atgarder vid
insektsangrepp

8. Stubbehandla barrskogar
mot rotréta

9. Anpassa skogsbilvagar for
varmare klimat och hogre
fléden

10. Foradling av fler tradslag

11. Forhindra allvarliga
kérskador

12. Forhindra erosion, ras och
skred p.g.a. skogsbruk

13. Motverka skadlig avrinning
p.g.a. skogsbruk

14. Anpassa antal och
dimension pa vagtrummor i
skogsbilvagar

15. Planering for battre tillgang
pa vinterbete och klimat-
anpassade flyttleder fér renen

16. Skonsam eller ingen
markberedning pa lavrik mark

17. Anpassad avverkning i
hanglavsbarande skog

18. Bredda skyddszoner for
fuktbevarande arter och
restaurera vatmarker

19. Utveckla hdnsynsatgarder
for biologisk mangfald
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2.4 Incitament som leder till klimatanpassning i skogen

Pé en 6vergripande niva &r det som efterstrivas att skogar i Sverige blir
klimatresilienta genom att de pé olika vis, beroende pa sina lokala forutséttningar,
anpassas till de klimatférdndringar som kommer, s att skador begransas och
forbyggs och att skogsbruket utvecklas sa att skador pa miljé och andra
samhéllsvérden inte 0kar dver tid (se effektmélen ovan). Det dr dven viktigt att
undvika sa kallad missanpassning.

For att fa till atgdrder i skogen som kan gora den battre rustad infor ett framtida
klimat krévs incitament for bade den enskilde skogsidgaren och skogssektorn som
helhet. Ofta diskuteras huruvida en regel i form av en lag, eller en mjukare
styrning, 1 form av rad och stdd, dr mest verkningsfull for att for att fa till en
faktisk forandring i skogen. Vanligt &r att det inom klimatpolicyforskning ndmns i
termer som “’piskan, moroten eller predikaren”?°, och nedan #r ett utdrag som
sammanfattar en del av de styrmedel som finns for att {2 till klimatreducerande
dtgdrder i linje med Paris-avtalet?!.

”Styrmedlen delas ofta upp i tre kategorier: legala och administrativa (lagar,
regleringar, normer, tillsyn, avtal, miljomal), ekonomiska och finansiella (skatter,
subventioner, avgifter, betalningar for ekosystemtjdnster) och sociala och
informationsbaserade (certifiering, samverkan, informationskampanjer och
radgivning). Populdrt bendmns dessa kategorier av styrmedel ofta piskan,
moroten och predikaren eftersom de syftar till att pd olika sdtt paverka och
fordndra privata och offentliga aktérers beteenden att till exempel producera
klimatvdnliga produkter eller konsumera hdllbart.”

Ett vilkommet och befogat underlag for fortsatt diskussion om hur Sverige gér
vidare med klimatanpassning i skogen vore att det togs fram en analys av
befintliga styrmedels effekt, samt en analys av vilken kombination av styrmedel
som ger vilken effekt, och hur detta samverkar for att 6ka incitament inom
skogsbruket och skogssektorn att klimatanpassa skogen och sektorn.

I denna rapport ligger huvudfokus pa just foreskrifter och regler, och dérfor gors
ingen helhetsoversyn dver samtliga styrmedel inom ramen for denna rapport.

20 Johansson, J. och Sandstrém, C., Piskan, moroten eller predikaren — om forutsittningar att styra
for omstéllning, sida 1518, kapitel i rapporten von Essen, M., och Méller, L.(redaktorer),
2022,”Route to Paris — Forskning om skogens klimatnytta”, 24 sidor

21 Utdrag ur text, sida 15, Johansson, J. och Sandstrém, C., Piskan, moroten eller predikaren — om
forutsdttningar att styra for omstéllning, sida 15-18, kapitel i rapporten von Essen, M., och Maéller,
L.(redaktorer), 2022,”Route to Paris — Forskning om skogens klimatnytta”, 24 sidor,

https://www.hb.se/contentassets/715ab834e5534360bb2efe76a2a594a4/klimatpamflett_final 2022
-11-27_web.pdf (hdmtad 20230928)
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3 Skogsstyrelsens foreskriftsratt

3.1 Befintliga bemyndiganden och foreskrifter

Skogsstyrelsen ér forvaltningsmyndighet for fragor som ror skog och har till
uppgift att verka for att landets skogar ska vardas och brukas sé att skogen ger en
uthalligt god avkastning samtidigt som biologisk mangfald bevaras. Myndigheten
arbetar ocksa med att lyfta fram skogens virden for rekreation och friluftsliv.

Skogsstyrelsen har idag bemyndigande att foreskriva och besluta enligt flera
regleringar som ror skog och skogsbruk:

o skogsvardsforordningen (1993:1096),
o forordning (1998:904) om anmailan for samrad,

o forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken,

o forordning (1998:1252) om omrddesskydd enligt miljobalken med mera,
o forordning (1998:1388) om vattenverksamheter,

o forordningen (2002:1086) om utsittning av genetiskt modifierade
organismer i miljon,

o forordning (2010:1879) om stdd till vissa atgérder inom skogsbruket,
o forordning (2012:30) om Flegtlicenser for import av timmer,

o forordning (2013:44) om en gemensam inldmningsfunktion for
skogségare,

o forordning (2014:425) om bekdmpningsmedel,
o forordningen (2014:1006) om virkesmétning,
o forordning (2014:1010) om handel med timmer och trdvaror samt

vixtskyddsforordning (2022:795)2.

Skogsstyrelsens centrala foreskrift dr Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna
rad till skogsvardslagen (SKSFS 2011:7). I den lagen, forordningen, foreskriften
och de allménna raden aterfinns bestimmelser avseende skogsbruk i praktiken,
inklusive reglering om den minsta hansyn till miljon, renndringen med mera som
maste ldmnas vid skogsbruk. Mer langtgaende krav kan framga av annan

22 Foreskriftsritt avseende nationellt faststillda skogliga viixtskadegorare flyttades nyligen fran
skogsvardslagen till vixtskyddslagen, for ndrvarande aterfinns dérfor Skogsstyrelsens
bestimmelser om detta fortfarande i Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS
2011:7) till skogsvardslagen, i kapitel 6.
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specialreglering, till exempel 1 miljobalken avseende miljorelaterad hdnsyn och
artskyddsforordningen avseende artspecifik hdnsyn.

Utover foreskriften till skogsvardslagen har Skogsstyrelsen ett antal andra
foreskrifter till andra skogligt relaterade regleringar?, till exempel om:

o anmilningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
skogsbruksatgirder (SKSFS 2013:3),

o produktion for salufoéring, saluféring samt inforsel for saluforing av
skogsodlingsmaterial (SKSFS 2002:2),

« avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade skogstrad avsedda for
virkesproduktion (SKSFS 2008:4),

o anvindning av vixtskyddsmedel pa skogsmark (SKSFS 2016:2) och
o (ekonomiskt) stod till vissa atgérder inom skogsbruket (SKSFS 2011:2).

I vissa fall har Skogsstyrelsen inte funnit ndgot behov av foreskriftsreglering och
saledes inte utnyttjat sitt foreskriftsbemyndigande, till exempel avseende
Flegtlicenser®* eller avseende EU:s timmerforordning.

3.2 Framtida bemyndiganden och foreskrifter

Internationellt padgdr anstrangningar for att hantera problematik kopplat till
klimatfordndringar. Resultatet nar och paverkar Sverige frimst genom gemensam
reglering pd EU-nivé, som Sverige i1 egenskap av medlemsstat har att inféra och
tillimpa. Det finns pagéende initiativ avseende exempelvis skog, klimat, miljo,
energi och finans?*, som kan antas ha en paverkan pa Skogsstyrelsens framtida
uppdrag och bemyndiganden. Utredningen har dock valt att bortse fran dessa
initiativ 1 detta sammanhang eftersom deras faktiska padverkan pa Skogsstyrelsens
uppdrag och bemyndiganden fortfarande ar oklar, &ven om paverkan ar sannolik.

23 Foreskrifter, allménna rad samt en komplett forteckning av géllande foreskrifter och allméinna
rad (Dnr 2022/4752) finns pa Skogsstyrelsens webbplats (Skogsstyrelsens féreskrifter -
Skogsstyrelsen).

2 FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade). En FLEGT-licens bekriftar att
importerade trdprodukter (till EU) kommer fran laglig avverkning eller import.

25 Mycket om dessa initiativ finns samlat pA EU-kommissionens webbplats om ”EU:s grona giv”.
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4 Mangd insektsdodad skog (delmal 1)

Mingden insektsdodad skog ér i genomsnitt hogst
500 000 kubikmeter per ar under 2020-talet.

4.1 Risker att forebygga

Risken for omfattande insektsdodad skog innefattar utbrott av befintliga, vilkdnda
skadeinsekter, av relativt nytillkomna arter samt spridning av skadeinsekter som
bedoms kunna etablera sig. Risker att forebygga handlar dels om risken for att
skapa gynnsamma miljoer for skadeinsekter, dels om brister i bevakning och
uppfoljning av angrepp. Detta géller savél befintliga arter som dven
nytillkomna/dnnu ej etablerade arter, &ven om tonvikten ligger mot bevakning for
de sistndmnda artgrupperna. Den 1 Sverige mest allvarliga skadeinsekten som
dodar skog ar granbarkborren (framst i Gotaland och Svealand), och den
allvarligaste potentiella, &nnu ej etablerade skadegoraren dr tallvedsnematoden,
och dess vektorer, skalbaggar av sliaktet Monochamus, tallbockar (for exempel pa
fler arter, se rapport 2019/23, sid 31-34 samt 36-37).

Risker som uppstar genom att skapa miljoer gynnsamma for skadeinsekter genom
foljande aktiviteter:

Farskt skadat virke blir inte upparbetat och uttransporterat.

Farskt virke efter avverkning blir liggande i skogen eller vid skogsbilvég.

Felaktig eller utebliven skogsskotsel skapar forutsittningar som gynnar
skadeinsekter (exempelvis dalig stdndortsanpassning och ensidigt trad-
slagsval, utebliven eller felaktig r6jning och gallring).

Dalig kdinnedom om viktiga forutsdttningar och krav for nytillkomna/dnnu
ej etablerade arter av potentiella skadeinsekter.

Risker med brister i bevakning och uppfoljning:
o Skog skadad av storm/sndbrott uppticks inte och kartlaggs ofullstdndigt.

« Utbrott av skadegdrare uppticks inte eller uppticks for sent (befintliga och
nytillkomna/dnnu ej etablerade).

4.2 Tankbara klimatanpassningsatgarder/Behov

Atgirderna for att minska riskerna for insektskadad skog kan indelas i dtgirder pa
kort (och medelléng) sikt samt ldngsiktiga atgdrder. Det handlar dels om (a)
drivnings- och skotselatgirder, dels (b) atgirder for att stirka bevakning och
uppfoljning, bada grupper av dtgirder pd kort och lang sikt.

Atgirder pa kort och medellang sikt inriktas mot att bekiimpa pagéende utbrott
och att begrénsa populationsutvecklingen av skadeinsekter (framst
granbarkborren) samt atgérder for att hélla skogen vital.
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En god bevakning och kartliggning av skog som drabbats av storm- och
snobrottsskador for att underlétta snabb upparbetning och uttransport av
virke.

En god beredskap for att snabbt kunna upparbeta skadad skog, inklusive
upparbetade kommunikationsvagar, mdjlighet till dispenser vid behov
(avverkningsanmélan) samt planering och organisation av
drivningsorganisationer.

Hog efterlevnad av regler for hantering av farskt barrvirke samt
efterfoljande av rekommendationer vid insektsangrepp. Bor kombineras
med en Okad tillsyn samt sanktioner vid brister i att folja regelverket.

En god bevakning for att hitta angripna trdd (framforallt gran angripna av
granbarkborre), avverka dessa och transportera dem till industri under
perioden maj till augusti medan populationen befinner sig i triden och
svarmning pagér (granbarkborre).

ROjning och gallring i granbestand utfors i ratt tid for att uppna och
bibehalla hogsta mojliga vitalitet. En viktig faktor dr att undvika att gallra i
enskiktad (ej fullskiktad) grandominerad skog med en medelhdjd over

20 meter.

Atgirder pa lang sikt inriktas mot att ligga grunden till mer vitala skogar med
hogre riskspridning (mot skadegoérare) pa bestdnds- och landskapsniva, samt
atgérder for att pé sikt underlatta arbetet med att bekdmpa och begriansa utbrott.

En god standortsanpassning pé all produktiv skogsmark som grund till mer
vitala trdd och bestdnd. Den kanske viktigaste atgirden ar att forhindra att
gran foryngras pa marker dir den drabbas av olika stressfaktorer, framst
torkstress (vanligt pa tallmarker med torra och grunda jordar, organogena
jordar samt lermarker). Standortsanpassningen omfattar dven tradslagsval
vid rdjning och i viss mén vid gallring.

Striva efter att 6ka andelen blandskog pa bestdndsniva, pé ett
standortsanpassat sitt, for att minska risken for insektsangrepp samt att
minska skadeverkningarna om ett angrepp intraffar.

Efterstrdva en hog variation pd fastighets- och landskapsniva i form av
olika tradslag och aldrar, vilskott skog, kontinuitetsskog, méttligt stora
bestand, tillgdng pa dod ved och skog med naturvardsmal och bibehalla en
god genetisk variation i landskapet, 1 syfte att motverka risken att en viss
skadeinsekt eller patogen ger utbredda skador.

En aktiv skogsskotsel for att skapa vitalitet och begréinsa risken for
stormskador, genom rdjning och gallring i rétt tid samt att vid foryngring,
rojning och gallring forbereda och bibehélla stormfasta bestandskanter i
alla bestand 1 utsatta ldgen. Det kan innefatta utebliven aktiv féryngring,
eller patagligt gles foryngring, gynnande av 16vtrdad och brynvegetation
samt en mycket hérd rdjning och forsta gallring.
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o Stubbehandling mot rotréta vid all avverkning i barrbestdnd (i Gotaland
och Svealand).

o God planering och krav pd samverkan for att effektivt bygga och
underhalla skogsbilvédgar anpassade till ett forandrat klimat. Ett effektivt
skogsbilvignit underlittar bevakning av skadeutbrott samt mdjliggor en
effektiv skotsel, drivning och uttransport av virke.

o Utveckla metoder for effektiv bevakning och kartliggning av
skadeinsekter, sdvil befintliga som potentiella nya skadegorare.

o Beredskap att utreda hur regelverket kring atgérder mot skadliga insekter
pa sikt behover anpassas till konsekvenser av klimatférandringar.

o Mgjliggorande att vid foryngring anvdnda fro- och plantmaterial anpassat
till det forvédntade framtida klimatet (medge storre rorlighet bade géillande
breddgrad och hojd 6ver havet dn idag).

4.3 Tillampliga lagar, forordningar och foreskrifter samt
allmanna rad

Relevant reglering finns i skogsvérdslagens bestimmelser om att
foryngringsatgérder ska skapa forutséttningar {or en tillfredsstillande
virkesproduktion, vilket far anses innefatta att motstandskraft mot angrepp av
skogsskadegorare ska beaktas vid anldggning av skogsbestand (6-6a §§
skogsvardslagen, 4—6 §§ skogsvardsforordningen, 2 kapitlet Skogsstyrelsens
foreskrifter till skogsvardslagen).

Vidare, rorande minimering av forekomst och bekdmpning av skogliga
vixtskadegorare, finns reglering avseende nationellt reglerade skogliga
vixtskadegorare for narvarande i 6 kapitlet Skogsstyrelsens foreskrifter till
skogsvérdslagen®® samt avseende EU-reglerade vixtskadegérare i forordning
(EU) nr 2017/625 om skyddsatgiarder mot vaxtskadegdrare samt i nationell
reglering for genomforande av den EU-forordningen (vixtskyddslag,
vaxtskyddsforordning, Statens jordbruksverks foreskrifter). Avseende anvindning
av vixtskyddsmedel i skogsbruket, inklusive insekticider, sd finns reglering om
vilka vaxtskyddsmedel som far anvéndas samt hur de far anvéndas i annan
reglering. Den mer sektors- och platsanpassade regleringen, om anvéndning pa
skogsmark i skogsbruket, finns i Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad
(SKSFS 2016:2) om anvéndning av vixtskyddsmedel pa skogsmark.

4.4 Mojlig regelutveckling

4.41 Analys om nuvarande reglering ar funktionell for klimatanpassning
Avseende mark som anvinds for skogsbruk ser Skogsstyrelsen inget hinder mot

att skogsbrukarna anvénder metoder som forebygger risken for skadliga angrepp.
Utredningen avstar dock frén att bedoma om det finns nagot effektivt

26 Skogsstyrelsen har for avsikt att upphiva 6 kapitlet i foreskrifterna till skogsvardslagen med
anledning av att det tidigare foreskriftsbemyndigandet avseende atgiarder mot insektshérjningar
flyttats till vaxtskyddsforordningen. Motsvarande bestimmelser kommer dérefter aterfinnas i en
Skogsstyrelseforeskrift till vaxtskyddslagen.
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vixtskyddsmedel som for nérvarande ar otillatet att anvénda enligt den nuvarande
kemikalielagstiftningen.

I skogliga sammanhang patalas emellanat att begrdnsade mojligheter att bekampa
till exempel granbarkborrar 1 skyddade omrdden (omraden som inte anvinds for
skogsbruk), har betydelse for forekomsten av granbarkborrar i intilliggande
omraden som anvénds for skogsbruk. Skogsstyrelsens analyser indikerar dock
med tdmligen stor sdkerhet att &ven om begriansningen kan ha en pataglig
paverkan lokalt s& ir den problematiken marginell generellt sett?’. Skogsstyrelsen
betraktar darfor inte den begransningen som ett hinder mot att uppna malet om
begrinsning av forekomsten av insektsdodad skog.

Vad giller bemyndigandet att foreskriva och besluta om atgérder for att minimera
och bekdmpa faktisk forekomst av skadeinsekter har Skogsstyrelsen minst lika
gott stod for detta i viaxtskyddsforordningen (2 kap. 3 §), som Skogsstyrelsen
tidigare hade 1 skogsvérdsforordningen (29 §). I det nuvarande forslaget till ny
foreskrift (med anledning av att reglering och bemyndigandet flyttats till
vixtskyddsregleringen) har Skogsstyrelsen for avsikt att tidigareldgga datumen for
nir virke ska vara ute ur skogen, eller vara oskadliggjort som yngelmaterial. De
sdrskilda bekdmpningsomradena med sin ldgre tillditna volym stamvirke
kvarlimnat i skogen (3 i stillet for 5 m’sk/ha) tas bort enligt det nuvarande
forslaget. Skogsstyrelsen har 1 stéllet for avsikt att arbeta mer med enskilda beslut
nir det finns behov av att frainga de foreskrivna nivaerna och bestimmelserna.

4.4.2 Analys om ny/skarpt reglering behdvs och ryms i befintligt
bemyndigande.

Det skulle kunna fortydligas &nnu mer i foreskrift eller allminna rad att
forutsittningar for en tillfredsstdllande virkesproduktion innefattar att skapa
bestand med motstandskraft mot angrepp fran insekter och andra
vixtskadegdrande organismer, ett fordndrat klimat inklusive okad risk for
skogsbrand. Ett sddant fortydligande bedoms rymmas inom befintligt
bemyndigande om foreskrifter till 6 § skogsvardslagen. Bemyndigandet kan dock
inte anses innefatta utrymme for nagra langtgaende krav eller villkor utéver att
skogsbrukaren har att beakta detta i samband med foryngring inklusive kunna
redogora for sina 6vervdganden 1 efterhand. Det dr dock inte sjdlvklart att
foreskrift/allmént rdd dr det lampligaste incitamentet, mdjligen skulle
motsvarande kunna uppnas genom information om de sannolika forutséttningarna
for ett 1onsamt skogsbruk 1 framtiden.

4.4.3 Analys av behov av lag och/eller forordningséandring for utokat
bemyndigande.

I det pdgdende arbetet med att ersétta nuvarande foreskrifter till 29 §
skogsvérdslagen med foreskrifter till vixtskyddslagen, gors beddmningen att det
befintliga bemyndigandet &r tillrdckligt for en funktionell reglering.
Skogsstyrelsen utesluter dock inte att det kan uppsta behov av att reglera fler
insektsarter eller organismer 4n idag. Uppstar ett sddant behov gor Skogsstyrelsen
en framstéllan till regeringen om utokat bemyndigande, eftersom lagen 1 sig

27 Se dven Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr 7 2022, s. 18.
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medger en mer omfattande reglering dn dagens, om det kan motiveras och enbart
har en nationell paverkan.

4.4.4 Sammanfattande bedémning

Det finns funktionell och relevant reglering for att minimera forekomsten av
skogliga vixtskadegorare och for anvindning av véxtskyddsmedel pa mark for
virkesproduktion.

Det behdver fortydligas i foreskrifter och allménna rad till skogsvardslagens 6 §
att forutsattningar for en tillfredsstdllande virkesproduktion innefattar att skapa
bestdnd med resiliens mot angrepp fran insekter och andra vixtskadegérande
organismer.

Det behdver tydliggdras att mojligheten till stor variation 1 tradslag och 6kad
forekomst av blandskog ingar vid bedomning av vilka tradslag som kan ge
tillfredstillande virkesproduktion och erforderligt antal huvudplantor. Detta &r 1
huvudsak en rddgivningsinsats.

Det finns ett behov av planering pa bestands-, fastighets- och landskapsniva. Detta
for att astadkomma en stor variation i bestandstyper, samt for att i sa hog grad
som mojligt undvika bestdnd med hog risk for skador. Skogsbilvédgar bor dven
samplaneras for att mojliggora effektiva dtgirder vid storre angrepp eller skador
som kan generera angrepp. Detta dr framfor allt en radgivningsinsats.
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5 Stubbehandling mot rotrota (delmal 2)

Barrskogsdominerad skog stubbehandlas mot rotrota i hog
omfattning vid foryngringsavverkning och gallring under
vegetationssisongen.

5.1 Risker att forebygga

Rotroéta ér ett samlingsnamn for ett antal svampsjukdomar som orsakar réta i stam
och rotter, dir den mest dominerande svampen dr rottickan som finns 1 nagra olika
former. Tall, gran och andra barrtrdd kan angripas, men skadorna pé gran &r ofta
mycket allvarligare dn skador pa tall. Riskerna med omfattande problem med
spridning av rotrdta kan indelas i direkta skador av rotrotan och indirekta skador.
De direkta skadorna innebér en virkesforlust och minskad kolinbindning till foljd
av rotan, och de indirekta skadorna en vitalitetssdnkning av rotangripna trad med
okad risk for stormféllning och angrepp av skadeinsekter med mera.

All avverkning i barrskogsdominerade bestdnd under vegetationsperioden
(egentligen vid temperaturer 6ver fem grader) utan stubbehandling innebér en
Okad risk for spridning av rotréta. Risken dkar med ett fordndrat klimat da tiden
med mojlighet att avverka utanfor vegetationsperioden minskar, och risken for
rotrota pd tall 6kar 1 norra Sverige.

Korskador pé rotter och stammar till foljd av dalig planering okar risken for
rotroteangrepp (exempelvis felaktigt dragna stickvigar, dalig risning av
stickvégar, langa terrdngtransportavstand pa grund av avsaknad av eller daligt
planerat skogsbilvégnit).

5.2 Tankbara klimatanpassningsatgarder/Behov

Ténkbara atgarder pa kort och lang sikt dir huvudatgérden dr mer eller mindre
obligatorisk stubbehandling vid avverkning.

« Anvind alltid stubbehandling?® vid all form av avverkning (gallring och
slutavverkning) i barrtrddsdominerade bestand vid avverkningsarbete
under tillvixtsdsong (vid temperatur 6ver plus fem grader).

o Begrinsa forrdjning i barrtrddsdominerade bestand.

« Striva efter att 6ka andelen blandskog (framf6r allt 16vinblandning i
grandominerade bestand) pa bestdndsniva, pa ett stdndortsanpassat sétt, for
att minska risken for spridning av rotrdta genom rotkontakter.

28 Berglund, M., och Rénnberg, J, 2005, Stubbehandling med pergamentsvamp mot rotrta — vad
har vi lart oss? https://www.slu.se/globalassets/ew/ew-centrala/forskn/popvet-
dok/faktaskog/faktaskog05/fs05-09.pdf
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o Efterstridva en hog variation pa fastighets- och landskapsniva i form av
olika triadslag, och byt tradslag efter avverkning av kraftigt rotskadade
bestand.

o Satsa mer pa foridling av resistens mot rotrota® i skogstridsforidlingen.

5.3 Tillampliga lagar, forordningar och foreskrifter samt
allméanna rad

Relevant reglering finns i huvudsak i eller 1 bestimmelser till skogsvardslagen,
EU:s vixtskyddsmedelsférordning eller EU:s forordning om skyddsatgérder mot
vaxtskadegorare.

I skogsvardslagen finns bestimmelser’® om att foryngringsétgirder ska skapa
forutséttningar for en tillfredsstillande virkesproduktion, vilket far anses innefatta
att motstandskraft mot angrepp av skogsskadegorare ska beaktas vid anldggning
av skogsbestind.

EU:s vixtskyddsmedelsforordning genomfors i huvudsak genom foérordning
(2014:425) om bekdmpningsmedel i Sverige. Dér och 1 foreskrifter till den
svenska forordningen regleras vilka viaxtskyddsmedel/bekdmpningsmedel som far
anviandas samt hur dessa ska hanteras. Kemikalieinspektionen har den generella
foreskriftsritten men dven andra myndigheter som Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket har viss begridnsad foreskriftsritt om tillimpningen av vissa
bestammelser 1 skogs- respektive jordbruk. Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna radd (SKSFS 2016:2) om anvindning av véxtskyddsmedel pd skogsmark
reglerar i huvudsak hur anvdandning ska anmalas.

EU:s forordning om skyddsatgarder mot véxtskadegorare genomfors i huvudsak
genom viaxtskyddslagen (2022:725) och foreskrifter till den 1 Sverige. Dar
framgar vilka véxtskadegorande organismer som ska bekdmpas enligt EU:s
reglering respektive enligt kompletterande svensk reglering, 1 Sverige. Det finns
inget krav enligt den regleringen att bekdmpa saddana organismer (svampar) som
orsakar rotréta som kan vara problematisk i Sverige.

Avseende forddling har dagens reglering inte till syfte att styra inriktningen pé
foradlingen. Syftet dr snarare att sikerstilla transparens avseende kvalitet,
ursprung och forddlingsmetod for att undvika styrning av utveckling och
utvecklingsresurser, vilket skulle kunna leda till problem och felaktiga beslut.

5.4 Majlig regelutveckling

5.4.1 Analys om nuvarande reglering ar funktionell for klimatanpassning

Skogsstyrelsen ser inget hinder i de tillimpliga bestimmelserna mot att
skogsbrukare anvénder de tdnkbara dtgidrder mot rotrdta som ndmns ovan.

% Projekt pagér hos bland annat SLU, se tex professor Malin Elfstrands arbete,
https://www.slu.se/en/ew-cv/malin-elfstrand

30 6-6a §§ skogsvardslagen, 4-6 §§ skogsvardsforordningen, 2 kapitlet Skogsstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen
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Vidare sé finns det godkinda preparat/vixtskyddsmedel mot rotrota pa
marknaden.

De vixtskadegorare (svampar) som orsakar sddan rotrota som dr problematisk 1
Sverige dr idag inte inkluderade 1 vaxtskyddslagstiftningen. Det finns dirmed inga
krav pa att vare sig forebygga spridning eller pa att bekdmpa dem vid férekomst.

5.4.2 Analys om ny/skarpt reglering behévs och ryms i befintligt
bemyndigande

Det skulle kunna fortydligas i foreskrift eller allménna rad att forutsittningar for
en tillfredsstéllande virkesproduktion innefattar att utfora skogsbruksatgiarder och
skapa bestand pa ett sddant sitt att risken for etablering av de vixtskadegdrande
organismer som orsakar rotrota minskar. Skogsstyrelsens bemyndigande avseende
utforandet av foryngringsatgérder (6—7 §§ skogsvardsforordningen (1993:1096))
kan ldmna visst utrymme for sadan reglering rorande skogsbruksétgirder som
utfors i samband med foryngring.

Det finns inget tydligt utrymme for att med stdd av skogsvirdslagen reglera att
atgarder/skogsskotsel som utfors efter foryngringsfasen (gallring, forrjning,
drivning med mera) ska utforas pa ett sitt som minskar risken for rotréta. Enligt
befintlig systematik skulle ett sédant bemyndigande vara placerat i regleringen
under vixtskyddslagen, men eftersom de organismer/svampar som orsakar rotrota
inte har reglerats genom den lagen sé saknas det idag stod for det.

5.4.3 Analys av behov av lag och/eller forordningsandring for utokat
bemyndigande

Om beddmningen ér att tvingande foreskriftreglering krévs och kan motiveras, for
atgirder mot spridning av rotrota, behover de organismer/svampar som orsakar
rotrota definieras som annan ” véxtskadegorare dn karantdnskadegorare som kan
medfora oacceptabla ekonomiska, miljomassiga eller sociala konsekvenser genom
angrepp pa tradslag som anvinds i virkesproduktion™ i 2 kapitlet 3 §
vixtskyddsforordningen (2022:795). Skogsstyrelsen skulle kunna gora en
framstillan till regeringen om detta om Skogsstyrelsens analys visar att
konsekvenserna annars blir oacceptabla pé ett sddant sétt som framgar av lagen.

5.4.4 Sammanfattande bedémning

Det finns reglering for foryngringsétgérder pa virkesproduktionsmark, regler for
vaxtskadegorare och reglering av véxtskyddsmedel.

Det finns ingen reglering for att bekdmpa sddana organismer (svampar) som
orsakar rotrdta som kan vara problematisk 1 Sverige, och det finns inte heller stod
i Skogsvardslagen for att reglera skotsel av skog sa att rotrota minskar, att
forbygga rotrota eller hindra den frén att spridas.

Utredningen anser att Skogsstyrelsen bor utreda om det ska goras en framstéllan
till regeringen om tvingande foreskrifter for behandling mot rotrota vid

avverkning 1 barrskog.

Utredningens analys visar att Skogsstyrelsen inte har mojlighet att reglera vilken
inriktning vaxtforddling ska ha. Reglering av vilken inriktning forddling av olika
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tradslag ska ha dr inte en framkomlig vdg da det har stor risk att leda till andra
typer av problem och felaktiga beslut.

Det behover fortydligas i foreskrifter och/eller allménna rad att forutsittningar for
en tillfredsstéllande virkesproduktion innefattar att utfora skogsbruksatgiarder och
skapa bestand pa ett sddant sitt att risken for etablering av de vixtskadegdrande
organismer som orsakar rotrota minskar.
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6 Genomsnittlig skogsbrandsareal
(delmal 3)

Den genomsnittliga skogsbrandsarealen ér i genomsnitt hogst
1 000 hektar per ar under 2020-talet; avsiktliga naturvards-
brinningar ingér inte.

6.1 Risker att forebygga

Forekomsten och intensiteten pd vegetationsbrander dkar sévil i Sverige som
globalt. En faktor &r att brandsdsongen, det vill sdga den period som dr gynnsam
for brandetablering och brandspridning, har 6kat med 27 % sedan 1979 fram tills
idag.3!

Det ér framst méansklig aktivitet i form av eldande som ligger bakom antidndning
men blixtnedslag och skogsbruksatgirder kan ocksa ligga bakom?®>* . Tid fram
till upptéckt och slickning avgor huvudsakligen brandens spridning. Stora
omfattande skogsbrinder intraffar dérfor framst i omraden dir briander &r svara att
uppticka samt dir det dr svart att nd fram till branden.****> Dessutom péverkar
viderlek och typ av brinnbart material (félt- och bottenskikt i skogen, risvéltor
med mera) brandens utveckling och omfattning. Aven om skogsbrand ir ett
viktigt element for den biologiska méngfalden 4r effekterna av stora skogsbrénder
omfattande och innefattar allt fran forlorat timmervérde och skador pa
miljovérden till forlust av byggnader och dodsfall. Kostnader for elavbrott,
stillestdnd eller omledning av trafik, uppréjning och sanering med mera
tillkommer ocksa. Nedan listas skogliga faktorer som paverkar de nimnda
riskerna for omfattande brandspridning.

Risk for antdndning:

o skogsbruksatgirder som kan orsaka gnistbildning vid langvarig varm och
torr vaderlek,

« ovarsamhet med eld, till exempel cigarettfimpar eller svetsarbete 1 skog.
Risk for brandetablering:

o falt-/bottenskikt bestdende av mossa/ris/buskar som torkat upp,

3IOECD (2023), Taming Wildfires in the Context of Climate Change, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/dd00c367-en

32 Sjostrom, J & Granstrom, A. 2020. Skogsbrinder och grisbrinder i Sverige — Trender och
monster under senare decennier. MSB. ISBN: 978-91-7927-032-2

33 OECD (2023), Taming Wildfires in the Context of Climate Change, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/dd00c367-en

34 Sjostrom, J & Granstrom, A. 2020. Skogsbrinder och grisbriander i Sverige — Trender och
monster under senare decennier. MSB. ISBN: 978-91-7927-032-2

30ECD (2023), Taming Wildfires in the Context of Climate Change, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/dd00c367-en
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o risvéltor, grothogar,

o ingen brandbevakning efter skogsbruksatgirder under varm och torr
véaderlek.

Risk for brandspridning:

« ¢j kapacitet eller kunskap att slidcka eller larma (géller vid upptickt av
brand i falt, framst vid atgérder),

o lang tid till upptickt av brand (brandflyg, annan 6vervakning/bristande
overvakning),

o monokulturer av barrskog (vanligtvis tall), samt brist pa eller avsaknad av
16v och vatmarker,

« inga naturliga (I6v/vatmarker) eller anlagda brandgator (skogsbilvigar),
« ingen eller begrdnsad framkomst for slackning (skogsbilvégar),
o svarupptickt brand i torvmark.

6.2 Tankbara klimatanpassningsatgarder/behov

Nedan listas atgdrder som &r centrala for att forhindra antdndning, spridning och
dirmed utveckling av omfattande skogsbrinder.3¢-37-383

o Minska mojligheter for etablering av brander i skogsmark. For att erhélla
en etablering av brand pé skogsmark kravs forutom gynnsam viderlek ett
bra brinsle. Tillgangen pé torrt ris, mossa, lav och gris pd markytan ar
centralt for etablering av brand.

« Minska mojlighet for etablering av brander 1 anslutning till véltor med
grot. Placering av dem bor ske sé att de létt kan nas for att slacka eventuell
brand. Ofta placeras de hogt och luftigt 1 terrdngen for att torka snabbt.
Detta gor att de kan utgora bra brianslebaddar. En placering 1 fuktiga, ldgre
liggande miljoer dr dock mindre lampligt dd det ofta innebér nérhet till
vattendrag med lickage av néring fran viltan och negativ paverkan pa
vattenkvalitet som f6ljd.

o Minska mgjlighet till etablering av brander genom upptickt av brinder i
direkt anslutning till skogsbruksétgérd.

« Oka upptickt av etablerad skogsbrand. Detta kopplar framfor allt till
brandbevakning sommartid dver stora omraden. I detta fall 4r det kanske

36 Sjostrom, J & Granstrom, A. 2020. Skogsbriinder och grisbriander i Sverige — Trender och
monster under senare decennier. MSB. ISBN: 978-91-7927-032-2

37 Granstrom, A. Skogsbrand. Brandbeteende och tolkning av brandriskindex. Statens
Réddningsverk. Karlstad.

3% Granstrom, A. 1998. Framtidens skogsbriinder. Andrad brandrisk genom forindrad skotsel. FoU
rapport. Rdddningsverket. https://rib.msb.se/Filer/pdf/10491.pdf

39 Skogsstyrelsens rapport 2021:9. Skogsbruk och skador pa samhillsfunktioner
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mindre relevant att skilja pa vad som antédnts av skogsbruket och vad som
antints av exempelvis blixtnedslag eller friluftsliv.

« Oka slickningskapacitet under brand. Bortsett fran tillging till och
samordning av sldckningskapacitet handlar detta om mojlighet att komma
fram till och né brandhirdar samt vatten i skogslandskapet. Ett vélplanerat,
hallfast och dokumenterat skogsbilvédgnét &r hir centralt. For att na dit
krévs kunskap kring byggande och en lagstiftning som mojliggor
byggande av ett skogsbilvdgnit som &r funktionellt &ven ur
brandbekdmpningssynpunkt. Verktyg for att hantera samordning och
planering av skogsbilvigar Over fastighetsgrinser i ett landskap ar ocksa
centralt. En nackdel med skogsbilvigar dr dock att de underlittar for
manniskor att ta sig ut 1 naturen vilket 6kar risken for antdndning vid
ovarsam eldning, det vill sdga den vanligaste orsaken till antdndning.

« Oka funktionella brandgator i skogslandskapet s att etablerade
skogsbrinder naturligt begriansas och risken for eventuell paverkan pa
samhaéllsfunktioner minskas. Det handlar om att 6ka den nationella
kunskapen kring funktionen av vatmarker, 16vskog och skogsbilvigar som
brandgator samt dka anldggningen av dessa med syfte att férhindra
brandspridning. Anpassning av skogsbruksétgirder, aterskapande av
vatmarker samt bevarande och aterskapande av naturliga skogsekosystem
bedoms internationellt som centrala atgérder for att forhindra omfattande
skogsbrinder *°

o Samordnad efterslickning och brandbevakning efter att riddningstjdnsten
avslutad sldckningsarbetet. Detta ansvar ligger idag primért pa den privata
skogsdgaren och beroende pé typ av bestand, hur torrt det varit och hur
viderleken utvecklar sig efter slackning kan atgérden behova paga i
mdnader vilket kan vara svart eller ndrmast omgjligt for en enskild person
att genomfora.

6.3 Relevanta lagar, forordningar och foreskrifter samt
allmanna rad

Skogsbrand (annan &@n avsiktlig naturvardsbrinning) dr en olycka eller ett brott.
Som sadant omfattas det inte av ndgon reglering inom vilken Skogsstyrelsen har
foreskriftsritt, tillsynsansvar eller beslutanderitt. Skogsstyrelsen véljer dérfor att i
detta sammanhang avsta fran bedomningar av vilken reglering av olyckor och
brott som &r relevant eller vore lamplig att &dndra.

Skogsvéardslagen (1979:429) och foreskrifter till den innehaller vissa delar som
kan vara av relevans, framst allmidnna bestimmelser om att skog ska skotas sa att
den ger god avkastning och att vid anldggning av ny skog/féryngring ska de
foryngringsatgarder vidtas som kan behovas for att trygga dtervéxten av en skog
av tillfredsstéllande tathet och beskaffenhet 1 6vrig (1 resp. 6 §§). Skogsstyrelsens
foreskrifter till skogsvardslagen (SKSFS 2011:7) innehaller med anledning av det
vissa skrivningar (2 kap. 5 §) om stdndortsanpassning vid foryngring eller

40 OECD (2023), Taming Wildfires in the Context of Climate Change, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/dd00¢367-en
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nyanldggning av skog, i huvudsak for att forhindra att olampligt tradslagsval
resulterar 1 bestind med mycket uttorkade eller doda trad i skogen.

Miljobalken, men dven i viss mén reglering i eller till skogsvardslagen (4 resp. 30
§§), innehéller reglering som ror nér atgard eller verksamhet ska utforas i nérhet
av eller som kan paverka vatten. I detta sammanhang har det framst relevans
avseende mojligheterna att anldgga skogsbilviag som sékerstéller tillgang till
vatten for brandbekdmpning, eftersom den nuvarande utgdngspunkt &r att
atgird/verksamhet helst inte ska utforas i ndrhet av vatten.

Vidare innehaller Miljobalkens allménna hiansynsregler (2 kap.) bestimmelser om
att verksamhet ska utforas pa ett sddant sitt att oldgenhet undviks (2 kap. 3 §). Det
ar relevant ur perspektivet att verksamhetsutovaren har att anpassa vilket arbete
som utfors var och nir, for att undvika att det orsakar skogsbrand.

6.4 Moijlig regelutveckling

6.4.1 Analys av nuvarande reglering hindrar klimatanpassning
Skogsstyrelsen ser inget hinder 1 de tillimpliga bestimmelserna mot att
skogsbrukare utfor de tdnkbara klimatanpassningséatgarder mot skogsbrand som
ndmns ovan. Miljobalkens bestimmelser kan dock i vissa fall innebéra att vid
byggnation eller forstarkning av en skogsbilviag kan den inte utformas sa att den
blir optimal for anvindning vid bekdmpning av en eventuell skogsbrand, pa grund
av att hansyn dven maste tas till annat som paverkan p& miljon, forn- och 6vriga
kulturhistoriska ldmningar, arter och vattnet i det aktuella omrédet.

6.4.2 Analys om ny/skarpt reglering behoévs och ryms i befintligt
bemyndigande

Krav pa att det finns skogsbilvédgar utformade och dimensionerade for effektiv
brandbekdmpning samt att sirskilt eldfangt material inte fir forekomma pa eller 1
anslutning till skogsmark ryms inte inom befintliga bemyndiganden.

Mgjligen ryms det 1 befintliga bemyndiganden till skogsvérdslagen att
motstdndskraft mot skogsbrand ska beaktas vid foryngring eller anldggande av ny
skog. Bemyndigandet rymmer knappast faktiska krav pa brandgator, 16vkorridorer
eller 16vandel i bestanden, vatmarker eller liknande.

Att utfora en skogsbruksatgard som medfor en stor risk for skogsbrand torde
redan vara forbjudet enligt 2 kapitlet 3 § miljobalken, med beaktande av att den
risken alltid torde vara mdjlig att minimera genom att forléigga utforandet till en
period med passande viaderforhallanden.

6.4.3 Analys av behov av lag och/eller forordningsandring for utdokat
bemyndigande

Skogsstyrelsen bedomer att det i dagens regleringar &dr en generell avsaknad av
hur klimatrelaterade risker, problem och negativa effekter ska forebyggas och
hanteras. Nir dagens regleringar vixte fram var fokuset snarare pa miljorelaterad
problematik och det ar vildigt tveksamt om den regleringen innefattar
klimatrelaterad problematik, &ven om det finns starka samband och mgjliga
positiva synergieffekter eftersom sadant som &r bra for klimatet ofta ocksa ar bra
for miljon.
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Skogsvardslagen ar i viktiga delar underordnad eller parallellt tillimplig med
miljdbalken eller inte tillimplig alls avseende de intressen*! som hotas pa grund
av klimatfordndringar. Darfor bedomer utredningen att det priméira behovet ar att
komplettera eller andra i miljobalken sé att den far storre relevans for hantering av
klimatrelaterad problematik och att positiva synergieffekter mellan milj6é och
klimat kan uppnas pa ett béttre sitt 4n idag.

6.4.4 Sammanfattande bedémning

Betréiffande brandspridning finns idag delar av skogsvérdslagen som har béring pa
detta. Dessa ar dock primért inte avsedda for att hantera brand utan syftar till att
trygga atervéxt eller minska skadeutbrott. Betydelsen av dessa och mojligheten att
nyttja dem 1 syfte att hindra brandspridning bor utredas vidare.

Skogsstyrelsen har idag utrymme att hantera frigan om antdndning och ddrmed
ocksaé till viss del etablering av skogsbrand via tillsyn av efterlevnaden av 2
kapitlet miljobalken, nir 12 kapitlet 6 § alternativt 26 kapitlet 9 § ar tillamplig
(anmélnings- eller tillstdndspliktig skogsbruksverksamhet). Ett tydligare
forhallningssitt frain myndigheten rérande arbetet med de allménna
hinsynsreglerna i miljobalkens 2 kapitel skulle dérfor kunna bidra till att minska
antdndning, etablering och eventuellt i viss man dven spridning av skogsbrand.

Stora delar av berort lagrum saknar mojlighet att hantera klimatrelaterade problem
som beror skogsbruket och miljobalken bor utvecklas med avseende pa detta.
Rorande skogsbrand finns behov av hantering av f6ljande aspekter:

o atgérder for att forhindra antdndning om det inte rdcker med 2 kapitlet
miljobalken,

o atgirder for att forhindra etablering av briander, vilket inkluderar
tradslagsval, skotsel, placering av grotviltor,

o atgirder for att forhindra omfattande spridning. Detta inkluderar
anldggning av brandgator (skogsbilvégar, 16vskogsbarridrer, vatmarker),
skyddsskogar, mojliggérande av landskapsplanering (kopplar till skydd av
samhéllsfunktioner men dven samordning av skogsbilvigar 6ver
fastighetsgrinser),

o atgirder fOr att hantera slickning. Det handlar om samordning av
skogsbilvigar over fastighetsgranser samt sékerstélla att man nér vatten,
det vill séga sjoar eller storre vattendrag (smi vattendrag torkar ut eller
skan skadas vid stor utpumpning av vatten). Det handlar &ven om
brandvakt och eftersldackning.

4 Med ”intressen” avses sddant som skyddas av regleringar si som natur- och kulturmiljévirden,
skogens avkastning och produktionsformaga, samiska intressen, miljon i olika avseenden,
maénniskors hilsa och rétt att slippa oldgenheter med mera.
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7 Andel tall i foryngringar (delmal 4)

Andelen tall ir minst 80 procent i foryngringar pa torr mark i
respektive landsdel frian och med andra halvan av 2020-talet.

7.1 Risker att forebygga

En viktig orsak till felaktig stdndortsanpassning med foryngring av gran pa
tallmark &r det kraftiga viltbetet pa tall, samt en minskad andel tallungskog och
annat viltfoder 1 frimst sodra Sverige. Granen &r med sin stora barrmassa kéinslig
for torka. Den &r forhéllandevis latt att foryngra pa en stor bredd av standorter,
men kan drabbas av tillvixtforluster och olika skador i ett senare skede av
bestandsutvecklingen pa oldmpliga stindorter, framfor allt pé torra och/eller
grunda jordar. Torkstressad gran dr mer mottaglig och kénslig for granbarkborre
men dven andra skadegorare. Att undvika att foryngra med tall pa torr mark och
marker med grunt jorddjup (tallmarker) och ersétta tall med gran, innebér flera
oOkade risker.

Pé lang sikt finns en risk for tillvaxtforluster och minskad kolinlagring som ett
resultat av 1ag tillvaxt pa inoptimal standort (torr mark).

Det innebér ocksa risk for omfattande insektsskador (frdmst granbarkborre) med
virkesforlust och minskad kolinlagring, samt risk for en kraftig 6kning av
insektspopulationer och spridning av skador till omgivande besténd.

Bristande tillgéng pa tillatet och lampligt skogsodlingsmaterial &r en risk att
beakta i sammanhanget. Det finns idag indikationer pa en lag eller bristande
tillgang pa tallfrd 1 nordligaste Sverige. Sveaskog har 1dmnat in en skrivelse till
Skogsstyrelsen angdende detta*?. I sodra Sverige, dir intresset for tall for
ndrvarande Okar, finns indikationer p4 att produktionen av tallplantor himmas pé
grund av begrinsningar i anvdndningen av vixtskyddsmedel i
skogsplantskolorna®®.

7.2 Tankbara klimatanpassningsatgarder/Behov

Atgirderna bor gi att genomfora pa kort sikt (fSryngring med tall) och medelling
till lang sikt (viltbete), men effekterna av atgérderna verkar pa ldng sikt.

o Undvika att foryngra med gran pé torr mark och grunda jordar (tallmark).

o Uppfdljning och tillsyn av féryngringsresultat/tradslag pd torr mark och
grunda jordar.

42 »Uppmaning att éndra i Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad till SvL (SKSFS
2011:7)”, dnr. 2022/3895, Skogsstyrelsen

43 Ett exempel ér angrepp av svampen tallskytte. Svampen infekterar tallplantorna p&
sommaren/hdsten, men symptomen visar sig forst efterfoljande vér. Eftersom det saknas
prognosverktyg for infektion innebér det att endast forebyggande behandling dr mojlig samtidigt
som reglerna styr mot en mer behovsanpassat véxtskydd. Detta kan bidra till att fler skogsplantor
avsedda for den svenska marknaden produceras utomlands. Kélla Claes Uggla, Skogsstyrelsen,
muntlig kommunikation.
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o Motverka viltbetesskador dir dessa ar omfattande for att underlatta
foryngring med tall genom forbéttrad/forédndrad viltforvaltning.

o Gynna viltbetesfoder (markvegetation, birris) genom att roja och gallra i
ratt tid till ratt tithet, samt genom att spara och gynna framfor allt ronn,
asp, silg och ek vid alla skogsskotselatgirder (se dven delmal 5).

« Oka moijligheten att anviinda skogsodlingsmaterial som beddms vara
lampat for det framtida klimatet genom mer flexibla forflyttningsregler for
skogsodlingsmaterial. Till exempel for tall l&ngst 1 norr, for att motverka
att bristande tillgang forsdmrar foryngringen eller styr foryngringen till
andra tradslag.

7.3 Tillampliga lagar, forordningar och foreskrifter samt
allmanna rad

Tillatna tradslag regleras 1 2 kapitlet 5 § SKSFS 2011:7 med tillhérande allmént
rad. Vad giller tillatet skogsodlingsmaterial av gran och tall regleras det i 2
kapitlet 22 §, med hinvisning till tabellerna 2 och 3 1 bilaga 2 till foreskriften.
Regleringen finns for att en tillfredsstidllande virkesproduktion pa omradet med
hinsyn till véxtplatsens forutséttningar ska fas. Det allménna radet pekar pa att
gran inte bor godtas som huvudplanta pa mark med grunt jorddjup samt pa torra
svaga och mycket svaga marker. Pé friska och fuktiga-blota marker tillats ett
storre antal trddarter som huvudplantor.

7.4 Majlig regelutveckling

7.4.1 Analys om nuvarande reglering ar funktionell for klimatanpassning
Regleringen i skogsvardslagen har sin utgangspunkt i en tillfredsstéllande
virkesproduktion utifran vixtplatsens forutsattningar. Ett antal trddarter som bor
tilldtas som huvudstammar redovisas i tabellform i det allménna rédet till 2 kap

5 §. Aven skogens tithet upp till 10 m finns reglerad. Andra tridslag in de som
listas 1 SKSFS 2011:7 ar idag inte mojligt att godkdnna som huvudtriadslag, vilket
ibland skulle kunna vara av vikt, till exempel for att minska ett betestryck eller for
att skapa mer stormanpassade bestandskanter. Det &r fullt mojligt att ha andra
tradarter som komplement till de som dr godkinda som huvudstammar. Det dr
dock inte mgjligt att ha en storre variation av titheten i bestdnden 4n vad som
tillats enligt foreskrifterna.

En okad tillsyn efter forandringen av tillatna tradarter pd torr mark kan anvindas
for att kontrollera lagefterlevnaden att inte plantera gran pa torra, svaga marker.
En 6veranviandning av gran finns 1 dagsldget bland annat for att stavja
viltbetesskador. D4 foreskrifterna fordndrades frén 1 april 2022 har inte tillsyn
enligt de fordndrade foreskrifterna d&nnu gjorts 1 ndgon storre omfattning.

Vad giller tillgangen till skogsodlingsmaterial kan bristande tillgang vara en
indikation pd att regleringar inte dr funktionella, sirskilt om regleringen styr
marknadsaktorerna till ett agerande som &r simre dn nodvéndigt. Befintliga
indikationer tyder pd att det kan finnas risk for en sddan problematik avseende tall
langst upp 1 norra Sverige och produktion av tallplantor i sddra Sverige.
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7.4.2 Analys om ny/skérpt reglering behévs och ryms i befintligt
bemyndigande

Det skulle kunna fortydligas &nnu mer i foreskrift eller allménna rad att
forutséttningar for en tillfredsstéllande virkesproduktion innefattar att skapa
bestdnd med motstandskraft och resiliens mot angrepp fran insekter och viltbete.
Ett sddant fortydligande beddms rymmas inom befintligt bemyndigande om
foreskrifter till 6 § skogsvardslagen, bemyndigandet kan dock inte anses innefatta
utrymme for ndgra langtgaende krav eller villkor utdver att skogsbrukaren har att
beakta detta i samband med foryngring inklusive kunna redogora for sina
overviganden i efterhand. Det &r inte sjdlvklart att foreskrift/allméant rad ar det
lampligaste incitamentet, mdjligen skulle motsvarande kunna uppnés genom
information om de sannolika forutséttningarna for ett 16nsamt skogsbruk i
framtiden.

Tillgéngen pa tallfro tilldtna l&ngst i norr dr idag problematisk. For att dels
sdkerstélla tillgdngen pa sédant frd, dels som ett sétt att anpassa skogsbruket till
ett fordndrat klimat skulle myndighetens reglering av forflyttningar av
tallprovenienser fran syd mot nord behdva ses dver for att om mgjligt kunna tillata
storre forflyttningar av fro och plantor frin syd till nord #n idag. Aven regler
géllande begransningar for skogsbruk och ddrmed foryngring pa grund av hojd
over havet dr 1dmpligt att se 6ver med avseende pa klimatforandringen. Det
behovs darfor en analys av behovet av lag- och/eller forordningsindring for utokat
bemyndigande.

Tillgdngen pa viltfoder och andra faktorer for reglering av viltbetesskador har
betydelse for mojligheten att 6ka andelen tall i foryngringar. Dock ligger
viltférvaltning inte inom Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet (se kapitel 8,
delmal 5).

7.4.3 Sammanfattande bedomning

Reglering om vilka trddarter som kan vara huvudstammar, samt hur tétt de maste
std for att radknas som godkind foryngring finns upp till att trdden dr 10 m hoga. I
befintligt bemyndigande om foreskrifter till 6 § skogsvardslagen bedomer
utredningen att det finns mojligheter att fortydliga vad som ligger i
verksamhetsutovarens ansvar nér det géller att skapa forutsittningar for
tillfredstillande virkesproduktion. Det ansvaret innebér bland annat att skapa
bestdnd med motstandskraft och resiliens mot insektsangrepp och viltbete. Det
befintliga bemyndigandet rymmer déremot inte nagon mojlighet att stilla mer
langtgaende krav

Det behover fortydligas i foreskrift eller allminna rad att forutsattningarna for en
tillfredsstéllande virkesproduktion dven innebér att skapa bestdnd med
motstandskraft mot viltbete.

En skérpning av foreskrift angdende plantering av gran pa svaga marker
genomfordes april 2022. Viktigt att en skarpt foreskrift foljs av insatser for att fa
till fordndring, exempelvis information, rddgivning och kontroll av efterlevnad.
Aterviixtkontroll efter forindringen av tillatna tridarter pa torr mark bor dérfor
oka.
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Bristande tillgdng pé skogsodlingsmaterial for kan vara en indikation pa att
nuvarande regleringar inte dr funktionella. En 6versyn av regler for
nordforflyttning av tallprovenienser bor inledas for att méta klimatférédndringen.
En sadan 6versyn bor dven omfatta regler for hojd 6ver havet for mojlig
foryngring.
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8 Viltbetesskador pa tallplantor
(delmal 5)

Varje ar skadas hogst fem procent av tallplantorna av viltbete pa
vanlig mark och hogst tva procent pA marker med l14g bonitet.

8.1 Risker att forebygga

Delmélet dr inriktat pa att hdlla méngden skador fran viltbete pd lag niva. Mélet ar
att halla skador fran hjortvilt p4 tall till maximalt 5 % pa vanliga marker* och
maximalt 2 % pa marker med 1ag bonitet. I begreppet viltbetesskador omfattas
skador fran hjortvilt, det vill sdga &lg, radjur, dovhjort och kronhjort. Inom
regeringsuppdraget Skog och kldvvilt*, vilket ska redovisas till regeringen den 1:
a november 2023, foreslar Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att nuvarande
malnivaer ska konsekvensanalyseras, bland annat hur mélnivderna hinger
samman med exempelvis dlgstammens storlek, mél for héllbar tillvéxt,
kolinlagring, miljomalsuppfoljning eller 6vriga mél och faktorer som paverkar
eller paverkas av dessa mélnivaer. Detta kan tydliggora hur malnivéerna inverkar
pa klimatanpassning av skogen och skogsbruket.

Malet dr avhédngigt hur balansen mellan vilt och tillgdng pa viltféda kan regleras
och hanteras. Det ar satt pa nationell niva, vilket betyder att det kan se annorlunda
ut 1 enskilda skogsbestdnd och vissa regioner i Sverige. Paverkande faktorer ér
bland annat viltstammarnas storlek, fodertillgdng och snoldge. Utfallet nationellt
angdende skador p4 tall 4r for nirvarande mer 4n dubbelt s hdgt som mélet.*®

Eftersom tall samt vissa lovtrad (i synnerhet de s& kallade RASE-arterna; ronn,
asp, sdlg och ek) ar sirskilt kdnsliga for bete kan ett hogt betestryck leda till att en
del skogsédgare tenderar att vélja bort dessa tradslag, for att forsoka undvika
skador 1 sin skog. Detta leder i sin tur till konsekvenser for andra typer av skador.
Till exempel kan skogsédgaren, for att minska risk for betesskador, vilja att
plantera gran. Men skog med alltfor stor betoning pé enbart gran (som dr mindre
betesbegirliga och dérfor ofta har motiverats for anvindning bland annat i sodra
Sverige) kan leda till andra skador 1 stdllet — som till exempel 6kad risk for
stormskador och/eller granbarkborreskador. Samtidigt finns dven stod for att den
biologiska mangfalden minskar om enbart gran anvinds i
nyplanteringar/foryngringar och med en tit granskog pa torr mark eller
mellanmark minskar dven mdjligheten for barris att breda ut sig, vilket i sin tur
leder till annu hardare konkurrens om ungtallar och 16v bland klgvvilt. Inte minst

4 Med vanliga marker menas hér friska och fuktiga marker av medelbonitet och liknande. I
viltskadepolicyn gér griansen vid T18: Hogst 5 procent (2 procent i omraden med 14g bonitet, det
vill sdga T18 eller lagre) tallstammar med skador orsakade av hjortdjur och som har astadkommits
under det senaste aret, alltsa fran foregdende sommar och den senaste vintern

45 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket (2023). Skog och klsvvilt. Regeringsuppdrag.

Skogsstyrelsen Rapport 2023/3253. Naturvéardsverket Skrivelse NV-06096-22

46 Skogsstyrelsens redovisning av Skoglig betesinventering 2023 rapporterar &rsskador
(trearsmedelvérden). For 2023 &r skadorna for Gotaland 14 %, Svealand 11 %, s6dra Norrland 10
% samt norra Norrland 11 %. Abin Rapport (skogsstyrelsen.se) .
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de ndmnda RASE-arterna &r av stor vikt for den biologiska méngfalden, och bor
tillatas att foryngras och véxa till fullstora trad.

Betesskador pa tall fanns i nyligen publicerad forskningsstudie vara hdgre om det
fanns fa tallstammar 1 bestandet, och i landskap med 1&g andel salix, poppel, ek
och ronn, och i landskap med mer 6ppen mark i form av jordbruksmark och hagar.
Forskarnas slutsats var att det ar effektivt att skapa forutsittningar for naturligt
vixande foder for vilt, for att lindra skador i tallungskog®’.

I Skogsstyrelsens viltskadepolicy ndmns avskjutning som forsta atgard for att
minska oacceptabla betesskador*® men di denna sammanstillning utgar fran vad
som kan goras for att klimatanpassa skogen inom de foreskrifter som
Skogsstyrelsen hanterar, sa faller jakt utanfor detta, och hanteras av berdrda
myndigheter samt inom ett pagaende regeringsuppdrag.

Risker att forebygga:

« Plantering av endast gran. Om en fastighetsdgare viljer att endast plantera
in gran pa sin mark for att motverka risk for betesskador, kan detta leda till
minskad biologisk mingfald pa landskapsniva, och problem med andra
skador, samt risk for tit granskog, som ger minskade méngder barris, och
annat viltfoder.

o Skogar med lag andel 16vinslag i omraden med hogt viltbetestryck. I ett
omrade med hdgt viltbetestryck kan den naturliga foryngringen komma att
begrinsas till gran och rotskott av asp. Detta i sin tur leder inte till en
variationsrik skog, vilket 1 sin tur kan leda till annan sérbarhet i skogen —
med Okad risk for bland annat stormskador och granbarkborreskador.

o Underskott av bérris. Médngden barris minskar enligt vetenskapliga studier,
och konkurrensen om Ovriga foda for klovvilt 6kar dé generellt i
skogsmarken.

8.2 Tankbara klimatanpassningsatgarder/Behov

For att minska betesskadorna behover atgiarder inom flera intresseomraden i
skogsmark samverka. Viltforvaltning och dtgirder for att begrinsa viltstammarna
tillhor en del av 16sningen, men det behover ske 1 samklang med skogsbruket dér
viltanpassad skogsskotsel dr en viktig del. Vidare kan praktiska 16sningar som
vilthdgn anvéndas, vilket dock kan vara kostsamt, och dtgidrder som handlar om
att anvédnda viltrepellenter, vilket kan vara mycket arbetskrdvande. Viltrepellenter
ar till stor del en metod for att minska risken for skador som sénker kvaliteten pa
unga skogstrid (forhindra toppskottsbete), och mindre en méjlighet att minska det

47 Felton, A.M., Hedwall, P.O, Felton, A., Widemo, F., Wallgren, M., Holmstrom, E., Léfmarck,
E. Malmsten, J. & H.K. Wam. 2022. Forage availability, supplementary food and ungulate
density: Associations with ungulate damage in pine production forests. Forest Ecology &
Management, 513—120187, doi.org/10.1016/j.foreco.2022 120187.

48 Skogsstyrelsens viltskadepolicy, Nr H-57/2018, punkt 8: ”Avskjutning ir den forsta dtgird som
ska vidtas for att minska oacceptabla betesskador och ska utformas sé att den snabbt och effektivt
bidrar till att minska skadeproblematiken. Avlysningsjakt kan vara ett effektivt instrument i
forvaltningen for att snabbt komma till ratta med betesskador.”
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totala betestrycket och tillvixtnedséttningen. De kan dock ha en betydelse for en
markégares intresse fOr att trots allt satsa pa betesbegirliga tradslag, en battre
standortsanpassning och ett alternativ till gran.

Mojliga atgéarder pa kort och medellang sikt:
« En tydlig minskning av hjortviltstammar i nirtid®.

o Anpassa skogsskotseln for 6kad foderméangdfor att minska betestryck pa
just tall>°.

o Viltstingsel runt sarbara omrdden — nyplanteringar, eller naturliga
foryngringar av 16v och tall.”!

o Anvindning av viltrepellenter.

Mojliga dtgirder pé lang sikt (se dven forslag fran Skogsstyrelsen och
Naturvdrdsverket inom ramen for Regeringsuppdraget Skog och klovvilt, samt
forslag fran Skogsstyrelsen inom Regeringsuppdraget Fler regelforandringar for
skogsbruket®?):

o Langsiktigt fungerande viltférvaltning.

o Att gynna tillgdng pa foder for vilt, genom stor variation av tridslag i
skogsmark, med en hog andel 16v och mer tall i landskapet.

» Anpassa skotsel av skogsmark sa att den gynnar bérris, 1 syftet att minska
konkurrensen om foda, och sarskilt tall som foda.

« Samverka med berdrda aktorer for hela landskapets vilt och tillgang pa
viltfoder, da det i vissa delar av landet dven finns mycket vilt i
jordbrukslandskapet.

8.3 Tillampliga lagar, forordningar och foreskrifter samt
allmanna rad

Tillatna tradslag regleras 1 2 kapitlet 5 § SKSFS 2011:7 med tillhérande allmént
rad. Regleringen finns for att en tillfredsstéllande virkesproduktion pad omradet
med hénsyn till vixtplatsens forutsdttningar ska fas. Det allmédnna radet pekar pa
att gran inte bor godtas som huvudplanta pa mark med grunt jorddjup samt pa
torra svaga och mycket svaga marker. Pé friska och fuktiga-blota marker tillats ett
storre antal tradarter som huvudplantor.

4 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket (2023). Skog och kldvvilt. Regeringsuppdrag.
Skogsstyrelsen Rapport 2023/3253. Naturvéardsverket Skrivelse NV-06096-22

%0 Ibid.

51 En malbild uttryckt i Skogsstyrelsens Viltskadepolicy (Nr H-57/2018) ir att stingsling eller upprepad
hjélpplantering inte ska behdvas vid foryngring av barrtrid, bjork eller bok. Barrtrdd ska i normalfallet inte
behova behandlas med viltskyddsmedel i féryngringsfasen.

32 Fler regelforenklingar for skogsbruket. Regeringsuppdrag. Skogsstyrelsen Rapport 2023/13
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Reglering av stamantal och volym finns i foreskriften 2 kap 9 § samt allménna rad
till 5 § forsta stycket skogsvardslagen och 3 kap 2 §.

Reglering kring viltforvaltning och begrénsning av viltstammarna saknas i
Skogsvardslagen.

8.4 Moijlig regelutveckling

8.4.1 Analys om nuvarande reglering ar funktionell for klimatanpassning
Regleringen 1 skogsvardslagen har sin utgdngspunkt i en tillfredsstéllande
virkesproduktion utifran vixtplatsens forutsattningar. Ett antal trédarter som

bor tillatas som huvudstammar redovisas 1 tabellform i det allménna radet till
2 kap 5 §.

Markfuktighetsklass

Mycket god (hogort, lagort,
mark utan faltskikt)

God (grastyper)

Medelgod (blabér, starr-fraken)

Svag (lingon, krakbar-ljung,
fattigris

Mycket svag (lavtyper)

Torr

Tall?, Gran’, Sibirisk lark?

Tall?, Gran', Sibirisk lark*

Tall?

Tall?

Frisk

Gran', Tall?, Vartbjork, Asp®,

Klibbal, Sibirisk lark*

Gran', Tall?, Vartbjork, Asp?,

Klibbal, Sibirisk lark*

Gran', Tall?, Vartbjork, Asp?,

Sibirisk lark*

Tall?, Gran', Vartbjork,
Sibirisk lark*

Tall?

Fuktig - blot

Gran', Tall?, Vartbjork,
Glasbjork, Asp?, Klibbal,
Sibirisk 1ark*

Gran', Tall?, Vartbjork,
Glashjork, Asp?, Klibbal,
Sibirisk lark*

Gran', Tall?, Vartbjork,
Glasbjork, Asp?, Sibirisk lark*

Gran', Tall?, Vartbjork,
Glasbjork, Sibirisk lark*

!Gran: Sitkagran och douglasgran bor godtas pad motsvarande standorter som gran.
2Tall: Contortatall bér godtas pa motsvarande standorter som tall.

3 Asp: Poppel och hybridasp bor godtas pa motsvarande standorter som asp.
4Sibirisk lark: Ovriga larkarter foljer sibirisk lark.

Plantor av adla l16vtrad (alm, ask, avenbok, bok, ek, fagelbar, lind och 16nn) bér godkan-
nas som huvudplantor pa god och mycket god mark i Gétaland och Svealand samt efter
sodra Norrlandskusten. Plantor av &dla lovtrad bor godkannas som huvud-plantor om
den forra tradgenerationen bestatt av adellévskog.

Figur 8.1 De trédslag som kan tillatas som huvudstammar enligt allmént rad till 2 kap 5 §, bilaga 2,
tabell 9 SKSFS 2011:7

Aven skogens tithet upp till 10 m finns reglerad. Andra triidslag in de som listas i
SKSFS 2011:7 ér idag inte mdjligt att godkdnna som huvudtradslag vilket lokalt
skulle kunna vara vasentligt till exempel for att minska ett betestryck eller for att
skapa mer stormanpassade bestdndskanter. Ovriga tridarter kan dock anviindas
kompletterande. Néigra betesbegérliga tradarter som sérskilt kan ndmnas som
intressanta att behalla och dven 6ka pa viss niva 1 landskapet dr sélg, asp, ronn och
ek>. Asp och ek nimns i figur 8.1, och kan godkéinnas som
huvudplantor/huvudtridslag, medan ronn och silg inte ingar som mdjliga att
godkinna som huvudtriddslag.

53 Gréal dr ytterligare ett tridslag som kan vara intressant att fi behdlla som huvudstam, och d&
sdrskilt i instabila omraden, med fokus att motverka risk for erosion, ras och slamstrémmar.
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Foreskriften dr nyligen justerad sé att foryngra med gran pa torr mark inte ldngre
ar tillatet. Efterlevnaden kan dock antas bli beroende av tillsynen, eftersom det
finns incitament att dverproducera gran. Tillsynen av foreskriften dr d&nnu pé en
begrinsad niva da dndringen trddde i kraft 1 april 2022. En 6kad tillsyn efter
fordndringen av tillatna trddarter pa torr mark kan anvéndas for att kontrollera
lagefterlevnaden att inte plantera gran pa torra svaga marker. En 6veranvandning
av gran finns 1 dagsldget bland annat for att stivja viltbetesskador.

Lagsta stamtéthet respektive volym i bestanden finns reglerat, men regleringen
héller inte sa hoga stamtatheter respektive volymer att barrisproduktionen
dventyras och darigenom minskar tillgdngen pa viltfoda, vilket ar positivt ur
klimatanpassningssynvinkel.

8.4.2 Analys om ny/skarpt reglering behdvs och ryms i befintligt
bemyndigande

Det skulle kunna fortydligas &nnu mer i foreskrift eller allminna rad att
forutsittningar for en tillfredsstdllande virkesproduktion innefattar att skapa
bestand med motstandskraft mot viltbete. Ett sadant fortydligande beddms
rymmas inom befintligt bemyndigande om foreskrifter till 6 § skogsvéardslagen.
Bemyndigandet kan dock inte anses innefatta utrymme for nigra langtgédende krav
eller villkor utdver att skogsbrukaren har att beakta detta i samband med
foryngring inklusive kunna redogora for sina 0verviaganden i efterhand. Det &r
inte sjdlvklart att foreskrift/allmént rad ar det 1ampligaste incitamentet, mojligen
skulle motsvarande kunna uppnas genom information om de sannolika
forutsittningarna for ett I[onsamt skogsbruk 1 framtiden.

8.4.3 Analys av behov av lag och/eller forordningsandring for utokat
bemyndigande

Inget behov av lag och/eller férordningséndring for utdkat bemyndigande har
identifierats. Viltforvaltningen ligger inte inom Skogsstyrelsens
tillsynsverksambhet.

8.4.4 Sammanfattande bedémning

Reglering om vilka trddarter som kan vara huvudstammar, samt hur tétt de maste
sta for att radknas som godkind foryngring finns upp till att traden dr 10 m hoga.
Det finns dven bemyndigande att fortydliga mer i1 foreskrift och allménna rad om
att skapa forutsittningar for ett resilient bestand nér det géller viltskador.

Forskning pekar pé att ett i omrdden med fa tallstammar, eller i landskap med 14g
andel ronn, asp, sdlg och ek, och i landskap med mer 6ppen mark i form av
jordbruksmark och hagar, syns 6kade betesskador pa trad. Forskarnas slutsats var
att det dr effektivt att skapa forutsittningar for naturligt véixande foder for vilt, for
att lindra skador 1 tallungskog. Ytterligare en atgérd for att minska
klovviltstammarna dr avskjutning. Detta dr dock inte inom ramen for
Skogsstyrelsens myndighetsansvar.

Ett steg dr redan pé plats med regleringen att inte sdtta gran pa torr mark — se
kapitel 7 1 denna rapport om andel tall.

De regleringar som finns mojliggor i dagsldget redan for skogsédgare att skapa
goda forutsittningar for naturligt vixande foder. Aven om produktionen begrinsas
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av att enbart triadslag, som ndmns i figur 8.1 kan anvdndas som huvudtridslag, s&
ger ldgsta stamtdthet, samt volym, dnda utrymme for stor frihet att till exempel
dven behalla stor andel sdlg och ronn. Utmaningen &r att motivera skogségare att
anvénda sig av denna mojlighet. Har ar tillfdlle att invinta fortsatt analys av
resultatet frin Naturvirdsverkets och Skogsstyrelsens regeringsuppdrag>?, i vilket
de har utrett mgjliga atgirder och behov av regelférandringar for att astadkomma
efterstrdvad balans mellan klovviltstammar och fodertillgéng.

Sammanfattningsvis pekar behovet pa att mer behover goras, men att det snarare
ar information, rddgivning och dialog som kan astadkomma foréndringar,
forandringar som 1 bésta fall skulle behdva hanteras pa landskapsniva i nagon
form av samverkan mellan flera aktorer.

54 Skog och klovvilt. Regeringsuppdrag. Skogsstyrelsen Rapport 2023/3253. Naturvardsverket Skrivelse NV-
06096-22
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9 Lovandel och andel blandskog
(delmal 6)

Blandskogs- och lovandelen bibehalls eller 6kar under 2020-talet i
samtliga landsdelar jimfort med 2010-talet.

9.1 Risker att forebygga

En hogre andel blandskog och hogre 16vandel innebir huvudsakligen en
riskspridning i forhallande till monokulturer med barrtrad.

Mer eller mindre rena barrtridsbestdnd, framfor allt rena granbestand, har en
hogre risk att drabbas av omfattande stormféllningar med virkesforlust och
minskad kolinbindning som f6ljd, samt 6kad risk for omfattande insektsangrepp.
Simuleringar dver granens troliga utbredning ar 2100 utifran utslédppsscenariet
RCP 4,5 gor gillande att granen kommer att fa svérigheter att ha en storre
utbredning 1 sydligaste Sverige samt ldngs ostkusten upp till Gavletrakten.
Daremot dr det mojligt att granen kan vinna mark i nordvéstra delarna av landet,
upp mot fjillkanten®. Detta innebir att man i syddstra delarna av landet, dir
granen idag har en stark stillning, maste planera for alternativ till gran, vilket pa
marker som lutar at torra féorhallanden bor vara tall, men att olika 16vtrad
(exempelvis ek och vértbjork) kan spela en viktig roll pd mer niringsrika marker.

Rena barrbesténd riskerar att skadas 1 hdgre grad dn blandbestdnd vid omfattande
insektsangrepp, med risk for virkesforlust och minskad kolinbindning. Detta
géller frimst rena granbestand i relation till granbestand med en pataglig
l6vinblandning.

Rena barrbesténd, framfOr allt rena granbestand, i branta instabila omréden, har en
okad risk for erosion, ras och slamstrémmar med risk for stor paverkan pa
samhéllsfunktioner, vatten samt virkesforlust, minskad kolinbindning, férdndring
(minskning) av produktionsformagan och en 6kad risk for sekundéra skador
(exempelvis insektsangrepp). Att risken dr hog 1 framfor allt granbestdnd hanger
samman med 6kad risk for stormfallning, samt ett mindre utvecklat mark- och
faltskikt i rena granbestind jamfort med blandbesténd eller andra (16v-) tradslag.

Klimatforandringarna i kombination med en 1ag variation av bestandstyper och en
lag eller minskande andel 16vtrdd kan innebéra en risk for utarmning av den
biologiska mangfalden. I synnerhet fuktberoende arter riskerar att minska, och ett
alltfor fragmenterat landskap med stor skillnad mellan skyddade omraden och
brukad skog riskerar att forsvara (nord-) forflyttning av arter.

35 Mauri, A., Girardello, M., Strona, G., Beck, P., Forzieri, G., Caudullo, G., Manca, F. and
Cescatti, A., EU-Trees4F, a dataset on the future distribution of European tree species,
SCIENTIFIC DATA, ISSN 2052-4463, 9, 2022, p. 37, JRC127314.
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9.2 Tankbara klimatanpassningsatgarder/behov

Atgirder for att bibehalla och 6ka andelen blandskog och 16vskog har effekt pa
kort och medellang sikt (bibehalla), men framst pa lang sikt (6ka andelen).

En forutsdttning for att kunna standortsanpassa vid foryngring och rojning
samt att kunna nyttja en stor bredd vid tradslagsval och skapa blandskog
och 16vskog ér att viltbetestrycket ér pa en 1ag/rimlig niva. Viltbetesskador
motverkas dir de dr sa stora att de i hog utstrackning styr tradslagsvalet
(forsvarar foryngring och tillvixt av tall, ronn, asp, silg och ek).

Skapa blandbestind, stindortsanpassat, av gran, tall och 1ovtrad pa olika
satt for att minska risken for stormféllningar och omfattande
insektsangrepp, samt for att sprida risken och minska omfattningen av
skadorna vid insektsangrepp och andra skadegorare.

Efterstrdva en hog variation pa fastighets- och landskapsnivan i form av
olika tradslag och aldrar, mattligt stora bestand, tillgdng pa dod ved och
skog med naturvardsmal for att bibehalla en god genetisk variation i
landskapet, i syfte att motverka risken att en viss skadeinsekt eller patogen
ger utbredda skador.

Bestindskanter (befintliga och framtida efter avverkning av intilliggande
bestand) &r kénsliga for stormskador och insektsangrepp (granbarkborre).
Planera for vilka bestandskanter som riskerar att bli vindexponerade
utifrdn framtida avverkningar, genom att vid foryngring, rdjning och i viss
man gallring skapa stormtaliga bestdnd med hjilp av tradslagsblandning,
en ldg andel gran och tidig och hérd rojning och forstagallring i ndimnda
bestandskanter.

Utoka skogstradsforadlingen till fler tradslag (exempelvis ek, lark och
graal) och forstérk resistensforddlingen i befintliga
skogsforadlingsprogram.

Skyddszoner kring fuktiga miljoer har en viktig funktion for fuktberoende
arter vid ett varmare och torrare (sommartid) klimat. Skyddszonerna bor
utokas och varieras (en blandning av tradslag och tdthet), och vatmarker i
skogslandskapet restaureras (exempelvis atervitning och att skapa nya
skyddszoner). Utover funktionen for fuktberoende arter kan
skyddszonerna ha en viktig roll for artmigration.

Kwvaliteten i den generella naturvardshiansynen kan vara avgorande for att
mojliggdra migration (nordforflyttning) av arter som en f6ljd av
klimatforédndringar. Hoj kvaliteten pé naturvardshinsynen i
produktionslandskapet genom aktiva dtgérder, som exempelvis
veteranisering och skapande av dod ved samt sparade naturvéardstrad med
en stor variation i trddslag och former av dod ved.
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9.3 Tillampliga lagar, forordningar och foreskrifter samt
allméanna rad

Tillatna tradslag regleras i 2 kapitlet 5 § SKSFS 2011:7 med tillhérande allmént
rad. Regleringen finns for att en tillfredsstéllande virkesproduktion pa omradet
med hénsyn till vaxtplatsens forutsattningar ska fas. Det allménna radet pekar pa
att gran inte bor godtas som huvudplanta pa mark med grunt jorddjup samt pa
torra svaga och mycket svaga marker. Pa friska och fuktiga-blota marker tillats ett
storre antal trddarter som huvudplantor. Tétheten i bestainden regleras i 2 kap. 6
samt 9 §§ SKSFS 2011:7.

For minimering av forekomst och bekdmpning av skadeinsekter finns reglering
for ndrvarande i 6 kapitlet Skogsstyrelsens foreskrifter till skogsvérdslagen.®
Regleringen ror insektsangrepp pa gran och tall.

Skyddszoner regleras 1 7 kap 21-22 §§ SKSFS 2011:7. Vilken hénsyn som kan
krévas for dessa begrénsas av intrangsbegrinsningen. Allménna hénsynsregler i
miljobalkens 2 kapitel kan 1 vissa fall tillimpas.

Bevarande av befintliga naturvirden regleras i 30 § skogsvardslagen. Bland annat
berdrs foreskrifterna i 7 kap 7-9 §§. I allmént rad till 7 kap 8 § pekas det pa hur
miljovéarden kan utvecklas och frimjas genom aktiva atgérder. Foreskriften 7 kap
22 § kan anvindas for ett aterskapande eller nyanldggande av naturvirden vid
plantering pa nedlagd jordbruksmark genom att anldgga skyddszoner av 16vtrad.

Reglering kring viltforvaltning och begrénsning av viltstammarna saknas i
Skogsvardslagen och ligger ddrigenom utanfor Skogsstyrelsens tillsynsomrade.

9.4 Mojlig regelutveckling

9.4.1 Analys om nuvarande reglering ar funktionell for klimatanpassning
Stdndortsanpassning genom val av olika trddarter &r idag mdjlig inom den
reglering som finns i foreskrifter och allménna rad till skogsvérdslagen. Alla
tradslag dr dock inte tillatna. Till exempel raknas graal idag inte som ett
produktionstradslag och dar ddrmed inte tillatet som huvudplanta vid anldggning av
ny skog®’. I och med den #éndring av regleringen om titheten i bestind upp till 10
meter som trddde 1 kraft 1 april 2022 md;jliggors en glesare foryngring. Detta ger
forutsittningar for att etablera blandbestdnd genom att det tillats en 6kad luckighet
dér andra tradslag utover de tilldtna kan etableras. Utokad forddling kan inte
regleras med foreskrifter utan méste ske med annat incitament.

56 Skogsstyrelsen har for avsikt att upphiiva 6 kapitlet i foreskrifterna till skogsvardslagen med
anledning av att det tidigare foreskriftsbemyndigandet avseende atgédrder mot insektshérjningar
flyttats till vixtskyddsforordningen. Motsvarande bestimmelser kommer dérefter aterfinnas i en
Skogsstyrelseforeskrift till vaxtskyddslagen.

57 Graal har idag en marginell ekonomisk betydelse. Tridslaget dr svért att sdga d& det ofta &r
vriden, vilket eventuellt skulle kunna forbéttras med ritt skotsel av bestanden. Graal passar inte s
bra som massaved dé den ar rodfargad. Tradslaget har idag sin huvudsakliga anvindning som
brannved eller till snickerier. Skogsvardslagen har sin utgangspunkt i de ekonomiska vérdena och
inte de ev. andra védrden som en tradart kan ha. Gréal skulle behova lyftas in pa annan grund 4n
produktion, for det krdvs lagéndring.
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Reglering kring storsta méngd skadat férskt barrvirke som fir forekomma inom
ett hektar sétter begransningar for hur mycket virke som kan skadas och ldmnas
obehandlat i skogen for veteranisering eller for att skapa dod ved.

9.4.2 Analys om ny/skarpt reglering behdvs och ryms i befintligt
bemyndigande

Verktyg som en skogsbruksplan kan anvindas for planering for att {4 till ett mer
varierat skogsbruk i landskapet och planera for mer stormfasta bestandskanter.
Foreskrifter om skogsbruksplan togs bort 1993 i regelforenklingen. Om behov av
ett aterinforande kring reglering av krav pa skogsbruksplan finns kriavs en
lagéndring.

Det saknas idag reglering for att styra tradlagsblandade bestand fran
monokulturer. Markégaren har sjdlv mojlighet att vdlja hur de framtida bestanden
ska se ut beroende pa markens forutsittningar och syftet med skogsbruket. En
reglering av val av tradslag for att styra markigaren frén att anvinda
monokulturer beddoms inte finnas 1 dagsldget. Det &r inte sjdlvklart att
foreskrift/allmént rad &ar det lampligaste incitamentet for att uppna att markégare
anldgger mer robusta blandbestand, motsvarande skulle kunna uppnis genom
information om de sannolika forutsittningarna for ett I[onsamt skogsbruk 1
framtiden.

9.4.3 Analys av behov av lag och/eller forordningsandring for utokat
bemyndigande.

Tveksamt om det finns bemyndigande att idag fora in foreskrifter med att aktivt
skapa nya naturvirden. Idag arbetar myndigheten med ekonomiska stod for att
stiarka och nyskapa naturvérden.

9.4.4 Sammanfattande bedomning

Reglering finns om vilka tradarter som kan vara huvudstammar, samt hur tétt de
maste std for att riknas som godkind foryngring upp till att traden dr 10 m hoga.
Det finns dven regler for vad som kan krivas i form av skyddszoner och hinsyn,
bevarande av naturviarden, samt vad som krévs for att utveckla nya.

Det finns ingen reglering som stéller krav pa att ha skogsbruksplan, och det finns
heller inte ndgon reglering for att styra skogsbruket bort frdn monokulturer.
Vidare tillater inte dagens regler att grdal klassas som huvudstam i ett bestand.

Inneborden 1 bedomningen av vilka tradslag som kan ge tillfredstdllande
virkesproduktion, vilket antal huvudplantor som mojliggdr en stor variation i
tradslag och gynnar forekomsten av blandskog behdver tydliggoras. Ett sddant
arbete handlar i huvudsak om radgivningsinsatser.

Behovet av obligatorisk skogsbruksplan behdver utredas. Inriktningen i en sadan
utredning bor vara pé skadebegransning och klimatanpassning med fokus pé
variation pa bestadnds- och fastighetsniva samt fastighetens lidge i landskapet. En
séddan utredning bor dven ta upp en del krav pa nagon form av skogsbruksplaner
som EU flaggar for (det finns alltsd flera skél till en sddan utredning). En
forutséttning for en sddan plan &r att skogsdgaren har nytta av den 1 sitt brukande
av skogen, vilket innebir att den behover innehélla delar som bade tacker
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produktionsaspekter och som sétter bestandet i det naturliga landskapsméissiga
sammanhang det befinner sig i.
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10 Stormtaliga hyggeskanter (delmal 7)

Det finns vil underbyggda rad om hur man kan skapa stormtaliga
hyggeskanter via bestindsanliaggning och -skotsel senast ar 2024
och en utbredd kinnedom om dessa rad bland skogséigare.

Delmal 7 handlar specifikt om att ge rad om stormfasta kanter. Att ge rad regleras
inte lagmaéssigt, men det finns mycket att vinna pa att forebygga genom att skapa

stormtaliga hyggeskanter via bestandsanldggning och skotsel. Enligt delmal 7 ska
det finnas rdd om detta senast r 2024 och det ska da finnas en utbredd kédnnedom
om dessa rad bland skogsdgare.

De lagar och regler som hanteras i detta kapitel, ror de specifika atgiarder som
radden kan innehdlla for att skapa stormtaliga hyggeskanter, dvs dtgdrdernas
planering, genomforande, konsekvenser av dem, geografisk och tidsmissig
utbredning och deras eventuella paverkan pd andra aspekter, som &r reglerade 1
lagtext.

10.1 Risker att forebygga

De risker som forebyggs kan delas in 1 direkta och indirekta risker. De direkta
riskerna uppstir som en f6ljd av att trdden knécks eller vélter medan de indirekta
hinfors till sekundéira skador som uppkommer av stormféllning. Nedan
exemplifieras detta.

Direkta risker att forebygga:

o Att trdd knédcks, blaser omkull och blir rotvéltor, vilket skadar det enskilda
bestandets ekonomiska vérden och paverkar naturmiljon.

o Att trdd som vilter eller paverkas av blast paverkar annan verksamhet, tex
knécker tak, staket, elledningar eller faller som hinder 6ver vigar. Det
riskerar i sin tur orsakar skada pa samhallsviktiga funktioner, enskilda
egendomar, kulturhistoriska lamningar samt kulturmiljoer och
fornlamningar pé icke onskviart sétt for den enskilde eller for samhéllet.

o Indirekta risker att forebygga:

o Att trad som stormskadats ligger kvar 1 skogen och blir yngelplats for
granbarkborrar, vilket, om granbarkborrarna forokar sig, kan leda till
granbarkborreskador i friska bestand. Detta &r sarskilt en risk i de fall da
en storm f6ljs av en torr och varm sommar.

o Att trdd som vilter omkull ger upphov till punktvis infiltration, erosion
eller kanaliserar vatten vilket 6kar faran for ras, erosion och slamstrommar
1 branta instabila omraden.

Samtidigt dr det viktigt att komma ihag att stormar &r en naturlig process och
gamla, doda trad, som har vilt i skogen, ger upphov till en rik biologisk méngfald
genom att verka som hemvist for insekter, svampar och viaxtliv.
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For en mer detaljerad genomgéng av riskerna med stormfidllning, se rapport
2019/23, sida 24-25.

10.2 Tankbara klimatanpassningsatgarder/behov

Skogsskotseln kan paverka stormfastheten i ett bestdnd och nedanstdende atgarder
ar en kortversion av atgirder, som beskrivs 1 Skogsstyrelsens
klimatanpassningsrapport>s.

o Trédslagsval vid plantering

Gran har visats vara mycket kénslig for stormskador, da dess rotter ar
ytliga, 1 jamforelse med tex tall. En atgdrd for att minska risken for att gran
stormskadas &r att inte plantera rena granbestand. Olikéldriga, mogna
fullskiktade granbestand som skots med olika hyggesfria metoder
(blddning, luckhuggning, 6verhallen skdrm) har i vissa fall visat sig kunna
vara mer stormfasta. Dock dr granbestand som dr i 6vergdngen mellan ett
enskiktat besténd till ett flerskiktat mer kénsligt for stormskador™. Men
det behdvs mer forskning for att béttre forstd hur olika skdtselatgérder
paverkar granbestind, och vilka andra faktorer som spelar in.

Plantering av tall pé torra marker (se kapitel 7 om mal 4 att plantera tall pa
torra marker).

Inblandning av 16vtrad (exempelvis bjork) 1 granbestdnd kan vara
gynnsamt for att motverka stormskador jimfort med rena granbestand®’

« ROjning och gallring

Det #r bra om rdjning gors nér triden dr tva till fyra meter®! hoga i ett
enskiktat granbestand och dé tamligen hért. De trdd som star kvar ar
fortfarande unga nog att utveckla ett starkare rotsystem i enlighet med de
forharskande vindarna. Det dr d4ven bra om gallring gors tidigt. Dock
forsvinner inte risken for stormskador helt. Trots en tidig gallring kommer
triden vara mer stormkénsliga de foljande cirka fem aren efter atgérden. I
sodra Sverige paverkas stormskaderisken betydligt om gallring sker efter

38 Stahlberg, D., Eriksson, H., Bergqvist, J., Isacsson, G. och Lomander, A., 2019, Klimatanpass-
ning av skogen och skogsbruket — mal och forslag pé atgérder, Skogsstyrelsen, rapport 2019/23
9 Gardiner, B., Achim, A., Nicoll B., and Ruel., J-C., 2019, Understanding the interactions
between wind and trees: an introduction to the [UFRO 8th Wind and Trees Conference (2017),
Forestry 2019; 92, 375-380, doi:10.1093/forestry/cpz044 samt

Persson, P. 1972. Vind- och sndskadors samband med bestandsbehandlingen — inventering av
yngre gallringsforsok. Institutionen for skogsproduktion, Rapporter och Uppsatser, Nr 23.
Skogshodgskolan. Stockholm. 205 s.

6 Valinger E., och Fridman, J, m 2011, Factors affecting the probability of windthrow at stand
level as a result of Gudrun winter storm in southern Sweden, Forest Ecology and Management
262(3):398-403, DOL: 10.1016/j.foreco.2011.04.004

61 Stahlberg, D., Eriksson, H., Bergqvist, J., Isacsson, G. och Lomander, A., 2019, Klimatanpass-
ning av skogen och skogsbruket — mal och forslag pé atgérder, Skogsstyrelsen, rapport 2019/23
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att triiden natt 18-20 meters hdjd®> For norra Sverige ges generellt radet
att gallra innan trdden nar 16—18 meter.

o Rotrota

Det dr viktigt att rotrétebehandla alla barrtradstubbar som rojning och
gallring leder till, for att minska forekomst av rotréta och behalla hog
vitalitet pa de trdd som ldmnas kvar att véxa.

e  Omloppstid

Att minska omloppstiden for traden, sdrskilt 1 utsatta ldgen 1 terrdngen, kan
vara ett sitt att motverka stormskador i ett bestand.

o Skapa stormfasta kantzoner

Zonen dir 6ppen mark mdter en skogskant ar sdrskilt kinslig for
stormféllning. Sarskilt i de fall skogen nyligen har gallrats. Det finns olika
sdtt att forbereda och forebygga stormskador i dessa. Till exempel kan
man rdja och gallra hart nér kantzonens trad dr unga. Gles plantering kan
aven tilldmpas, for att underlitta for plantorna att ”ldra sig” vindklimatet,
samt att mojliggora for naturlig foryngring och brynbildning av buskar.
Att skapa kantzoner med trdd i stigande h6jd kan dven minska risken for
vindfillande turbulens bakom kantzonen vid storm.

o Utforsel av stormskadade trad 1 tid, 1 enlighet med lag, kan motverka
granbarkborreutbrott.

10.3 Tillampliga lagar, forordningar och foreskrifter samt
allmanna rad

Relevant reglering finns i huvudsak i eller i bestimmelser till skogsvardslagen,
EU:s vixtskyddsmedelsférordning eller EU:s forordning om skyddsétgiarder mot
vaxtskadegorare.

Mgjligheterna att genom skogsbruksatgirder anlédgga stormtdliga hyggeskanter
regleras genom skogsvardslagen. Skogsvardslagen kompletteras av
vixtskyddslagstiftningen och lagstiftningen rorande vixtskyddsmedel avseende
atgirder mot rotrota samt atgarder mot véxtskadegorare (se foregdende avsnitt om
rotrota samt om granbarkborrar ovan).

10.4 Mojlig regelutveckling

10.4.1 Analys om nuvarande reglering ar funktionell for klimatanpassning
Skogsstyrelsens bedomning &r att nuvarande regleringar inte utgdr ndgot hinder
for skogsdgare som vill skapa stormtéliga hyggeskanter. Skogsidgaren behover
dock utforma atgérden med beaktande av bestimmelserna om slutavverkning,
lagsta slutavverkningsalder for tradslaget i det aktuella omradet samt mdjligen nér

62 Valinger, E., Ottosson Lofvenius, M., Johansson, U., Fridman, J., Claeson, S. &
Gustafsson, A. 2006. Analys av riskfaktorer efter stormen Gudrun. Rapport 8. Skogsstyrelsen.
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foryngringsatgarder (plantering/sddd) maste utforas pa grund av att virkesforrddet
1 det aktuella omradet har blivit for 1agt. Bestimmelser om detta finns i 5—6 samt
10 §§ skogsvérdslagen, kompletterade av 2—7 samt 11 §§ skogsvardsforordningen
samt bestdimmelser och allménna rad i 2—3 kapitlen Skogsstyrelsens foreskrifter
och allménna rad till skogsvérdslagen, inklusive bilagor.

Sa regleringen forefaller tillata &ven om det idag saknas reglering med det direkta
syftet att skapa stabila hyggeskanter. Kunskapsuppbyggnad pagér och rddgivning
anvénds idag som det viktigaste verktyget och det kommer ha en stor betydelse
framdver. Radgivningen beror trddslagsval och tithet av forband vid
bestdndanldggning samt utformningen av kanterna vid rojning och gallring.
Hyggeskantens ldge i terrdngen kan ocksé beaktas liksom alder vid gallring och
slutavverkning. Information om virkesforluster till f6ljd av stormféllning samt
eventuella barkborreutbrott och skyldigheter i samband med det kan ocksa bidra
till viljan att skapa stormtaliga hyggeskanter.

10.4.2 Analys om ny/skarpt reglering behévs och ryms i befintligt
bemyndigande

Skogsstyrelsen saknar idag ett uttalat bemyndigande att 1 skogsbrukssyfte reglera
anldggning och utformning av hyggeskanter. Mgjligen ryms det dock inom det
mer allmént hallna bemyndigandet i 11 § skogsvirdsforordningen, om att
Skogsstyrelsen far foreskriva om ” hur avverkning ska bedrivas enligt 10 §
skogsvardslagen (1979:429) for att vara dndamaélsenlig for dtervéixt av ny skog
eller for att frimja skogens utveckling” samt skrivningen i 6 § om att “ny skog ska
vardas ... som behovs for att den ska utvecklas tillfredsstdllande”. Nar syftet &r att
ta hénsyn till natur- och kulturmiljovardens intressen finns dven visst stod for
besluts- eller foreskriftsreglering i 18b, 27 och 30 §§ skogsvardslagen.

Befintliga bemyndiganden anvénds idag inte 1 arbetet med att skapa stormsékra
hyggeskanter trots att det 4r mdjligt om det behdvs av natur- eller
kulturmiljovardsskal. Utredningen bedomer att riktade informationsinsatser &r att
foredra® och att mojligheten till tvingande reglering ska finnas kvar om
utvirderingar visar att informationsinsatser inte rdcker utan att behov av skarpare
insatser kvarstdr.

10.4.3 Analys av behov av lag och/eller forordningsandring for utokat
bemyndigande

Om en analys leder till att ny skédrpt reglering behdvs av skogsbruksskal, for att
sakerstéilla mer stormtaliga hyggeskanter, bor bemyndigandet i1 forslagsvis 7 och
11 §§ skogsvérdsforordningen fortydligas genom en forordningséndring. 1
dagsléget ar det en tolkningsfraga att avgdra huruvida stormsédkra hyggeskanter ér
ndgot som ryms eller ej under nuvarande bemyndigande.

63 Ar 2022 genomforde Ramboll en effektstudie av Skogsstyrelsens kompetenshdjande insatser for
att 0ka klimatanpassningen i skogsbruket, inom tva projekt inom Landsbygdsprogrammet 2007—
2014 (SAK "Skogsigaren och klimatet” och ett SFK ”Skogsigaren i ett forinderligt klimat”). En
sammanfattande iakttagelse var att skogsdgare ett ar efter projektavslut, i en enkdtundersdkning,
uppgav att deltagandet hade bidragit till mer klimatanpassade arbetssitt for att skota skogen.
Rapport 2023/01, Utvérdering av kompetensutvecklingsinsatser inom Landsbygdsprogrammet —
Uppfoljning av kompetensutvecklingsprojekten Skogsbruk i ett fordndrat klimat och Skogségaren
och klimatet, Skogsstyrelsen.
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I regeringsuppdraget om fler regelforenklingar i skogsbruket foreslés att
aterbeskogningsplikten ska avskaffas 15 meter fran jordbruksmark for att gynna
naturlig foryngring och utveckling av bryn®. Férslaget dr ténkt for att gynna
miljévarden, men den typ av vixtlighet/miljo som skapas genom atgérden skulle
dven kunna forbittra stormfastheten i hyggeskanter. For att kunna verkstélla att
aterbeskogningsplikten avskaffas i en 6vergangszon om 15 meter mellan
jordbruks- och skogsmark av annat dn skogsbruksrelaterade skél, behover
Skogsstyrelsen ett bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran 5 och
6 §§ skogsvardslagen. I rapporten fran regeringsuppdraget foreslar utredarna
darfor ett tillagg till 7 § skogsvardsforordningen gillande atgarder for att utveckla
natur- och kulturmiljéviarden.

10.4.4 Sammanfattande bedomning

Skogsstyrelsen kan ha bemyndigande enligt forordning till 10 § skogsvardslagen
som innefattar att avverkningen utfors sa att stormtéliga hyggeskanter skapas, i
den mén det framjar skogens utveckling. Om sd krévs for att bevara eller utveckla
natur- och kulturmiljovirden finns utrymme att foreskriva atgérder utan att beakta
andamélsenligheten eller frimjandet for atervéxten eller skogens utveckling,
vilket dven det skulle kunna innefatta att avverkningen ska utforas sa att
hyggeskanter i sédana miljoer blir stormfasta. Bemyndigandet géller
avverkningsform och inte aterbeskogningskravet.

Som antytts ovan dr det alltsd ndgot otydligt om det finns bemyndigande {for
Skogsstyrelsen att utifran produktionsskdl sikerstdlla mer stormfasta
hyggeskanter. Om det anses finnas ett bemyndigande 1 skogsvardsforordningen
bor det fortydligas, om det saknas bor det inforas forslagsvis i eller i anslutning
till den 11 § och avseende aterbeskogningsplikten i den 7 §.

Myndigheten saknar dven ett bemyndigande att gora nagot at hyggeskanter, som
riskerar att vid storm orsaka skada p& samhéllsfunktioner. Likasa saknas det
bemyndigande att avskaffa aterbeskogningsplikten i en zon 15 meter mellan
jordbruks- och skogsmark.

Niér det géller att forebygga stormskador i utsatta omraden, som till exempel i ras-
och skredkénsliga omrdden, sa skulle mojligheten att reglera skogsbruket 1 sddan
terrdng kunna ske genom ett tillstindsforfarande eller genom &terinforande av
ndgon form av skyddsskog, for att sdkerstélla 1dmplig vegetation i1 sddan terréng.
(se kapitel 12).

Att forebygga stormskador 1 skog, inklusive hyggeskanter, skulle kunna gynnas av
ett landskapsperspektiv. Dock ligger det inte inom detta projekt att foresld hur ett
sadant perspektiv skulle kunna se ut i praktiken (se dven kapitel 11).

Befintliga bemyndiganden anvinds idag inte i arbetet med att skapa stormsdkra
hyggeskanter trots att det &r mojligt om det behdvs av natur- eller
kulturmiljovardsskal. Utredningen bedomer att riktade informationsinsatser &r att

64 Skogsstyrelsen 2023. Fler regelforenklingar for skogsbruket. Regeringsuppdrag. Rapport
2023/13.
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foredra®® och att mojligheten till tvingande reglering ska finnas kvar om
utvirderingar visar att informationsinsatser inte racker utan att behov av skarpare
insatser kvarstér.

65 Ar 2022 genomforde Ramboll en effektstudie av Skogsstyrelsens kompetenshdjande insatser for
att 0ka klimatanpassningen i skogsbruket, inom tva projekt inom Landsbygdsprogrammet 2007—
2014 (SAK "Skogsigaren och klimatet” och ett SFK ”Skogsigaren i ett forinderligt klimat”). En
sammanfattande iakttagelse var att skogsdgare ett ar efter projektavslut, i en enkdtundersdkning,
uppgav att deltagandet hade bidragit till mer klimatanpassade arbetssitt for att skota skogen.
Rapport 2023/01, Utvérdering av kompetensutvecklingsinsatser inom Landsbygdsprogrammet —
Uppfoljning av kompetensutvecklingsprojekten Skogsbruk i ett fordndrat klimat och Skogségaren
och klimatet, Skogsstyrelsen.
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11 Farre korskador (delmal 8)

Skogsbruket tilliimpar planering och teknik s att det blir firre
korskador i skogen under 2020-talet 4n under 2005-2015.

11.1 Risker att forebygga

Med ett varmare och bldtare klimat dkar risken for kdrskador 6ver hela landet.
Detta bekriftas ocksa av savil maskinforare som foretrddare for skogsbolag och
skogsigarforeningar i samband med myndighetens nationella sektorsdialoger.
Aven Skogsstyrelsens distriktspersonal dver hela landet patalar problem med
korskador. Ndgon uppfoljning av korskador finns idag inte sedan polytax
avvecklades for cirka tio ar sedan. Den nya hénsynsuppf6ljningen som har byggts
upp dérefter har &nnu enbart resultat fran korskador i samband med overfart av
vattendrag.

Effekterna av korskador dr ménga och i flera fall dessutom ldngvariga och svéra
att dterstdlla. Nedan beskrivs risker och problem med korskador utan ndgon
inbordes rangordning eftersom effekten av skadan relaterar till den miljé den
uppstér i. Skadorna dr inte heller grupperade d& manga skador relaterar till
varandra.

o Skador pa vattenkvalitet. Korskador orsakar omblandning och
sparbildning 1 marken, vilket dkar risken for lackage av partiklar (humus
och mineralpartiklar), ndringsimnen och tungmetaller som
metylkvicksilver. Beroende pé jordart och skadans nirhet till sj6 eller
vattendrag kan lackaget, och ddrmed inverkan pé vattenkvalitet variera.

« Péaverkan pa hydrologin i landskapet. Spérbildning och kompaktering av
marken kan medfora odnskad utdikning eller forsumpning av marken.
Detta kan 1 sin tur leda till stress pa vixande trad och plantor, padverkan pa
lamnad naturhénsyn eller 6kad risk for erosion och ras.

« Skador pa biologisk méingfald. Uttransport av jordmaterial och
jordpartiklar (slam) till vatten paverkar biologiskt liv i vatten. Ménga
korskador uppstér dessutom i utstromningsomraden och kantzoner mot
vatten, vilka vanligen har en hog biologisk mangfald. Biotoper som &r
fuktberoende kan paverkas negativt av spar som orsakar utdikning av
omrédet.

« Rotskador med tillvixtminskning, 6kad risk for stormféllning och
spridning av rotrota som f6ljd. Korskador kan leda till avslitna och
skadade rotter samt att rotterna far svart att tringa igenom den
kompakterade marken. Korta och trubbiga rotter kan ocksd utvecklas.
Detta kan péverka tridens mojlighet att ta upp vatten och néring negativt.
Avskurna och déligt utvecklade rotsystem minskar dven stormfastheten,

% https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/arsredovisning/
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speciellt hos gran som har ett ytligt rotsystem. Skador pa rotter och
rothalsar utgor dven infektionspunkter for rotréta.

Skador pé forn- och 6vriga kulturhistoriska lamningar. Sparbildning och
kompaktering orsakar 1 hog grad skador pa dessa lamningar.

Erosion, ras och slamstrémmar utloses ofta till f6ljd av kdrskador inom
eller 1 anslutning till branta instabila omraden. Orsaken é&r att korskador
kan kanalisera, koncentrera och leda om vatten. Detta leder till erosion, ras
och slamstrommar nér en tillrackligt stor méngd vatten erhaller en hog
hastighet inom ett omrdade diar den mangden vatten tidigare inte rort sig
med den hastigheten.

11.2 Tankbara klimatanpassningsatgarder/ Behov

Kunskapsuppbyggnad kring forhindrandet av korskador har pagétt i betydande
omfattning sedan stormen Gudrun 2005. Trots att forhindrande av kérskador inte
langre ifragasétts och fragan stindigt diskuteras dr skadorna fortfarande
omfattande eller till och med dkande vilket framgér av savil Skogsstyrelsens
handliggare som vid nationella sektorsdialoger.®” Andra verktyg dn ridgivning
behover darfor diskuteras i relation till de tgdrder som behovs for att minska
risken for uppkomst av korskador och som listas nedan.

Okad kunskap kring kérskador och hur man forhindrar dem genom att
anvinda tekniska hjédlpmedel och kartunderlag. I kravet pa dkad kunskap
ligger dven ett krav pa att nyttja befintlig kunskap och teknik.

Forandrad attityd till kdrskador, det vill sdga att det aldrig &r legitimt att
kora sonder oavsett syfte med korningen (till exempel barkborreangrepp,
gallring, slutavverkning, markberedning, fa ut brandskadat virke).
Attitydfordndring géller bade ndring och myndighet. Kunskap ér en central
del i attitydforédndring, men da radgivning och utbildning pagétt under
snart 20-ars tid utan onskat resultat samt att niringen sjélv lyfter
problematiken visar pa ett behov av att dven andra styrmedel, som
exempelvis tillimpning av befintlig lagstiftning samt eventuell revidering
av den lyfts.

Forbittrad planering, rutiner for kommunikation och avbrytande av
drivning vid vaderomslag eller simre markbédrighet 4n vad som bedomts
av inkopare/planerare. Om korskador mot formodan uppstér behdvs dven
kunskap och rutiner for hantering av detta och inte ett schablonmaéssigt
lagande.

Etablering av ett funktionellt skogsbilvignat med barighet aret runt. Detta
minskar basvdgarnas langd vilket har stor betydelse da detta 4r de omraden
som slits hdrdast och dar de kraftigaste korskadorna oftast uppstar. Viktiga
delar av detta &dr verktyg for att hantera samordningen av skogsbilvagar
over fastighetsgrinser 1 ett landskap. Standarden pa skogsbilvagnétet

67 Skogsstyrelsens arsredovisning 2022, https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-
verksamhet/arsredovisning/
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behover ocksa hojas. Detta innefattar atgirder bade vid underhall/rustande
och nybyggnation.

11.3 Relevanta lagar, forordningar och foreskrifter samt
allmanna rad

Savil skogsvardslagen som miljobalken inklusive foreskrifter till dessa innehaller
relevant reglering nér verksamheten dr skogsbruk och verksamheten kan orsaka
miljoskador sdsom korskador.

I Skogsstyrelsens foreskrifter till 30 § skogsvardslagen®®, om den hiinsyn som ska
tas till natur- och kulturmiljévarden vid skotsel av skog, i1 foreskriftens 7 kapitel
23 och 28 §§, finns dels en allmin bestimmelse om att skogsbruk ska utforas pa
ett sddant sétt att skador pad mark och vatten forhindras eller begrénsas, dels ett
uttalat forbud mot allvarliga korskador. I de allménna rdden definieras vad som
avses med allvarlig korskada. Koérskador som inte definierats som “allvarliga”
omfattas sdledes av den mer allméint héllna bestimmelsen om foérhindrande eller
begransning av skador pd mark och vatten vid skogsbruk i foreskriftens 7 kapitel
23 § och miljobalkens bestimmelser. Savél Skogsstyrelsens foreskrifter till
skogsvardslagen som miljobalken innehaller bestimmelser®® om &terstillande
efter skada, om det trots allt uppstar en sadan. Vidare innehaller miljobalken
bestimmelser’® som ger tillsynsmyndigheten ritt att besluta om rimliga
forsiktighetsdtgirder vid utforandet av en planerad éatgérd, for att forhindra skador
pa sadana virden och intressen som skyddas av miljobalken.

11.4 Mojlig regelutveckling

11.4.1 Analys om nuvarande reglering ar funktionell for klimatanpassning

Skogsstyrelsen ser inget hinder 1 den nuvarande regleringen mot att skogsbrukare
anpassar sina atgarder pa ett sddant sétt att korskador forhindras.

Sévil miljobalken som foreskrifter till skogsvardslagen innehaller bestimmelser
som forbjuder eller innebér att korskador ska forhindras eller begransas. Trots
detta upplever Skogsstyrelsen att problemen med koérskador kvarstar eller till och
med Okar. Det har d&ven kommit signaler fran niringslivet om motsvarande
upplevelse. Detta trots att Skogsstyrelsen utover den faktiska regleringen dven
sedan stormen Gudrun har satsat pa information och radgivning kring
problematiken och om hur skador undviks. Det finns ddrmed indikationer pd att
nuvarande reglering inte &r tillrackligt funktionell. Mgjligen beror det pa viss
otydlighet i sjdlva bestimmelserna om att &ven andra korskador dn de som
definierats som allvarliga kan vara forbjudna, da sannolikt i kombination med att
Skogsstyrelsens mojligheter att bedriva tillsyn sévil innan som efter avverkning &r
begriansade och 1 forekommande fall fokuseras till de allvarligaste kdrskadorna.

Nir korskador dnd4 uppstar kan de vara allt fran irreparabla till enkelt atgérdade.
Vid andra skador dn de enkelt dtgérdade kan det finnas miljorelaterad reglering att
beakta vid ett dterstéllande, till exempel om ldmpliga fyllnadsmassor maste

%8 SKSFS 2011:7
9 7:34 SKSFS 2011:7 samt 2:8 mb.
0 Miljobalken 12 kap. 6 §, 26 kap. 9 §
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himtas fran annan fastighet, men det medfor snarare vissa kostnader &n utgdr ett
hinder. Skogsvardslagens tillimplighet begridnsas dock av intrangsbegransningen.
Regleringen kring aterstéllande fr dirmed anses vara funktionell. Det egentliga
problemet dr snarare att korskador tenderar att orsaka irreparabla skador eller
sjdlva orsaka ytterligare skador.

En funktionell reglering avseende korskador behdver saledes fokusera pa att i
mojligaste man forhindra att de uppstér snarare dn pa hogre stillda krav pa
aterstéllande. Sannolikt skulle mer frekvent tillsyn savél innan som efter
avverkning ha mer effekt dn 6kade krav pa terstdllning.

11.4.2 Analys om ny/skarpt reglering behovs och ryms i befintligt
bemyndigande

Som framgér av analysen ovan forefaller redan den befintliga regleringen
egentligen vara tillracklig for en hantering som minskar problemen, men tyvérr
fungerar det inte tillrackligt bra anda. Nuvarande bemyndigande att foreskriva om
hinsyn i skogsbruket enligt 30 § skogsvardslagen och att besluta om
forsiktighetsatgarder med stod av 12 kapitlet 6 § och 26 kapitlet 9 § miljobalken
beddms ldmna utrymme for sdvil skérpta eller fortydligade foreskrifter och beslut
om striktare tilldmpning av miljobalken avseende problematiken som uppstar till
foljd av korskador. Tillsynsarbetet skulle sannolikt kunna bedrivas mer
resurseffektivt och ddrmed nigot mer frekvent, trots begrénsade resurser, om
Skogsstyrelsens foreskrifter till skogsvardslagen dtminstone fortydligades sd det
klart framgar att inte heller andra koérskador én allvarliga far uppsta dir sddana
skador riskerar virden som skyddas av skogsvardslagen och miljobalken.

En justering i foreskriften som fortydligar detta skulle kunna vara att utveckla den
generella bestimmelsen mot problematiska skador pa mark och vatten vid
skogsskotsel 1 7 kapitlet 11 §, sé det tydligare framgéar var, nar och mojligen
varfor den bestimmelsen maste tillimpas. Man kan dven dverviga om det inte
finns fler tillfdllen nir en korskada borde definieras som allvarlig, enligt de
allménna réden till 7 kapitlet 28 § 1 foreskriften, till exempel 1 branta instabila
omréden, sirskilt vid risk for pdverkan pa samhilleliga funktioner inklusive
vatten. I kombination med en striktare tillimpning av de mojligheter tillsyn med
stod av miljobalken lamnar (i praktiken tillsyn med anledning av anmélan om
samrad enligt 12 kapitlet 6 § eller systemtillsyn enligt miljobalken) borde en
patagligt bittre effekt (lagefterlevnad) én idag kunna uppnas.

11.4.3 Analys av behov av lag och/eller forordningsandring for utdkat
bemyndigande

Som redan har konstaterats rorande nérliggande problematik &r avsaknaden av
tydlighet avseende klimatrelaterad problematik 1 miljobalken besvirande. Det
medfor en osdkerhet och aterhéllsamhet i tillampningen nir det géller
mojligheterna att tillimpa miljobalkens bestimmelser nér en atgérd som i och for
sig kan utforas utan nagra storre begransningar kan befaras orsaka
klimatrelaterade foljdskador. Detta blir sérskilt patagligt i de areella néringarna
déar verksamheten snarare dr en forvaltning och paverkan pa naturliga processer én
andra ndringar som har en mer patagligt onaturlig miljo- och klimatpdverkan.
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11.4.4 Sammanfattande bedémning

Det finns inget hinder i nuvarande reglering for att skogsbruket ska anpassa sina
atgirder sé att korskador forhindras. Trots informations- och utbildningsinsatser
under ndrmare 20 ar finns indikationer pd att korskadorna 6kar och ir ett fortsatt
stort problem orsakat av skogsbruket.

Nuvarande bemyndigandet for 30 § skogsvardslagen bedoms 1dmna storre
utrymme dn vad som nyttjas idag for skirpta eller fortydligade foreskrifter samt
ge utrymme for beslut med striktare tillimpning. 12 kapitlet 6 § och 26 kapitlet

9 § miljobalken bedoms ldmna utrymme for beslut med striktare tillimpning av
miljobalken, nédr verksamheten riskerar orsaka korskador som hotar sddana miljo-
och samhillsvédrden som skyddas av miljobalken. Bést vore dock fortydliganden i
lag och balk som tydliggor att samtliga kdrskador som riskerar att skada de viarden
som skyddas av skogsvardslagen eller miljobalken ar forbjudna och ska dérfor
forhindras. Det skulle kunna vianda utvecklingen. En effektivare
arendehandldggning, med utveckling av till exempel automatiserade férbud mot
orsakande av korskador skulle ocksa bidra till en 6kad lagefterlevnad. Det ar vért
att podngtera att syftet med forbuden mot korskador inte &r att forbjuda
skogsbruk. Syftet ér att motverka effekter av korskador och bidra till
anpassningsatgérder 1 syfte att mojliggora skogsbruk i ett dndrat klimat.

Aven om en striktare tillimpning av miljébalken redan idag bedéms kunna bidra
till en 6kad lagefterlevnad och ddrmed minskade negativa effekter av korskador,
ar avsaknaden av tydlighet kring klimatrelaterade problem i nimnda lagstiftning
besviarande. Exempel pa delar som skulle behdva hanteras ror
verksamhetsutovarens forméga att hantera eller ta hojd for extrema episoder som
exempelvis 100-ars floden. Lagstiftningen bor pd ndgot sétt kunna hantera
gransen mellan en rent hypotetisk héndelse och en hindelse som har en lag
sannolikhet att intrdffa men dér konsekvensen av det intrdffade blir skador pa
omgivande miljo och samhéllsvérden.
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12 Begransning av skador vid skogsbruk
| branta instabila omraden (delmal 9)

Alternativ till trakthyggesbruk och noggrant planerad korning
tillimpas vid huvuddelen av anmiéld avverkning pa brant, instabil
mark dir erosion, ras, slamstrommar eller skred kan skada
samhaillsviktiga funktioner eller vattendrag med registrerade
hoga miljovirden.

12.1 Risker att forebygga

Vegetationens vattensugande, armerande och skyddande forméga har betydelse
for markens stabilitet inom branta, instabila omraden, det vill sdga dar marken
lutar kraftigt och har ett hogt innehéll av sand och silt. Avldgsnas vegetationen
kan marken rasa. Aven tgirder som koncentrerar, kanaliserar eller dndrar vattnets
lage 1 sddana omraden Okar faran for erosion, ras och slamstrommar. Mot denna
bakgrund har i princip alla skogsbruksétgirder inverkan pad markens stabilitet och
korskador samt att byggande av skogsbilvigar dr utpekat som speciellt riskabelt.
Klimatforandringen med 6kad forekomst av bland annat skyfallsepisoder och
otjilade forhdllanden minskar markens stabilitet &n mer och okar faran ytterligare
for erosion, ras och slamstrommar till f61jd av skogsbruksatgirder.

Beroende pa var raset sker och vad som kommer i rasmassornas vig, kan
effekterna vara ménga, kostsamma och svéaroverblickbara. Det kan handla om allt
frén forlust av produktionsmark och forsvarad drivning till skador pé
infrastruktur, bostéder, renniring, fornlamningar, dvriga kulturhistoriska
lamningar och 1 vérsta fall dodsfall En mer utvecklad lista 6ver effekter och
skador terfinns under avsnitt 13.1. Nedan listas de handelser som behover
forebyggas for att forhindra erosion, ras och slamstrommar inom branta instabila
omréaden. De listade héndelser som innebér en 6kad belastning av marken, till
exempel genom Okad vattenméngd, upplag av timmer eller byggande av
skogsbilvig behover forebyggas inom identifierade skredkénsliga omraden for att
forhindra skred.

o Uppkomst av yttickande kalavverkade ytor. Kan rora en eller flera
fastigheter. Avldgsnandet av vegetation kan ha skett genom konventionellt
trakthyggesbruk och arealen per fastighet behover inte vara stor men sett i
ett landskap, over flera fastighetsgrinser, kan arealen bli betydande.
Stormfillning, skogsbrand och skadeutbrott som barkborre kan ocksé ge
omfattande kala ytor. Kala ytor leder till 6kad grundvattenniva och 6kad
avrinning, d v s mdngden vatten i och kring omradet dkar. Det i sin tur
minskar markens stabilitet och dkar faran for erosion och ras. Kala ytor
minskar dven vegetationens skyddande och armerande funktion.

o Uppkomst av korspar som dndrar vattnets méngd, ldge och hastighet i
terrangen.
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Tillfélliga ddmningar av vatten som ger vika med en slamstrom som foljd.
Underdimensionerade trummor, kvarlimnat ris eller broar i backraviner
eller sonderkdrda diken och backar kan ge upphov till ddimning av vatten.
Vid en viss mingd ansamlat vatten ger forddmningen vika och
vattenmassorna kan komma att dra fram som en bléstringsvag genom
landskapet med stora skador som foljd.

12.2 Tankbara klimatanpassningsatgarder/behov

Nedan listas atgérder for att motverka ovan ndmnda faror.

Anvinda metoder som inte medfor att stora ytor kalavverkas inom och
over fastighetsgranser. Kunskapsuppbyggnad och attitydférandring med
Okad anvdndning av hyggesfria metoder inom riskomraden ar en viktig
del. Utdver detta behovs tillimpning av befintliga regler samt utveckling
av lagrum for att hantera hyggesutliggning, begrinsa omfattning av kala
ytor eller forbjuda kalavverkning bade inom enskilda fastigheter och pé
landskapsniva.

Definiera de omraden inom vilket skogen ska brukas pé sé sétt att skador
pa samhéllsfunktioner inte uppstar. Det skulle kunna handla om
aterinforande av begreppet skyddsskog i skogsvérdslagstiftningen eller
tillimpning av samradsomraden, det vill sdga omrdden inom vilket
skogsbruksatgérder ska samradas med Skogsstyrelsen. Exempel pa
samrddsomrade skulle kunna vara omréden dér det finns forutséttningar
for erosion, ras och slamstrommar som kan paverka samhéllsfunktioner.
Aterinforande av skyddsskogsbegreppet alternativt tillimpning av
samradsomraden skulle ge mojligheter att hantera den ackumulerade
effekten av planerade och genomforda atgérder i ett landskap. Det kan till
delar kopplas till ovanstdende punkt men handlar om att hantera ett storre
landskap, till exempel vattenskyddsomraden eller kénsliga
avrinningsomraden dér effekten av skogsbruk och andra
exploateringsdtgirder hanteras av berérda myndigheter i en mer
overgripande landskapsplanering dér forebyggande av erosion och ras ar
en atgérd bland andra.

Forhindrande av korskador ér centralt och kopplar till de atgarder som
presenteras for delmal 8 under avsnitt 11.1.2 ovan. Aven forhindrande av
ddmning &r centralt. Detta inkluderar enbart atgarder som syftar till att
forhindra att vattenfloden bromsas upp. Det handlar om att fa till stdnd
atgdrder som inte orsakar dimning, varken vid normalfléde eller vid
episoder av hoga floden. Den bakomliggande orsaken till hoga floden
hanteras under punkten ovan om att begrinsa kalavverkade ytor. Ett
exempel pa atgird som framst berdrs dr byggande av skogsbilvég, vilket
bade innefattar placering av vigkroppen i terraingen och placering och
dimensionering av trummor. Redovisning om behov relaterat till detta ges
under avsnitt 11.1.2. Andra exempel ar forhindrande av korskador (avsnitt
11.1.2) eller stormféllning (avsnitt 10.1.2)

Utveckla samverkan mellan myndigheter inom utpekade riskomrdden med
syfte att erhalla en form av landskapsplanering. Férutom dtgérder inom
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skogsbruket bor andra aktdrer som kan drabbas av 6kad avrinning fran
skogsmark ha en beredskap for detta sa att ddmning inte uppstér. Det
handlar framfor allt om kommunal planering och Trafikverkets vigar.
Samverkan mellan Skogsstyrelsen, kommuner och Trafikverket behover
dérfor utvecklas och formaliseras inom kansliga omraden. Ett forslag till
formaliserad samverkan mellan Skogsstyrelsen och Trafikverket tas idag
fram med medel fran SMHI. Syftet med sddan samverkan 4r bland annat
att minska risk for ddmning av vatten vid Trafikverkets trummor.

12.3 Tillampliga lagar, forordningar och foreskrifter samt
allmanna rad

Det finns idag ingen reglering med det uttalade syftet att forhindra eller minska
risken for erosion, ras, skred eller slamstrom. Skogsvérdslagen och miljébalken
inklusive foreskrifter och allménna réd till dessa innehaller dock bestimmelser
som ror utforandet av vissa atgarder som skapar forutsittningar/sannolikhet for
erosion, ras, skred eller slamstrdm’! och bestimmelser’? som syftar till att skydda
intressen’?/virden som kan paverkas negativt av det.

Aven vissa andra bestimmelser kan ha liknande relevans, till exempel plan- och
bygglagstiftningen.

I skogsvérdslagen ér det frimst 30 § som dr relevant, om att foreskrifter ska
reglera vilken hinsyn som ska lamnas till natur- och kulturmiljovérdens intressen
vid skogsbruk. Det finns dven andra bestimmelser av viss betydelse i
sammanhanget s som kravet pa foryngring efter avverkning och om att
foryngringen ska trygga dtervixten av en skog av tillfredsstdllande tdthet och
beskaffenhet 1 Gvrigt. En tit och sidker atervaxt ar en central faktor for att
motverka erosion, ras och slamstrommar, dé det suger vatten samt skyddar och
armerar marken.

Skogsstyrelsen har foreskrifter till 30 § skogsvardslagen som fér betydelse 1
sammanhanget, eftersom flera av de normala atgarder som utfors i samband med
skogsbruk kan ha en stor paverkan pa risken for erosion, ras, skred eller
slamstrom, om de utfors pa eller i anslutning till ytor i branta instabila omraden.
Av relevans ér framst foreskrifter om skyddszoner, utliggning och storlek pa
hyggen, om skogsbil- och traktorvigar, om forhindrande/begriansning av skador
pa mark och vatten, allvarliga korskador och markberedning samt foreskrifter om
aterstdllande om skada dnda uppstar. Kraven i foreskrifterna far dock inte vara sa
langtgaende att den pagdende markanvindning avsevirt forsvaras. For fjdllndra
skog finns dven mojlighet till beslut om sddan hiansyn i samband med att
avverkningstillstdnd lamnas.

"I'Se tex kapitel 11 ovan om kérskador.

2 Frimst Skogsstyrelsens foreskrifter till 30 § skogsvérdslagen och de allméinna hinsynsreglerna i
miljobalkens andra kapitel och bestimmelserna till skydd av natur- och kulturmiljévarden i 12
kapitlet 6 §, men &ven miljobalkens olika bestimmelserna om hénsyn till vatten och
vattenverksambhet.

3 Med ”intressen” avses exempelvis sddant som skyddas av regleringar s som natur- och
kulturmiljovérden, skogens avkastning och produktionsforméaga, samiska intressen, miljon i olika
avseenden, ménniskors hélsa och ritt att slippa oldgenheter.
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Miljobalken ér parallellt tillamplig, vilket i praktiken innebér att skogsvérdslagen
kan specificera vilka krav som géller men inte gora att verksamhetsutdvaren kan
bortse fran ndgot som maste beaktas enligt miljobalken eller gora att nagot som &r
otilldtet enligt miljobalken blir tillatet. Det kan &dven innebéra att miljobalken blir
tillimplig 1 stéllet for skogsvardslagen, nér inskrdnkningen i verksamheten
overskrider den niva som foreskrifter till skogsvérdslagen ér begransad till (den
pagéende markanvindningen avsevart forsvéras).

Miljobalkens reglering ér relevant i flera avseenden men 1 huvudsak genom kravet
pa samradsanmailan innan vissa verksamheter i 12 kapitlet 6 § samt de allminna
hansynsreglerna i miljobalkens andra kapitel, inklusive efterlevnad av
miljokvalitetsnormerna. Vid samrad enligt 12 kapitlet 6 § ges Skogsstyrelsen
mojlighet att sdkerstilla att kraven 1 miljobalken efterlevs innan verksamhet som
kan ha en vésentlig paverkan pa natur- eller kulturmiljon inleds. Skogsstyrelsen
har i samband med sddan granskning ocksa mojlighet/skyldighet att beakta om
verksamhetsutovaren efterlever de allménna hdnsynsreglerna i miljobalkens andra
kapitel och stod 1 12 kapitlet 6 § alternativt 26 kapitlet 9 § (beroende pa vilket
skyddat intresse som hotas’*) att besluta om anpassningar i eller innan
verksamheten. I ytterlighetsfall finns &ven mojlighet att forbjuda den granskade
verksamheten. Skogsbruk i brant erosionskinslig terring med risk for skador pa
nagot skyddat intresse dr dock 1 sig en form av ytterlighetsfall inom skogsbruket,
dven om det inte innebdr att sddana ytor &r sillsynta eftersom den sammanlagda
arealen sddana ytor dr betydande.

Savil skogsvardslagens som miljobalkens tillimplighet begrinsas dock av att det
ar oklart 1 vilken man klimatpaverkan eller risker som kan uppstéd av en
verksamhet vid fordndrat klimat omfattas av regleringen. Vidare &r det en svaghet
att savil skogsvérdslagen som miljobalken i huvudsak, i praktiken, frimst reglerar
en verksamhets direkta paverkan péd den yta som verksamheten utvas pa (med
visst undantag for paverkan pa rorligt ytvatten), eftersom oonskade klimateffekter
ofta uppstér over tid pé grund av flera samverkande faktorer inom ett storre
omréde &n just dér dtgirden utfors. Men med rétt kunskap gar det att forutse att en
atgdrd 1 eller 1 ndrheten av brant erosionskénslig terrdng ger en storre eller mindre
risk for skada i och i anslutning till den branta erosionskénsliga terrdngen. Det gar
dven att fOrutse att risken kvarstér efter att den faktiska atgédrden ar utférd, om inte
skadan intrdffade redan da, tills markforhallandena dterigen kommit i jamnvikt,
vilket kan ta ménga 4r.

12.4 Mojlig regelutveckling

12.4.1 Analys om nuvarande reglering hindrar klimatanpassning

Skogsstyrelsen ser inget hinder i den befintliga tillimpliga regleringen mot att
skogsbrukare anpassar sina atgérder sa att skogsbruksrelaterade skador begransas
1 branta instabila omriden.

12.4.2 Analys om ny/skarpt reglering behovs och ryms i befintligt
bemyndigande

Dagens reglering tillater anpassning for att minimera skaderisken vid skogsbruk i
branta instabila omrédden. Den klimatforandring som prognosticeras indikerar

74 Natur- eller kulturmiljo respektive skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
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okad frekvens av skyfall och mindre férekomst av tjile, vilket &r tva faktorer av
stor betydelse 1 ssmmanhanget. Skyfall kan utlésa erosion, skred, ras och
slamstrom, sarskilt i ndmnda omraden och om marken &r kalavverkad och/eller
korskador uppkommit efter till exempel drivning pé otjdlad mark.

Det forefaller darfor befogat att i ett forsta steg skérpa tillimpningen av de
befintliga bestimmelserna 1 och till skogsvardslagen och miljobalken avseende
anpassningar och atgarder for att forhindra eller begrinsa oldgenheter eller skador
pa/for manniskors hilsa eller natur- eller kulturmiljén i samband med skogsbruk i
branta instabila omraden.

I det ligger sannolikt ett behov av att battre sdkerstilla att skogsbrukarna med
denna potentiella problematik blir medvetna om forhdllandena pé sin mark sa de
beaktar riskerna i sin planering av hur en atgard ska utforas i ett berort bestand.
Detta forutsitter savél informations- som radgivningsinsatser som komplement till
den mer formella tillsynen. For en effektiv tillsyn borde ytterligare information
om tdnkta anpassningar inhdmtas vid anmélan eller ansokan om skogsbruk i
berord terrdng. Stod for inhdmtande av ytterligare information bedéms finnas 1
savil skogsvardslag, skogsvardsforordning och forordningen om samrad enligt
miljobalken (15 § skogsvardsforordningen, 16 och 27 §§ skogsvérdslagen och 8 §
forordningen om anméilan for samrad). Vad géller icke anmédlnings- eller
tillstandspliktig avverkning (exempelvis rojning/gallring, avverkning <0,5 hektar)
ar det tdnkbart att motsvarande kan uppnés genom utformning av en samradsplikt
enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken, for skogsbruksatgirder i1 vissa utpekade eller
distinkt urskiljbara typer av terridng (till exempel baserat pé lutning, jordart och
ndrhet till vatten).

Om den skérpta tillimpningen visar att stodet i bestimmelserna om ratt till
informationsinhdmtning &r for svagt bor Skogsstyrelsen hemstélla om de
justeringar som krévs for en effektiv tillsyn.

Vad giller utforandet av faktiska skogsbruksatgirder pa eller i anslutning till
branta instabila omraden skulle bestimmelserna i Skogsstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad (SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen kunna justeras med dkade krav
pé anpassningar 1 sddana omrdden for 6kat skydd av natur- och kulturmiljovérden,
i praktiken bestimmelserna om traktor- och skogsbilvégar, skador pa mark eller
vatten och terrangkdrning (markberedning och allvarliga korskador). I aktuella
omraden borde redan risken for att vatten soker sig nya vigar (omledning) med
anledning av klimatfoérandringarna (till exempel risken for frekventare skyfall,
mindre tjile, snabbare avsmailtning) utlosa krav pa anpassning som reducerar
risken till forsumbar, utan att faktisk omledning av vatten dnnu har skett.

Foreskrifterna till skogsvardslagen kan dock inte skirpas for forbéttrat skydd mot
verksamhet/atgird som riskerar skada eller skapa oldgenheter’® for ménniskors
hilsa eller skapa liknande oldgenheter. Dessa intressen skyddas 1 stillet av
miljobalken. Skogsstyrelsen har ritt att besluta for att sékerstélla efterlevnad men
inte att foreskriva om intressen som skyddas av miljobalken (med forbehall for
bemyndigandet rérande natur- och kulturmiljévarden enligt 30 §

5 Av Skogsstyrelsen tolkat som till exempel skada p& bostadsbyggnader, allméinna vig- eller
kraftledningsnitet.
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skogsvardslagen). Erfarenheten visar dock att Skogsstyrelsen har langtgéende
mojligheter att besluta om anpassningar med stod av miljobalkens 2 kapitel, om
den allménna hinsyn verksamhetsutdvare ska iaktta i sin verksamhet. Trots att
den tillimpningen dr komplex och resurskriavande for savdl myndigheten som
verksamhetsutdvaren torde det vara ett béttre alternativ att fortsitta skydda dessa
intressen med stod av miljobalken &n att utoka bemyndigandena 1 skogsvardslagen
sa att den omfattar dven dessa intressen i skogsbrukssammanhang. Detta eftersom
en reglering for skydd mot skada eller oldgenhet for manniskors hélsa forutsétter
en omfattande men dnda flexibel reglering som skulle krdva stora fordndringar av
skogsvérdslagen och kanske dven av miljobalken, vid ett inforande 1
skogsvardslagen.

Skogsstyrelsen skulle dock kunna 6vervéga att utforma allminna rad om hur
miljobalken ska tillimpas vid skogsbruk i omrdden med sérskilt svéara
markforhdllanden som brant och erosionskénslig terrang. Det skulle skapa béttre
transparens och forutsdgbarhet for verksamhetsutdvarna om hur Skogsstyrelsen
resonerar och agerar for att sikerstilla efterlevnad av miljobalken till exempel vid
anldggande av en skogsbilvég i brant och erosionskénslig terring. Sddana rad
skulle kunna bygga pa befintliga anvisningar’® och annat informationsmaterial.

12.4.3 Analys av behov av lag och/eller forordningsandring for utokat
bemyndigande

Befintliga bestimmelser ger inte nagot stdd for krav pa samplanering eller
riskreducering pa en mer fastighetsovergripande niva, eller mellan fastighetsigare,
for att reducera riskerna vid skogsbruk inom ett omrade med sérskilt svara
markforhéllanden. Det innebér att en atgérd som utfors pa en fastighet kan ha en
saddan péverkan pa nésta atgéird eller pa en annan fastighet att det begransar
mojligheterna till ytterligare skogsbruk i det aktuella omradet. Riskreducering pé
en mer fastighetsovergripande eller 6verskridande nivé skulle till exempel kunna
vara skogsbruk med tillstindsforfarande’” vid vissa sérskilt svara
markforhallanden, ocksd ndgon variant pd “skyddsskog” som forekom tidigare
brukar nimnas i dessa sammanhang’®.

12.4.4 Sammanfattande bedémning

I princip alla skogsbruksétgirder har inverkan pa markstabilitet da
vegetationstickets skyddande, armerande och vattensugande funktion péverkas
eller mineraljord blottldggs. Idag saknas reglering med tydligt syfte att férhindra
eller minska risken for erosion, ras eller slamstrommar. Skogsvérdslagen och
miljobalken med tillhérande foreskrifter och allmédnna rad har dock en rad
bestimmelser som reglerar skogsbrukséatgarder med syfte att skydda viarden som
kan paverkas negativt av atgirderna. Bestimmelsernas nuvarande utformning

76 projektera-och-bygga-skogsbilvag.pdf (skogsstyrelsen.se)

77 Nérmast tillhands ligger ndgot forfarande snarlikt den hantering som finns for vattenverksamhet
enligt miljobalken, atminstone i den del forfarandet for vattenverksamhet sékrar att savél
allménintresset som enskilda paverkade intressenters (till exempel grannar) intressen och rétt
beaktas och sdkerstélls vid verksamhet som kan ha en paverkan pé dessa.

8 Se tex s. 106—107 i Skogsstyrelsens rapport 2021/9 om skogsbruksétgirder och skador

pa samhaéllsfunktioner.
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bidrar i viss man till att minska risken for erosion, ras och slamstrommar men
problem kvarstar.

Dagens reglering tillter anpassning for att minimera skaderisken vid skogsbruk 1
branta instabila omraden. Klimatfoérédndring tillsammans med skogsbruksatgarder
Okar patagligt riskerna for erosion, ras och slamstrémmar. Mot denna bakgrund ar
en skérpt tillimpningen av de befintliga bestimmelserna i och till skogsvardslagen
och miljobalken avseende anpassningar och atgérder for att férhindra eller
begrinsa oldgenheter eller skador pad/for ménniskors hélsa eller natur- eller
kulturmiljon i samband med skogsbruk i branta instabila omraden, en nédvindig
utveckling. Centrala delar 1 utvecklingen av den formella tillsynen ér:

« inhdmtande av information kring planerade atgéarder och anpassningar av
dessa med syfte att forhindra erosion, ras och slamstrommar.

« utformning av en anmélningsplikt for samrad enligt 12 kapitlet 6 §
miljobalken, for skogsbruksétgirder i vissa utpekade eller distinkt
urskiljbara typer av terrdng (till exempel baserat pa lutning, jordart och
ndrhet till vatten).

o Utforma beslut om anpassningar med stdd av 2 kapitlet miljobalken om
den allménna hinsynen verksamhetsutovaren ska iaktta i sin verksambhet.
Utformandet av allmdnna rad om hur miljobalken ska tillimpas vid
skogsbruk i omraden med sirskilt svdra markforhallanden.

Ovanstaende utveckling méste kombineras med ett kunskapslyft inom
skogssektorn kring faror, effekter och anpassningsatgérder.

Slutligen, vilket har ndmnts under flera avsnitt ovan, hanterar inte miljobalken
klimatrelaterade problem idag, vilket bor atgardas. Rorande erosion, ras och
slamstrommar &r det vanligen héndelser som uppstar utifran ackumulerade
effekter av atgirder i ett landskap. Skogsstyrelsens tillsyn begrinsar sig till
enskilda objekt per fastighet vilket gor det omgjligt att beakta
landskapsperspektivet, vilket 1 detta fall lampligen skulle vara avrinningsomrade
for de branta instabila omrdden som berors. En utveckling av miljobalken sé att
landskapsperspektivet kan beaktas bedoms minska riskerna for erosion, ras och
slamstrommar och didrmed kostnaderna for sdvil den enskilde som samhallet.
Skogsbruk med tillstindsforfarande vid vissa sérskilt svara markforhéllanden,
ocksé nigon variant pa ”skyddsskog” som forekom tidigare skulle kunna vara
exempel pa sddana atgirder”’.

7 Se tex s. 106-107 i Skogsstyrelsens rapport 2021/9 om skogsbruksétgérder och skador
pa samhaéllsfunktioner.
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13 Mindre hyggen (delmal 10)

Under 2020-talet minskar hyggesarealen per avrinningsomrade
jamfort med 2010-talet sa att vattenrelaterade skador nedstroms
motverkas.

13.1 Risker att forebygga

Kalavverkning leder till hdjd grundvattenyta och dkad avrinning eftersom tridens
evapotranspiration avldgsnas. Ju storre ssmmanhingande kalavverkade ytor desto
mer Okar vanligen avrinningen fran omradet. Beroende pa landskapets topografi
ror sig sedan vattnet genom landskapet. Topografin definierar séledes
avrinningsomridena, det vill sdga de omrdden vars vatten rinner till en viss ligre
liggande punkt. Kalavverkas for stor andel av ett avrinningsomrade kan
vattenbelastningen i lagre liggande punkter bli for hog. Klimatforandringen med
Okad nederbord, okad forekomst av skyfall, mindre férekomst av tjile samt kraftig
snosmaéltning bidrar ytterligare till avrinningen och dirmed vattenbelastningen i
lagpunkter. Beroende pa markens egenskaper eller vad som é&r lokaliserat i den
specifika punkten kan skador uppstd. Nedan listas exempel péa skador som kan
uppsté. Listan &r inte fullstindig da ansamling av vatten kan ge upphov till ett
brett spektrum av skador och kostnader. Listan relaterar dven till de faror som
beskrivs i avsnitt 12.

o Skador pad ménniskor och samhillsvirden med stora kostnader som {6ljd;

Bortspolade vigbankar med eventuella elledningar och ortokablar.

— Instidngning, begrinsad framkomlighet, ldngre omvégar med
paverkan péd samhillsservice, blaljus och transporter.

— Overbelastade dagvattensystem.
— Sittningar i byggnader.
— Rasade byggnader.
— Paverkan pa ytvattentdkter (partiklar och vattenkemi).
— Skador pa manniskor eller i vérsta fall dodsfall.
o Skador pa miljovérden;

— Bortspolade eller drankta omraden med hdga naturvérden,
kulturmiljévarden.

— Negativ paverkan pa vattenkvalitet 1 sjoar och vattendrag med
negativ paverkan pa biologiskt liv 1 vatten.

— Sonderspolade stigar och leder for friluftsliv.
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« Skador som paverkar skogsproduktionen;

Bortspolade trummor och andra skador pa skogsbilvégniétet.

Samre barighet, atkomst.

Forsumpning med forsvarad plantetablering av 6nskat tradslag.

Forsumpning med stress och barkborreangrepp, stormféllning eller
andra skogsskador.

13.2 Tankbara klimatanpassningsatgarder/behov

Atgirder som innebir att anvinda metoder som inte medfor att stora ytor
kalavverkas inom och dver fastighetsgrianser, det vill sdga landskapsplanering av
hyggesupptag, samt atgirder for att forhindra dimning 4r centrala for att minska
de risker som listas ovan. Dessa atgarder 4r i linje med de som redovisas under
avsnitt 12.2 och for detaljer hianvisas darfor dit.

13.3 Tillampliga lagar, forordningar och foreskrifter samt
tillhorande allménna rad

17 kap 10 § SKSFS 2011:7 finns reglering om begransning av hyggesstorlek. I
foreskriften stadgas att hygges storlek och utliggning ska anpassas till
naturmiljon- och kulturmiljon samt att en begrinsning av hyggenas storlek ska
efterstriavas. Regleringen begrinsas av att pagdende markanvandning inte avsevért
far forsvaras. Tillimpning inom tillsynen har framf0r allt bestétt 1 att krdva
overhéllning av planerade avverkningar under ett antal ar.

Vid skogsbruksétgirder ska enligt Skogsstyrelsens foreskrifter 7 kap. 23 § skador
till foljd av skotsel av skog forhindras eller begrinsas pad mark och vatten. Likasa
ska enligt 7 kap. 24 § skadligt ndringslackage och skadlig slamtransport till sjoar
och vattendrag forhindras och vattenkvalitén bibehallas eller forbattras. I vissa fall
kan dven bestimmelser om allvarliga korskador 1 7 kap. 28 § foreskrifterna och
allméinna rad till dessa vara tillimpliga. Dessa regleringar ska tillimpas sa lange
pagaende markanvdndning inte avsevirt forsvaras.

For att motverka risker for erosion, ras, slamstrom och skred kan, beroende pa
vilken konsekvensen kan bli, regleringar i miljobalken tillimpas. Dér risk for
skador pa naturmiljon foreligger anvinds 12 kap. 6 § dér skogsvardslagens
reglering inte racker till for att minimera risken. Finns risk for hot mot
maénniskoliv eller minniskors levnadsvillkor tilldmpas 1 stéllet 2 kap. genom 26
kap. 9 § miljobalken.

Regleringen for miljokvalitetsnormer som aterfinns 1 5 kap. 4 § miljobalken ér
tillimpbar. Det finns miljokvalitetsnormer for ytvatten, luft och buller. I
normalfallet dr det miljokvalitetsnormen for ytvatten som kan vara aktuell vid
skogsbruksatgirder. Miljokvalitetsnormer for vatten &r bestimmelser om
kvaliteten pd miljon i en vattenforekomst, det vill sdga det krav pa
vattenkvaliteten som ska uppnés ett visst ar.

76



RAPPORT 2023/17

Miljokvalitetsnormer reglerar inte verksamheter utan tillstdndet pd miljon och har
karaktéren av ett planeringsinstrument da det &r svart att peka ut en enskild
verksamhet som dr den som gor att en norm overskrids. Det blir dirigenom den
samlade paverkan pa ett vattendrag som ska tillimpas i det enskilda fallet vilket
gor tillsynen svér.

13.4 Mojlig regelutveckling

13.4.1 Analys om nuvarande reglering hindrar klimatanpassning
Skogsstyrelsen ser i den befintliga tillampliga regleringen inget hinder mot att
skogsbrukare anpassar sina atgirder sa att skogsbruksrelaterade skador begrinsas
genom att mindre®® hyggen tas upp.

Skogsstyrelsens mdjlighet att tillimpa regleringen 1 foreskrifterna till 30 §
skogsvardslagen begrinsas av att pagdende markanvandning inte avsevért far
forsvaras. Dock finns mdjligheten att fatta mer l&ngtgdende beslut om
forsiktighetsmatt och anpassningar med stod av 12 kap. 6 § miljobalken.
Bedomningen av dtgirderna sker dock pé objektsniva varfor en ackumulerad
effekt av flera intilliggande atgirder ar svara att beakta med dagens lagstiftning

13.4.2 Analys om ny/skarpt reglering behévs och ryms i befintligt
bemyndigande

Inom bemyndigandet for att meddela foreskrifter till 12 kap. 6 § miljobalken ryms
att peka ut att anmélan om samrad krévs for atgérder inom ett visst geografiskt
omrade. Detta skulle kunna vara tillampbart till exempel for omraden dar det ar
forutsidgbart att risken for ras och erosion ér stor.

13.4.3 Analys av behov av lag och/eller forordningsandring for utokat
bemyndigande

Varken skogsvérdslagen eller for skogsbruksatgirder relevanta delar av
miljobalken, ger nagot stdd for krav pd samplanering eller riskreducering pa en
mer fastighetsdvergripande niva, eller mellan fastighetségare, for att reducera
riskerna vid skogsbruk. En omarbetning av lagstiftning &r nédvéndig for att kunna
arbeta mer med ett landskapsperspektiv.

13.4.4 Sammanfattande bedémning

I den befintliga tillimpningen av regleringen finns inget som hindrar en
skogsdgare att kalavverka mindre hyggen.

Det saknas stdd for att samplanera eller riskreducera pa landskapsniva.

Magjligheten att hantera problemet med hjélp av nuvarande lagstiftning 1 30 §
skogsvardslagen och 12 kap 6 § miljobalken &r ytterst begridnsad.

Skogsstyrelsen har bemyndigande att peka ut geografiska omraden inom vilka
anmdlan om samrad ska ske. Tillsynen utdvas dock pa objektsniva, men ett

8 Med mindre hygge avses hir inte specifik areal utan begreppet anviinds mer generellt for att
belysa hyggesstorlekens betydelse for uppkomst av skogsbruksrelaterade skador.
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samradsforfarande av alla riskdtgérder inom ett utpekat riskomrade underlattar
samordning av atgérder 1 ett landskap.

En omarbetning av lagstiftningen (sévil skogsvérdslag som miljobalk) behovs
dock for att arbeta med planering av hyggesupptag i ett landskapsperspektiv.
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14 Vinterbetestillgang och flyttleder for
renskotseln (delmal 11)

Skogsbruksatgirder som har negativ piverkan pa vinterbetes-
tillgang och flyttleder for renskotseln minskar och en positiv
paverkan via riktad rojning och gallring 6kar under 2020-talet
jamfort med tidigare.

Inom renskotselomradet, vilket omfattar drygt 50 % av Sveriges yta, delas
markanviandningen av flera aktorer. Omréadet kan delas in 1 tre olika sorters
marker: aretruntmarkerna (renbetesfjdllen), vinterbetesmarkerna och omraden for
koncessionsrenskéotsel®!. Renskotselritten bygger pa urminnes hivd, och omfattar
ritten att anvianda omraden for renskotsel, jakt och fiske. Renskotsel bedrivs pa
bade privat och statlig mark inom renskdtselomridet, och pa delar av dessa
marker bedrivs dven aktivt skogsbruk. Detta innebér att tva niaringar samtidigt
nyttjar samma mark, vilket stiller krav pd samtal, samverkan och hdnsyn. Da
skogsbruket och renniringen redan i dagsliget har olika planeringshorisont® kan
detta leda till 6kat behov av dialog i ett forandrat klimat for att finna
anpassningsatgiarder som gynnar bada niringarna.

Delmalet ticker in flera skogsbruksatgérder, och kan ses som ett forsok att samla
de faktorer som péaverkar vinterbete och fodertillgédng, flyttleder och
framkomlighet for rennéring i1 renskdtselomradena och déarfor sérskilt behover
beaktas i ett foréndrat klimat.

14.1 Risker att forebygga

Ett framtida varmare och bldtare klimat inom skogslandskapet 1
renskotselomradet leder till 6kat behov av att vdrna renbetet. En sammanfattning
av forskningen visar att marklav och hinglavsforekomst i rensktselomradet har
minskat visentligt sedan 1950-talet ®. Studier pekar pa nira 70% nedging av
marklav, och i ett specifikt studerat omrade en nedgéng om ca 50 % nér det géller
hiinglav®*. T ett framtida varmare klimat blir viixtsdsongen lingre, och detta
gynnar tridens tillvixt, vilket 1 sin tur kan leda till en fortdtning 1 skogen. Det gor
att det blir svérare for marklav och hénglav att expandera, da dessa behover
solbelysta/ljusa omraden.

Ett framtida klimat med mildare kortare vintrar kan dven paverka
betesforhdllanden for renarna. Kortare vintrar dr 4 ena sidan fordelaktigt for betet,
men om det sker ménga temperaturvixlingar runt fryspunkt, sa kallade noll-
genomgangar, sa kan skare och isbildning forsvara for renarna att gréva sig ner till
betet. I ett framtida klimat kan &ven mingden nederbord 1 form av sné variera. Ett

81 www.sametinget.se

82 Horstkotte, T., Djupstrém, L. 2020. Renniring och skogsnéring i Sverige — delad kunskap for delad
markanviandning. Future Forests Rapportserie 2021:2. Sveriges lantbruksuniversitet, Umead, 46 s.

83 Horstkotte, T., Djupstrém, L. 2020. Renniring och skogsnéring i Sverige — delad kunskap for delad
markanvandning. Future Forests Rapportserie 2021:2. Sveriges lantbruksuniversitet, Umea, 46 s.

84 Horstkotte, T., Djupstrém, L. 2020. Renniring och skogsnéring i Sverige — delad kunskap for delad
markanvandning. Future Forests Rapportserie 2021:2. Sveriges lantbruksuniversitet, Umea, 46 s.
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landskap med varierad struktur (olika typer av skog och mark) kan underlatta for

renarna att hitta mat och skydd och att kunna ta sig fram®-.

85

Risker att forebygga:

o Storningar 1 flyttleder, som kan paverka hur renarna tar sig fram, och den
allménna sikerheten i omrédet.

Ordjda ungskogar vilket minskar framkomligheten for renarna.
Fortatning av skogar, till exempel bestand med contortatall, kan
minska framkomlighet for renarna.

I vissa omréden forflyttar sig renarna ldngs och pé isen pd sjoar och
vattendrag. I ett fordndrat klimat kan dessa under ldngre perioder
vara utan is, vilket gor att renarna behover forflytta sig pa land. I
de fallen utgor skogsbilvédgar bade en mdjlighet for forflyttning av
renar, i de fall d& de loper i forflyttningens riktning, och en
svarighet for 1 de fall skogsbilvégarna leder renarna 4t fel hall.

o Storningar i tillgéng till foda for renarna.

Okad isbildning och &kade sndméingder lokalt kan periodvis ge
problem for renarna att hitta foda. Det behovs ett varierat landskap
for att renar och renskotare ska ha en mdjlighet att anpassa sig till
fordnderliga snoforhallanden.

Minskning av hinglav och marklav genom skogsbruksatgirder
som avverkning av hinglavsbéarande skog, markberedning och
gddsling av lavmarker pdverkar renarnas betesmdjligheter negativt.

Téta ungskogar bidrar till konkurrens for marklavar pd grund av
minskat ljusinslapp och dérigenom en sdmre fodotillgdng for
renarna.

14.2 Tankbara klimatanpassningsatgéarder/behov

De étgéirder som dr mdjliga for skogsbruket att vidta for att underlitta for
renndringen att samexistera i1 skogslandskapet kan sammanfattas med att:

o Undvika stora hyggen inom flyttledsomradena, for att minska péverkan pa
flyttleder.

o Undvika att anldgga skogsbilvigar pd sadant vis att det kan orsaka
storning eller paverka flyttleder negativt. Forskningen pekar bade pa for-
och nackdelar med skogsbilvigar i samband med forflyttning av renar86.
Problem uppstér nér bilvdgarna bidrar till en fragmentering av landskapet,
och fordelar uppstér ndr bilvdgar kan anvindas for forflyttning. Ytterligare

85 Horstkotte, T., Djupstrém, L. 2020. Renniring och skogsnéring i Sverige — delad kunskap for delad
markanvandning. Future Forests Rapportserie 2021:2. Sveriges lantbruksuniversitet, Umead, 46 s.
86 Horstkotte, T., Djupstrém, L. 2020. Renniring och skogsnéring i Sverige — delad kunskap for delad
markanvindning. Future Forests Rapportserie 2021:2. Sveriges lantbruksuniversitet, Umea4, 46 s.
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en forsvarande omstiandighet dr att det &r lattast att bygga skogsbilvigar
over marklavsomraden, vilket inte dr onskvirt ur renskotselsynpunkt.
Annan mark som ér tillginglig &r mark med sdmre barighet men att bygga
skogsbilvégar 6ver dessa omraden stiller sarskilda krav pad miljohidnsyn,
och det blir dven dyrare. En viktig del i att klimatanpassa anldggning av
skogsbilvégar blir att fora dialog mellan berdrda parter for att hitta bésta
16sningen i det enskilda fallet (eller den minst diliga 16sningen).

Ta hénsyn till den hdnglavsbarande skogen 1 vinterbetesomradena.
Overhéllning av vissa bestind samt att limna tridgrupper med héinglav
kan vara nodvéndigt for att gynna spridning av hianglav och sékra en
kontinuerlig tillgang till hinglavsbete. God planering och dialog mellan
skogsbrukare och renskdétare dr onskvart.

Anpassad markberedning kan gynna marklavsforekomst pa svagare
marker dir det finns forutsittningar for marklav. Flaickmarkberedning,
inversmarkberedning eller ingen markberedning dr metoder som visats sig
gynnsamma®’ pa viktiga lavmarker for vinterbete, for att viirna
lavtillgangen. Utover det leder en anpassad markberedning dven till béttre
framkomlighet pd marker som ingar 1 flyttleder.

Anpassad rojning och gallring. Riktad, hérdare gallring i omréden dir
flyttleder finns, for att dppna upp for ljus och plats, vilket underléttar
forflyttning och tillgang pa foder.

Undvika plantering av contortatall 1 de omrédden som anvénds for
forflyttningar och i de omraden som é&r sdrskilt viktiga renbetesomraden
(till exempel uppsamlingsomraden och svéra passager), da planteringar
med contortatall tenderar att bli mycket morka och tita, vilket varken
gynnar forflyttning eller lavtillvixt.

Inte godsla lavmarker.

Ateretablera marklav (till exempel genom spridning av lavfragment)®®

Utover ovanstdende atgarder for att minska risker dr det dven av stor vikt att pa
lang sikt vérna den biologiska mangfalden i skogarna inom renskotselomradet, da
dessa skogar vixer langsammare én de 1 soder. En minskad biologisk mangfald
inom renskdtselomradet kan alltsa ta 1dngre tid att vinda. En 6kad biologisk
mangfald kan ge skogen storre formaga att std emot skador fran storm, insekter
och svampangrepp.

87 Horstkotte, T., Djupstrém, L. 2020. Renniring och skogsnéring i Sverige — delad kunskap for delad
markanvandning. Future Forests Rapportserie 2021:2. Sveriges lantbruksuniversitet, Umea, 46 s.

88 ge Skogsstyrelsens rapport 2019/23 “Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — Mal och forslag pa atgédrder”, som
hénvisar till Kivinen, S., Moen, J., Berg, A., Eriksson, A., 2010, Effects of modern forest management on winter grazing
resoursces for reindeer in Sweden, Ambio, 39:269-278
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14.3 Tillampliga lagar, forordningar och foreskrifter samt
allmanna rad

Skogsvardslagens regelverk om skogsbruk - rennéring ar knutet till tre olika
geografiska omrdden i form av, renskotselomréadet, aret-runt-mark och fjéllnéra
skog.

I skogsvérdslagens 31 § regleras den hiansyn som ska tas till rennéringen vid
skotsel av skog. Bestimmelsen omfattar inte alla skogsvardsatgirder, utan endast
vissa utpekade sddana. Hansynen begréinsas till den som uppenbart pakallas med
hansyn till renndringen. Lagstiftaren har genom detta markerat att
skogsproduktionen inte ska forhindras av bestimmelsens utformning.
Begrasningen 1 bestimmelsen dr av Skogsstyrelsen uttolkad till att hdnsynen
beddms ligga i nivad med den sa kallade intrangsbegransningen, det vill séga inte
avsevirt forsvara pagaende markanviandning.

Till 31 § har Skogsstyrelsen meddelat allmédnna rad rorande samrad,
foryngringsavverkning, kvarldimnande av tradsamlingar, bestandsanldggning samt
skogsbilvigar. De allménna rdden géller inom det omréde dér renskotsel enligt 3 §
renndringslagen (1971:437) far bedrivas. Skogsstyrelsen saknar foreskriftsratt till
31 §. Eftersom den hinsyn som ska tas till renndringens intressen vid skotsel av
skog beror forhédllandet mellan den som driver rennéringsverksamheten och den
som #ger eller arrenderar skogsmarken saknas mojligheten till foreskriftsratt®.

Vidare finns 1 skogsvardslagen krav pé att redovisa vad man i samband med
foryngringsavverkning eller avverkning for skogsbilvdg avser att gora for att
tillgodose rennéringens intressen inom renskotselns dret-runt-marker samt att
bereda tillfalle for berord sameby till samrad (14 §). Inom renskotselns aret-runt
marker fir avverkning inte ske om den medfor ett sadant visentligt bortfall av
renbete att mojligheten att hélla tillatet antal renar paverkas eller omojliggor
sedvanlig samling och flyttning av renhjord (13 b §).

Vid ansokan om tillstand till avverkning i fjdllnira skog ska den hansyn som
planeras att tas till renniringens intressen redovisas i ansdkan (20 §). I ett
tillstandsbeslut ska Skogsstyrelsen enligt 18 b § besluta om vilken hansyn som ska
tas till renndringens intressen. Dessa villkor fér inte vara annat dn vad som
uppenbart behdvs med héansyn till renskotselrédtten. Detta ér uttolkat till att ligga 1
samma niva som den sd kallade intrdngsbegriansningen.

14.4 Mojlig regelutveckling

14.4.1 Analys om nuvarande reglering ar funktionell for klimatanpassning
Vid skogsgddsling regleras forfarandet genom foreskriften 7 kap. 26 § till 30 §
skogsvérdslagen, vilken stadgar att skogsgddsling ska utforas sé att skador
forhindras eller begrinsas. I tillhorande allmént rad pekas det pé att lavmarker inte
bor kvéivegodslas.

Det kan vara mojligt att tillimpa 13 b § skogsvérdslagen inom aret-runt-markerna
for att begrénsa hyggens storlek men regleringen riktar sig inte specifikt mot

898 kapitlet regeringsformen.
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storleken pa hyggena utan mot att inte omdjliggdra sedvanlig samling och
flyttning eller bortfall av bete som paverkar mojligheten att halla tillatet antal
renar.

Skogsvardslagens regel om hansyn till renndringen med tillhérande allmidnna rad
kan 1 delar anvéndas for att klimatanpassa atgarder med hédnsyn till rennéringen. I
31 § regleras att en begransning av hyggens storlek ska anpassning ske i fraga om
hyggens storlek och utldggning. I och med begransningen vad som uppenbart
pakallas med hédnsyn till renndringen finns ett tak 1 hur stor anpassningen kan
vara. Det innebér att det i praktiken &r svart att begransa hyggens storlek under
langre tid, men det finns ett utrymme att tillimpa bestimmelsen for 6verhallning
under en begransad tid. Hur ldnge en dverhéllning kan kravas avgors av hur stor
anpassningen av atgarden dr i forhéllande till berord del. I dagslaget ér
Skogsstyrelsens praxis att tillimpa den s kallade intrdngsbegriansningskurvan.

Anpassning av byggande av skogsbilvigar inom renskotselomradet regleras med
allmént rad till 31 § och kan i viss utstrdckning anvéndas for att reglera var i
landskapet en vig bist placeras for att ta hdnsyn till rennéringens behov av
forflyttning och bete for renarna.

Det finns idag ingen reglering for att forbjuda nigon att avverka hénglavsbirande
skog i vinterbetesomradena utan endast hdnglavsbarande tradsamlingar. Det
allménna radet till 31 § stadgar kvarlimnande av hdnglavsbirande grupper, vilket
ger en viss mojlighet att besluta om att 1dmna begrénsade arealer av
hiinglavsbirande trid inom en avverkningstrakt. Aven en anpassning av
markberedningsmetod eller att i vissa fall helt avsté fran markberedning kan
regleras med ett beslut enligt 31 §. Genom att utdva tillsyn enligt 31 § har
Skogsstyrelsen mojlighet att till viss del kunna styra avverkningsatgérder sa att de
blir mer klimatanpassade. Dock begrinsas atgérderna av vad som uppenbart
péakallas med hénsyn till renniringen.

Hur hérd gallring/r6jning av bestand far vara regleras av 10 § skogsvardslagen for
att frimja skogens utveckling. Stamantalet och virkesforradet ska efter avverkning
vara tillrackligt for att tillvarata markens virkesproducerande forméga med en
jamn fordelning av stamantalet dver arealen (3 kap. 2 § SKSFS 2011:7). I allmént
rad till 3 kap 2 § anges den virkesvolym som bor finnas vid en viss grundyteviagd
medelhdjd. Denna reglering kan komma att hindra den utglesning man avser att
gora for att frimja tillvixt av marklav samt underlittar forflyttning av renar och
renskotare. Aven regleringarna i 3 kap. 3 §om ligsta tillatna alder for
foryngringsavverkning paverkar mojligheten att gora ett tidigt hart uttag.
Reglering for att tvinga fram en gallrings- eller rdjningsatgird saknas.

Anvindning av frimmande tradslag regleras 1 9 § skogsvardsférordningen. Den
stadgar att endast 1 undantagsfall far frimmande tradarter anvindas som
skogsodlingsmaterial. Vidare regleras 1 foreskrift 2 kap 28 § vid vilken maximal
hojd dver havet contortatall fr anvindas mellan latitud 60° och 68°. I allmént rad
till 2 kap.28 § dr det uttolkat att foryngring med contortatall hogst bor uppga till
14 000 hektar per ar. Inom fjéllndra skog ér det enligt 6 b § skogsvardslagen inte
tillatet att foryngra med frimmande trddarter forutom 1 enskilda fall dér
Skogsstyrelsen kan medge undantag fran regeln (9 a § SvL). Med stod av 31 §
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skogsvardslagen kan Skogsstyrelsen besluta att vid bestdndsanldggning far
contortatall, med anpassning som uppenbart pakallas med hénsyn till rennédringen,
inte anvéndas.

14.4.2 Analys om ny/skarpt reglering behévs och ryms i befintligt
bemyndigande

I dagens regler finns inget stod for att vidta kompenserande atgérder sa som
atgirder for att ateretablera marklav.

14.4.3 Sammanfattande bedémning

Reglering om hénsyn till renskdtsel inom renskotselomradet finns. Skogsstyrelsen
har att forhélla sig till att foreskriftsrétt saknas till §31, vilket betyder att
Skogsstyrelsen enbart far utfarda allménna rdd. Skogsstyrelsen har till den
regleringen meddelat allmédnna rad rérande samrad, foryngringsavverkning,
kvarlamnande av traidsamlingar, bestandsanldggning samt skogsbilvigar.
Regleringen begrinsas av vad som uppenbart pakallas med hinsyn till
renndringen. Skogsstyrelsen har mojlighet att utova tillsyn pa enskilda objekt med
stod av regleringen.

Inom renskotselns aret-runt-marker finns det ett krav pa att redovisa vad man
avser att gora for att tillgodose rennéringens intressen i1 samband med
foryngringsavverkning eller avverkning for skogsbilvdg, samt krav pé att bereda
berdrd sameby tillfille till samréd innan foryngringsavverkning eller avverkning
for skogsbilvag.

Vidare str det i allmént rad till foreskrifter om skogsgodsling att lavmarker inte
bor kvivegoddslas. Anvindning av frimmande tradslag ar reglerat, och det finns
foreskrift om var och i vilken utstrackning contortatall far anvéndas geografiskt.

I och med att 31 § begridnsas av vad som uppenbart pakallas med hiansyn till
renndringen kan regleringen i enskilda fall vara otillracklig for att skydda vérden
for renskdtseln pa ett enskilt objekt. Detta innebér till exempel att det &r svart att
begrinsa hyggesstorlek under lidngre tid, 6verhdllning under viss tid kan var
mojligt, eller att forbjuda avverkning av ett for renndringen viktigt betesomrade.

Mgjligheten att skapa Oppna glesa skogar genom en hérd rojnings- eller
gallringsatgérd begrénsas idag av reglering i foreskrifter till skogsvardslagen. Det
finns ingen tvingande lag att utfora en foryngringsavverkning, gallrings- eller
rojningsatgérd.

Dialog mellan néringarna lokalt dr viktig. Regelverket stodjer dialog. Svarigheten
ar att se till att dialog leder till en bra 16sning i det enskilda fallet. Arbete pagér
inom Renmarkskommittén, och det ar klokt att avvakta deras slutsatser.

En viktig del 1 dialogerna &r att markégaren dr noga med att det finns nedtecknat
vad parterna har kommit fram till.

I praktiken idag ar det svart att med stod av 7 kap 10 § SKSFS 2011:7 alternativt
31 § SvL begrinsa ett hygges storlek under lingre tid men 6verhallning under en
tid ger ett utrymme att tillimpa bestdmmelsen.
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15 Atervétning av dikad skogsmark
(delmal 12)

Under 2020-talet aterstills totalt minst 20 000 hektar dikad
skogsmark till vitmark.

15.1 Risker att forebygga

Vatmarker &r centrala for den biologiska méngfalden och bidrar dessutom med
manga andra ekosystemtjénster som till exempel vattenrening, utjdmnande av
vattenfloden, pafyllande av grundvatten och kolbindning. Under lang tid har
vatmarker forsvunnit eller skadats genom utdikning och idag bedoms endast 20%
av vatmarksarealen i Sverige vara opaverkad.”°

Av de cirka 9,3 miljoner hektar vatmarker som idag finns i1 Sverige utgors

5,2 miljoner hektar av myr och av dem é&r 3,7 miljoner 6ppna, medan resten ar mer
eller mindre tridklidda.”! Enligt Riksskogstaxeringen ir den dikade arealen
skogsmark dér skogsproduktion idag bedrivs drygt 3 miljoner hektar, varav

2,2 miljoner hektar dr fastmark och 0,9 miljoner hektar dr torvmark. Hogst andel
dikad skogsmark finns i sédra Sverige och lings Norrlandskusten. Pa drygt
0,6 miljoner hektar av den dikade fastmarken och ca 0,3 miljoner hektar av
torvmarken beddms dikena inte fungera och rensning skulle kunna behovas.
vissa omraden med rensningsbehov kan miljévardena vara sddana att resning &r
oldmpligt. Marken kan dven ha odlats bort och sjunkit eller dndrat struktur varfor
rensning inte ricker for att bibehélla en fungerande avvattning. Tillvixtokningen
som nydikningen en gdng medforde kan dven avta eller utebli vid en rensning
eftersom markens néringsforrdd minskat. Hur stor del av arealen med ¢j
fungerande diken som utgdrs av omraden dir rensningen inte kommer att ge
ndgon effekt pa tillvixten dr idag oként.

921

Med utgéngspunkt fran alla de nyttor vatmarker bidrar till och den i vissa fall
tveksamma produktionsnyttan som ett uppehallande av alla dikessystem utgdr
finns ett behov av att aterskapa vatmarker i skogslandskapet. Nedan listas de
risker som foreligger om vitmarksarealen i skogslandskapet inte 6kar. Riskerna ér
uppdelade pa motverkan av klimatforandringen och anpassning for att klara
klimatfordndringen.

Motverka klimatférdndringen

o Med atervitning av utdikade torvmarker kan utsldppen av koldioxid fran
torv som bryts ned minskas. Atervitning 6kar generellt avgingen av metan
och minskar avgéngen av lustgas. Atervitning av niringsrik, véldrinerad,

% Naturvardsverkets rapport 7072. Fordjupad utvérdering av miljéma&len 2023. FU23.

1 Lofroth, M. 1991. Vatmarkerna och deras betydelse. Naturvardsverket.

%2 Hanell B. 2009. Mgjligheterna till hjning av skogsproduktionen i Sverige genom
dikesrensning, dikning och godsling av torvmarker. Faktaunderlag till MINT- utredningen, bilaga
4, Sveriges lantbruksuniversitet.
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dikad torvmark i sddra Sverige beddms i genomsnitt leda till en tydligt
minskad klimatpaverkan i ett 100-arsperspektiv®>.

Anpassning till klimatfoérandringen

o Varma torrare forhéllanden sommartid leder till svarare forhallanden for
fuktélskande arter i skogslandskapet. Vatmarker har en hog biodiversitet
och aterskapade av vatmarker genom till exempel pluggande av diken &r
ddrmed en viktig atgéird for att behélla biodiversiteten samt skapa
spridningsvégar.

o Vatmarker har en vattenrenande funktion genom att finga in organiska och
minerogena partiklar (slam), ta upp och binda kvéve och fosfor samt
beroende pé néringsstatus och utformning bidra till demetylering av
kvicksilver.”*

« Beroende pa placering och utformning kan vatmarker lagra vatten och
buffra mot hoga floden och Gversvdmning nedstroms vid exempelvis
skyfall som bedoms bli vanligare i ett indrat klimat.”®

o Vétmarker kan, beroende pé placering, bidra till pafyllnad av

grundvatten.”®,”’

o Faran for skogsbrand 6kar med ett dndrat klimat. Vatmarker kan, beroende
pa utformning och lokalisering, bidra till att minska eller hindra spridning
av skogsbrand”®

15.2 Tankbara klimatanpassningsatgarder/behov

Mot bakgrund av ovan beskrivna nyttor av vatmarker och ddrmed behov av
aterskapande &r riskerna kopplade till att vitmarksarealen inte skulle oka.
Skogsstyrelsen har mellan 2021 och 2023 ett regeringsuppdrag kring atervétning
och tecknar idag vatmarksavtal for markégare som vill atervita tidigare dikade
torvmarker. Det har tagit tid att utarbeta arbetssitt och stod for atgarden och
arealen vitmark som &terskapats har ddrmed varit begrinsad till cirka 200 hektar
under de forsta dren. For 2023 ar malet 1300 hektar och for att nd malet i
handlingsplanen, det vill sdga 20 000 hektar pa skogsmark under 2020-talet kravs
stort arbete. De atgérder som huvudsakligen har béring pa att 6ka arealen vatmark
i skogslandskapet #r avtal for dtervitning, si kallade vitmarksavtal samt NOKAS-

93 Skogsstyrelsens rapport 2021:7 Klimatpaverkan fran dikad torvtickt skogsmark — effekt av
dikesunderhall och étervitning. Kunskapssammanstillning och analys

%% Skogsstyrelsens rapport 2020:1. Inverkan av skogsbruksatgirder pa kvicksilvers transport,
omvandling och upptag i vattenlevande organismer.

95 Vatmark 6versvimningsskydd, SMHI. https://www.smhi.se/klimat/klimatanpassa-samhallet/exempel-pa-
klimatanpassning/vatmark-oversvamningsskydd-och-rekreation-kombineras-i-getinge-1.129168
FORMAS Rapport: F3:2022. Hur paverkas grundvattenmagasinering av restaurering, anldggning
och drénering av vatmarker? En systematisk oversikt och samhéllsekonomisk analys. ISBN: 978-
91-540-6165-5

97 SGU-rapport 2022:12. Effekter pd omgivande grundvattenniva vid vdtmarksétgérder En studie
baserad pa hydraulisk modellering

BOECD (2023), Taming Wildfires in the Context of Climate Change, OECD Publishing,

Paris, https://doi.org/10.1787/dd00¢367-en
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stod for att plugga igen diken. Tillsyn och radgivning i syfte att f4 markégare att
inte rensa diken och ddrmed pa sikt erhélla en igenvéxning av dessa bidrar ocksa
till viss del till aterskapandet av vatmarker.

Nedan listas nigra centrala behov for att 6ka vatmarksarealen utifran ndimnda
atgérder.

« Fortsatt regeringsuppdrag, det vill sdga kontinuitet i vatmarksstodet till
Skogsstyrelsen behovs for att kunna etablera fungerande arbetssétt och fa
en kontinuitet 1 arbetet. Detta &r 1 sig ett led 1 att och gora mojligheten till
finansierad atervitning av dessa marker vélként hos
allménheten/markigarna vilket i férlingningen torde 6ka acceptansen och
efterfrigan hos markiigarna. Aven sikerstillda anslag for NOKAS-stod
behdvs for markédgare som vill dtervita i egen regi, utan atervatnings-
/naturvardsavtal.

o Utveckla information kring avverkning av riskbestand innan dtervétning
samt ha beredskap for utforsling av virke om barkborreangrepp mot
formodan uppstér 1 efterhand.

o Utveckla information kring samtliga atgirders inverkan pa
vatmarksarealen och nyttan av denna. I sammanhanget &r det viktigt att
aven utveckla balanserad information kring nyttan av dikesrensning.

o Utveckla samverka och planering av vatmarker 1 ett landskapsperspektiv
for att erhalla storsta mojliga nytta till lagst kostnad. Vattenfragor beror
hela landskapet och saledes berdrs dven flera tillsynsmyndigheter och
lagstiftningar.

o Atgirderna kan betraktas som vattenverksamhet och kan behéva anmiilas
till Lansstyrelsen eftersom Skogsstyrelsen inte har tillsyn 6ver
vattenverksamhet. I ménga fall 16ser man detta genom att tgirder som
inte bedoms paverka allménna eller enskilda intresse undantas fran
anmélningsplikten for vattenverksamhet. Det finns dock skillnader 1
bedomning mellan lénsstyrelserna och ett tydligt enhetligt arbetssétt
behovs nir verksamheten skalas upp 1 omfattning.

« Atgirderna kopplar till bide radgivning, ekonomiska stdd och tillsyn
vilket kréver tydliga arbetssétt inom myndigheten.

« Idag har en praxis utvecklats som séger att dtervatningsprojekten ska hélla
”en armlédngds avstand” till objekt med hoga naturvirden. Nar medlen for
skydd av omraden med hoga naturvirden och biologisk mangfald &r 14ga i
relation till behovet borde det vara intressant att titta brett pd samverkan
mellan olika stodétgérder. En del skulle kunna besta av utvecklad
samverkan mellan dterviatningsprojekt och objekt med hoga naturvirden
som kan vara aktuella for omréddesskydd. Syftet med utvecklingen skulle
vara att dra storsta mojliga nytta av medlen for den biologiska mangfalden.

o Markavvattningsforetag forhindrar och fordrojer avsevért processen med
att aterskapande av vatmarker. Nya effektiva och tidsenliga arbetssétt
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behover etableras for att hantera ansdokningsprocesser samt avveckla
onddiga markavvattningsforetag.

o Genomfora regelbundna kalibreringar av nytt naturtillstind mellan
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna for att skapa och bibehalla en enhetlig
linje for nér ett dike har vuxit igen och inte ldngre kan rensas.

15.3 Relevanta lagar, forordningar och foreskrifter samt
allmanna rad

Aterviitning innebir i det hiir sammanhanget anvéindning av det vatten som finns
naturligt pa platsen. Det finns en omfattande reglering av sadan
anvindning/verksamhet. I forsta hand &r det miljobalken som blir relevant,
rorande verksamhetens paverkan pa miljon. Miljobalkens allménna bestimmelser
ar tillampliga for all verksamhet men miljobalkens 11 kapitel innehaller d&ven
specifika bestimmelser rorande verksamhet 1 eller i anslutning till vatten, som
paverkar forekomsten av vatten i miljon eller padverkar vatten i ndgot annat
avseende. Mer specifika bestimmelser om radighet dver vatten, vattenrelaterade
samfilligheter med mera finns i lagen (1998:812) med sérskilda bestaimmelser om
vattenverksamhet (dven kallad restvattenlagen), som kompletterar miljobalken 1
dessa delar. *°

Skogsvardslagen och forskrifter samt allménna rdd till den &r tillimplig sévél
innan som under och efter atervitning, om det aktuella omréadet &r sddan mark
som avses 1 2a § skogsvérdslagen, det vill sdga skogsmark som inte anvéinds for
jordbruk eller ndgot annat &ndamal (dn skogsbruk).

15.4 Mojlig regelutveckling

15.4.1 Analys om nuvarande reglering hindrar klimatanpassning
Bestdmmelserna 1 och till miljobalken och i lagen (1998:12) med sarskilda
bestimmelser om vattenverksamhet hindrar endast atervitning om det skulle
skada nagot skyddat intresse. Skyddet for den som har ett skyddat intresse
sakerstills dels genom ldngtgaende och omfattande krav pa att den som ska eller
bedriver vattenverksamhet (verksamhetsutdvaren) beaktar andras skyddade
intressen innan och under vattenverksamheten, i kombination med ett tydligt
uttalat ansvar for verksamhetsutdvaren for eventuella skador som orsakas pa
miljon eller ndgon annans skyddade intresse.

Formellt sett innehaller bestimmelserna alltsd inget hinder mot &tervitning, sé
linge atervitningen inte har for stor negativ paverkan pd miljon eller nagon
annans skyddade intresse. I praktiken dr det dock s& komplext och resurskrivande
for verksamhetsutdvaren att utreda sddan paverkan och att minska sitt risktagande
avseende risker for miljon eller andras skyddade intressen att det 1 sig har en
hindrande inverkan. En typisk problematik som uppstér, pa grund av att
verksamheten ofta innefattar en paverkan pa befintliga diken som oftast dr en del 1
en dldre fastighetsoverskridande samfallighet med idag okénda eller oklara

% En bra sammanstillning av tillimpliga bestimmelser och deras tillimpning finns i
Naturvardsverkets handbok “Vattenverksamheter - Handbok for tillimpningen av 11 kapitlet i
miljobalken” (NFS HB 2008:5). Handboken finns numera hos Havs- och vattenmyndigheten, som
Overtog ansvaret 2011.
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rattigheter och interna rattsforhallanden, ar att fa den for utredningen och étgéarden
nodvindiga kontakten med dagens foretradare for fastigheterna i samfalligheten.
Detta géller alltsd de vattenrelaterade bestimmelserna i miljobalken och i lagen
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Skogsvéardslagen eller bestimmelser och rad till den, innehaller inget som konkret
hindrar atervétning/blotlaggning av skogsmark. Impediment, ddellévskog och
fjéllndra skog atnjuter dock ett sarskilt skydd som kan vara svért att férena med
atervitning eller atgérder som utfors i samband med atervitning. Sddana marker
torde dock séllan eller aldrig vara aktuella for atervétning, diarfor bortses frén den
eventuella problematiken hér.

Om den &tervitta marken dven fortséttningsvis ska anvindas for skogsbruk kan
skogsbrukaren dock behova forhalla sig till andra bestimmelser én tidigare, nir
forutsittningarna/miljon dndras. Det skulle till exempel kunna vara om marken
Overgér fran att ha varit produktiv skogsmark till impediment eller att
bestimmelserna mot mark/korskador behover beaktas oftare om markens barighet
forsdmras eller att foryngringsmetoden behdver anpassas till de nya
markforhallandena. Diaremot skulle miljobalkens allménna bestimmelser kunna
forhindra en dtervétning/blotliggning som medf{or for stora risker for befintliga
virden som skyddas av balken eller annan lagstiftning, till exempel vid forekomst
av en skyddad art i behov av det torrare habitat som finns innan
atervitning/blotlaggning.

15.4.2 Analys om ny/skarpt reglering behévs och ryms i befintligt
bemyndigande

Det forefaller i nuldget frimmande att tvinga fram atervétning/blotlaggning
genom ny eller dndrad reglering, men frdgan kan hamna i ett annat ljus om och
ndr EU:s foreslagna forordning om restaurering av natur och direktiv om mark-
och jordskydd ska genomforas. I dagsldget ar bedomningen att det dr [ampligast
att avvakta tills konsekvenserna av de forslagen har klarnat.

Som nidmnts finns inget direkt hinder mot atervitning/blotlaggning 1
skogsvardslagsregleringen. Det som mojligen finns dr en viss oklarhet eller
osdkerhet om hur befintliga bestimmelser ska tillampas infor och efter
atervitning/blotlaggning. Mojligen skulle nagot i foreskrifterna och de allminna
radden kunna &ndras for att tydliggora nér atgdrden &r en skogsbruksétgird och i
vilka fall markanvéndningen bedéms ha upphort att vara skogsbruk (det vill sdga
annat dndamal for vilket skogsvérdslagen inte &r tillimplig). Mjligen ér det ocksé
relevant att ta stéllning till om atervitning/blotlaggning ska eller kan riknas som
en form av ldmnad hédnsyn vid till exempel foryngringsavverkning, eller 1
praktiken om atervétning/blotliggning ar en skoglig naturvardsatgird inom det
intrdng/péverkan som kan krdvas med stod av skogsvardslagens 30 § och
foreskrifterna till den.

For att minska den praktiska problematik som nimnts ovan, som upplevs
hindrande av verksamhetsutovarna, vore det bra om rattsforhallanden for
befintliga dikningsforetag/vattensamfalligheter kunde klarldggas, sa som
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lantmiiteriet gjorde for gamla servitut for ett antal r sedan'®. For 6kad
atervitning vore det ett stort framsteg om obsoleta/0vergivna dikningsforetag och
samfilligheter togs bort och uppgifter om aktiva uppdaterades och samlades pa ett
stélle for tillgdnglighet. Det kan mojligen genomforas av lantmaéteriet och havs-
och vattenmyndigheten i samverkan, tillsammans med respektive berdrd
linsstyrelse!'®!.

15.4.3 Analys av behov av lag och/eller férordningsandring for utokat
bemyndigande

Skogsstyrelsen ser inget uppenbart hinder mot atervitning 1 den reglering som
faller under Skogsstyrelsens ansvar. Daremot finns det i praktiska hinder i den
reglering av vattenverksamhet som faller under Havs- och vattenmyndighetens
ansvar och avseende den hantering av rittigheter till vatten som Lantmaéteriet
ansvarar for (avsaknad av och obsoleta uppgifter om befintliga
vattenanldggningar). Mgjligen finns dven en problematik inom Naturvardsverkets
ansvarsomrade, rorande hur motstaende intressen ska hanteras till exempel om en
atgird kan antas vara gynnsam for klimat och vissa arter men forédndringen &r
negativ for en befintlig skyddad art. Skogsstyrelsen har inte 1 detta sammanhang
kunnat utreda det eventuella behovet av forandringar av de andra myndigheternas
bemyndiganden for att hantera dessa problem.

15.4.4 Sammanfattande bedémning
Det finns inget uppenbart hinder mot atervitning i den reglering som faller under
Skogsstyrelsens ansvar.

Det finns déremot praktiska hinder i den reglering av vattenverksamhet som lyder
under Havs- och vattenmyndighetens ansvar. Aven den hantering av rittigheter
som ligger under Lantméiteriet medfor praktiska hinder pé grund av avsaknad av
eller obsoleta uppgifter om befintliga vattenanldggningar.

Lantmaiteriet skulle behdva initiera en aktualisering av de registrerade uppgifterna
for dikningsforetag/vattensamfalligheter for att fa bort obsoleta/Gvergivna
dikningsforetag och samfilligheter. I samverkan med andra berérda myndigheter
borde registret uppdateras sd att aktuella uppgifter om aktiva

dikningsforetag/vattensamfalligheter finns samlade och latt tillgdngliga pé ett
stélle.

1007 ag (2013:488) om fornyelse av vissa inskrivningar i fastighetsregistret

101 De i manga fall inaktuella eller obsoleta uppgifterna finns registrerade hos lantmiteriet men den
faktiska aktualiseringen av dessa uppgifter och uppdateringen med eventuella oregistrerade
uppgifter borde nog snarast utforas av tillsynsmyndigheten.
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16 Diskussion och slutsatser

16.1 Overgripande om sannolikhet och risk i ett férandrat klimat

Sannolikhet, det vill sdga hur vanlig en hdandelse dr under en given tidsperiod, &r
en viktig del av den riskvérdering som gors, nér det giller utvecklingen i
framtiden. Risken'%? for en hindelse anges ofta som en funktion av sannolikheten
for att hindelsen intréffar och konsekvensen som héndelsen fér, pd en plats, eller i
ett system, till exempel i samhillet. Konsekvensen av en héndelse, i1 detta fall till
exempel en storm i skogen eller ett hiftigt skyfall, paverkas i sin tur av
exponeringen for hiindelsen, och sirbarheten for den (figur 16.1)'%,

o 290

6L0 -

SPubh

SR

Figur 16.1 Risk som en funktion av sannolikheten fér en hdndelse (klimathot) och konsekvens
(baserat pa exponering och sarbarhet fér hdndelsen). Bilden &r en férenklad version av figur SPM. 1
i WGII ARS, sida 10, kélla: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5-wg2-spm-
1swedish.pdf (hdmtad 20231010)

Det luriga med den kommande klimatfoérdndringen &r att just sannolikheten for en
hindelse inte &r ett fast mal, utan ett rorligt. Det som har en lag sannolikhet idag,
kan ha en dndrad sannolikhet i framtiden. Fordndringen i sannolikhet ar séllan
linjir. I IPCC fran 2001'* beskrevs detta!® i en figur (16.2), genom att visa hur
en normalfordelningskurva for temperatur i framtiden kunde éndra sin form pé
olika vis. Sannolikheten for extrema temperaturer varierar alltsd, beroende pa om
normalfordelningen av temperaturkurvan @ndras 1 sitt medelvirde (a) eller 1
variansen (b) eller i badda leden (c).

102 Begreppet risk innebir oftast en negativ konsekvens, och en positiv konsekvens benimns oftast

chans.

103 TJPCC AR5 WGII Summary for Policymakers,
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5-wg2-spm-1swedish.pdf (hdmtad 20231010)
104 TPCC, Folland et al, 2001, fig. 2.32, sida 155

105 Det har dven beskrivits i andra sammanhang fore 2001.
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Figur 16.2 Effekten pa normalférdelningen av dagar med extrem temperatur nér (a) medelvérdet for
temperaturen 6kar, (b) variansen &kar, och (c) bade medeltemperaturen och variansen 6kar. |
figuren &r y-axeln sannolikheten fér en hdndelse. Kélla: IPCC, Folland et al, 2001, fig. 2.32, sida

15 51 06

De roda/rosa och bld omradena i figuren visar hur stor skillnad det blir pa utfallet,
det vill sdga konsekvensen av de olika fordndringarna 1 sannolikhet. Ytterligare en
komplikation dr att &ven om sannolikheten &r 14g for en héndelse, s kan den
intriaffa. Och om da konsekvenserna av den sannolikheten (eller systemets
exponering och sarbarhet) bdda &r hdga, sé blir sjdlva risken for samhaéllet
forhédllandevis hog. Ofta hanteras detta genom att man anvander sig av olika
riskbeddmningsmetoder, eller mallar (figur 16.3). Aven om en sannolikhet for en
héndelse ar liten (dvs pé nedersta raden i figur 16.3), kan konsekvenserna av den
(ofta en sammanvigning av exponering och sarbarhet som gors i ett tidigare steg i
riskanalysen) vara hog, och risken kan da hamna inom rott omrade vilket
indikerar stor negativ risk.

106 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/WGI_TAR_full_report.pdf (himtad
20230928)
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Figur 16.3 Ett exempel pa hur en mall fér riskbedémning kan se ut. Exemplet & hdmtat frén
klimatanpassning.se, dédr Kunskapscentrum fér klimatanpassning pa SMHI har lagt ut mallar och
exempel pa riskbedémningar.

16.2 Ett gap mellan skyldighet och bemyndigande

Utredningen kan konstatera att det finns ett gap mellan det bemyndigande
Skogsstyrelsen har, och den skyldighet Skogsstyrelsen och skogssektorn har att
arbeta med klimatanpassning av skogen och skogsbruket.

Bedomningen bygger pé foljande argument:

o Skyldigheten att arbeta med klimatanpassning finns i férordning
2018:1428'%7 samt i Sveriges nationella strategi for klimatanpassning'%®,

« Bemyndigande saknas idag i bade skogsvéardslagen och miljobalken att
tydligt och direkt hantera risker som relaterar till klimatrelaterade
hindelser som beror skogssektorn och brukandet av skogen. Sddana
héndelser kan till exempel vara storm, brand, ras och skred.

o Andra instanser, exempelvis Nationella expertradet for
klimatanpassning'® uttrycker i generella termer motsvarande bedomning.

197 Forordning 2018:1428 om myndigheters arbete for klimatanpassning.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428/

108 Qyeriges nationella strategi for klimatanpassning (Prop. 2017/18:163) innehéller bland annat en
lista dver angeldgna omraden. Listan innehéller nagra omraden relevanta for skogsbruket, till
exempel ras, skred och erosion som hotar samhéllen, infrastruktur och foretag, dversvimningar
som hotar samhéllen, infrastruktur och foretag, brist i vattenforsorjningen for enskilda, jordbruk,
och industri, biologiska och ekologiska effekter som paverkar en hallbar utveckling, och 6kad
forekomst av skadegdrare, sjukdomar och invasiva frdmmande arter som paverkar ménniskor,
djur och véxter (se kap 6.4 Angeldgna om raden for klimatanpassning,
https://www.regeringen.se/contentassets/8c1{4fe980ec4fcb8448251acde6bd08/171816300 webb.p
df)

109 Fgrsta rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning”, februari 2022,
https://klimatanpassningsradet.se/publikationer/forsta-rapporten-fran-nationella-expertradet-for-
klimatanpassning-1.180035 (hdmtad 2022-01-27)
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I nulédget fylls detta gap genom att de bemyndiganden som finns strécks sd gott det
gar 1 specifika fall och i1 foreskriftssammanhang, for att se hur ldngt
Skogsstyrelsen kan anvinda det. Figur 16.4 summerar de delmél for
klimatanpassning som utredningen har identifierat att Skogsstyrelsen saknar
bemyndigande for, eller dir bemyndigandet inte ricker till, for att stdlla krav pa
klimatanpassningsatgirder (roda kryss i1 figur 16.4). Det finns dven delmal dér
Skogsstyrelsen i dagsldget bedoms ha bemyndigande att stilla krav pa
klimatanpassningsatgirder, men det utrymmet anvinds inte (gula kryss).

Majligheten att klimatanpassa skog inom ramen fér lag och féreskrifter och de gap som identifierats for att stélla krav pa klimatanpassningsatgarder

Det finns idag inga hinder | Bemyndigande finns, Bemyndigande saknas,

Delmal titel i lag eller foreskrifter for . men anvands inte fu!h eller finns men racker Andra gap
en skogsagare att verka i | wt for att stalla krav pa ej, for att kunna stalla
linje med malet Klimatanpassning krav pa klimatanpassning

Mangden insektsdodad skog ar i genomsnitt hogst 500 000 kubikmeter per &r under 2020-talet

2 skog mot rotréta i hog omfattning vid foryngringsavverkning och
gallring under vegetationssasongen

Den ari hogst 1 000 hektar per &r under 2020-talet;
avsiktliga naturvardsbranningar ingar inte

4 Andelen tall ar minst 80 procent i foryngringar pa torr mark i respektive landsdel fran och med andra
halvan av 2020-talet

5 Vaie &r skadas hogst fem procent av tallplantoma av viltbete pa vanlig mark och hogst tva procent pa
marker med lag bonitet

6 Blandskogs- och lévandelen bibehalls eller okar under 2020-talet i samtliga landsdelar jamfort med
2010-talet

Det finns val underbyggda rad om hur man kan skapa stormtaliga hyggeskanter via
7  bestandsanlaggning och -skétsel senast ar 2024 och en utbredd kannedom om dessa rad bland
skogsagare.

3
®
®
®
®

8 Skogsbruket tillampar planering och teknik s att det blir farre kérskador i skogen under 2020-talet an
under 2005-2015

Alternativ till trakthyggesbruk och noggrant planerad kéming tillampas vid huvuddelen av anmald
9 awerkning pa brant, instabil mark dar erosion, ras eller skred kan skada samhallsviktiga funktioner
eller g med regi: hoga

4

Under 2020-talet minskar hyggesarealen per avinningsomrade jamfort med 2010-alet s3 att
10 S
vattenrelaterade skador nedstroms motverkas.

Skogsbruksatgarder som har negativ paverkan pa vinterbetestillgang och fiyttleder for renskotseln
11 minskar och en positiv paverkan via riktad rojning och galling 6kar under 2020-talet jamfort med
tidigare.

® ®
®

12 Under 2020-talet aterstalls totalt minst 20 000 hektar dikad skogsmark till vatmark

CECHCHONONONCNCRCHONONG)

Figur 16.4 sammanfattar slutsatser om vad som dr méjligt att géra med befintligt regelverk, och
vilka gap som finns for att kunna stélla krav pa klimatanpassningsatgérder. Skogsstyrelsens
bedémning &r att nuvarande regleringar inte utgér nagot hinder fér skogségare som vill skéta sin
skog i linje med delmalen for klimatanpassning (gréna symboler). Det finns ddremot for flera delmal
begrdnsade mdjlighet att stélla krav pa klimatanpassningsatgéarder, vilket kan bero pa att
bemyndigande saknas fér Skogsstyrelsen att gbra sa, eller att det bemyndigande som finns inte
bedéms récka till for att stélla klimatanpassningskrav (réda kryss). | vissa fall har Skogsstyrelsen
bemyndigande att stélla krav, men det anvénds inte (gula kryss), och vissa delmal har &ven andra
gap for att verka for klimatanpassning i skogen identifierats (réda prickar). Figuren baseras pa
bedémningarna i kapitel 4 till kapitel 15.

De identifierade gap som finns 1 sista kolumnen (rod prick) av figur 16.4 ligger
helt eller delvis utanfér Skogsstyrelsens bemyndigande att hantera sjalv.

o Delmél 1: Det finns ett behov av planering pa bestands-, fastighets- och
landskapsniva.

o Delmaél 10: Det saknas stod for att samplanera eller riskreducera pé
landskapsniva. Mgjligheten att hantera problemet med hjélp av nuvarande
lagstiftning 1 30 § skogsvérdslagen och 12 kap 6 § miljobalken r ytterst
begrinsad.

o Delmél 11: Skogsstyrelsen har att forhalla sig till att foreskriftsritt saknas
till §31, vilket betyder att Skogsstyrelsen enbart far utfarda allménna rad.

o Delmél 12: Gapet ligger utanfor Skogsstyrelsens radighet. Det finns
praktiska hinder 1 den reglering av vattenverksamhet som lyder under
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Havs- och vattenmyndighetens ansvar. Aven den hantering av rittigheter
som ligger under Lantmaiteriet medfor praktiska hinder pa grund av
avsaknad av eller obsoleta uppgifter om befintliga vattenanlédggningar.

Ett exempel dir utredningen har identifierat forsok att overbrygga detta gap
mellan befintliga skyldigheter och befogenheter ir tillsynsfall och arbete som ror
erosion, ras och skred dér ett tydligt mandat att agera eller utfora atgirder utifrén
klimatanpassningsaspekten idag saknas.

Slutsats:

Skogsstyrelsen har i dagsldget skyldighet att arbeta med klimatanpassning, enligt
forordning 2018:1428, och denna skyldighet har dven stéd 1 Sveriges nationella
strategi for klimatanpassning. Skyldigheten har dock inte férenats med ndgon
uttalad eller utdkad rétt att foreskriva for att uppna maélet, vilket begriansar
genomforbarheten till vad som kan uppnés genom nirliggande regleringar eller
andra mindre ingripande incitament, som rddgivning.

Det finns flera mdjliga 16sningar for att hantera identifierade gap. En central
fragestéllning dr dock vilket lagrum som dr mest funktionellt och anvéndbart for
att hantera sarbarhet och konsekvenser av framtida klimatforindringar. I det ingar
att hantera behov av och mojliggora atgarder for klimatanpassning.

Utredningen bedomer att det ar enklare att tydliggora 1 miljobalken att dven
klimatrelaterade risker ska beaktas 4n att i skogsvardslagen inféra en motsvarighet
till den omfattande och genomarbetade reglering som redan finns i miljobalken.
Skogsvardslagen ar fokuserad till fragor som ror produktion eller mojligheterna
till produktion av triravara pa skogsmark samt, i viss utstriickning!!?,
skogsbruksatgérders paverkan pé natur- och kulturvéirden. Skyddet for andra
intressen/vérden, utdver de som skogsvardslagen fokuserar pd, aterfinns i annan
reglering, till exempel miljobalken, jordabalken eller arbetsmiljolagen. For de
viktigaste virdena/intressena'!! som hotas av klimatrelaterade skador orsakade av
skogsbruk, finns det redan idag en omfattande och genomarbetat
systematik/reglering i miljobalken for att skydda dessa intressen/virden fran
risker av liknande karaktir som klimatrelaterade hiindelser och skador!!2. Dér
regleras vad den som gor nagot (verksamhetsutovare) har att beakta eller maste
lata bli att gora for att inte utsatta de skyddade virdena/intressena for en
oacceptabelt hog skaderisk.

19 Tnom den hiinsyn/omfattning som konkretiserats genom rittspraxis och Skogsstyrelsens
foreskrifter.

! Kanske frdmst ménniskors hilsa och levnadsforhdllanden samt olika miljdaspekter inklusive
biologisk mangfald.

112 Se “Effekter av tillsynsarbetet enligt miljobalken for forbittrad miljéhinsyn”, dnr. 2022/20253,
Skogsstyrelsen.
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Slutsats:

Det finns inget idag som hindrar att en skogsidgare klimatanpassar sin skog,
utifran lagar, foreskrifter och allminna rad. Samtidigt finns det inte uttryckt,
varken 1 miljobalken eller skogsvardslagen, en uppmaning att ta med klimatets
fordndring som en parameter att forhalla sig till ndr en atgérd ska utforas.

Forslag pé atgérd:

Utredningens bedomning &r att det dr enklare att fa Skogsstyrelsens arbete med
klimatanpassningsatgirder mer funktionellt med hjilp av justeringar i miljobalken
an med ett utdkat fokus for skogsvardslagen.

16.2.1 Klimatanpassning som ett led i att skapa klimatresilienta skogar

Klimatanpassning inom skogssektorn handlar till stor del om att skapa
klimatresilienta bestand. Detta for att sékra en 1angsiktigt uthdllig
virkesproduktion och skog som kan bidra med ekosystemtjénster och ha en god
niva av biologisk méingfald i1 enlighet med Sveriges miljomal och de globala
hallbarhetsmélen. Exempel péd sddan klimatanpassning ar planering av var och hur
det dr lampligt att kora pd skogsmark. I det ingar dven planering av nér pé éret en
atgird bast bor ske, dimensionering av viagar och trummor, hur och nér i tiden
olika skotselatgédrder ska utforas samt hur vatten hanteras 1 landskapet for att
kunna finnas tillgéngligt pa 1ampligt sitt for bestdndet vid olika sésonger. I
foreskrifter och allménna rad till 6 § skogsvardslagen framgér att
forutsittningarna for en tillfredstéllande virkesproduktion innebér att skogsdgaren
1 sitt brukande av skogen ska skapa bestdnd som tar hinsyn till faktorer som
klimat och risk for skador!'!®. Det innebir att skogsigaren i sitt brukande, ska se
till att planera och skapa bestind sa att risker forebyggs, hindras eller mildras.

Trots mojligheten, som skogsvérdslagen 6§ ger, finns det fortfarande en stor
variation och spiannvidd inom skogssektorns arbete med klimatanpassning och att
skapa klimatresilienta skogar'',

En av svérigheterna som utredningen har identifierat &r att det finns foreskrifter
om att hirkomst ska anges vid saluféring, men det saknas bestimmelser om att
denna information ska bevaras hos skogsidgaren och kunna kopplas till enskilda
objekt. Det gor det svart att f6lja och utvérdera genetiskt framtaget plantmaterial.
Dirmed blir det dven svart att pa sikt utvdrdera olika proveniensers och kloners
klimatresiliens och dédrmed tillvixtpotential.

Vidare har Skogsstyrelsens i nya véxtskyddslagen bemyndigande att foreskriva att
markégare ska dokumentera omstandigheter som kan ha betydelse for

13 Ur Allménna r&d till 2 kap. 6 § “For att beddma hur manga plantor som behdvs vid planteringen
for att trygga atervéxten av en skog av tillfredsstillande tdthet bor hénsyn tas bland annat till
markbehandling, klimat, risk for skador och andra faktorer som paverkar avgangen for olika
tradslag.” SKSFS 2011:7

114 Skogsstyrelsens arsredovisning 2022, https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-
verksamhet/arsredovisning/
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forekomsten av vixtskadegorare. Skogsstyrelsen utnyttjar dock idag inte detta
bemyndigande.

Slutsats:

Det saknas idag krav pa dokumentation av data och faktorer med betydelse for
angrepp av vixtskadegorare i skogen.

Forslag pé atgérd:

Utredningen anser att Skogsstyrelsen bor utreda om bemyndigandet i nya
vaxtskyddslagen om foreskriftsritt kan vara relevant for att samla data och
faktorer med betydelse for angrepp av vixtskadegorare i skogsbruket.

En sammanfattande bedomning (delméal 1-7) visar att ett komplement till fortsatt
informations- och radgivningsarbete skulle vara att i foreskrifter och allménna rad
till 6 § skogsvardslagen tydliggora vad forutséttningar for tillfredstdllande
virkesproduktion innebér. Ett sddant tydliggérande bedomer utredningen leder till
att dven tillimpningen i tillsynsarbetet inom omradet behdver ses Gver
tillsammans med hur arbetssétt kan effektiviseras.

Slutsats:

Det finns inget som hindrar att klimatanpassning tas med i skogsbruksétgirder,
men det saknas krav pa att planera skogsbruksatgérder sé att de minskar eller
forebygger skador till foljd av skadeinsekter, andra vixtskadegdrare (svamp som
ger rotrota) eller viltbete. Det saknas allmént krav pa att utfora skogsbruksatgérder
som dven tar hojd for att gora skogen sé klimatresilient som mojligt, 1 ett fordndrat
klimat.

Forslag pa 10sning:

Utredningen bedomer att Skogsstyrelsen behover tydliggora 1 foreskrifter och
allménna réd till 6 § skogsvardslagen att forutséttningar for tillfredstdllande
virkesproduktion innefattar:

o Att utfora skogsbruksétgirder och anldgga bestdnd pd ett sadant sétt att risken
for etablering av skadeinsekter och andra vaxtskadegdrande organismer som
rotrotesvampar minskar samt att skador pa grund av viltbete minskar.

o Attutfora skogsbruksétgarder och anldgga bestand pé ett sadant sétt att
motstdndskraften mot ovanstdende skadegdrare dkar.

o Attinneborden i bedomningen av tridslag, som kan ge tillfredstidllande
virkesproduktion samt erforderligt antal huvudplantor, mojliggor en stor
variation 1 tradslag och sa dven okar forekomsten av blandskog.

En bedomd f6ljd av ovanstiende fortydligande ar att tillsynsarbetet inom omradet
behover ses over tillsammans med hur arbetssétt kan effektiviseras.
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Redan idag utfor Skogsstyrelsen ett omfattande arbete inom radgivning med
information och kommunikation, till exempel rorande vikten av variation av
tradslag, hur skador forebyggs och hur man kan skapa klimatresilienta skogar.
Under sektorsdialogerna 2022!''5 togs klimatanpassningsarbetet upp med
skogsbolag och skogsigarorganisationer. Det noterades en stor variation bland
aktorerna hur fragan hittills har angripits och foljts upp. Slutsatsen fran
sektorsdialogerna &r att arbetet med klimatanpassning behover intensifieras for att
kunna bidra till att méta nationella och internationella ataganden, samt sidkra
klimatresilienta skogar. Liknande resultat, att radgivning &r viktig for att sprida
kunskap om klimatanpassningsatgéirder, konstateras i effektutvarderingen av tva
av Skogsstyrelsens kompetensutvecklingsprojekt inom Landsbygdsprogrammet
under programperioden 2007201416,

Det ér utredningens sammanfattande bedomning att det d&r mycket viktigt att det
omfattande arbetet inom radgivning fortsétter och utvecklas.

Slutsats:

Rédgivning ar ett viktigt och avgdrande stod for kunskapsdelning om bra
skotselmetoder och atgdrder for att fa till klimatanpassning i skogen.
Forslag pa 10sning:

Utredningen anser att det goda radgivningsarbetet, som knyter an till innehallet i
foreskrifter och allménna rad till 6 § skogsvardslagen bor utvecklas och 6ka.

16.3 Tradslagsval och tradslagsblandning

Stdndortsanpassning dr en mycket viktig och dvergripande faktor och atgérd for
klimatanpassning i skogen. For klimatanpassning géller det att tinka
standortsanpassning for ett kommande éndrat klimat och inte 14sa sig vid dagens
forutsittningar. Standortsanpassning ingér 1 flertalet delmal for klimatanpassning
och tydligast i de foljande:

o Andelen tall & minst 80 %procent i foryngringar pa torr mark (delmal 4);
« Blandskogs- och 16vandelen bibehalls eller 6kar (delmal 6);

o Vil underbyggda rdd om hur man kan skapa stormtaliga hyggeskanter med
hjélp av tradslagsval (delmal 7).

For att &stadkomma ovanstdende dr standortsanpassningens “ritt trad pa rétt plats”
en bérande del. Ett steg dr redan pé plats med uppmaningen att inte sétta gran pa
torr mark — se kapitel 7 1 denna rapport om andel tall.

Dagens regler for nordforflyttning av tallfré och -plantor medfor att tillgdngen pa
tallfro tilldtna langst 1 norr dr problematisk. For att bdde sékerstélla tillgangen pé

115 Skogsstyrelsens drsredovisning 2022 https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-
verksamhet/arsredovisning/

116 Skogsstyrelsen, 2023, Utvirdering av kompetensutvecklingsinsatser inom
Landsbygdsprogrammet - Uppf6ljning av kompetensutvecklingsprojekten Skogsbruk i ett
fordndrat klimat och Skogsédgaren och klimatet, rapport 2023/01
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sadant fr6, och som en anpassning av skogsbruket till ett fordndrat klimat, skulle
myndighetens reglering av forflyttningar av tallprovenienser fran syd mot nord
behova ses dver for att om mojligt kunna tillata storre forflyttningar fran syd till
nord dn idag av fré och plantor. I Gversynen bor dven ingé regler for hojd dver
havet for foryngringar. Oversyn av dessa regler bor goras aterkommande da
forutséttningarna inte ar statiska over tid.

Slutsats:

Dagens regler for nordforflyttning av tallfré och -plantor medfor problem med
tillgangen pa ldmpligt tallfro.

Forslag pé 16sning:

Utredningen anser att Skogsstyrelsen bor inleda ett arbete med aterkommande
Oversyn av regler for tallprovenienser, sdsom nordforflyttning och regler for hojd
over havet for att mota klimatforandringen.

Om de skogliga forutsdttningarna for att exempelvis fa till godkénda foryngringar
dndras maste myndigheten stélla sig frigan om aktuella foreskrifter behover ses
over. En sadan forandring avseende foreskrifterna for tilldtna tradarter pé torr
mark infordes 1 april 2022. Uppf6ljning av regelférédndringen behdver darfor
utdkas under de kommande aren for att kunna utvirdera effekten av forandringen.
Sédan uppfoljning kan till exempel vara i form av myndighetens
atervaxtuppfoljning eller tillsynsatgirder.

Skogsstyrelsen méste standigt vara uppmérksam pé i vad mén reglerna leder till
det efterstrdvade resultatet. Viktigt att pdpeka ar att skérpt foreskrift da bor foljas
av insatser for att fa till fordndring, exempelvis information, rddgivning och
kontroll av efterlevnad.

Slutsats:

Det finns ett gap 1 uppfoljningen av regelférandringar. En regelforandring 1 form
av en fordndrad foreskrift behover foljas upp.

Forslag pa 16sning:

Utredningens bedomning &r att uppfoljning av effekten av regelfordndringen
rorande tillatna triadarter pa torr mark behdver utokas genom exempelvis
atervaxtuppfoljning eller -kontroll.

Viltbete ar ur ménga aspekter ett stort problem dé det forstor virkesvérden,
medfor att skogsdgare sétter gran pa marker bést ldmpade for tall, samt minskar
andelen 16vtrdd bade 1 antal och 1 tradslag. Trédslag pa fel standorter okar risken
for stressade trad, som da far mindre motstandskraft mot olika sorters
skadegorare, torka och stormar.

Forskning pekar pd att i omradden med f4 tallstammar, eller i landskap med lag

andel ronn, asp, sdlg och ek, och i landskap med mer 6ppen mark i form av
jordbruksmark och hagar, syns 6kade betesskador pa trdd. Forskarnas slutsats r
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att det dr effektivt att skapa forutsattningar for naturligt véixande foder for
hjortvilt, for att lindra skador pa unga tallar.

De regleringar som finns mojliggor redan i dagsldget for skogségare att skapa
goda forutsittningar for naturligt vixande foder. Aven om produktionen begrinsas
av att enbart tridslag som ndmns i bilaga 2 tabell 9 SKSFS 2011:7 (figur 8.1) kan
anvindas som huvudtrddslag, sa ger lagsta stamtithet samt volym, d&nda utrymme
for stor frihet att till exempel dven behélla stor andel silg och ronn. Utmaningen
ar att motivera skogségare att anvénda sig av denna mojlighet.

Utredningens analys av mojliga atgirder for att minska andelen tallplantor som
skadas av viltbete visar att det i nuldget varken finns behov av ny eller skérpt
reglering och inte heller av lag eller férordningséndring for utdkat bemyndigande.

Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket har haft ett gemensamt regeringsuppdrag att
utreda mdjliga atgérder och vid behov foresla regelférdndringar for att
astadkomma efterstrdvad balans mellan hjortviltstammar och fodertillgédng.
Utredningen rapporterades 18 oktober 2023'"7. Det ir utredningens uppfattning att
myndigheten bor anvénda resultatet fran regeringsuppdraget {or att se hur
Skogsstyrelsen kan och bor arbeta vidare med fragan.

Slutsats:

Vetenskapliga studier pekar pa att det ar effektivt att skapa forutsattningar for
naturligt védxande foder for hjortvilt, for att lindra skador pa unga tallar.
Skogsstyrelsen har inte ensamt mandat i frdgan om viltskador.

Forslag pa 10sning:

Utredningen anser att behovet av att minska viltskadorna pa skogen pekar pa att
mer behdver goras, men att det snarare ar information och rddgivning som kan
astadkomma foréndringar, fordndringar som behdver hanteras pa landskapsniva i
ndgon form av samverkan mellan flera aktorer.

16.4 Insektsskador

Omradet dr idag regleringsméssigt timligen vil fungerande dé det finns regelverk
for att hantera de idag forekommande arterna av skadeinsekter inklusive regelverk
for att hantera eventuella utbrott. Om en ny skadegoérande insektsart skulle dyka
upp finns det pé nationell niva processer som hanterar behovet av en snabb
forordningsindring. Det pigar dessutom en versyn med vissa fordndringar med
anledning av att Skogsstyrelsens foreskriftsbemyndigande har flyttats frén
skogsvardslagen till vixtskyddslagen.

Det finns dock behov av utokade radgivningsinsatser for bittre samplanering over
fastighetsgrinser, for att skapa bittre resiliens pa landskapsniva.

17 Beslut_L12023/02336 respektive beslut M2022/01190 i Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets
regleringsbrev.
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Slutsats:

Befintlig reglering bedoms vara relevant och funktionell. Radgivning har potential
att oka resiliensen Over fastighetsgrinserna.

Forslag pé 16sning:

Utokad rddgivning om fordelarna med samplanering av skogsbruk, samplanering
Over fastighetsgrianserna.

16.5 Rotrota

Rotréta pa gran dr ett utbrett problem och orsakar arligen skador pa stdende skog
for mycket stora belopp. Med ett varmare klimat férvintas rotrdta 6ka och bli ett
problem i hela landet och dven pé tallskog''®. Idag har Skogsstyrelsen inte
bemyndigande att foreskriva behandling mot rotréta. Med tanke pé de stora
virden som star pa spel redan idag och &n mer med ett varmare klimat bor
Skogsstyrelsen utreda om en framstéllan till regeringen ska goras for tvingande
regler om behandling mot rotréta 1 Gotaland och Svealand alternativ i hela landet.

Slutsats:

Det finns ingen reglering for att bekdmpa sadana organismer (svampar) som
orsakar rotrdta som kan vara problematisk 1 Sverige, och det finns inte heller stod
i Skogsvardslagen for att reglera skotsel av skog for att minska, forebygga eller
hindra rotréta fran att spridas.

Forslag pa 16sning:

Utredningen bedomer att Skogsstyrelsen bor utreda om myndigheten ska gora en
hemstillan till regeringen om bemyndigande att meddela foreskrifter for
behandling mot rotrota.

16.6 Korskador

Trots informations- och utbildningsinsatser under ndrmare 20 ar dr korskador
orsakade av skogsbruket fortsatt ett stort problem och problemet bedoms dka till
foljd av klimatforindringen, vilket framkom i 2022 ars sektorsdialoger'!”.

Nuvarande bemyndigande (30 § skogsvardslagen) bedoms ldmna visst utrymme
for skérpta eller fortydligade foreskrifter, i den man terrdngkdrning skadar natur-

118 T Skogsstyrelsens rapport 2019/23 uppskattas kostnaden for rotréta ar 2019 uppga till ca 800
miljoner kr per ar, medan den uppskattade utvecklingen, om ingen klimatanpassning for rotrota
gors kan leda till skador som kostar samhallet 6ver 1,5 miljarder kr per ar, vid seklets slut. Se figur
5.2, sida 23 i1 Skogsstyrelsen (2019) Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal och
forslag pé atgirder, rapport 23.

119 Under 2022 genomfdrdes sektorsdialoger med ett tjugotal organisationer och bolag inom
skogssektorn, och en av huvudfragorna handlade om klimatanpassning. Svérigheter med drivning,
transporter och planering for att undvika korskador, bade nu och i ett framtida féréndrat klimat,
bland annat pa grund av 6kad forekomst av intensiva, lokala skyfall och minskad tjéle i marken
vintertid, var ndgot som lyftes av flera bolag och organisationer (fler &n fem ndmnde detta). For
overgripande sammanfattning, se Skogsstyrelsens arsredovisning 2022.
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och kulturvardens intressen. Aven tillimpningen av Skogsstyrelsens
bemyndiganden att kunna besluta om forsiktighet enligt miljobalken (12 kapitlet
6 § och 26 kapitlet 9 §) bedoms kunna skérpas, om tillsynen fokuseras mer pa
denna problematik. Idag fokuserar foreskrifterna och tilldimpningen pa de allra
vérsta korskadorna for att forhindra timligen omedelbara skador pa de skyddade
intressena, vilket innebar att endast en mindre andel av de problematiska
korskadorna omfattas av foreskrifterna och tillsynen/tillimpningen. En utvidgning
av begreppet korskada bedoms saledes kunna bidra till att vinda utvecklingen.

Vidare bedomer utredningen att en effektivare och striktare drendehandldggning,
med utveckling av till exempel automatiserade forbud mot orsakande av
korskador ocksé skulle kunna bidra till en 6kad lagefterlevnad. De GIS-underlag
som finns idag och som &r av betydelse for att bedoma risk for korskador, har
mycket god uppldsning pa objektsniva. Detta samt det faktum att forhindrande av
korskador inte ingar 1 intrdnget gor dessa drenden relativt enkla att hantera.
Arbetsinsatsen for att skriva forbud mot kdrskador bedoms dérfor som liten i
forhallande till miljényttan. Ater vill utredningen betona att syftet med forbud mot
orsakande av korskador ér att motverka effekter av korskador och bidra till
anpassningsatgédrder inom skogsbruket, vilket dr forutséttningen for ett bibehallet
brukande i ett dndrat klimat.

Slutsats:

Skogsstyrelsen har bemyndigande att stilla skérpta krav i foreskrifter nir det
géller korskador.

Forslag pa 16sning:

Utredningen anser att Skogsstyrelsen inom ramen for sitt bemyndigande till 30 §
skogsvardslagen bor skérpa eller fortydliga foreskrifterna, sa att samtliga
korskador som riskerar skador pd virden som skyddas av skogsvardslagen
innefattas av de korskador som inte far uppsté och ska forhindras.

Slutsats:

Skogsstyrelsen har bemyndigande inom miljobalken att stilla striktare krav nér
det giller effekter pd miljo- och samhéllsvirden som kan uppstd pa grund av
korskador.

Forslag pa 10sning:

Utredningens bedomning &r att Skogsstyrelsen inom ramen for sitt bemyndigande
till 12 kapitlet 6 § och 26 kapitlet 9 § miljobalken bor ge utrymme for beslut om
striktare tillampning av miljobalken avseende effekter pd milj6- och
samhéllsvéirden som kan uppstd pd grund av kdrskador
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Slutsats:
Befintliga GIS-underlag ger god insyn i var korskador kan uppsta.
Forslag pa 16sning:

Utredningen anser att Skogsstyrelsen bor utveckla sin tillsyn for att forhindra
uppkomst av korskador. En effektivisering och skérpning av tillsynen bedoms
bidra till en minskad uppkomst av korskador och ddrmed mindre negativa effekter
av skogsbruk pé milj6- och samhiéllsvérden.

Aven om en striktare tillimpning av miljbalken bedéms kunna bidra till en 6kad
lagefterlevnad och ddrmed minskade negativa effekter av korskador, &r
avsaknaden av tydlighet kring klimatrelaterade problem i nimnda lagstiftning
besviarande. Exempel pa delar som skulle behdva hanteras ror
verksamhetsutovarens forméga att hantera eller ta hojd for extrema episoder som
exempelvis 100-ars floden. Lagstiftningen bor pé ndgot sétt kunna hantera
gransen mellan en hypotetisk hiandelse utan allvarliga konsekvenser och en
hypotetisk hindelse dér konsekvenserna blir allvarliga omfattande skador pa
omgivande milj6- och samhéllsvirden 4ven om sannolikheten for hdandelsen ar
lag.

Slutsats:

Miljobalken saknar tydlighet 1 att ta med det framtida klimatet som parameter som
bor redovisas for att kunna 4 genomfora atgérder som paverkar miljon.

Forslag pa 10sning:

Utredningen anser att angeldget att se Over och utveckla miljobalken rérande
klimatrelaterade problem. Betréffande korskador handlar det framfor allt om att
hantera gransen mellan en hypotetisk hdndelse utan allvarliga konsekvenser och
en hypotetisk hindelse dir konsekvenserna blir allvarliga omfattande skador pa
omgivande milj6- och samhillsvdrden dven om sannolikheten for handelsen ér
lag.

16.7 Skogsbrander

Risken for skogsbrinder forvintas 6ka med klimatférandringen och ett av
delmaélen for klimatanpassning ar darfor en hogsta arlig genomsnittliga
skogsbrandsareal pa 1000 hektar. I Skogsstyrelsens foreskrifter till
skogsvardslagen finns inga hinder for att skogsdgare och skogsbruket sjélva vidtar
atgarder for att forhindra skogsbrinder. Delar 1 skogsvérdslagen kan ha inverkan
pa brandspridning men &r primért avsedda som hiansynsatgérder eller for att
trygga atervéxt eller minska skadeutbrott. Skogsvérdslagens inverkan pé
brandspridning dr dock oklar och behdver utredas.
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Slutsats:

Det finns inga hinder att skogsdgare och skogsbruket sjédlva vidtar atgiarder for att
forhindra skogsbrander. Det finns dock ett kunskapsbehov om
skogsbruksatgirders inverkan pa etablering och spridning av skogsbriander.

Forslag pa 16sning:

Utredningen anser att kunskapen kring skogsbruksétgérders inverkan pa
etablering och spridning av skogsbrinder i Sverige méste dka. Utredningen anser
aven att gillande skogsvardslag bor analyseras, s att atgérder for att till exempel
motverka skadeutbrott eller sdkra tillvaxt inte 6kar risk for brandspridning.

Skogsstyrelsen har utrymme att hantera frigan om antéindning och dédrmed ocksé
till viss del etablering av skogsbrand via tillsyn av efterlevnaden av 2 kapitlet
miljobalken, nér 12 kapitlet 6 § alternativt 26 kapitlet 9 § ar tillamplig
(anmélnings- eller tillstdndspliktig skogsbruksverksamhet). Ett tydligare
forhallningssatt fran myndigheten rérande arbetet med de allmidnna
hinsynsreglerna i miljobalkens 2 kapitel skulle dérfor kunna bidra till att minska
antdndning, etablering och eventuellt i viss man dven spridning av skogsbrand.

Stora delar av berort lagrum saknar tydlighet avseende mojligheterna att hantera
klimatrelaterade problem och det foreslas en utveckling av miljébalken utifran
detta behov. Detta ér en slutsats som giller for flera omrdden. Slutsatsen om att
miljobalken behover ses 6ver fran behovet av klimatanpassning ar inte ny, den
presenteras bland annat 1 Expertrédets rapport om klimatanpassning och
Skogsstyrelsen har sjélv konstaterat det i rapport 2021:9 och handlingsplanen for
klimatanpassning (2019:23).

Avseende skogsbruk finns det séledes utvecklingsomraden, fradmst avseende:

« Atgiirder for att dels forhindra antéindning, dels forhindra etablering av
brinder, vilket inkluderar tradslagsval, skétsel och placering av grot-
viltor.

o Atgirder for att forhindra omfattande spridning. Detta handlar bland annat
om lokaliseringen av skogsbilvéigar, hallande av vatten i landskapet genom
till exempel aterskapande av vatmarker eller skapande av variation 1
landskapet med exempelvis 16vkorridorer. Sddana atgirder ska kunna
sdgas vara skogsbruksétgirder for att ligga inom ramen for
Skogsstyrelsens tillsynsansvar.

« Atgiirder for att hantera slickning. Detta handlar om samordning av
skogsbilvigar over fastighetsgrinser samt sikerstélla att man nér vatten
det vill séga sjoar eller storre vattendrag (sma vattendrag torkar ut eller
kan skadas vid stor utpumpning av vatten). Det handlar 4&ven om brandvakt
och eftersldckning.
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Slutsats:

Miljobalken racker inte till for att stélla krav pa klimatanpassning for att
forebygga skogbrand, forhindra omfattande spridning av skogbrand eller for att
hantera slickning och efterslackningsarbete.

Forslag pa 16sning:

Utredningen bedomer att i de fall 2 kap. miljobalken inte ar tillampligt &r det
angeldget att miljobalken ses dver utifran behovet av klimatanpassning utifrén ett
flertal aspekter, exempelvis:

« Atgirder for att forhindra etablering av skogsbrinder.
o Atgirder for att forhindra omfattande spridning vid skogsbrand.

« Atgirder for att hantera slickning.

16.8 Stormtaliga hyggeskanter

Delmal 7 om stormtéliga hyggeskanter handlar specifikt om att ge rdad hur f3 till
stormfasta hyggeskanter. Enligt delmalet ska det senast 2024 finnas bade rad och
utbredd kidnnedom om dessa rad bland skogsigare. De lagar och regler som
hanteras i analysen ror de specifika dtgdrder rdden kan innehélla for att skapa
stormtaliga hyggeskanter.

Slutsats:
Kunskap om rad for att skapa stormfasta hyggeskanter behovs.
Forslag pa 16sning:

Utredningens beddmning &r att riktade informationsinsatser vore att foredra
framfor tvingande insatser 1 arbetet med stormtaliga hyggeskanter.

Utviérderingens analys visar att Skogsstyrelsen har bemyndigande att agera for att
stormsékra hyggeskanter utifrdn kulturmiljovards- och naturvardsskal. Det ar
déremot oklart om det finns bemyndigande att utifrdn produktionsskail sikerstilla
stormfasta hyggeskanter. Skulle myndigheten anse att ett sddant bemyndigande
finns behover det fortydligas genom en forordningsidndring i
skogsvardsforordningen. Det finns ddremot inget bemyndigande for att gora nagot
at hyggeskanter som vid storm riskerar att skada samhillsfunktioner.

I regeringsuppdraget om regelforenkling!?® har parallellt med den hir utredningen
frdgan om att avskaffa dterbeskogningsplikten 15 meter fran jordbruksmark for att
gynna bryn diskuterats. I redovisningen av regeringsuppdraget dr det ocksa ett av
forslagen som presenteras. Det skulle forutom en miljovardsatgiard dven kunna
vara en atgird for mer stormfasta hyggeskanter. For att kunna verkstélla ett
avskaffande av dterbeskogningsplikten i en 15-meters dvergdngszon mellan

120 Skogsstyrelsen 2023. Fler regelforenklingar for skogsbruket. Regeringsuppdrag. Rapport
2023/13.
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jordbruks- och skogsmark krivs det ett bemyndigande fran regeringen till
Skogsstyrelsen att meddela foreskrifter om undantag frén 5 och 6 §§
skogsvardslagen.

Slutsats:

Det ér oklart om det finns bemyndigande att utifrdn produktionsskél sékerstélla
stormfasta hyggeskanter.

Forslag pa 16sning:

Utredningen anser att Skogsstyrelsen internt bor se 6ver om det kan anses finnas
bemyndigande att av produktionsskél sékerstélla stormfasta hyggeskanter samt i
sa fall hemstilla till regeringen om ett fortydligande genom férordningséndring i
skogsvardsforordningen. Forslaget knyter an till forslagen i regeringsuppdraget
om regelforenkling att avskaffa dterbeskogningsplikten 15 meter fran
jordbruksmark, vilket &ven skulle fungera som étgérd for stormfasta hyggeskanter

Slutsats:

Att gynna bryn genom att avskaffa aterbeskogningsplikt 15 meter fran
jordbruksmark, som foreslas i regeringsuppdraget om regelforenkling, skulle
kunna leda till effekten att 4ven bidra till stormfastare hyggeskanter.

Den angrénsande fragan om att forebygga stormskador i och 1 anslutning till
utsatta omraden, till exempel sédana kénsliga for ras, skred och slamstrommar
hanteras i kapitel 12 dér 4ven mojligheten att infora skyddsskogsbegreppet
diskuteras, se dven avsnitt 16.9.1 nedan. Det &r viktigt att forebygga stormfillning
inom omraden som kan rasa eller dar slamstrém kan uppstd. Omfattande
stormféllning kan dock fé betydelse for skred om vatten rinner ned i skredkénsliga
dalgangar.

Att forebygga stormskador skulle gynnas av att skogsbruket arbetar med
landskapsperspektiv. Utdver klimatanpassningsskil skulle till exempel
vattenhantering i landskapet, biologisk mangfald, milj6- och hallbarhetsmal
gynnas av att skogsbruket tillimpar ndgon form av landskapsperspektiv. Da det
inte ligger i det hédr uppdraget att foresld hur en sddan tillampning skulle kunna se
ut anser utredningen att behovet av en sdidan genomlysning dr starkt prioriterad.
En sddan utredning behdver goras i samarbete med andra berérda myndigheter.

Slutsats:
Det finns ett behov av planering pd bide bestands-, fastighets- och landskapsniva.
Forslag pa 10sning:

Utredningen anser att tillimpningen av ndgon form av landskapsperspektiv i
skogsbruket bor utredas av Skogsstyrelsen 1 samarbete med berérda myndigheter
med hog prioritet.
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16.9 Ras, erosion och lokal 6versvamning

16.9.1 Begransa skador till foljd av skogsbruk i branta instabila omraden
Idag saknas reglering med tydligt syfte att forhindra eller minska risken for
erosion, ras eller slamstrommar. Skogsvéardslagen och miljébalken med
tillhorande foreskrifter och allménna rad har dock en rad bestimmelser som
reglerar skogsbruksatgédrder med syfte att skydda virden som kan péverkas
negativt av atgiarderna och detta bidrar 1 viss man till att minska risken for erosion,
ras och slamstrémmar men problem kvarstér.

Slutsats:

Skogsvardslagen och miljobalken har idag bestimmelser som endast indirekt
férhindrar eller minskar risken for erosion, ras och slamstrommar.

Dagens reglering tillater anpassning for att minimera skaderisken vid skogsbruk 1
branta instabila omraden. Klimatféridndring tillsammans med skogsbruksétgarder
Okar patagligt riskerna for erosion, ras och slamstrommar. En skérpt tillimpning
av de befintliga bestimmelserna i och till skogsvardslagen och miljobalken
avseende anpassningar och atgirder for att forhindra eller begrénsa olédgenheter
eller skador pé&/for manniskors hélsa eller natur- eller kulturmiljon i samband med
skogsbruk i1 branta instabila omraden, dr dérfor en nddvéndig utveckling. Centrala
delar i utvecklingen av den formella tillsynen &r:

« inhdmtande av information kring planerade atgédrder och anpassningar av
dessa med syfte att forhindra erosion, ras och slamstrommar.

o utformning av anmélningsplikt enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken for
skogsbruksatgarder i vissa utpekade eller distinkt urskiljbara typer av
terrdng (till exempel baserat pa lutning, jordart och nérhet till vatten).

o Utforma beslut om anpassningar med stdd av 2 kapitlet miljobalken om
den allménna hinsynen verksamhetsutovaren ska iaktta i sin verksamhet.

« utformande av allménna rdd om hur miljobalken ska tillimpas vid
skogsbruk i omraden med sirskilt svdra markforhallanden.

Ovanstaende utveckling méste kombineras med ett kunskapslyft inom sektorn
kring faror, effekter och anpassningsétgérder.
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Slutsats:

Dagens reglering tillater anpassning for att minimera skaderisken vid skogsbruk i
branta instabila omraden. Det finns ett behov av en skérpt tillampning.

Forslag pé 16sning:

Utredningen bedomer att Skogsstyrelsen bor skirpa den formella tillsynen inom
branta instabila omraden. Detta kan bland annat ske genom:

« enutveckling av inhdmtande av information kring planerade dtgérder,
o utveckling av anmélningsplikt for definierade riskomraden,
« utvecklad tillimpning av 2 kapitlet miljobalken samt

o utformning av allménna rdd om hur miljobalken ska tillimpas i branta
instabila omraden.

Slutsats:

Det finns behov av kunskapsdelning och information om ras, skred och erosion i
samband med skogsbruksatgérder.

Forslag pa 16sning:

Utredningen anser att en utvecklad/skérpt tillsyn inom branta instabila omraden
med syfte att minska skogsbrukets inverkan pa faran for erosion ras och
slamstrommar kraver ett kunskapslyft inom sektorn.

Slutligen, som ndmnts ovan hanterar inte miljobalken klimatrelaterade problem,
vilket bor atgérdas. Rorande erosion, ras och slamstrommar &r det vanligen
héndelser som uppstar utifran ackumulerade effekter av dtgirder i ett landskap.
Skogsstyrelsens tillsyn begransar sig till enskilda objekt per fastighet vilket gor
det omojligt att beakta landskapsperspektivet, vilket i1 detta fall limpligen skulle
vara avrinningsomrade for de branta instabila omraden som berdrs. En utveckling
av miljobalken sé att landskapsperspektivet kan beaktas bedoms minska riskerna
for erosion ras och slamstrommar och darmed kostnaderna for sévél den enskilde
som samhéllet. En utveckling av samradsomraden eller skyddsskog skulle kunna
vara ett verktyg i arbetet for att hantera ackumulerade effekter i ett landskap.
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Slutsats:

Miljobalken saknar krav pa att ta landskapets helhet i beaktande vid atgarder som
kan paverka risk for ras, skred och erosion.

Forslag pé 16sning:

Utredningen anser att miljobalken bor utvecklas for att hantera klimatrelaterade
problem. Rorande branta instabila omraden specifikt behdvs mojligheten att
hantera landskapsperspektivet vid tillsyn for att erhalla en riskreducering.
Exempel pa atgérder skulle kunna vara tillstdndsforfarande inom branta instabila
omrdden, alternativt nagon variant pa ”skyddsskog” som forekom i
skogsvardslagen tidigare.

Regler for anldggande av skyddsskog fanns tidigare 1 skogsvardslagen. Ett
aterinforande av begreppet skyddsskog och regler for detta skulle det kunna vara
relevant 1 badde skogsvérdslagen och miljobalken. Utredningens slutsats &r att det
finns ett behov av ndgon form av reglering som mgjliggdr atgarder for att hantera
ackumulerade effekter av skogsbruk i omraden kdnsliga for till exempel ras, skred
och slamstrommar. Utredningen anser darfor att myndigheten bor utreda hur och i
vilken form regler for skyddsskog kan formuleras samt vilket lagrum som é&r
lampligast.

Slutsats:

Det finns ett behov av ndgon form av reglering som mdjliggor atgéarder for att
hantera ackumulerade effekter av skogsbruk i omrdden kénsliga for till exempel
ras, skred och slamstrémmar.

Forslag:

Utredningen anser att Skogsstyrelsen bor utreda hur och i vilken form regler for
skyddsskog kan formuleras samt vilket lagrum som é&r ldmpligast.

16.9.2 Mindre hyggen for mindre skador nedstroms

Det finns inget hinder i den befintliga tillimpliga regleringen mot att
skogsbrukare anpassar sina atgirder sa att skogsbruksrelaterade skador begréinsas
genom att mindre hyggen tas upp.

Skogsstyrelsens mdjlighet att tillimpa regleringen 1 foreskrifterna till 30 §
skogsvardslagen begrinsas dock av att pdgdende markanviandning inte avsevirt
far forsvaras.

Mer langtgéende beslut om forsiktighetsmatt och anpassningar med stéd av 12
kap 6 § miljobalken kan emellertid fattas. Bedomningen av dtgarderna sker dock
endast pd objektsniva varfor en ackumulerad effekt av flera intilliggande atgérder
inte kan beaktas med dagens lagstiftning. En utveckling av miljobalken for att
hantera klimatrelaterade problem krivs saledes dven i detta avseende. For att
hantera kraftig avrinning och dversvimning i lagpunkter som foljd &r samordning
av atgarder som paverkar vattenfloden i ett landskap nodvandigt.
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Slutsats:

Det saknas stod for att krdva samplanering eller riskreducering pa landskapsniva.
Mojligheten att hantera problemet med hjélp av nuvarande lagstiftning i 30 §
skogsvéardslagen och 12 kap 6 § miljobalken ar ytterst begriansad.

Forslag pa 16sning:

Beslut om anpassning av hyggesutliggning kan enbart fattas pa objektsniva med
stold av 12 kap 6§ miljobalken. For att hantera kraftig avrinning med
Oversvamning i lagpunkter som f6ljd dr samordning av atgédrder som paverkar
vattenfloden 1 ett landskap nddvandigt. Utredningen anser att en utveckling av
miljobalken, med exempelvis ett samradsforfarande av alla atgérder i ett utpekat
riskomrade, skulle mojliggdra samordning av atgéirder 1 ett landskap och utgora en
viktig atgérd for att hantera klimatrelaterade problem.

16.10 Atervitning

Det finns inget uppenbart hinder mot atervitning i den reglering som faller under
Skogsstyrelsens ansvar. Diaremot finns praktiska hinder dels 1 Havs- och
vattenmyndighetens reglering pa grund av komplexiteten och langtgéende
konsekvenser av vattenverksamhet, dels i berérda myndigheters kinnedom om
och hantering av befintliga dikningsforetag/vattenverksamheter.

Slutsats:

Det finns praktiska hinder for atervétning i den reglering av vattenverksamhet
som ligger under Havs- och vattenmyndighetens ansvar. Aven den hantering av
rittigheter som ligger under Lantmiteriet medfor praktiska hinder pa grund av
avsaknad av eller obsoleta uppgifter om befintliga vattenanldggningar.

Forslag pa 10sning:

Utredningens beddmning dr att Skogsstyrelsen behdver arbeta for att
rittsforhallandena for befintliga dikningsforetag/vattenverksamheter utreds av
berdrda myndigheter och att uppgifter om giltiga dylika verksamheter samlas,
uppdateras och gors tillgingliga i ett register.

16.11 Klimatanpassning i skogen till nytta for renskotseln

Ett forandrat klimat paverkar forutsittningarna for renskotseln bland annat
tillgangen pa vinterbeten med hédnglavsbiarande skog och god forekomst av
marklavar. Ett av klimatanpassningsdelmalen (delmal 11) innebar darfor att
skogsbruksatgirder som paverkar tillgangen pa vinterbete samt flyttleder negativt
ska minska. Diremot ska dessa virden for renskotseln paverkas 1 positiv riktning
genom riktad rojning och gallring.

En begransning av hyggesstorlek skulle vara till hjilp for renskdtseln, men i

praktiken dr det svart att med stod av 31 § begrénsa ett hygges storlek under
langre tid. Diaremot kan dverhéllning av slutavverkningsmogna bestdnd under en
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begriansad tid ge ett utrymme att tillimpa bestimmelsen. Hur linge en

overhallning kan krivas avgors av hur stor anpassningen av atgiarden ar i
forhallande till berord del.

I sin myndighetsutovning har Skogsstyrelsen att forhélla sig till att myndigheten
saknar foreskriftsritt till § 31 skogsvardslagen, vilket betyder att Skogsstyrelsen
enbart far utfirda allménna rad.

Lokal dialog med de olika néringar som brukar marken &r viktig. Just nu stodjer
regelverket dialog. Svarigheten ar att se till att dialog leder till en bra 16sning 1 det
enskilda fallet. En viktig del 1 dialogerna &r att markdgaren &r noga med att det
finns nedtecknat vad parterna har kommit fram till.

Arbete pagér inom Renmarkskommittén, och det &r klokt att avvakta deras
slutsatser.

Slutsats:

Begrinsningen i lagen” uppenbart pakallas med hinsyn till rennédringen” innebér
att det ar svart att, 1 enskilda fall, fullt ut tillgodose det behov av hiansyn som
renskotseln kan ha pa ett speciellt omrade.

Slutsats:
Lokal dialog mellan de olika ndringarna som brukar marken ar viktig.
Forslag pa 16sning:

Utredningens beddmning &r att Skogsstyrelsen bor stodja arbetet med att utveckla
de lokala dialogerna mellan samebyar och skogsnaringen.
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17 Forslag

Utifran de foregaende kapitel presenterade slutsatserna, samt i enlighet med
forordning 2018:1428 och utifran rekommendationer fran nationella expertradet

for klimatanpassning ldgger utredningen fram ett antal forslag pa atgarder.

For att prioritera bland dessa forslag har projektet bedomt den samlade
samhillsekonomiska effekten (ekonomisk, social och ekologisk) enligt kriterier
fran SMHI'?! om 4tgéirden inte utfors. Dessa kriterier omfattar dels monetéira

effekter, dels paverkan pa manniskors liv och hélsa, och paverkan pa ekosystem
(se tabell 17.1). Skogsstyrelsen kommer sedan under processen med
omhéndertagandet av resultaten fran utredningen behdva gora egna bedéomningar i
vilken ordning eventuella aktiviteter och atgérder ska goras.

Tabell 17.1 Forslagens prioritering utifran samhéllsekonomisk effekt baserat pa kriterier fran
SMHI'?2 som leder till konsekvenser i samhallet (fran Liten till Mycket hog). Prioriteringen
har styrts av den effekt som vager tyngst, dvs den effekt som ligger langst ner i tabellen.

Ekonomisk effekt Social effekt Ekologisk effekt Prioritet
Liten Kostnader som kan Storningar som Liten och tillfallig skada 2
hanteras inom paverkar nagra pa ekosystems barkraft
befintliga (fa) personer och
kostnadsramar for aterhamtningsférmaga
myndigheten/sektorn
Medel | Kostnader som Halsoeffekter for | Mattlig skada pa 2
kraver manniskor eller | ekosystems barkraft
omprioriteringar for djur eller och
myndigheten/sektorn | allvarliga aterhamtningsformaga
stdrningar som
paverkar (ett
flertal)
manniskor
Hog Kostnader som ar Stora Allvarlig och langsiktig 1
svara att bara for halsoeffekter for | skada pa ekosystems
myndigheten/sektorn | manniskor eller barkraft och
djur eller aterhamtningsformaga
allvarliga eller skada pa
stérningar som riksintressen
paverkar manga
personer
Mycket | Kostnader som ar Fara for Allvarlig och irreversibel 1
hog svara fér samhallet manniskors liv skada pa ekosystems
att bara och halsa eller barkraft och
omfattande aterhamtningsformaga
skada pa eller omfattande skada
samhallsviktig pa riksintressen
verksamhet

121 Referens: SMHI. 2019. Vigledande dokument frén SMHI till myndigheter som omfattas av

klimatanpassningsforordningen. SMHI:s dnr 2019/2443/1.1. Detta tillvigagangssitt anvéndes som
metod for att ta fram riskvérderingen i kapitel 5, sida 22-23, i rapport 2019/23, Klimatanpassning
av skogen och skogsbruket — mal och forslag pa atgérder

122 Ibid.
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De forslag pa atgéarder som forordas dr indelade i prioritetskategorierna Prioritet
1 pa grund av hog eller mycket hog konsekvens” respektive “Prioritet 2 pa grund
av att konsekvensen r liten eller medelstor”.

Kategorin Prioritet 1 pa grund av hog eller mycket hég konsekvens ér atgarder
som har inverkan pa ménniskors liv/hélsa eller som ar centrala for att
bibehélla/uppritthalla skogsproduktionen och skogens ekosystemtjénster
(inkluderat synergieffekter som é&r centrala for att upprétthélla skogsekosystemets
resiliens), eller som har en monetér kostnad som &r svér att bara for samhéllet.

Kategorin Prioritet 2 pa grund av att konsekvensen dr liten eller medelstor
innehéller de atgérder dar effekterna pa manniskors och djurs hélsa ar lagre, dar
skadorna pé ekosystemen inte ar lika stora och dédr samhéllskostnaden inte &r sa
betydande (se tabell 17.1).

Observera att prioriteringen inte innehaller en tidsaspekt, det vill sdga nir nagot
intréffar, utan bara om négot intriffar (eller réttare sagt om nagot inte intriffar, det
vill sdiga om forslaget inte genomfors nu). Det finns tydliga evidens fran
klimatanpassningslitteratur och internationell forskning!? att tidsspannet for att
klimatanpassa en verksamhet behover paborjas sé snart som mdjligt, samt att ju
langre man véntar med att anpassa en verksambhet till det fordndrade klimatet,
desto storre risk tar man att den ekonomiska kostanden for anpassning, samt
eventuell skada, kommer att oka.

17.1 Radgivningsinsatser

17.1.1 Prioritet 1 pa grund av hoga eller mycket hoga konsekvenser

Skogsstyrelsen bor fortsitta med och 6ka sin information och kommunikation
kring vilka forutsattningar som behovs for en tillfredsstéllande virkesproduktion
(se avsnitt 17.3). Arbetet bor utgd ifrdn en 6versyn av vad som &r ldmpligt att
tydliggora i foreskrifter och allminna rad till 6 § skogsvérdslagen. Sddana
informations- och kommunikationssatsningar bor innefatta rddgivning om
exempelvis variation av tradslag, forbyggande av skador, hur skapa resiliens.
Detta pagar redan pd ett fortjénstfullt sétt inom radgivning, men radgivningen
racker 1 dagslédget inte till for den omstéllning som samhéllet behover, dér
klimatanpassning av skogsbruket dr en viktig del (se resonemang i 16.1 om
resultat fran sektorsdialoger 2022, redovisade i Skogsstyrelsens arsredovisning
2022). Det ér utredningens sammanfattande beddmning att det &r mycket viktigt
att det omfattande arbetet inom radgivning fortsitter och utvecklas, tillsammans
med satsningar om hyggesfria metoder, med mera.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen satsar pa ett kunskapslyft inom
skogssektorn med hjélp av information och rddgivning for att minska
skogsbrukets inverkan pa faran for erosion, ras och slamstrommar.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen i1 arbetet med att nd delmél 7 om
stormtéliga hyggeskanter bor arbeta fram rdd for rddgivning om specifika atgérder
for att skapa sddana hyggeskanter.

123 Bland annat i IPCC:s rapporter frén 2021-2023
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Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen i arbetet med att nd delmél 7 bor arbeta
med riktade informationsinsatser for att nd en utbredd kinnedom om dessa
atgirder hos skogsédgarna.

17.2 Andrad tillampning av skogsvardslagen

17.2.1 Prioritet 1 pa grund av héga eller mycket héga konsekvenser
Utredningen anser att Skogsstyrelsen internt bor se 6ver om det kan anses finnas
bemyndigande att av produktionsskél sikerstilla stormfasta hyggeskanter samt i
sa fall hemstilla till regeringen om ett fortydligande genom forordningséndring i
skogsvardsforordningen. Forslaget knyter an till forslagen i regeringsuppdraget
om regelforenkling att avskaftfa aterbeskogningsplikten 15 meter frén
jordbruksmark, vilket dven skulle fungera som étgérd for stormfasta
hyggeskanter.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen foljer upp de skirpta foreskrifterna om
tillatna trddslag pa torr mark genom att det inkluderas i och foljs upp i
atervaxtuppfoljningar alternativt i atervixtkontroller.

17.3 Andringar i skogsvardslagen

17.3.1 Prioritet 1 pa grund av hoga eller mycket hoga konsekvenser
Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen bor inleda ett arbete med aterkommande
Oversyn av regler for tallprovenienser, sdsom nordforflyttning och regler for hojd
over havet for att mota klimatforandringen.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen inom ramen for sitt bemyndigande till
30 § skogsvardslagen bor skérpa eller fortydliga foreskrifterna kring korskador
kopplade till risken for erosion, ras, slamstrommar med mera.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen bor utveckla sin drendehandlaggning for
att forhindra uppkomst av korskador.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen utreder hur och i vilken form regler for
skyddsskog kan formuleras samt vilket lagrum som é&r ldmpligast.

17.3.2 Prioritet 2 pa grund av att konsekvensen &r liten eller medelstor
Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen ser 0ver vad som ar lampligt att
tydliggora 1 foreskrifter och allménna rad till 6 § Skogsvérdslagen vad
forutsittningar for tillfredstillande virkesproduktion innefattar:

o Att utfora skogsbruksétgirder och anldgga bestdnd pd ett sddant sétt att
risken for etablering av skadeinsekter och andra véxtskadegorande
organismer som rotrotesvampar minskar samt att skador pd grund av
viltbete minskar.

o Att utfora skogsbruksétgirder och anldgga bestdnd pd ett sadant sétt att
motstandskraften mot ovanstdende skadegorare Okar.
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o Att mojligheten till stor variation i tradslag samt 6kad forekomst av
blandskog ingar vid bedomning av vilka traddslag som kan ge
tillfredstillande virkesproduktion och erforderligt antal huvudplantor.

Val av tridslag och skogsskotselmetoder samt aterskapande av vatmarker och
naturskogar lyfts idag som centralt for att férhindra omfattande och
samhillsfarliga skogsbrinder.!?* Mot denna bakgrund anser utredningen att:

o Skogsstyrelsen bor verka for en 6kad kunskap kring svenska tradslags och
svenska skogsbruksmetoders inverkan pa brandspridning.

o Skogsstyrelsen bor analysera och utreda géllande skogsvardslag, sa att
atgirder for att till exempel motverka skadeutbrott eller sékra tillvaxt inte
oOkar risken for brandspridning.

o Skogsstyrelsen bor utreda om skogsvérdslagen i andra delar kan nyttjas
med syfte att ytterligare hindra brandetablering och brandspridning.

17.4 Andrad tillampning av miljébalken

17.4.1 Prioritet 1 pa grund av hoga eller mycket hoga konsekvenser
Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen i hogre grad tillimpar de allmdnna
hinsynsreglerna i miljobalkens 2 kapitel i syfte att minska antédndning, etablering
och spridning av skogsbrand.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen inom ramen for sitt bemyndigande till 12
kapitlet 6 § och 26 kapitlet 9 § miljobalken bor ge utrymme for beslut om striktare
tillimpning av miljobalken avseende effekter pa miljo- och samhéllsvirden som
kan uppsté pé grund av korskador.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen bor skdrpa den formella tillsynen inom
branta instabila omréden. Detta bor bland annat ske genom:

« en utveckling av inhdimtande av information kring planerade dtgéirder,

o utveckling av anmélningsplikt enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken for
definierade riskomraden,

« utvecklad tillimpning av 2 kapitlet miljobalken samt

o utformning av allménna rdd om hur miljobalken ska tillimpas i1 branta
instabila omraden.

124 OECD (2023), Taming Wildfires in the Context of Climate Change, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/dd00¢367-en
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17.5 Andringar i miljébalken

17.5.1 Prioritet 1 pa grund av hoga eller mycket hoga konsekvenser

Utredningen foreslér att miljobalken utvecklas rérande klimatrelaterade
utmaningar och utifran behovet av klimatanpassning. Detta innefattar bland annat:

Att hantera gransen mellan en hypotetisk hiandelse och en hindelse med
lag sannolikhet men dir konsekvensen av det intréffade blir allvarliga
omfattande skador pd omgivande miljo- och samhéllsvarden. Detta ar
tillampligt for alla former av anpassningsatgérder som kan vara relevanta
for att hantera klimatfordndringen, exempelvis vid forebyggande av
korskador och anldggning av trummor (férband och dimension).

Atgirder for att forhindra etablering av skogsbrinder.
Atgirder for att forhindra omfattande spridning vid skogsbrand.
Atgirder for att hantera slickning.

Att exempelvis infora ett samradsforfarande av alla atgirder i ett utpekat
riskomrade, vilket skulle mojliggora samordning av atgéirder 1 ett landskap
och utgora en viktig atgird for att hantera klimatrelaterade problem.
Exempel pa sddana dtgdrder skulle kunna handla om hyggesupptag men
dven korning, byggande av skogsbilvigar och dikning.

Rorande branta instabila omréden specifikt behovs mojligheten att hantera
landskapsperspektivet vid tillsyn for att erhélla en riskreducering. Exempel
pa dtgirder skulle kunna vara tillstdndsforfarande inom branta instabila
omraden, alternativt ndgon variant pd ”skyddsskog” som forekom i
skogsvardslagen tidigare.

17.6 Forslag pa andra regelandringar, styrmedel eller
utredningar

17.6.1 Prioritet 1 pa grund av héga eller mycket hoga konsekvenser
Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen utreder om myndigheten ska gora en
hemstéllan till regeringen om bemyndigande 1 Vixtskyddslagen att meddela
foreskrifter for behandling mot rotrdta, med syftet att minska risken for
stormskador och pafdljande risker for granbarkborreskador samt for att minska
risken for direkta stora ekonomiska forluster genom rotskador.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen 1 samarbete med andra berorda
myndigheter, med hog prioritet utreder hur formerna for och tilldmpningen av
ndgon form av landskapsperspektiv i skogsbruket skulle kunna se ut.

17.6.2 Prioritet 2 pa grund av att konsekvensen ar liten eller medelstor
Utredningen foreslér att Skogsstyrelsen utreder om bemyndigandet i nya
vixtskyddslagen om foreskriftsrétt kan vara relevant for att samla data och
faktorer med betydelser for angrepp av vixtskadegorare 1 skogsbruket.
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17.6.3 Identifierade behov av ytterligare arbetsinsatser

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen arbetar for att rittsforhallandena for
befintliga dikningsforetag/vattenverksamheter utreds av berérda myndigheter och
att uppgifter om giltiga dylika verksamheter samlas, uppdateras och gors
tillgdngliga 1 ett register.
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