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Forord

Mansklighetens omvandling av klimatet, varldshaven och de terrestra
ekosystemen skapar allt storre malkonflikter och hallbarhetsutmaningar som
paverkar bade lokala ekonomier och varldsekonomin. Pa sikt hotas vart valstand
eftersom mer &n halva vérldens BNP ar mattligt eller starkt beroende av naturen
och dess ekosystemtjanster. En nationalekonomisk forklaring till den negativa
utvecklingen for biologisk mangfald &r att dess bidrag till ekonomin ofta
underskattas av beslutsfattare, eftersom den inte har ett monetart vérde. Att
monetart synliggora nyttan av biologisk mangfald skulle kunna forbattra
situationen.

Skogsstyrelsen har darfor gjort en kunskapssammanstallning om monetar
vardering av skoglig biologisk mangfald i Sverige, Finland och Norge. Utifran
sammanstallningen presenterats sedan ett genomsnittligt schablonvarde som
skulle kunna anvéndas.

Schablonvardet &r tankt att anvéandas i samhallsekonomiska konsekvensanalyser
kopplade till anvandning av skog eller exploatering av skogsmark. Om
huvudsakliga kostnader och nyttor stélls mot varandra forbattras moéjligheterna att
fatta valgrundade beslut kring resursutnyttjande.

Tack till Robert Lundmark, professor i nationalekonomi vid Luled Tekniska
Universitet samt Jesper Svensson, post dok statsvetenskap vid Lunds universitet
for vetenskaplig granskning.

Ett varmt tack till alla involverade for ert vardefulla arbete.

Lycksele, 2024-01-17

Magnus Viklund
Enhetschef, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har gjort en kunskapssammanstélining om monetér vardering av
skoglig biologisk mangfald i Sverige, Finland och Norge. De granskade
varderingsstudierna visar en genomsnittlig positiv betalningsvilja i befolkningen
av att bevara biologisk mangfald genom ytterligare skydd av skog.

Utifran kunskapslaget om biologisk mangfald som gallde nér varderingsstudierna
genomfardes bedémer Skogsstyrelsen att foljande schablonvarde (2022-ars
penningvarde) skulle kunna anvéndas for svenska forhallanden idag:

360 kronor per ar for medborgare i betalningsvilja att bevara biologisk
mangfald i svenska skogar genom ytterligare skydd av skog.

+ Totala arliga betalningsviljan att bevara biologisk mangfald i svenska
skogar genom mer skydd av skog uppgar darmed till 2,6-3,7 miljarder
kronor per ar.

Biologisk mangfald ar naturens variationsrikedom och en viss niva r en
forutsattning for allt liv pa planeten jorden, en grund for manniskans existens,
ekonomi, fysiska och mentala halsa. Om valet star mellan en mer &n tillracklig
niva av biologisk mangfald eller ingen biologisk mangfald alls, blir valet
meningslost eftersom utan biologisk mangfald kan ménniskan inte leva och
existera. Vardet av den biologiska mangfalden &r da ovérderlig och oandligt hog
nar den riskerar att forsvinna.

Rapporten utgar fran nationalekonomisk teori om hur ett optimalt nyttjande av
knappa naturresurser bor ske i samhallet for att skapa storsta mojliga nytta for
manniskor. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det viktigt att beakta alla
relevanta nyttor och kostnader, oavsett om de &r prissatta eller icke-
marknadsprissatta. Annars finns en risk att politiska beslut och underlag kring hur
skogen ska nyttjas mer liknar foretags- och inte samhéallsekonomiska beslut.

En I6sning for att nd en samhéllsekonomisk optimal anvandning av skogsresursen
och skapa storsta majliga nytta for medborgarna, &r att synliggora skogens alla
varden genom att monetért vardera dem. | teorin ar det mojligt att matematiskt
berékna det samhéllsekonomiskt mest optimala nyttjandet av skogsresursen.
Ekonomisk vérdering av biologisk mangfald ar emellertid komplicerat eftersom
den inte omsatts pa nagon marknad och har ett pris. Medborgare kan dock
vardera varor och tjanster oavsett om de har ett marknadspris.

Schablonvirdet baseras pa cirka 15 ar gamla studier. Situation for den biologiska
mangfalden i skogen forefaller vara nagorlunda densamma, dven om forbattringar
skett. Fortfarande finns skyddsvérda skogsarealer utanfor formella skydd och

frivilliga avsattningar och det finns en politisk viljeinriktning att dessa skogar ska
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bevaras. Utifran detta & bedémningen att marginalnyttan (betalningsviljan) bland
medborgarna i Sverige torde vara ungefar densamma idag som nar studien
genomfordes, som schablonvardet baseras pa. Darmed skulle schablonvardet
kunna anvéandas i analyser om att bevara biologisk mangfald genom skydd av
skog. Schablonvérde bor dock anvandas transparent och med eftertanke eftersom
det fortfarande finns kunskapsbrister. VVardet ar en storleksindikation, snarare &n
ett exakt varde.

En majoritet av granskade studier ar inte praktiskt anvandbara i den nuvarande
svenska kontexten. Policyforslag ar ofta inriktade pa skydd av skog med storst
betydelse for biologisk mangfald och darfor finns behov av nya vérderingsstudier
dér dessa skogar &r varderingsobjektet. FOr att 6ka kvalitén i nya studier krévs
information om skillnaden mellan nul&get och framtida behovet for att sakra en
viss niva av biologisk mangfald i skogslandskapet i Sverige.
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Summary

The Swedish Forest Agency has made a compilation of knowledge on the
monetary valuation of forest biodiversity in Sweden, Finland and Norway. A
review of peer-reviewed valuation studies shows that, on average, there is a
positive willingness to pay among the population to preserve biodiversity in
Swedish forests, through additional forest protection.

Converted to the 2022 monetary value and given the state of knowledge about
biodiversity that applied when the valuation studies were done, the Swedish
Forest Agency assesses that the following approximate value that could be used
for Swedish conditions today:

» SEK 360 per year for Swedish citizens.

« Total annual willingness to pay to preserve biodiversity by increased
protection of Swedish forests then amounts to SEK 2.6-3,7 billion per
year.

Biodiversity is nature's diversity and a certain level is a prerequisite for all life on
planet earth, a basis for human existence, our economy, physical and mental
health. If the choice is between more than enough biodiversity and no biodiversity
at all, the choice becomes meaningless because without biodiversity we cannot
live and exist. The value of biodiversity is then priceless and infinitely high when
risks of disappearing.

The report is based on the theory of economics, how society uses scarce nature
resources and how these should be used to create the greatest possible utility to
citizens. From a socioeconomic perspective, it is important to consider all the
main and relevant utilities and costs, regardless of whether they are priced or non-
market priced. Otherwise, there is a risk that political decisions and basis for
decisions about how the forest is to be used will resemble profit maximization for
companies rather than optimal from a socioeconomic point of view.

One solution to reach a socioeconomic optimal allocation of the forest resource
and create the largest possible utility for the citizens, is to make visible all the
values of the forest by valuing them monetarily. However, economic valuation of
biodiversity is complicated because it is not traded on any market and has a price.
According to the theory of economics, it is possible to mathematically calculate
the socioeconomic most optimal allocation of the forest resource. Citizens can
value goods and services regardless of whether they have a market price.

The approximate value is based on 15-year-old studies. However, the situation for
biodiversity in the forest appears to be about the same today, even if
improvements have been made. There are still areas of unprotected forest with



RAPPORT 2024-02

great importance for preserving biodiversity and there is a political will to
preserve forests with high conservation value. Based on this, the assessment is
that the marginal utility (willingness to pay) among the citizens of Sweden is
probably the same today as when the study was carried out on which the
approximate value is based. Therefore, it may be possible to use the approximate
value to preserve biodiversity by increased protection of Swedish forests. This
approximate value should be used transparently and thoughtfully and be seen as
an indicator rather than an exact value.

A majority of the studies reviewed are not practically useful in the current
Swedish context. Policy proposals are often focused on the protection of forests
with high conservation value, and therefore there is a need for new valuation
studies where the remaining unprotected forests are the object of valuation. In
order to increase the quality of new studies, information is required on the
difference between the current situation and the future need to ensure biodiversity
in the forest landscape in Sweden.
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1 Inledning

1.1 Behovet av att ekonomiskt vardera skogens alla nyttigheter

Forlusten av biologisk mangfald kan ur ett samhallsekonomiskt perspektiv sagas
bero pa avsaknaden av véldefinierat &gande av vissa naturresurser. Manga av de
tjanster som helt eller delvis ar kopplade till biologisk mangfald har inget
marknadsvarde och darmed synliggors inte vérdet av biologisk mangfald pa
samma satt som for varor, tjanster och naturresurser som ar féremal for
marknadstransaktioner. Den som fattar beslut om atgarder som leder till minskad
biologisk mangfald berdrs inte alls eller endast delvis av de kostnader eller
forluster i valstand som uppstar nar den biologiska mangfalden minskar
(Konjunkturinstitutet, 2007).

En utgangspunkt ar att skogen som fornybar naturresurs préaglas av knapphet, den
ar begransad och racker inte till alla alternativa anvandningar samtidigt. Pa en
perfekt marknad ar det utbud och efterfragan samt prismekanismen som allokerar
skogsresursen pa det mest effektiva sattet och skapar storsta mojliga valfardsnytta
at medborgarna. Pa en perfekt marknad kan aldrig staten astadkomma en battre
allokering eftersom det till exempel inte & mojligt att samla och hantera den
enorma mangd information som finns hos marknadens aktorer.

Hur skogen nyttjas beror pa en rad ekonomiska avvagningar och val. Skog som
far sta kvar och producera exempelvis biologisk mangfald konkurrerar med
virkesproduktion eller andra markanvandningsformer som kan ge hogre eller lagre
ekonomisk avkastning. Skogsagarens ekonomiska planering har langt tidsintervall
eftersom skogen véxer langsamt. Skogen producerar manga nyttor, bade prissatta
och icke-marknadsprissatta, men marknaden misslyckas med att na en
samhéllsekonomiskt effektiv resurshushallning pa grund av svarigheter att hantera
icke prissatta kollektiva nyttigheter och externa effekter. En ineffektiv allokering
av skogsresursen innebar lagre vélfardsnytta till nutida och framtida medborgare.
Vad som ar samhéllsekonomiskt optimalt blir darfér en alltmer central
fragestallning.

En I6sning for att nd en mer samhallsekonomisk optimal allokering av
skogsresursen ar att synliggora alla dess ekonomiska vérden. Inom skogsbruket
saknas monetar vardering av flertalet ekosystemtjénster och av den biologiska
mangfalden, som ar forutsattningen for dessa. Generellt har idag framforallt
virkesproduktion ett marknadspris. Ett enhetligt matt for 6kar jamférbarheten
mellan nyttigheterna och kostnaderna. Monetér vardering ar i detta sammanhang
ett mycket anvandbart matt. Genom vardering ar det mojligt att jamfora nyttor och
kostnader av olika val av mal eller styrmedel i en samhallsekonomisk
konsekvensanalys. Om nagon relevant effekt inte kan varderas monetart ska den
enligt gangse principer beskrivas kvantitativt eller kvalitativt i en
samhallsekonomisk konsekvensanalys. Darmed 6kar dock risken for att
ekonomiskt vérderade effekter upplevs ha stérre betydelse an 6vriga beskrivna
effekter. Beslut som fattas utifran sadana grunder I6per risk att bli
samhallsekonomiskt ineffektiva.
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Avsaknaden av monetér vardering kan leda till beslut som innebé&r férsémring och
lagre nivaer av biologisk mangfald &n vad som &r optimalt for samhallet. Om alla
effekter av ett val var varderade och mattes i kronor och 6ren skulle
beslutsfattandet vara mer transparent och prioriteringar framga tydligare. Enligt
Konjunkturinstitutet (2007) finns tre huvudsakliga motiv for att ekonomiskt
vardera biologisk mangfald: att synliggora vardet, att forbattra
samhallsekonomiska analyser och att skapa underlag vid fordelning av
miljobudget.

De miljomalsansvariga myndigheterna i Sverige har en gemensam prisdatabas
med samhéllsekonomiska schablonvarden som avser miljorelaterade kostnader
eller nyttor (Naturvardverket, 2023). Men dar saknas schablonvarden for skogliga
landskapsanknutna vérden.

1.2 Syfte, definitioner och mal

Syftet med den har kunskapssammanstéliningen ar att presentera genomsnittliga
schablonvarden for bevarande av biologisk mangfald i svensk skog som skulle
kunna anvandas i samhallsekonomiska konsekvensanalyser. Schablonvérdet ska
avse betalningsviljan for att bevara biologisk mangfald genom ytterligare skydd
av skog. Anvandbara schablonvérden speglar skogens skyddsvérde, skogar med
hdgst skyddsvarde borde ha hogst betalningsvilja.

Schablonvérdenas enhet ska vara pris per person, hushall eller hektar for att
underlatta anvandning i samhallsekonomiska konsekvensanalyser; politiska mal
och styrmedel kopplade till skydd av skog &r ofta inriktade pa skydd av skog med
storre betydelse for att bevara biologisk mangfald.

Biologisk mangfald definieras i avsnitt 2.1. Utdver dessa allmanna begrepp
anvands mer specifika uttryck som skyddsvard skog, gammal skog och liknande.
Samtliga begrepp och uttryck avser skogar med storre betydelse fér bevarande av
biologisk mangfald och som &r kopplade till undersokningsobjektet, det vill sdga
det som skall varderas baserat pa allmanhetens betalningsvilja.

Malet &r att skapa forutsattningar for mer kompletta samhallsekonomiska
konsekvensanalyser och i forlangningen tillhandahalla battre beslutsunderlag i hur
skogsresurser bor anvandas ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

1.3 Teori

| avsnitt 1.1 ovan samt vidare i kapitel 2 och 3 nedan redogors for
nationalekonomisk teori om behovet av att ekonomiskt vardera biologisk
mangfald. Teorin innebér att nar samtliga marknadsmisslyckanden och monetara
och icke-monetara nyttor och kostnader kvantifieras och far ett varde &r det
betydligt enklare att jamfora olika mal och styrmedel. Darmed skapas ett tydligare
och mer heltdckande beslutsunderlag och i slutdndan en mer effektiv allokering av
skogsresursen och hogre vélstand och storre nytta till medborgarna.

1.4 Metod och avgransningar

Kunskapssammanstallningen har avgrénsats till schablonvarden som speglar
betalningsviljan for ytterligare skydd av skog. Anledningen till detta &r att
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policyforslag ofta ar inriktade pa skydd av skog med storre betydelse for att
bevara biologisk mangfald. Det finns ocksa andra varderingsaspekter som
paverkar biologisk mangfald, exempelvis miljohansyn vid trakthyggesbruk eller
andra skogsskotselmetoder, men det ingar inte i denna kunskapssammanstallning.

Att biologisk mangfald har ett egenvérde och réatt att existera har exempelvis
slagits fast i konventionen om biologisk mangfald. Normalt utgar
nationalekonomiska varderingsstudier fran mansklig nytta vilket beskrivs vidare i
kapitel 3.

Under de senaste decennierna har det publicerats alltmer forskningsartiklar om det
ekonomiska vardet av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. | denna
kunskapssammanstélining har Skogsstyrelsen sokt efter relevanta
varderingsstudier via den globala databasen Environmental Valuation Reference
Inventory (EVRI). Den sékbara databasen innehaller milj6- och
halsovarderingsstudier och kompletteras I6pande med nya vérderingsstudier. |
databasen ingar information om geografisk avgransning, vilka miljétillgangar som
varderas, tillampade metoder och uppskattade monetéra varden (ECCC, 2023).

Kunskapssammanstéllningen har avgrénsats genom sokorden forest and
biodiversity. Det kan finnas senare studier som saknas i EVRI pa grund av att den
inte uppdateras tillrackligt frekvent, varfor &ven kompletterande litteratursokning
har gjorts i Scopus.

Endast varderingstudier for Sverige, Finland och Norge ingar. Skalen till detta &r
att dessa lander har likartad natur, skogsbruk, miljoproblem, befolkningsstruktur,
preferenser etcetera. Darmed inte sagt att det inte finns relevanta studier och
exempel fran andra lander.

Konjunkturinstitutets tidigare kunskapssammanstallning kring ekonomiska
metoder och behov av vérdering av biologisk mangfald, och avgransningar och
kunskapsluckor kring varderingen ingar (Konjunkturinstitutet, 2007). Ovrig
litteratur inklusive myndighetsrapporter fran de berérda landerna har inte tagits
med i sammanstéllningen av vérderingsstudier.

Det finns ett fortsatt behov av att kartldgga icke-prissatta ekosystemtjanster, men
det ingdr inte i denna kunskapssammanstallning.

11
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2 Betydelsen av biologisk mangfald

2.1 Enviss niva ar en grundférutsattning for var existens och
valstand

Med biologisk mangfald avses vanligen variation pa tre nivaer: inom arter
(genetisk variation), mellan arter och mellan ekosystem. Av definitionerna i
konventionen for biologisk mangfald (CBD) framgar att biologisk mangfald
innefattar alla arter och deras genetiska variation, deras livsmiljoer och de
forhallanden och ekologiska processer som ar grunden for livsmiljoerna.
Konventionen om biologisk mangfald har arbetats fram inom FN-systemet och
undertecknades vid FN:s konferens om miljo och utveckling 1992 och tradde i
kraft 1993. Sverige har genom att skriva under konventionen férbundit sig att
hindra forlust av arter i var natur. Ingressen till konventionen om biologisk
mangfald anger att biologisk mangfald har ett inneboende (intrinsic) vérde och
rétt att existera oberoende av ménniskan.

Vissa bedémare anser utifran denna grund att vi dverhuvudtaget inte har ratt att
forstora naturen och att det ar var moraliska skyldighet bevara den biologiska
mangfalden. Naturen och allt levande anses ha ett egenvérde eller primért varde.
Beroende pa om fokus ligger pa varje enskild organisms egenvarde eller pa hela
ekosystems egenvarde brukar man tala om biocentrism respektive ekocentrism.

Dessa perspektiv ar svara att hantera vid samhéllsplanering dar olika kvaliteter
standigt stalls mot varandra eftersom egenvarde inte gar att kvantifiera
(Marissink, 2008). Utanfor Sverige, till exempel i Ecuador och Colombia, finns
dock exempel pa lagstiftning dar naturen i viss grad tillskrivs ett egenvarde och
ges status som ett juridiskt subjekt (Chapron m.fl., 2019) Dessa och liknande
internationella exempel hénger ofta samman med sarskilda réttigheter for
ursprungsbefolkningar. Svarigheten att prissatta olika etiska aspekter kopplade till
biologisk mangfald manar till 6dmjukhet vid anvandning av samhallsekonomiska
konsekvensanalyser som beslutsunderlag (Isacs, 2021).

Biologisk mangfald &r naturens variationsrikedom och en viss niva av biologisk
mangfald ar en forutsattning for allt liv pa planeten jorden. Den ar grunden for
manniskans existens, var ekonomi och var fysiska och mentala hélsa. Hallbara
ekosystem och biologisk mangfald utgor enkelt uttryckt basen for vart liv pa
jorden. Ménniskan ar sammanvavd med och kan inte separeras fran naturen och
dess biologiska mangfald. Det betyder att vi for var dverlevnad och for var
vallevnad &r helt beroende, inte bara av att det finns en rikedom av liv, utan ocksa
av ett otal ekologiska funktioner som genereras av levande organismer, av
enskilda arter eller av flera arter i samspel. Det handlar om direkt
livsuppehallande funktioner som fotosyntesen — produktionen av syre sa att vi kan
andas, fa mat, virke och lakemedel. Men ocksa annat som &r av betydelse for att vi
ska kunna leva halsosamma, trygga och goda liv, som rening av luft, reglering av
vattenfloden, upplevelser, identitet och inspiration (Tunon & Sandell, 2021). Att
tillgodose ménsklighetens behov av livsmedel, energi, vatten, mineraler och
ramaterial utan att skada den biologiska mangfalden for mycket ar darfor en
avgorande utmaning for var dverlevnad.

12
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Ekosystemtjanster ar en benamning pa dessa varden som biologisk mangfald och
naturen tillhandahaller. Begreppet ekosystemtjanster borjade anvandas i syfte att
synliggora de varden som naturen och den biologiska mangfalden ger oss
manniskor. Begreppet ska dven hjélpa till att skapa forstaelse for att manniskors
overlevnad och valmaende &r beroende av fungerande ekosystem. Biologisk
mangfald &r inte en ekosystemtjanst utan en grundforutsattning for ekosystemens
langsiktiga kapacitet att leverera varor och tjanster (SOU, 2013).
Ekosystemtjansterna ar en bas for samhallsekonomin och vélstandet. Bade den
offentliga och privata sektorn &r direkt eller indirekt beroende av de tjanster som
ekosystemen levererar (Prop. 2013/14:141, 2014)._Ekosystemens bidrag till den
globala ekonomin &r underskattad och enligt VVarldsekonomiskt forum &ar dver
halva varldens BNP (44 biljoner dollar) mattligt eller starkt beroende av naturen
och dess ekosystemtjanster (World Economic Forum, 2020).

Ekosystem &r komplexa med émsesidiga beroenden och interaktioner mellan
vaxter och djur. Darfor paverkas olika ekosystemtjanster av hur exempelvis
skogsekosystemets resiliens och biologiska mangfald utvecklas (Skogsstyrelsen,
2017). Ekosystemens komplexitet innebér att forlust av arter och mangfald kan ge
kedjereaktioner i manga led. Manga biologiska processer sker genom sma
oansenliga organismer som svampar och leddjur inklusive insekter. Biologisk
mangfald &ar darfor bidragande till ekosystemens resiliens, det vill saga
ekosystemets stabilitet och mojlighet att motsta stérningar. En bred acceptans
finns kring generella principer for vad som bidrar till ekosystemens resiliens, som
att efterstrava mangfald pa olika organisationsnivaer (gener, arter, ekosystem) och
geografiska skalor (lokalt, regionalt) (Bergstrom m.fl., 2020).

Enskilda arter kan vara mer eller mindre kritiska for att uppréatthalla de biologiska
processer som manniskan ar beroende av. Men i manga fall finns osakerhet hur
forlust av delar av den biologiska mangfalden paverkar hela ekosystem och
samhallsfunktioner pa sikt. Om en art forsvinner kan det paverka flera andra arter
som i sin tur orsakar stora forandringar i naturen och rubbar ekosystemetet. Ju fler
arter som har liknande roll i ekosystemet, desto stabilare ar det (Tunon & Sandell,
2021).

For att fatta samhallsekonomiskt val avvagda beslut behover vi forsta samhallets
beroende av ekosystemtjanster och biologisk mangfald. Via samhallsekonomisk
vardering av dessa okar forstaelsen for manniskans och samhéllets beroende av
fungerande och friska ekosystem. Utan ekonomisk vérdering riskerar vissa
ekosystemtjanster, och delar av den biologiska mangfalden som idag inte ar
marknadsprissatta att fa for liten vikt i beslutsfattandet, vilket dventyrar bade
dagens och kommande generationers valfard (Naturvardverket, 2015).

2.2 Exempel pa ekonomiska varden av skoglig biologisk
mangfald

Eftersom en viss niva av biologisk mangfald ar en grundforutsattning for var
existens och valstand har dess utveckling betydelse for alla skogliga ekosystemens
langsiktiga kapacitet att leverera varor och tjanster.

Ett exempel ar en experimentell studie som fann att poppelindivider som faglar
kunde soka bladéatande insekter pa hade 22 procent hogre diametertillvaxt an trad
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som hade nétats in for att forhindra faglar att soka insekter pa dem. Biomassan av
leddjur var 67 procent hdgre pa natade trad an pa sadana som faglarna kom at
(Bridgeland m.fl., 2010). En hogre diametertillvaxt innebar mer ravara till
ekosystemtjansten biobransle, den historiskt huvudsakliga anvandningen i Sverige
av virke fran poppel.

Som namnts ovan paverkar biologisk mangfald ekosystemens resiliens och
darmed formagan att motsta stérningar. Storningar kan vara plotsliga eller ske
langsamt till foljd av hogre temperaturer orsakade av klimatforandringar.
Storningarna kan ske till foljd av mansklig paverkan eller uppsta naturligt.
Forebyggande av stormskador och andra vaderrelaterade skador och Naturlig
kontroll av skadedjur och sjukdomar ar tva ekosystemtjanster med uppenbar
koppling till resiliens (Skogsstyrelsen, 2017).

Det finns dven indirekta kopplingar mellan skogens biologiska mangfald och
manniskors halsa. Att vistelse i skog och utévande av friluftsliv ar hdlsoframjande
ar valkant.

Att bevara den biologiska mangfalden handlar dven om att sakra framtida
valmojligheter att anvénda gener, arter eller ekosystem i situationer som kan vara
svara att forutse idag (Marissink, 2008). En stor del av dagens lakemedel baseras
pa amnen som ursprungligen patraffats i vilda vaxter och svampar och manga
tekniska innovationer uppkommer efter att vi studerat naturens lésningar och
efterliknar dessa.
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3 Nationalekonomisk vardering

3.1 Gar det att vardera ekonomiskt?

Att ekonomiskt vardera av biologisk mangfald ar komplicerat. For det forsta
omsétts den biologiska mangfalden inte pa ndgon marknad utan alternativa
varderingsmetoder maste anvandas. Flera av dessa ar visserligen valutvecklade
och vélanvanda men kan &nda vara svara att applicera pa biologisk mangfald. For
det andra rymmer biologisk mangfald flera aspekter (se foregaende kapitel) och
att identifiera och ekonomiskt vérdera alla ar en utmaning. For det tredje ar
kunskapen om de ekologiska processerna som paverkar biologisk mangfald i
manga fall bristfallig (Konjunkturinstitutet, 2007).

Denna rapport utgar fran nationalekonomisk teori och studier i hur ett samhalle
anvander sina knappa naturresurser och hur dessa bor anvéndas for att skapa
storsta méjliga nytta for manniskor. Naturresurser ar begransade och val sker pa
bekostnad av nagot annat, konflikter och avvagningar maste hanteras och
synliggdras. Vad, hur och for vem nagot ska produceras ar centrala
fragestallningar som i en vél fungerande marknadsekonomi har sitt svar i priser,
marknadstransaktioner och konkurrens. Pa en val fungerande marknad skulle
inget dver- eller underproduceras och beslut skulle bidra till valstandsforbattringar
for samhallet, utan oacceptabla eller icke-kompenserade konsekvenser. Men
verkligheten &r naturligtvis mer komplex med naturresurser som saknar pris,
forekomst av marknadsmisslyckanden och réattviseaspekter i fordelning av
resurser. Ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv &r det viktigt att beakta alla
relevanta effekter oavsett om de &r marknadsprissatta eller inte.

Medborgares vélstand i samhallet beror pa vilka varor, tjanster och resurser som
finns tillgangliga. En medborgare antas maximera sin upplevda nytta eller
behovstillfredsstallelse. VValfardsforandringar kan varderas ekonomiskt eftersom
medborgare kan vérdera varor och tjanster oavsett om de har ett marknadspris
eller inte. Ur ett nationalekonomiskt teoretiskt perspektiv innebér det att
medborgare ocksa kan vérdera en forandring av biologisk mangfald, det ar alltsa
inte det totala vérdet av biologisk mangfald som vérderas.

En representativ medborgares nytta kan exempelvis besta av kombinationer av
varor motsvarande en konsumtionsniva i kronor och biologisk mangfald, b.
Medborgaren kan uppna en viss nyttoniva med olika kombinationer av
nyttofunktionen U(kr, b). Skydd av skog bevarar biologisk mangfald till en hogre
niva som medborgaren kan na genom ldgre konsumtion i kronor. Den
representativa medborgaren har betalningsvilja for skydd av skog for att bevara
biologisk méangfald om U(krisgre, Prsgre)>U(KThsgre: bragre)-

3.2 Ekonomiska vardet av biologisk mangfald beror pa dess
status och om utvecklingen ar positiv eller negativ

All monetér vardering innebar en jdmforelse av ett ekonomiskt vérde mot ett eller
flera alternativ samt en bedomning av hur dessa forandras. Om valet star mellan
en mer an tillracklig niva av biologisk mangfald och ingen biologisk mangfald
alls, blir valet meningslost eftersom utan biologisk mangfald kan vi inte leva och
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existera. Vardet av den biologiska mangfalden ar utifran dessa tva val ovarderlig
eller odndligt hdgt (Konjunkturinstitutet, 2007).

For att ekonomiskt vardera biologisk mangfald kravs en rad fakta och antaganden.
Hur ser forutsattningarna ut for biologisk mangfald i skogen idag? Ar
utvecklingen positiv eller negativ for olika livsmiljéer och kan varden aterskapas
eller ar forlusten irreparabel under éverskadlig tid? Vad kravs for att skapa battre
forutsattningar och tillgodose nutida och framtida medborgares vélstand?

Hur mycket som finns av en aktuell livsmiljo, dess fordelning i landskapet och
genetiska variation i utgangslaget kan vara matt pa hur stor paverkan en
avverkning far pa biologisk mangfald. Avverkning av vardefulla livsmiljéer med
begransad utbredning far betydligt stérre konsekvenser pa biologisk mangfald &n
avverkning av skog med triviala varden som finns i stor utstrackning. Vid
avverkning av livsmiljoer som inte kan aterskapas under éverskadlig tid blir
effekten dessutom permanent med eskalerande effekter for varje ytterligare
skogsbestand som forsvinner. Den negativa marginaleffekten for biologisk
mangfald blir da hdg, och da blir &ven marginalnyttan bland medborgare av att
bevara ett sadant omrade/livsmiljo hog.

Nar dessa och flera fragor har besvarats och en rad antaganden har gjorts ar det
mojligt att monetart vardera positiva och negativa forandringar av biologisk
mangfald utifran ett marginalnyttoperspektiv. Marginalnyttoperspektivet innebar
att om den biologisk mangfalden &r akut hotad for en viss geografiskt begransad
livsmiljo ar medborgarnas vardering mycket hog jamfért med om samma
livsmiljo &r mycket vanligt forekommande. Ju mer av just denna livsmiljé som
bevaras desto mer avtar marginalnyttan och vérdet av biologisk mangfald.
Avtagande marginalnytta ar ett antagande som ofta anvands inom
nationalekonomin for att forsta konsumtion. Antagandet att efterfragekurvan har
en negativ och avtagande lutning (avtagande marginalnytta) och inte ar
horisontell, forklaras av att ju fler enheter vi konsumerar av nagonting (i detta fall
biologisk mangfald, b) desto mindre nytta far medborgaren av ytterligare en
enhet.

Det uppstar en skillnad mellan vad som &r samhélls- och privatekonomiskt
optimalt nér det finns externaliteter som inte &r prissatta, i detta fall biologisk
mangfald som riskerar att Gverutnyttjas pa grund av att det ar en kollektiv vara
som ingen dger men som skapar samhallsnytta som nyttjas. Om allt var prissatt
skulle externaliteter saknas och det samhélls- och privatekonomiska skulle
sammanfalla. Punkt A (i figur 1) illustrerar ett privatekonomiskt Gverutnyttjande
av biologisk mangfald som innebér lagre niva an vad som ar optimalt for
samhallet, ratt prissattning av biologisk mangfald skulle bidra till battre balans
och en hogre niva i punkt B. En policyforandring eller en forandring i biologisk
mangfald ger en forandring i vélstand bland medborgare som kan métas
ekonomiskt. Det &r det ekonomiska vérdet av en forandring som ska véarderas, inte
det totala vardet av all biologisk mangfald.
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Figur 1. Hur en icke-prissatt vara som biologisk mangfald éverutnyttjas och hur en prissattning kan
ratta till det enligt nationalekonomisk teori.

3.3 Olikatyper av ekonomiska varden

Olika ekonomiska varden av naturresurser ar en form av sekundért varde och kan
delas upp i olika typer av varden. Totala ekonomiska vérdet kan delas upp i
anvandarvarde respektive icke-anvandarvarden.! Dessa kan delas upp i flera
undergrupper vilka ndrmare beskrivs i (Konjunkturinstitutet, 2007).

Det totala ekonomiska vérdet av biologisk mangfald kan sagas uttrycka en viss
niva av biologisk mangfald. Atgarder som ar manskligt initierade kan hoja eller
sanka nivan. Férandringar av nivan pa biologisk mangfald paverkar manniskor via
sambandet mellan ekosystemtjanster och manniskors valfard dar biologisk
mangfald 6ver en viss niva ar en forutsattning for ekosystemtjansterna.

Ekonomisk vardering av forandringar i biologisk mangfald utgar fran manniskors
vardering, utgangspunkten ar med andra ord antropocentrisk. Det finns kritik mot
att vardera biologisk mangfald monetért, eftersom det innebar att utga fran
mansklig vardering och bortser fran vad som kallas primart varde, inneboende
varde eller egenvérde (jfr 3.2 ovan). Nar det galler ekonomisk vardering av
biologisk mangfald ar det just férandringar som &r anvandbara i beslutsunderlag.
Olika nationalekonomiska varderingsmetoder anvands i vetenskapliga studier for
att skatta ménniskors ekonomiska vardering av forandringar av den biologiska
mangfalden.

3.4 Varderingsmetoder

Flertalet varderingsstudier av skoglig biologisk mangfald har som utgangspunkt
att undersoka det ekonomiska vardet av att bevara hela livsmiljoer. Vérdet
uppskattas ofta med hjélp av nationalekonomiska varderingsmetoder. Vérdet som
uppskattas uttrycks ofta i form av uppskattad betalningsvilja bland medborgare,
eller hushall (willingness to pay, WTP) eller som kompensation till skogsagare for

! Engelska begrepp: Total Economic Value (TEV), Use Values, Non-Use Values
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att bevara biologisk mangfald i skog (willingness to accept, WTA). | foljande
beskrivs dversiktligt nagra av de vanligaste varderingsmetoderna. Metoder som
berdr hypotetiska val ar lampliga for att fanga ekonomisk vardering av icke-
prissatta varor och tjanster.

Scenariovarderingsmetoden (Contingent valuation method, CV) undersoker
betalningsviljan for en viss kvalitets- eller kvantitetsférandring av biologisk
mangfald. Genom att fraga respondenten om betalningsviljan for
undersokningsobjektet skapas en hypotetisk marknad och det ekonomiska vardet
kan beréknas. Ofta finns ett ursprungslége och ett slutlage som uppkommer via en
forandring dar respondenten i olika delurval far ta stallning till olika pris. I vissa
fall kompletteras olika bud med ytterligare ett pris beroende pa hur respondenten
svarat pa tidigare fragor. Vidare tydliggors for respondenten hur dennes vérdering
kommer paverka utbudet av biologisk mangfald for att minimera risken att
varderingen mer speglar respondentens installning till biologisk mangfald
generellt varderingar an den specifika forandringen av biologisk mangfald.

Den mest vanliga i CV studier ar discrete choice approach, speciellt nar fragor
om betalningsvilja presenteras i ett format dar olika val ska goras. Metoden
innebdr att respondenten presenteras for ett enda bud och huruvida respondenten
ar villig att betala ett visst belopp i form av hojd skatt, darefter foljer flera olika
bud i syfte att berdkna efterfragefunktionen for varan eller tjansten.

Choice Experiment metoden (CE) bygger pa att respondenter far ta stallning till ett
trovardigt scenario i form av olika nivaer pa olika attribut vilket &r metodens
fordel. CE-metoden &r battre pa att fanga storleksskillnader pa varor eller tjanster
jamfdrt med CV-metoden.

Contingent ranking and rating metoden (CR) baseras pa fragor till respondenten
att rangordna alternativa policyforslag eller i sin enklaste form att vélja mellan
nuldge eller en féréandring i policy.

Resekostnadsmetoden (TC) fokuserar vanligtvis pa vérdering av en eller flera
enskilda platser av storre biologisk eller kulturell betydelse och ddrmed attraktiv
for rekreation i en viss region. Pa en plats for rekreation mats resekostnaden via
efterfragan bland besokare som en funktion av resekostnaden for enskilda
individer. Beraknad efterfraga mojliggor for en berakning av vardet eller
valfarden (konsumentoverskottet) av ett genomsnittlig besok som sedan kan
multipliceras med antalet besok och darigenom fas ett aggregerat varde.

Darut6ver finns ocksa andra metoder som inte vilar pa individers preferenser, till
exempel kostnad att aterstalla habitat.

| enkater som personer svarar pa finns ofta ett alternativ med 0 kronor i vardering
(WTP=0). Respondenten som véljer 0 kronor ar i detta fall likgiltig och inte
intresserad av att vardera biologisk mangfald. Det ar viktigt att inkludera O i
enkaten och berdkning av betalningsviljan for att battre aterspegla samhéllets
betalningsvilja.
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4 Litteraturgenomgang

For att fa en relevant dversikt av samhallsekonomiska vérderingstudier om skog
och biologisk mangfald har litteratursokningen i huvudsak avgransats till en
global databas. Fran mitten av 1990-talet fram till idag finns vetenskapliga studier
utforda i Sverige, Finland och Norge som innehaller monetéara varden for
betalningsviljan av en forandring i biologisk mangfald utifran ett skogligt
perspektiv.

4.1 Litteratursokning, granskning och slutligt urval av studier

Utsdkningen i den globala varderingsdatabasen EVRI (se 1.4 ovan) med s6korden
forest och biodiversity genererade 91 traffar mellan dren 1994 och 2021, varav 22
avsag Sverige, Norge och Finland. Tva studier som fokuserade pa
vattenekosystem valdes bort. Fyra studier valdes bort eftersom de saknade
monetar vardering. Ytterligare fyra var dubbletter eller inte tillgangliga.

Databasen var endast uppdaterad till och med ar 2019 varfor en kompletterande
sokning i Scopus till och med juni 2023 gjordes med sdkorden forest, biodiversity
och valuation. S6kningen genererade 13 ytterligare studier i Sverige, Norge och
Finland varav atta valdes bort eftersom sju saknade monetar vardering och en
bedémdes som irrelevant.

Sokningarna gav darmed sammanlagt 17 vetenskapliga studier att ga vidare med i
nasta gallringsrunda dar samtliga granskades med avseende pa vérderingsmetod,
geografiskt undersékningsomrade, vad som varderats samt varderingsresultat
(belopp och enhet). Med tanke pa hur studierna skiljer sig at blir det ocksa
skillnader i fraga om betalningsvilja.

Samtliga studier som granskats har visat att samhéllet (medborgare) i genomsnitt
har betalningsvilja for atgarder som forbattrar biologisk mangfald i skogen. Bland
annat Nordén m.fl. (2017) visar dock att enskilda grupper eller aktorer kan sakna
eller ha en negativ betalningsvilja. Och aven om majoriteten av svenska
befolkningen enligt Broberg (2007) inte vill bidra finansiellt for skydd av skog
(median = 0) sa ar &nda medborgarnas betalningsvilja i genomsnitt positiv
(medelvérde > 0).

Majoriteten av de granskade studierna (13 av 17) bedémdes ha mindre relevans
for den har kunskapssammanstallningen. Dessa namns endast har och ingar inte i
den fortsatta analysen (Valasiuk m.fl., 2023; Immerzeel m.fl., 2022; Nordén m.fl.,
2017; Juutinen m.fl., 2022; Juutinen m.fl., 2021; Kangas m.fl., 2019; Tyrvéinen
m.fl., 2014; Matero m.fl., 2007; Horne, 2006; Horne m.fl., 2005; Pouta, 2004;
Pouta, 2005; Kniivilda m.fl., 2002). Studierna vérderar exempelvis
ekosystemtjénster, naturskydd i annat land, rekreationsvarde, enskilda arter och
ersattning/kompensation till skogsagare for att tillampa vissa
skogsskotselstrategier.
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For att omvandla annan valuta till svenska kronor (SEK) anvénds Riksbankens
arsgenomsnitt for valutakurser.? Prisnivaerna skiljer sig mellan studierna eftersom
de utforts vid olika tillfallen. For att rakna om till 2022 ars prisniva anvands
SCB:s konsumentprisindex faststallda tal.> Omrakning av prisniva utgar fran den
tidpunkt som respektive varderingsstudie genomfordes vilket ofta skiljer sig fran
senare publiceringsar. Samtliga monetara varden i efterféljande avsnitt har 2022
ars prisniva.

I nasta avsnitt beskrivs de fyra kvarvarande studierna som har storst relevans for
syftet - monetar vardering av att bevara biologisk mangfald genom ytterligare
skydd av skog i Sverige, Finland och Norge.

4.2 Mest relevanta studierna

Befolkningen i Sverige, Finland och Norge har enligt studierna en positiv
betalningsvilja i fraga om att bevara biologisk mangfald genom ytterligare skydd
av skog (Broberg, 2007; Boman m.fl., 2008; Siikamaki m.fl., 2007; Lindhjem
m.fl., 2015), vilka sammanfattas i tabell 1 nedan.

I de tva svenska studierna Broberg (2007) och Boman m.fl. (2008) har olika
varderingsmetoder anvénts for olika begrénsade tidsperioder och arealen skyddad
skog skiljer sig at, men samhallets arliga betalningsvilja ar ungefar lika stor 360—
385 kronor per person i 10 respektive fem ar (anvandningen av en tidsbegransning
diskuteras i nasta kapitel). | Boman m.fl. (2008) &r varderingsobjektet olika
miljoproblem, daribland bevara biologisk mangfald genom skydd av skog, dar
respondenten far buda med hjalp av en manatlig miljobudget (6kad skatt i tio ar).

Broberg (2007) anvande CV-metod for att vardera skydd av 126 000 ha gammal
skog (660 000 ha redan formellt skyddade) i nordvastra Sverige (alpin
vegetationszon). Betalningsviljan avser alla nyttor som inte kommer fran
virkesproduktion och stracker sig fem ar framat. Majoriteten av respondenterna
angav WTP =0 vilket resulterade i att medianvardet = 0. Medelvardet for
betalningsviljan var inklusive WTP=0, prisniva 2005. | studien var det en
obetydlig skillnad mellan lokal- och icke lokalbefolkning. Aggregerat med 5
procent kalkylranta och 5 ars kalkylperiod var vardet ungefar tre ganger hogre an
alternativkostnaden. Majoriteten av svenska befolkningen vill enligt studien inte
bidra finansiellt for skydd av skog (median = 0). Medelvérdet for betalningsviljan
var 385 kr/person/ar i fem ar. Omraknat var nyttan 20 232 kr/hektar/ar i fem ar®.

Boman m.fl. (2008) anvande CE-metod for att vardera skydd av skogsmark for
bevarande biologisk mangfald i Sverige. Betalningsviljan utgar fran att nd
miljomal med biologisk mangfald som en av fem gréna indikatorer i enkéaten ar
2002. Spannet i betalningsvilja beror pa olika delstudier dar mangden skyddad
skogsmark varierat. Medborgare mellan 18-75 ar hade i genomsnitt en
betalningsvilja for miljoskatt uppskattad till 360 kr/person/ar i 10 ar.

2 Arsgenomsnitt valutakurser | Sveriges Riksbank
3 Konsumentprisindex (1980=100), faststéllda tal (scb.se)
4 Omraknat med 6 627 551 medborgare mellan 18-84 ar utifran studien
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Till skillnad fran de svenska studierna &r betalningsviljan hogre i studierna fran
Norge och Finland. Betalningsviljan uttrycks ocksa per hushall och ar istéllet for
per person och ar som i de tva svenska. Betalningsviljan ar inte heller begransad
till ett visst antal ar som i de svenska studierna.

Siikaméki m.fl. (2007) jamforde de tva metoderna CV och contingent ranking
(CR) for att véardera utokat skydd av skogsmark i Finland, samt tva olika
berékningsmetoder. En 6kning fran davarande skyddsniva 120 000 ha (0,6 procent
av skogsmarken) eller 10 procent av alla hotspots for biologisk mangfald till 25,
50 eller 75 procent av hotspots. Véarderingsmetoderna gav statistiskt oskiljbar
betalningsvilja for liknande miljoforandringar och respondenterna var finlandare
mellan 18-75 ar. Medelvardet for betalningsviljan av en 6kning till 50 procent var
924 kr/hushall/ar, omraknat till SEK®.

Lindhjem m.fl. (2015) varderade med CV-metod att 6ka arealen skyddad gammal
skog i Norge. For att 6ka den skyddade skogen fran 1,4 till 4,5 procent var
medelvéardet for betalningsviljan omréknat till SEK 1 177 kr/hushall/ar,® med
WTP =0 inkluderat. Omréknat var nyttan 10 456 kr/hektar/ar for samma
scenario.’

Tabell 1. Oversikt av uppskattad betalningsvilja fran studierna

Artikel Metod | Land Skydd av Medborgarnas Enhet
genomsnittliga
betalningsvilja
Broberg cv Sverige | 126 000 ha 385 Kronor/person/ar i
(2007) gammal skog fem ar
Boman CE Sverige | Skydd av 360 Kronor/person/ar i
m.fl. (2008) skog 10 ar
(varierande
areal)
Siikamaki CV & | Finland | 50 procent 924 Kronor/hushall/ar
m.fl. (2007) | CR av hotspots
for biologisk
mangfald
Lindhjem CVv Norge Oka den 1177 Kronor/hushall/ar
m.fl. (2015) skyddade
skogen frén
1.4+till4.5
procent

5 Medel WTP $US omraknad med 8,2671 SEK ar 1999

6 Medel WTP 796,3 NOK omriknad med 100 NOK=115,4602 SEK ar 2007

" Medel WTP 796 NOK * 1 998 822 hushall = érlig nytta. 1 591 661 959 NOK /225 000 ha= 7074
NOK/ha/ar
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5 Analys och diskussion

Betalningsviljan & mellan 360 och 1 177 kronor per person eller hushall och ar i
2022 ars penningvarde. Betalningsviljan kronor per person/hushall och ar eller
hektar avser hur mycket medborgarna/konsumenterna/hushallen ar villiga att
betala ytterligare (WTP, skatt till exempel) for att 6ka skyddsarealerna fran en
viss niva till en annan.

Studierna som avser Sverige har ungefar samma niva pa betalningsviljan (360
respektive 385 kr per person i 10 respektive 5 ar) trots att de varderar nagot olika
miljoférandringar. | Boman m.fl. (2008) &r varderingsobjektet olika generella
miljoproblem, déaribland skydd av biologisk mangfald i skog, dar respondenten far
buda med hjalp av en manatlig miljobudget (6kad skatt i tio ar).
Varderingsobjektet i Broberg (2007) &r skydd av 126 00 hektar gammal statligt
agd skog i alpina regionen i Sverige. Betalningsviljan avser alla nyttor som inte
kommer fran virkesproduktion och stracker sig fem ar framat. Bada studierna
skiljer sig at men har ungefar samma betalningsvilja vilket skulle kunna vara en
tillfallighet eller ocksa kan det forklaras med att respondenterna har en mer
generell betalningsvilja for bevarande av biologisk mangfald i skogslandskapet.

I Lindhjem m.fl. (2015) och Siikamé&ki m.fl. (2007) &r varderingsobjektet snarlik
de svenska (skydd av skog med for att bevara biologisk mangfald) men
forandringen ar fran lagre nivaer av skyddad skog jamfort med Sverige vilket
delvis kan forklara den hogre betalningsviljan. Marginalnyttan &r helt enkelt
hogre. En annan forklaring kan vara att genomsnittliga konsumtionsbudgeten &r
hogre i Norge. Betalningsviljan ar ocksa per hushall och borde vara lagre per
person for en béattre jamforelse med de svenska studierna.

Givet kunskapslaget om biologisk mangfald som géllde nar varderingsstudierna
gjordes bedomer Skogsstyrelsen att det framforallt ar de svenska studierna som i
dagslaget kan bedémas som mest relevanta och kunna ligga till grund for ett
schablonvérde. De bedéms bast bedéms uppfylla syftet med
kunskapssammanstallningen. Utifran forsiktighetsprincipen valjs det lagre vérdet
av betalningsviljan som presenterats i de tva svenska studierna.

Schablonvérde som skulle kunna anvandas utifran dagens kunskapslage och
publicerade vetenskapliga studier i prisniva 2022 ar:

360 kr/ar for medborgare i betalningsvilja att bevara biologisk mangfald i
svenska skogar genom ytterligare skydd av skog.

En aggregerad vardering for samhallet kan erhallas genom att multiplicera ett
varde med antalet medborgare, antalet hushall eller vuxna medborgare mellan 18—
75 ar eller hela befolkningen for det land och ar som undersokningen
genomfordes. Nér schablonvéardet (360 kronor per ar) multipliceras med antalet
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personer mellan 1875 ar eller hela befolkningen® blir den totala arliga
betalningsviljan mellan 2,6 och 3,7 miljarder kronor.

Betalningsviljan per hushall ar rimligtvis hogre an per person. | Sverige finns 4
883 816 hushall.® Nar den totala betalningsviljan divideras med antalet hushall
blir det 532-757 kronor per hushall och ar (jfr mot norska och finska studierna
ovan). Okade utgifter for att bevara biologisk mangfald (532—757 kronor per
hushall per ar) kan stallas i relation till andra arliga genomsnittliga
hushallsutgifter som till exempel tobak (3 160 kronor), alkoholfria drycker (4 660
kronor) och fordonsskatt (2 110 kronor).1

Schablonbelopp kan kritiseras for att vara bade for lagt och for hogt och kan
andras i takt med att relevanta vetenskapliga studier publiceras men ocksa om
medborgares preferenser eller inkomster foréandras eller att kunskapen om eller
utvecklingen av den biologiska mangfalden i skogen férandras. Att synliggéra
medborgarnas betalningsvilja av en forandring av biologiska mangfalden i
samhallsekonomiska konsekvensanalyser, med hjélp av schablonbelopp, beddms
som mer vardefullt jamfort med att fortsatta beskriva vérdet kvalitativt.
Fortfarande finns emellertid kunskapsbrist vilket bor det beaktas nér
schablonvérden anvénds.

Eftersom det saknas en nyligen utférd svensk studie av betalningsviljan uppstar
fragestallningen om det &r rimligt att idag utga fran och anvanda ett aldre
schablonvarde. | fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet Levande skogar
(Skogsstyrelsen, 2022) dras slutsatsen att malet inte &r uppnatt och kommer inte
kunna nas med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder. Utvecklingen i
miljon &r negativ. Dagens situation for den biologiska mangfalden i skogen
forefaller alltsa pa 6vergripande niva vara ungefar densamma som nér de svenska
studierna utfordes, dven om vissa forbattringar har skett. Fortfarande finns
betydande arealer skog med storre betydelse for att bevara biologisk mangfald och
det finns idag en politisk viljeinriktning att skyddsvérda skogar ska bevaras (Prop.
2023/24:1, 2023). Utifran detta ar bedomningen att marginalnyttan
(betalningsviljan) bland medborgarna i Sverige torde vara ungefar densamma
idag. Darmed &r det mojligt att anvanda schablonvardet for att vardera skydd av
svensk skog for att bevara biologisk mangfald.

Samtidigt ar det svart att 6versatta denna betalningsvilja rakt av pa specifika
arealer, eftersom det saknas en vérderingsstudie av betalningsviljan for nulaget
gallande biologisk mangfald pa den svenska skogsmarksarealen med hansyn till
dagens niva av formella skydd och frivilliga avsattningar i férhallande till
behovet.

Nér studierna avser betalningsviljan for en viss areal skog som ska skyddas ar det
mojligt att berdkna ett varde per hektar. Ingen av studierna har dock angett ett
varde per hektar dven om det i kapitel 4 raknats om per hektar for att undersoka
mojligheten, i de fall antal hektar varit tydligt angivet i studien. Syftet att ta fram

87 353 487 personer mellan 18-75 ar och hela befolkningen 10 521 556 personer (2022), Sveriges
befolkning (scb.se)

% 4 883 816 hushall (2022) Hushall i Sverige (sch.se)

10 SCB. Utgifter, kr/hushall efter hushallstyp, utgiftsslag och ar.
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ett schablonvarde per hektar har dessutom visat sig vara kénsligt for antaganden
om fordelning i tid.

I ndgra studier ar den uppskattade betalningsviljan begransad till ett visst antal ar
till skillnad fran andra dar den &r arlig. Troligen &r det rimligt att respondenter
som har betalningsvilja vid ett svarstillfalle &ven har det nagra ar framat.

Schablonvarden ska ses som en storleksindikation, snarare &n ett exakt varde.
Alternativet ar att inte rdkna med nagot monetart varde vilket riskerar att fortsatt
undergrava betydelsen av biologisk mangfald i samhéllsekonomiska
konsekvensanalyser och vid politiskt beslutsfattande. | en sadan situation 6kar
sannolikheten for en ineffektiv resursallokering av skogsresursen med
valfardsforluster foér samhéllet och dess medborgare. Med monetar vérdering av
biologisk mangfald mojliggors for en mer rattvis jamforelse och balansering av
olika nyttor. I teorin &r det mojligt att matematiskt berdkna och bevisa hur den
mest effektiva allokeringen av skogsresursen i samhéllet bor se ut for att ge storsta
mojliga nytta till svenska medborgare (nyttomaximeringsprincipen). Men i
praktiken finns kunskapsbrist och utmaningar att via betalningsvilja fanga
svarvarderade naturresurser.
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6 Slutsatser och framtida forskning

Utifran sammanstallningen och resultatet kan slutsatsen dras att det utifran
vetenskapliga studier & mojligt att ta fram schablonvarden som skulle kunna
anvandas idag for att ekonomiskt véardera bevarande av biologisk mangfald i
genom ytterligare skydd av skog. Schablonvérde bor anvandas transparent och
med eftertanke eftersom det fortfarande finns kunskapsbrist.

Vidare kan konstateras att det finns en positiv betalningsvilja bland svenska
medborgare av att bevara biologisk mangfald i svensk skog genom skydd av skog.
I vissa studier framkommer dock att en majoritet av svenska befolkningen inte vill
bidra finansiellt till skydd av skog (median = 0 ) men att medborgarnas
genomsnittliga betalningsvilja ar positiv (medelvarde > 0), exempelvis Broberg
(2007). Hur hog betalningsviljan &r idag for till exempel 6kat formellt skydd av
Sveriges kvarvarande skogar med storre betydelse for bevarande av biologisk
mangfald ar emellertid svart att faststélla i exakta tal. Ett mer exakt varde kraver
en ny vetenskaplig varderingsstudie.

En Klar majoritet av studierna som granskats ar inte praktiskt anvandbara i den
nuvarande svenska kontexten. Till exempel nar enskilda hotade arter vérderas, en
viss typ av skog eller ndr skogen &r geografisk avgransad till en viss region.

Skogar med storre betydelse for biologisk mangfald borde ha stérre marginalnytta
och innebdra hogre betalningsvilja &n skogar med mindre betydelse for bevarande
av biologisk mangfald. Schablonvarden skulle beh6va spegla skogens betydelse
for bevarande av biologisk mangfald. Policyforslag &r ofta inriktade pa skydd av
skog med storre betydelse for att bevara biologisk mangfald, och dessa skogar
borde vara varderingsobjektet i framtida véarderingsstudier. Darfor vore det
vardefullt om forskningen kunde bidra med mer policyrelevanta studier.

De svenska varderingsstudierna publicerades for ungefar 15 ar sedan, darmed &r
data som insamlats i studierna &nnu aldre. Behovet blir allt stérre av uppdaterade
studier som varderar svenska medborgares betalningsvilja for att bevara biologisk
mangfald genom ytterligare skydd av svensk skog. | framtida studier blir det
viktigt att tydligt informera respondenten om skillnaden mellan nul&get och
framtida behov for att sékra en tillracklig niva och status for den biologiska
mangfalden i skogslandskapet i Sverige.

Slutligen finns ocksa ett fortsatt behov av vetenskapliga

kunskapssammanstéliningar kring kvalitativ och kvantitativ véardering av icke-
prissatta ekosystemtjanster, som till exempel klimat, rekreation och halsa.

25



RAPPORT 2024-02

7 Referenser

Bergstrom, L., Borgstrom, P., Smith, H. G., & m.fl. (2020). Klimatférandringar
och biologisk mangfald — Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt
perspektiv. (56; Klimatologi). SMHI och Naturvardsverket.

Boman, M., Norman, J., Kindstrand, C., & Mattsson, L. (2008). On the budget for
national environmental objectives and willingness to pay for protection of
forest land. Canadian Journal of Forest Research, 38(1), 40-51.
https://doi.org/10.1139/X07-129

Bridgeland, W. T., Beier, P., Kolb, T., & Whitham, T. G. (2010). A conditional
trophic cascade: Birds benefit faster growing trees with strong links
between predators and plants. Ecology, 91(1), 73-84.
https://doi.org/10.1890/08-1821.1

Broberg, T. (2007). Assessing the non-timber value of old-growth forests in
Sweden (712; Umea Economic Studies). Umea University, Department of
Economics.

Chapron, G., Epstein, Y., & Lopez-Bao, J. V. (2019). A rights revolution for
nature. Science, 363(6434), 1392-1393.
https://doi.org/10.1126/science.aav5601

ECCC. (2023). Environmental Valuation Reference Inventory. https://evri.ca/en

Horne, P. (2006). Forest owners’ acceptance of incentive based policy instruments
in forest biodiversity conservation — a choice experiment based approach.
Silva Fennica, 40(1). https://doi.org/10.14214/sf.359

Horne, P., Boxall, P. C., & Adamowicz, W. L. (2005). Multiple-use management

of forest recreation sites: A spatially explicit choice experiment. Decision

26



RAPPORT 2024-02

Support in Multi Purpose Forestry, 207(1), 189-199.
https://doi.org/10.1016/j.foreco.2004.10.026

Immerzeel, B., Vermaat, J. E., Juutinen, A., Pouta, E., & Artell, J. (2022).
Appreciation of Nordic landscapes and how the bioeconomy might change
that: Results from a discrete choice experiment. Land Use Policy, 113,
1059009. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2021.105909

Isacs, L. (2021). Deliberating value: On the theory and practice of valuation of
nature from neoclassical to ecological economics [Doctoral thesis,
comprehensive summary, KTH Royal Institute of Technology]. | TRITA-
ABE-DLT (1-2130). DiVA.
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:kth:diva-300759

Juutinen, A., Immerzeel, B., Pouta, E., Lankia, T., Artell, J., Tolvanen, A.,
Ahtiainen, H., & Vermaat, J. (2022). A comparative analysis of the value
of recreation in six contrasting Nordic landscapes using the travel cost
method. Journal of Outdoor Recreation and Tourism, 39, 100528.
https://doi.org/10.1016/j.jort.2022.100528

Juutinen, A., Kurttila, M., Pohjanmies, T., Tolvanen, A., Kuhimey, K., Skudnik,
M., Triplat, M., Westin, K., & Mikipad, R. (2021). Forest owners’
preferences for contract-based management to enhance environmental
values versus timber production. Forest Policy and Economics, 132,
102587. https://doi.org/10.1016/j.forpol.2021.102587

Kangas, J., & Ollikainen, M. (2019). Economic Insights in Ecological
Compensations: Market Analysis With an Empirical Application to the
Finnish Economy. Ecological Economics, 159, 54-67. Scopus.

https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2019.01.003

27



RAPPORT 2024-02

Kniivild, M., Ovaskainen, V., Saastamoinen, O., & Kniivild, M. (2002). Costs and
benefits of forest conservation: Regional and local comparisons in Eastern
Finland. Journal of Forest Economics, 8(2), 131-150.
https://doi.org/10.1078/1104-6899-00008

Konjunkturinstitutet. (2007). Monetar vérdering av biologisk mangfald. En
sammanstallning av metoder och erfarenheter. (Specialstudie nr. 14).
Konjunkturinstitutet.

Lindhjem, H., Grimsrud, K., Navrud, S., & Kolle, S. O. (2015). The social
benefits and costs of preserving forest biodiversity and ecosystem services.
Journal of Environmental Economics and Policy, 4(2), 202-222.
https://doi.org/10.1080/21606544.2014.982201

Marissink, M. (2008). Mangfaldens varden. Biodiverse, 4, 6-7.

Matero, J., & Saastamoinen, O. (2007). In search of marginal environmental
valuations—Ecosystem services in Finnish forest accounting. Ecological
Economics, 61(1), 101-114.
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2006.02.006

Naturvardverket. (2015). Guide for vardering av ekosystemtjéanster.
Naturvardsverket.

Naturvardverket. (2023). Underlag for berakningar av miljorelaterade kostnader
och nyttor. https://www.naturvardsverket.se/om-
miljoarbetet/styrmedel/underlag-for-berakningar-av-miljorelaterade-
kostnader-och-nyttor/

Nordén, A., Coria, J., Jonsson, A. M., Lagergren, F., & Lehsten, V. (2017).

Divergence in stakeholders’ preferences: Evidence from a choice

28



RAPPORT 2024-02

experiment on forest landscapes preferences in Sweden. Ecological
Economics, 132, 179-195. https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2016.09.032

Pouta, E. (2004). Attitude and belief questions as a source of context effect in a
contingent valuation survey. Journal of Economic Psychology, 25(2), 229—
242. https://doi.org/10.1016/S0167-4870(02)00170-8

Pouta, E. (2005). Sensitivity to scope of environmental regulation in contingent
valuation of forest cutting practices in Finland. Forest Policy and
Economics, 7(4), 539-550. https://doi.org/10.1016/j.forpol.2003.09.002

Prop. 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjénster (2014).

Prop. 2023/24:1, Utgiftsomrade 20 Klimat, miljo och natur (2023).

Siikamaki, J., & Layton, D. F. (2007). Discrete choice survey experiments: A
comparison using flexible methods. Journal of Environmental Economics
and Management, 53(1), 122-139.
https://doi.org/10.1016/j.jeem.2006.04.003

Skogsstyrelsen. (2017). Skogens ekosystemtjanster — status och paverkan
(2017/13). Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen. (2022). Levande skogar—Fordjupad utvardering 2023 (2022/12).
Skogsstyrelsen.

SOU. (2013). Synliggora vardet av ekosystemtjanster: Atgarder for valfard
genom biologisk mangfald och ekosystemtjcinster : betinkande (2013:68).
Fritze.

Tunon, H., & Sandell, K. (Red.). (2021). Biologisk mangfald, naturnyttor och

ekosystemtjanster. Centrum for Biologisk Mangfald.

29



RAPPORT 2024-02

Tyrvdinen, L., Mantymaa, E., & Ovaskainen, V. (2014). Demand for enhanced
forest amenities in private lands: The case of the Ruka-Kuusamo tourism
area, Finland. Forests and Ecosystem Services: Outlines for New Policy
Options, 47, 4-13. https://doi.org/10.1016/j.forpol.2013.05.007

Valasiuk, S., Czajkowski, M., Giergiczny, M., Zylicz, T., Veisten, K., Mata, I. L.,
Halse, A. H., & Angelstam, P. (2023). Attitudinal drivers of home bias in
public preferences for transboundary nature protected areas. Ecological
Economics, 208, 107798. https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2023.107798

World Economic Forum. (2020). Nature Risk Rising: Why the Crisis Engulfing

Nature Matters for Business and the Economy (New Nature Economy

series). World Economic Forum.

30



	Förord
	Sammanfattning
	Summary
	1 Inledning
	1.1 Behovet av att ekonomiskt värdera skogens alla nyttigheter
	1.2 Syfte, definitioner och mål
	1.3 Teori
	1.4 Metod och avgränsningar

	2 Betydelsen av biologisk mångfald
	2.1 En viss nivå är en grundförutsättning för vår existens och välstånd
	2.2 Exempel på ekonomiska värden av skoglig biologisk mångfald

	3 Nationalekonomisk värdering
	3.1 Går det att värdera ekonomiskt?
	3.2 Ekonomiska värdet av biologisk mångfald beror på dess status och om utvecklingen är positiv eller negativ
	3.3 Olika typer av ekonomiska värden
	3.4 Värderingsmetoder

	4 Litteraturgenomgång
	4.1 Litteratursökning, granskning och slutligt urval av studier
	4.2 Mest relevanta studierna

	5 Analys och diskussion
	6 Slutsatser och framtida forskning
	7 Referenser



