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1 Forord

Denna rapport dr en av atta rapporter som Skogsstyrelsen tagit fram enligt en
overenskommelse med 2024 4rs skogspolitiska utredning (Utredningen om en
robust skogspolitik som ser skogen som en resurs, LI 2024:02).

Enligt 6verenskommelsen ska Skogsstyrelsen sammanstélla och redovisa underlag
inom en rad omraden, se bilaga 1. Indelning i de olika rapporterna har skett med
utgdngspunkt i verenskommelsen. Foljande rapporter ingér i underlaget:

e Fordndringar av politiken med koppling till skog sedan 1993
e Strukturella fordndringar inom skogssektorn sedan 1993

e Utvecklingen av dtervéxternas kvalitet sedan 1993

e Miljohinsynens utveckling sedan 1993

e Kulturmiljohdnsynens utveckling sedan 1993

e Skogsskadornas utveckling sedan 1993

e Forindringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993

e Policyutveckling inom EU som ror skogen

De underlag som Skogsstyrelsen sammanstallt innehaller beskrivande texter,
redovisande statistik och andra uppgifter samt vissa sammanfattande slutsatser.
Det har inte ingétt i Skogsstyrelsens roll enligt 6verenskommelsen att géra
analyser, visa pd orsakssamband eller att utvédrdera effekter av den forda politiken.

Tiden och resurserna for att sammanstdlla underlagen har varit en starkt
begrinsade faktor och omfattningen av uppgiften har fatt anpassas direfter. Under
arbetets gang har regelbundna moten genomforts mellan skogsutredningen och
Skogsstyrelsens arbetsgrupp for att stimma av att det pagdende arbetet ligger 1
linje med 6verenskommelsen.

Lycksele 1 januari 2025

Magnus Viklund
Enhetschef, Skogsstyrelsen

Johan Wester
Senior rddgivare, Skogsstyrelsen
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2 Uppdraget

2.1 Overenskommelse om att ta fram underlag

Skogsstyrelsen traffade i juli 2024 en 6verenskommelse med 2024 ars
skogspolitiska utredning om att sammanstilla och redovisa underlag till
utredningens arbete, se bilaga 1.

Overenskommelsen giller ett flertal olika omraden och vid genomforandet av
arbetet har en uppdelning gjorts sé att olika delar redovisas i olika rapporter.

2.2 Inriktning och avgransning av denna rapport

Denna rapport utgor underlag for delarna av 6verenskommelsen som avser att
sammanstélla:

e Enredovisning av hur skogs-, miljo- och klimatpolitiken med koppling till
skogen (och vid behov andra politikomraden av betydelse for
skogssektorn) fordndrats sedan 1993.

e Enredovisning av hur miljomalssystemet har utvecklats sedan inférandet i
de delar som beror skogssektorn, t.ex. malformuleringar, etappmal,
preciseringar, indikatorer samt uppfoljning och utvirdering. (Se bilaga 2)

e En kartldggning av hur de svenska miljokvalitetsmalen forhaller sig till
rapportering av andra indikatorer avseende skog nationellt, inom EU och
till andra internationella organ. (Se bilaga 3)

Generellt sett har inriktningen varit att ta fram beskrivande texter, men inte att
analysera eller véirdera de fordndringar som skett och inte heller vilka effekter de
kan ha medfort.

For att fa underlag for att beskriva fordandringar inom skogspolitiken och
miljopolitiken 1 fragor som ror skogen har vi gatt igenom propositioner och
regeringens skrivelser som bedomts relevanta och sammanfattat de fordndringar
av politiken som skett. Utover det har vi identifierat ett mindre antal andra arbeten
och processer som bedomts ha medfort fordndringar av politiken, i forsta hand
med utgdngspunkt fran principiellt viktiga regeringsuppdrag till myndigheter. For
Ovriga politikomraden har ansatserna for att beskriva fordndringarna varierat och
anpassats efter forutsittningarna inom respektive omrade. Vi gar inte ndrmare in
pa fordndringar av politiken som framfor allt berdr andra myndigheters
ansvarsomraden.

Tiden och resurserna for att sammanstélla underlagen har varit starkt begrénsade 1
forhallande till omfattningen av uppgiften. For att genomfora arbetet sé effektivt
som mojligt och begrinsa resursinsatsen har vi darfor anvént oss av hdanvisningar
till andra befintliga texter i den mén det bedomts mojligt.

Med tanke pd begridnsningen av tid och resurser har vi inte gjort ndgon
systematisk genomgang av statens offentliga utredningar eller nagon samlad
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genomgang av de regeringsuppdrag som myndigheter fétt via regleringsbrev eller
1 form av sérskilda uppdrag. Det har dérfor heller inte gjorts nagon analys av i
vilken grad dessa lett fram till férdndringar av politiken. I rapporten hénvisar vi
dock 1 manga fall till beskrivande texter som finns i offentliga utredningar,
exempelvis Skogsutredningen 2019' och artskyddsutredningen?.

Rapporten Forindringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 19932 ger en
kompletterande bild av hur politiken fordndrats over tiden genom att den visar pa
hur sektorsmyndighetens verksamhet utvecklats. Bada rapporterna bor darfor
lasas for att f4 en bredare bild av frdgan om hur politiken forandrats under den
aktuella tidsperioden. Denna rapport behandlar déarfor inte Skogsstyrelsens eller
nagon annan myndighets genomforande av politiken.

'SOU 2020:73 Stiirkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen.
280U 2021:51 Skydd av arter — vart gemensamma ansvar
3 Skogsstyrelsen 2025. Forindringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993. Rapport 2024/16.
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3 Skogspolitiken

3.1 Tidigare skogspolitik

Det skogspolitiska beslutet 1993 foregicks av skogspolitiska beslut &r 1903, 1923,
1948 och 1979%. Samtliga skogspolitiska beslut har priglats av ett krav om en
varaktig hushallning av skogarna. Aven om motiven har #ndrats fran tid till annan
har fragan om den skogliga tillvixten varit ett genomgdende inslag i alla beslut.

Vid 1903 ars skogspolitiska beslut infordes en skogsvardslagstiftning som syftade
till att trygga den framtida skogstillvixten genom bestdmmelser om
atervaxtskyldighet efter avverkning. Detta foljdes av utvidgade
atervaxtbestimmelser samt skydd av yngre skog mot ej 4ndamélsenliga
avverkningar 1 1923 ars beslut. Syftet var att oka tillvixten och sékra samhéllets
behov av skogsrévara.

Vid 1948 ars skogspolitiska beslut tillkom en malséttning om att skogen skulle
skotas s att den ger en jamn avkastning. Detta fOr att frimja en jamn
sysselsattning i skogsbruket och skogsindustrin och for att trygga skogsindustrins
rdvarubehov.

1979 ars skogspolitiska beslut fattades for att industrins virkesbehov dversteg vad
som berdknades vara langsiktigt mojligt att avverka och en framtida virkessvacka
befarades om inte tillviixten 6kade. Aven om naturvardsbestimmelser infordes
innebar 1979 ars skogspolitiska beslut att produktionen sattes 1 forgrunden genom
att skogsvardslagen skirpets pa flera punkter for att 6ka den skogliga tillvéaxten.

De skogspolitiska besluten fran 1903 och framét finns mer utforligt beskrivna i
exempelvis rapporter om den skogspolitiska utvérderingen 2001° samt
Skogsutredningen 2004° och Skogsutredningen 2019

3.2 Nuvarande mal och inriktning

Dagens skogspolitik vilar pd det skogspolitiska riksdagsbeslutet frdn 1993. Till
grund for det 14g propositionen "En ny skogspolitik"® som baserades p4 ett
betinkande fran 1992 érs skogspolitiska kommitté. En annan hornsten 1
skogspolitiken #r det miljopolitiska beslutet frén 1991°. Dir angavs att de
overgripande médlen med miljopolitiken ska vara att skydda méanniskors hélsa,
bevara den biologiska mangfalden, hushélla med uttaget av naturresurser sé att de
kan utnyttjas langsiktigt samt skydda natur- och kulturlandskap.

Det skogspolitiska beslutet fran 1993 och den politik som &r knuten till beslutet ar
1 allt vdsentligt det som fortfarande géller i dag. De stora fordndringarna frén
tidigare skogspolitiska beslut var att miljomal och produktionsmal jamstilldes och

4 Skogsstyrelsen 2001. Skogspolitikens historia. Rapport 2001/8a.

5 Skogsstyrelsen. 2002. Skogsvérdsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter SUS
2001. Meddelande 1 2002.

6 SOU 2006:81. Mervirdesskog. Slutbetinkande av Skogsutredningen 2004. Del 2.

7SOU 2020:73. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen. Del 1.

8 Proposition 1992/93:226, bet 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352 om en ny skogspolitik.

% Proposition 1990/91:90, 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:373. En god livsmiljd.
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att avregleringar gjordes i skogspolitiken. Grunderna for beslutet 1993 hamtades
bland annat fran de stillningstaganden som gjordes vid FN:s konferens om milj6
och utveckling i Rio de Janerio 1992 om konventionen om biologisk méngfald
och de s kallade skogsprinciperna.'? Ett grundliggande stillningstagande var att
skog och skogsmark bor forvaltas pa ett hallbart sétt for att tillgodose nuvarande
och kommande generationers sociala, ekonomiska, ekologiska, kulturella och
andliga ménskliga behov. Tidigare detaljstyrning av virkesproduktion ersattes av
en skogsvardslag av ramlagskaraktdr som gav skogségarna frihet under ansvar att
bruka skogen pa ett hallbart sétt.

1993 érs skogspolitik kdnnetecknas ocksa av tre andra fordndringar i forhéllande
till den tidigare gillande politiken. For det forsta innebar den en 6kad frihet for
skogsédgaren att agera inom de ramar som staten stéller upp. For det andra innebar
den ett 6kat ansvar for skogsdgare, dels for att i den nya friheten tillgodose de
fastlagda skogspolitiska malen, dels ekonomiskt for sitt skogsbruk som en
motprestation till de minskade skatter och avgifter som hade beslutats. For det
tredje forutsatte den nya skogspolitiken bittre kunskaper hos skogsédgaren.

Den svenska skogspolitiken brukar sammanfattas under devisen Frihet under
ansvar. Frihet syftar pa att politikomrddet 4r mindre detaljreglerat 4n tidigare och
att skogsdgarna darigenom har getts storre frihet i att sjilva vélja hur skogen ska
brukas och nyttjas.

Ansvarsdelen i begreppet tar sikte pa de tva jamstdllda malen i skogsvardslagen
om produktion och miljé. I senare skogspolitiska beslut'! har begreppet
definierats pa sé sétt att det innebdr att den enskildes dganderitt till sin skog ska
virnas samtidigt som skogsigaren har en betydelsefull del 1 det gemensamma
ansvaret att forvalta skogsresursens alla nyttigheter pa ett langsiktigt hallbart satt i
enlighet med ekosystemansatsen. Vidare ér skogsdgarnas niva av ansvar och frihet
inte heller absolut, utan begréinsas av de regelverk som aterfinns i skogsvardslagen
och annan lagstiftning.

Sektorsansvaret innebdr att det finns ett delat ansvar mellan stat och niringsliv
och att frivilliga insatser ar en forutséttning for att nd de skogspolitiska mélen. Det
skogliga sektorsansvaret omfattar sdvél miljo- som produktionsdelen av
skogspolitiken. Sektorsansvaret beskrivs utforligare under kapitel 8.7.

1993 érs skogspolitik finns utforligt beskriven i exempelvis rapporter om den
skogspolitiska utviarderingen 2001 samt Skogsutredningen 2004 och
Skogsutredningen 2019.

3.3 Forandringar av skogspolitiken sedan 1993

Med tanke pa att 2024 rs skogspolitiska utredning dr inriktad pa forédndringar av
skogspolitiken sedan 1993 f6ljer hir en sammanfattande genomgang av relevanta
processer och beslut som ror utformningen av skogspolitiken sedan dess. I
huvudsak géller det propositioner och regeringsskrivelser samt ndgra principiellt
viktiga regeringsuppdrag till myndigheter som i det efterfoljande paverkat

10 Prop.1992/93:226 om en ny skogspolitik
"1 Prop. 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden
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politiken. Uppstéllningen dr i huvudsak kronologisk men vissa processer spanner
over langre tid och hianger ihop med andra delar varfor vissa undantag fatt goras.

3.3.1 Propositionen Uppfoljning av skogspolitiken 1998

I propositionen'? Uppfdljning av skogspolitiken konstaterade regeringen att
varken skogspolitikens produktionsmal eller dess miljomal hade natts &nnu och att
malen bor ligga fast.

I syfte att snabbare och mer effektivt na malen foreslog regeringen vissa
forandringar i skogsvardslagen. Fordndringarna innebar bl.a. preciseringar i fraga
om kraven pa skogsforyngring och miljohénsyn. Vidare foreslogs viss ytterligare
skérpning av bestimmelserna om krav pa ekonomisk sdkerhet for atervéaxtitgirder
efter avverkning.

I syfte att markera ndodvandigheten av ett bra informationsunderlag for varje
skogsdgare infordes ett krav pa att det for varje brukningsenhet ska finnas en
redovisning av hur skogen ser ut och vilka natur- och kulturmiljovéirden som har
registrerats for brukningsenheten (sa kallad skogs- och miljoredovisning, SMOR).

3.3.2 Nationella skogliga sektorsmal

Med utgéngspunkt i skogspolitiken utarbetade Skogsstyrelsen nationella skogliga
sektorsmal som faststilldes 1998'3 14, Sektorsmalen innefattade bade produktions-
och miljoaspekter och utgjorde en konkretisering av de skogspolitiska malen.
Malen gillde for fem ar fram till &r 2003.

Ar 2005 faststilldes nya sektorsmél som utgjorde en tolkning av statens samlade
skogspolitik, inklusive relevanta delar av miljopolitiken. Dessa mél omfattade
skogliga produktionsfrigor, miljéfrdgor samt sociala och kulturella fragor'.

Sektorsmalen ansags senare som ett mindre verkningsfullt verktyg for att finna en
balans och avvigning mot miljomalen, eftersom miljokvalitetsmalen som tillkom
199816 4r riksdagsbundna mal och sektorsmélen var beslutade av myndighet.
Betréaffande produktionsfragorna anségs tillgang och efterfragan pa révara i forsta
hand vara en friga for marknaden.!” En uppfoljning av de produktionsinriktade
sektorsmélen redovisades 2012.'8

3.3.3 Regler for produktion och saluféring av skogsodlingsmaterial

Under slutet av sextiotalet utvecklades internationella regler for produktion och
saluforing av skogsodlingsmaterial som en del av OECD-samarbetet '°. Sverige

12 Prop 1997/98:158 Uppfdljning av skogspolitiken

13 Skogsstyrelsen 1998. Mal for ett hallbart skogsbruk — nationella sektorsmal. Skogsstyrelsen,
Jonkoping, stencil.

14 Skogsstyrelsen 2002. Skogsvardsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter SUS
2001. Meddelande 1 2002.

15 Skogsstyrelsen 2005. Nationella skogliga sektorsmal.

16 Proposition 1997/98:145. Svenska miljémal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige.

17SOU 2020:73 Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen.

18 Skogsstyrelsen 2012. Nationella skogliga produktionsmal - Uppf6ljning av 2005 &rs sektorsmal.
Rapport 2012/7.

19 The OECD Scheme for the Control of Forest Reproductive Material Moving in International
Trade https://www.oecd.org/en/topics/forest-seed-and-plant.html (hdmtad 2025-01-07)
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anslot sig till detta system i borjan av sjuttiotalet. EU utvecklade tidigt regelverk
baserat pa samma principer som OECD for att frdmja den inre marknaden. EU-
intradet 1995 innebar att Sverige anpassade sin lagstiftning till EU-lagstiftningen
men i och med den gemensamma grunden i OECD-reglerna var steget inte sa
langt.

Nu gillande EU-direktiv?’ beslutades 1999 och bérjade tillimpas 1 januari 20032!.
Den svenska implementeringen avspeglasi7 § SVL, 8, 10, 10a, 10b och 10c §§
Skogsvardsforordningen och i Skogsstyrelsens foreskrifter.??

Den 5 juli 2023 offentliggjorde EU-kommissionen sitt forslag till ny EU-
forordning med avsikten att denna nya rittsakt ska ersétta direktiv 1999/105/EG
och tillhérande nationella implementering. Forhandlingar om detta lagforslag
pagar fortfarande och har dnnu inte natt triloger, se rapporten Policyutveckling
inom EU som rér skogen?’.

3.3.4 Propositionen Skyddet for vissa djur- och vaxtarter och deras
livsmiljoer

For att genomfora vissa krav i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet
gjordes ar 2001 vissa lagéndringar 1 linje med propositionen Skyddet av vissa
djur- och vixtart och deras livsmiljder.?* Férutom i miljébalken och flera andra
lagar gjordes dven en dndring 1 4 § skogsvérdslagen. I huvudsak innebar
andringarna att det krévs tillstand for verksamheter och &tgarder som pé ett
betydande sitt kan paverka miljon inom utpekade Natura 2000-omraden.
Miljobalken och Natura 2000 beskrivs mer utforligt i Skogsutredningen 20192°.

3.3.5 Regeringens skrivelse Uppfoljning av skogspolitiken 2003

I skrivelsen®® Uppfdljning av skogspolitiken gjorde regeringen beddmningen att
skogen och skogsndringen dven 1 fortsdttningen kommer att vara ekonomiskt,
socialt, kulturellt och ekologiskt av stor betydelse for Sverige samt att
skogspolitikens mal som beslutades ar 1993 bor ligga fast.

Regeringen beddmde ocksd att skogens sociala virden bor uppméarksammas mer i
genomforandet av skogspolitiken. Regeringen framholl dven att skogsédgarna
madste ta ett storre ansvar for att brister 1 dtervéxter och i rojningsarbetet rittas till.
Nar det géller skydd for kulturmiljovéarden framholls att det krdvs ett tydligare och
mer malinriktat arbete med bl.a. kunskapsuppbyggnad, radgivning och
information. Samverkan mellan skogsbruk och renniring borde ocksa utvecklas
genom forbéttrade samrad, utbildning och forbéattrade planeringsunderlag.

20 R&dets Direktiv 1999/105/EG om salufring av skogsodlingsmaterial

2! Proposition 2001/02:137 Handel med skogsfrd och skogsplantor.

22 Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om produktion for saluféring, saluféring samt
inforsel for saluforing av skogsodlingsmaterial, Skogsstyrelsens foreskrifter och allméanna rad
(SKSFS 2008:2) om andring i Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om produktion for
saluforing, saluforing samt inforsel for saluforing av skogsodlingsmaterial

2 Skogsstyrelsen 2025. Policyutveckling inom EU som rdr skogen. Rapport 2024/17

24 Proposition 2000/01:111 Skyddet for vissa djur- och viixtarter och deras livsmiljoer.

25 S0U 2020:73 Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen.

26 Regeringens skrivelse 2003/04:39 Uppfoljning av skogspolitiken.
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Nir det giller ekonomiska stdd var regeringens fortsatta bedomning att
skogsbruket 1 princip bor vara sjidlvfinansierat. Statligt stod kan endast komma 1
fraga for dtgirder som inte kopplar till uppfyllandet av skogspolitikens
produktionsmal, men som dr av ett uttalat samhéllsintresse. Det framhdlls ocksa
att mojligheterna till medfinansiering fran EU bor beaktas. Nar det géller atgérder
for att motverka forsurning genom kalkning avsag regeringen att aterkomma efter
den fordjupade utvérderingen av miljomaélen 2005 (se vidare avsnitt 4.2.2.6).

Vad giller skogsfragor inom EU framholls att EU inte har nagon gemensam
skogspolitik samt att Sverige bor arbeta i enlighet med subsidiaritetsprincipen och
motverka marknadsstérande stdd till skogsproduktion.

Regeringen framholl dven att det dr viktigt att arbeta for att miljomérkning inte
kommer 1 konflikt med internationell frihandel utan att bade miljomarkning och
frihandel kan vara dmsesidigt stodjande i arbetet for hallbar utveckling. Statlig
inblandning 1 miljomirkning eller certifiering ar inte forenlig med detta synsitt.
Regeringens bedomning var dérfor att certifiering eller miljomérkning av
skogsbruk ska vara ett marknadsdrivet instrument. Samtidigt framholl regeringen
att certifieringen bidrar positivt i stravan att uppfylla skogspolitikens miljomal.

3.3.6 Proposition Andringar av skogsvardslagen 2004

I enlighet med proposition Andringar av skogsvardslagen®’ inférdes vissa
andringar av skogsvérdslagen 2005. Det giller bland annat vissa frdgor om
stdllande av sdkerheter for fullgérande av dtervixtdtgirder enligt skogsvirdslagen
samt att avverkning inte far ske forrdn forvarvstillstind meddelats enligt
jordforvérvslagen (1979:230) 1 de fall tillstdnd enligt den lagen krévs.
Skogsvéardsstyrelsen fick ocksd mojlighet att meddela undantag fran kraven pé
dandamélsenlig avverkning fOr att bevara och utveckla natur- eller
kulturmiljévarden.

3.3.7 Regeringsuppdrag om hyggesfritt skogsbruk

I 1993 ars skogspolitik lyftes behovet av att tillimpa nya skogsbruksmetoder 1
storre utstrickning?®. Frigan om kontinuitetsskogar och vikten av att utveckla
alternativa skogsskotselformer lyftes dven fram 1 bland annat i den skogspolitiska
utvirderingen 2001%°.

I regleringsbrevet till Skogsstyrelsen for ar 2005°° ingick foljande uppdrag:

“"Hogst 5 000 000 kronor far anvindas av Skogsvardsorganisationen for att
kartligga skogar med lang kontinuitet och for att utveckla metoder avseende
identifikation, bruk och skotsel som syftar till att bibehalla naturvirdena i dessa
skogar. Vid behov ska ersdttningsprinciper for alternativa brukningsmetoder tas
fram.”

27 Proposition 2004/05:58 Andringar av skogsvardslagen.

28 Proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik.

29 Skogsstyrelsen 2002. Skogsvardsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter SUS
2001. Meddelande 1 2002.

30 Regeringen 2004. Regleringbrev for budgetaret 2005 avseende Skogsstyrelsen
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Under 2005-2007 genomfordes den forsta projektfasen. Det handlade framfor allt
om att utreda definitioner, utveckla metoder for identifiering av
kontinuitetsskogar, foresla och utveckla skdtsel- och avverkningsmetoder for
dessa, samt utreda ekonomiska och produktionsméssiga konsekvenser av att
tillimpa de skotselmetoder som utvecklats. I slutrapporten®! redovisades
resultaten fran denna fas av projektet.

Projektet bedrevs vidare i olika faser fram till 2017. Under perioden 2008-2011
publicerades en rad rapporter med kunskapsunderlag i Skogsstyrelsens
rapportserie’?. Ar 2018 fick Skogsstyrelsen en 6kning av anslagen for hyggesfritt
skogsbruk?* och projektet har genomforts vidare utifrin forutsittningarna.

Under arens géng har det blivit tydligt att det finns skilda instdllningar till
hyggesfritt skogsbruk och att man ocksa lagger in skilda betydelser i begreppet
hyggesfritt skogsbruk. Skogsstyrelsen genomforde dérfor ett arbete med att
definiera hur myndigheten avgrénsar och definierar begreppet hyggesfritt
skogsbruk som redovisades 20213*,

Ar 2022 fick Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket ett gemensamt
regeringsuppdrag att utreda forutsdttningar och eventuella hinder for hyggesfritt
skogsbruk samt att formulera ett forslag pd definition av naturnira skogsbruk for
svenska forhéllanden®. Sedan 2024 har Skogsstyrelsen inte lingre haft nigot
uttalat uppdrag géllande hyggesfritt skogsbruk enligt regleringsbrevet.

3.3.8 Propositionen En skogspolitik i takt med tiden 2008

I propositionen En skogspolitik i takt med tiden’®, bekriftades inriktningen for
skogspolitiken 1 och med att regeringen skrev att grunderna i gillande
skogspolitik bor ligga fast. Regeringen lyfte dock fram att skogspolitiken 1 hogre
grad bor beakta framtida klimatfordndringar. Dessa kan enligt propositionen bade
leda till 6kad tillvéxt 1 skogen och dkade risker for stormféllning, brand samt
svamp- och insektsangrepp. Regeringen tryckte pd vikten av att stirka skogens
resiliens infor ett fordndrat klimat.

I propositionen lyftes ocksa fram att skogspolitikens jamstdllda mal samt det
delade ansvaret mellan samhillet och skogsdgarna forutsatter en tydligt definierad
och langsiktig dganderitt. Regeringen lyfte dven att jimstélldhet och integration
behover stirkas inom skogsnéringen. Samtidigt betonades vikten av stark skoglig
forskning for att mota framtida omvérldsforandringar.

Niér det géiller miljomélsarbetet hanvisade regeringen till arbetet med den
davarande fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen och aviserade att den
skulle utgdra underlag for regeringens arbete med nésta miljomalsproposition (se
vidare avsnitt 4.2.2.3).

31 Skogsstyrelsen 2008. Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk. Meddelande 2008/1

32 Skogsstyrelsen. https://shop.skogsstyrelsen.se/sv/publikationer/rapporter/ (Himtad 2024-12-02)
33 Proposition 2017/18:1 Utgiftsomrade 23.

34 Skogsstyrelsen 2021. Hyggesfritt skogsbruk. Skogsstyrelsens definition. Rapport 2021/8

35 Skogsstyrelsen 2023. Forutsittningar for hyggesfritt skogsbruk och definition av naturnira
skogsbruk i Sverige. Rapport 2023/16.

36 Prop 2007/08:108. En skogspolitik i takt med tiden.
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Skogsvérdslagens portalparagraf fordndrades genom ett tilligg om att skogen ar
en fornybar resurs. I lagen dndrades dven definitionen av skogsmark sé att den
overensstimmer med FAO:s definition. Begreppet skogliga impediment
fortydligades ocksa. Dessa dndringar ledde dven till konsekvensandringar 1 andra
delar av skogsvardslagen. Kravet pa skogs- och miljéredovisning (SMOR), som
infordes 1998, avskaffades. Regeringen avsag att som ersittning for SMOR ge
Skogsstyrelsen i1 uppdrag att se till att skogsidgarna pa annat sitt fr tillgéng till
information om kénda kultur- och miljovarden pa den egna fastigheten (se vidare
avsnitt 8.5).

Regeringen framholl dven att det, for att undvika missforstand och
felprioriteringar, bor vara tydligt vad som krévs av skogsbruket for att uppfylla
lagstiftningens krav respektive skogspolitikens mal. I propositionen betonades att
Skogsstyrelsen bor fortydliga detta i kommande arbete, samt att det ar viktigt att
Skogsstyrelsens metoder och stédllningstaganden &r tydliga och redovisas for hela
skogsbruket for att 6ka acceptans och forstaelse for uppfoljningen av generell
miljohénsyn.

Regeringen framholl att en 6kad tillvixt av skogen, inom ramen for de jaimstéllda
malen, bor frimjas genom en fortsatt aktiv skogspolitik, hogkvalitativ
produktionsforskning och dkade skogsvérdsinsatser av skogsbruket. Vikten av att
anvinda forddlat foryngringsmaterial for gran och tall lyftes sdrskilt, liksom att
ytterligare atgérder behover vidtas for att minska viltskador pa skogen. Aven
mojligheten att 6ka skogens tillvixt genom kvivegddsling lyftes fram. Regeringen
framholl dven att tillimpningen av regelverk omkring dikesrensning behover
tydliggoras samt att anvindning av utldndska tradslag bor utvéirderas och att
intensivskogsbruk bor utredas.

I propositionen framholls dven att Skogsstyrelsens radgivning och information bor
utvecklas och anpassas till ny kunskap och nya forutséttningar 1 syfte att 6ka
skogsbrukets aktorers kunskaper om metoder for att oka tillvdxten i skogen. Bland
annat lyftes att noggrannhet och kvalitet i satellitbildsbaserad rojningsinformation
behovde utvecklas.

Regeringen framholl dven att uttagen av grenar och toppar som biobrénsle borde
kunna 6ka pé lampliga stdndorter. Aven aterforingen av aska borde 6ka.

Regeringen konstaterade ocksé att ramdirektivet for vatten medfor ett 6kat behov
av kunskap om olika skogliga atgirders paverkan pa vattenkvalitet och aviserade
att Skogsstyrelsen skulle f& 1 uppdrag att delta i arbetet med atgérdsprogram m.m.

Vidare framhdll regeringen att den generella hdnsynen till natur- och
kulturmiljovirden bor forbattras.

Niér det géller skydd av skogsmark framholl regeringen att betydelsen av lokal
delaktighet och forankring mellan myndigheter, markégare och andra intressenter
bor lyftas fram 1 arbetet med skydd av skog och annan natur. Regeringen framholl
dven att naturvardsavtal bor nyttjas i hogre grad samt hdnvisade till ett gemensamt
uppdrag till Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att bedoma vilka delar av det
finska METSO-programmet som kan introduceras i Sverige som komplement till
befintliga arbetssitt (se vidare under 4.2.2.4).
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Regeringen betonade att de frivilliga naturvardsavséttningarna ér en viktig
komponent for att bevara och utveckla den biologiska mangfalden samt att
uppfoljningen av dem bor stirkas.

Nar det géller kulturmiljoer framholls att informationen fran inventeringar av
kulturmiljoer behdver kvalitetssdkras och goras tillgdnglig for skogsbruket.
Dessutom framholl regeringen att ytterligare kompetensutveckling bor
genomforas i1 frdga om kulturmiljovérden i skogen. Pa motsvarande sétt framholls
att kunskapen hos markégare och andra yrkesverksamma bor 6ka om hur
skogsbruk kan bedrivas med hinsyn till skogens sociala vérden.

Regeringen gjorde bedomning att Skogsstyrelsen dven fortséttningsvis bor ha
mojlighet att bedriva uppdragsverksamhet, men att den bor begrénsas till sédana
uppdrag som har ett tydligt mervarde for att na skogspolitiska méal eller mal inom
andra politikomraden eller dir synnerliga skil foreligger.

Regeringen framholl dven vikten av en stark svensk representation i
internationella skogspolitiska sammanhang samt att samraden mellan
regeringskansliet, skogsnédringen och andra intressenter i dessa fragor bor
utvecklas.

3.3.9 Regeringsuppdrag om kunskapsplattformen for hallbart skogsbruk
Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket fick 2010 ett regeringsuppdrag att efter
samrad med andra myndigheter och organisationer utarbeta en kunskapsplattform
om hur man kan uppné en storre maluppfyllelse nir det giller miljérelaterade mal
for hallbart skogsbruk. I uppdraget ingick att beskriva utforandet av dagens
skogsbruk 1 relation till beslutade mél avseende naturvard och miljé inom skogs-
respektive miljopolitiken, samt att beskriva mojliga orsaker till de brister som
finns. I redovisningen av uppdraget ldmnades forslag pa dtgérder for en bittre
méluppfyllelse.’’

Uppdraget fokuserade pa det brukade skogslandskapet och utgick fran den tidens
niva pa skyddade arealer i skogslandskapet. Av tinkbara omraden att studera
inom uppdraget fokuserade Skogsstyrelsen och Naturvardsverket pd miljohidnsyn
vid foryngringsavverkning, skogsbrukets forsurningspaverkan och hjortdjurens
paverkan pé biologisk méingfald.

I delen som handlar om milj6hénsyn fick uppdraget sérskilt stor betydelse
eftersom detta 1 senare skede 14g till grund for den dialog om miljohidnsyn som i
sin tur ledde fram till malbilder for god miljohinsyn, se nedan.

Inom miljéhdnsyn vid skogsbruksatgérder identifierades ett antal
problemomraden. Det fanns en tydlig skillnad mellan skogssektorn och
Skogsstyrelsen 1 fraga om malbilder for vilken miljohdnsyn som bor uppnaés.
Skillnaden i synsétt avspeglade sig i respektive organisations och foretags system
for uppfoljning av miljéhénsyn, vilket gjorde att det fanns olika uppfattningar om
vilken kvalitet miljohdnsynen holl. Dessa skillnader 1 synsétt och
uppfoljningssystem tenderade att dominera samtal om miljohénsyn, och hindrade

37 Skogsstyrelsen 2011. Skogs- och miljépolitiska mal — brister, orsaker, och forslag pa dtgérder.
Meddelande 2011/2.
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dérmed ett konstruktivt och framétsyftande arbete. Ovanstaende utgér den
centrala problembeskrivningen som motiverade att Skogsstyrelsen tog initiativ till
en utvecklad dialog om miljohidnsyn under sommaren 2011.

Syftet med dialogen utarbetades i bred externa samverkan och dialogen skulle
leda till:

e (Okad samsyn om sektorsansvaret.
e Utvecklade sitt att beskriva malbilder for bra miljohénsyn.
e Vil kdnda lagkrav for miljohénsyn.

e Uppfoljningssystem som kan utgoéra grunden for en fortsatt utvecklings- och
larprocess.

I borjan av 2012 péborjades en bred dialogprocess. En forsta redovisning av delen
med malbilder for god miljohinsyn gjordes 201328, Dérefter har malbilder for god
miljéhinsyn vidgats som begrepp och publiceras pi Skogsstyrelsens hemsida®.
Skogssektorns gemensamma maélbilder f6r god miljohénsyn ger vigledning om
hur miljéhiansyn bor tas vid planering och genomforande av skogsbruksatgérder i
produktionsskog. (Se dven bilaga 4 nir det géller delar om lagkrav och tillsyn).

I Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2019 hade myndigheten att redovisa
utvecklingen i det sektorsgemensamma arbetet med malbilder for god
miljohinsyn. Av redovisningen skulle det framga hur genomférandet fortloper
och resultat i form av uppmatt milj6hénsyn.

3.3.10 Propositionen Granser i skog

I enlighet med propositionen Grinser i skog*® beslutades om vissa dndringar i
skogsvardslagen (1979:429), framst i de delar som géller skyddsskog,
svarforyngrad skog och fjéllndra skog. Kravet pa tillstand till avverkning av skog
inom skyddsskog och svarforyngrad skog upphévdes och ersattes med lagens
generella krav pa att underritta Skogsstyrelsen om planerade avverkningar. Nar
det giller den fjdllndra skogen gjorde regeringen beddmningen att det dven
fortsdttningsvis borde krévas tillstand for att avverka skog inom detta omrade.

Det infordes en skyldighet for skogsmarkens dgare att vid
avverkningsanmaélningar inom renniringens aret-runt-marker, samt vid ans6kan
om avverkningstillstdnd inom fjéllndra skog redovisa vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose rennéringens intressen.

Det infordes dven en bestimmelse om att det inom omridet for rennéringens aret-
runt-marker ska vara forbjudet att avverka skog om avverkningen medfor ett
sadant visentligt bortfall av renbete att mojligheterna att halla tillitet renantal
paverkas eller om avverkningen omdjliggdr sedvanlig samling och flyttning av

38 Skogsstyrelsen 2013. Malbilder for god miljéhinsyn. Rapport 2013/5.

39 Skogsstyrelsen. https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/
(hdmtad 2024-12-04.

40 Proposition 2009/10:201. Grénser i skog.
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renhjord. Tidigare fick inte Skogsstyrelsen ldmna tillstand till avverkning i sddana
situationer inom aret-runt-markerna i de delar som ingick i omradet for
svarforyngrad skog.

I propositionen framhdll regeringen att det dr angeldget att dialog, samverkan och
Omsesidig hidnsyn mellan skogsbruk och rennéring fungerar pé ett
tillfredsstdllande sitt inom hela det omrade dir bada nédringarna har ritt att verka.
Regeringen gav senare ett gemensamt uppdrag till Skogsstyrelsen och Sametinget
att aktivt frimja och stodja engagemang och initiativ pa lokal och nationell niva
for forbittrad dialog och samverkan mellan niringarna*!.

3.3.11 Regeringsuppdrag om majligheter till intensivodling av skog
Regeringen gav SLU i uppdrag att utreda mojligheterna till intensivodling av skog
pa nedlagd jordbruksmark och skogsmark med lga naturvirden ar 200842,
Uppdraget hade dessforinnan aviserats i propositionen En skogspolitik i takt med
tiden (se avsnitt 3.3.8).

I linje med direktiven anvindes intensivodling av skog som ett samlingsbegrepp
for sadana skdtselmodeller som ger betydande tillvéxtokningar, men som pa
grund av géllande lagstiftning eller till f61jd av myndigheters rdd och anvisningar
begrinsas vad géller praktisk tillimpning. Exempel pa sadana skotselmodeller ar
behovsanpassad gddsling (BAG), anvidndning av vegetativt fordkad gran
(grankloner), och odling av contortatall och hybridasp. Den hogre tillvaxttakten i
intensivskogsbestdnd innebir att de drivs med korta omloppstider. I vrigt
motsvarar metoderna for bestdndsanlédggning, rojning och gallring dem som
anvénds 1 traditionellt skogsbruk. Da BAG tillimpas gddslas bestanden
aterkommande redan fran ungskogsstadiet.

Utredningsdirektiven efterfragade en bred genomgéng av mojligheter och risker
med intensivodling. SLU:s utredning resulterade i sju separata faktaunderlag som
ticker olika delomraden. I syntesrapporten*’ redovisades sammanviigda
bedomningar, samt forslag till hur fragan fortsatt kan hanteras.

3.3.12 Propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjéanster 2014

Propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster**
behandlas under avsnitt om miljopolitiken 4.2.2.5 men tas dven upp hér eftersom
den innehéller vissa delar som tydligt hinger samman med skogspolitiken.

Regeringen framholl att projektet Dialog om miljéhdnsyn, som Skogsstyrelsen
bedrev tillsammans med dvriga skogssektorn, var en bra och viktig del 1 arbetet
med att tydliggdra vad som &r god miljohdnsyn samt for att sikerstilla att
skogsbrukets miljohénsyn tydligt bidrar till att nd miljokvalitetsmélet Levande
skogar samt dvriga berdrda miljokvalitetsmal och etappmal. Det arbetet borde

41 Skogsstyrelsen 2013. Dialog och samverkan mellan skogsbruk och renniiring. Rapport 2013/1.
42 Larsson, S., Lundmark,T. & Stdhl, G. 2009. Méjligheter till intensivodling av skog. Slutrapport
fran regeringsuppdrag Jo 2008/1885.

4 Larsson, S., Lundmark,T. & Stdhl, G. 2009. Méjligheter till intensivodling av skog. Slutrapport
fran regeringsuppdrag Jo 2008/1885.

4 Proposition 2013/14:141. En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
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enligt propositionen fortsétta att utvecklas for en dkad tydlighet i frdga om
skogsvardslagstiftningens krav och omsittas 1 praktiken av hela sektorn och de
berérda myndigheterna. Regeringen aviserade att den avsag att folja arbetet med
malbilder, uppfoljningssystem och genomforandet i praktiken. Om resultatet
framdver skulle visa att miljohansyn inte har nétts avsag regeringen att initiera en
Oversyn i syfte att skapa battre forutsattningar for hallbart skogsbruk.

Regeringen framholl dven att kvalitetssédkrade underlag ar betydelsefulla for att
den skogliga planeringen ska kunna bidra till god miljohdnsyn. Det nimndes att
Skogsstyrelsen hade fétt i uppdrag att forbéttra skogliga skattningar f6r landet
genom att anvdnda underlag fran Lantméteriets laserskanning. Malet ar att
markdgare ska kunna vara mer aktiva i sitt skogsbruk, mojliggora béttre natur-
och kulturhdnsyn samt effektivisera myndigheternas arbete generellt.

Regeringen framholl dven att Skogsstyrelsen bor uppritta en tillsynsplan for
tillsynen enligt skogsvérdslagstiftningen, se dven rapporten Fordandringar av
Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993.% En forindring som inférdes var att
Skogsstyrelsen vid tillsyn enligt skogsvérdslagen fir meddela ett foreldggande
eller forbud utan att forst ha lamnat ett rdd som inte foljts.

Regeringen framholl dven att det dr avgérande med frivilliga insatser for att de
miljopolitiska och skogspolitiska malen for skogsbruket ska kunna nés.

Det infordes mdjligheter att meddela foreskrifter om undantag fran
skogsvardslagens bestimmelse om tillatna avverkningsformer for att bevara och
utveckla natur- eller kulturmiljévarden. Det inférdes d&ven mdjlighet att meddela
foreskrifter om undantag fran skogsvardslagens bestimmelser om
atervaxtatgérder och tillatna avverkningsformer for att mojliggora
forsoksverksambhet.

Regeringen beddmde dven att Sverige bor utveckla ett nationellt skogsprogram
som omfattar skogens ekonomiska, sociala och miljoméssiga vérden sd att skogen
och dess virdekedja ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hallbart samhille
och en vixande biobaserad samhéllsekonomi. Ett viktigt led i arbetet med ett
nationellt skogsprogram ér att tillhandahalla forum och former for dialog och
samverkan som kan ge en 6kad samsyn om skogens roll i samhillet och ger
mojlighet att skapa en samlad 1dngsiktig strategisk inriktning pa skogens hallbara
bruk och bevarande.

3.3.13 Nationella skogsprogrammet

Skogsprogrammet initierades i propositionen En svensk strategi for biologisk
méngfald och ekosystemtjénster 2013.4¢ Skogsprogrammets utveckling fram till
2019 beskrivs i Skogsutredningen 2019*”. Den f6ljande texten kompletterar den
beskrivningen.

45 Skogsstyrelsen 2025. Forindringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993. Rapport
2024/16.

46 Proposition 2013/14:141. En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
47SOU 2020:73 Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen.
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Det nationella skogsprogrammet i Sverige ar ett exempel pa en
samverkansprocess som syftar till att hantera komplexa och ofta konfliktfyllda
fragor inom skogspolitiken. Processen har inkluderat skogségare,
miljoorganisationer, industri, forskare och andra relevanta intressenter.
Programmet har utvecklats pa nationell, internationell och regional nivi i syfte att
frimja ett hallbart skogsbruk som kan bidra till miljomaéssig, social och
ekonomisk hallbarhet.

Skogsprogrammen pa regional niva har i manga fall strivat efter 6kad samsyn
kring vad som &r angeldget att gora regionalt for att na hallbart nyttjande av
skogen som resurs. I flera ldn sker arbetet idag i projektform med tematiskt
orienterade, tidsbegrénsade resurser. Vissa ldn och regioner har startat
samarbetsformer for arbetets fortsatta framtid.

3.3.13.1 Nationell utveckling av skogsprogrammet

Processen startade 2013 ndr Skogsstyrelsen fick i uppdrag att genomfora en
forstudie om forutsittningarna for att ta fram ett nationellt skogsprogram.*8
Arbetet fortsatte med dialogprocesser, arbetsgrupper och rapporter under 2015
och 2016%, vilket ledde till att en nationell strategi som giller till och med 2030,
beslutades®® och en handlingsplan presenterades®! av regeringen 2018. Inom
ramen fOr det nationella skogsprogrammet uppréittade regeringen ett programrad
med representanter frdn organisationer och myndigheter som forvéntades ge
vigledning och rad till regeringen i arbetet med det nationella skogsprogrammet.>

Dialogen om skogsfragor har framjats genom det nationella skogsprogrammets
process och de olika arbetsgrupper, seminarier, konferenser och projekt som
genomfors, nationellt och regionalt. Arbetsséttet med dialogform som stoéd for
avvagningar dppnar upp for tvarsektoriellt samarbete med angrénsande
politikomraden.>

Ar 2022 presenterade regeringen en uppdaterad handlingsplan och ligesrapport
for det nationella skogsprogrammet.®* Aren dérefter har uppdraget till
Skogsstyrelsen varit att bidra till genomforandet samt att redogdra for hur
myndigheten jobbar mot skogsprogrammets mal. Myndigheten ska dven stddja
regionala aktorer och genomfGra en &rskonferens.’® Detta har Skogsstyrelsen

48 Regering. Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Skogsstyrelsen. L2013/286/LB.

4 Regeringen. Underlagsrapporter till arbetet med det nationella skogsprogrammet, publicerad den
13 september 2016, https://www.regeringen.se/rapporter/2016/09/underlagsrapporter-till-arbetet-
med-det-nationella-skogsprogrammet/ (hdmtad 2024-10-31)

50 Regeringen 2018. Strategi for Sveriges nationella skogsprogram, N2018.15. Bilaga till protokoll
IV 5 vid regeringssammantridde den 17 maj 2918, N2018/03142/SK.

51 Regeringen 2018. Handlingsplan for Sveriges nationella skogsprogram 2018, Diarienummer:
N2018/04161/SK. Publicerad 17 juli 2018.

52 Regeringen. Ett nationellt skogsprogram for Sverige, https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/ett-nationellt-skogsprogram-for-sverige/ (hdmtad 2024-10-31)

53 Regeringen 2022. Uppdaterad handlingsplan och ldgesrapport for Sveriges nationella
skogsprogram. N2020/00084

54 Regeringen, Uppdaterad handlingsplan och lidgesrapport for Sveriges nationella skogsprogram,
N2020/00084.

55 Regering 2022. Regleringbrev for budgetaret 2023 avseende Skogsstyrelsen samt Regeringen
2023. Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Skogsstyrelsen.
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bekostat av ramanslaget utan sirskild tilldelning av medel. Arskonferensen har
sedan 2018 genomforts i ndra samarbete med ansvarigt departement, pé olika
platser i landet och har haft mellan 160 och 400 fysiska och/eller digitala
horare.>

3.3.13.2 Den nationella strategins innehall

Det nationella skogsprogrammets vision dr ”Skogen, det grona guldet, ska bidra
med jobb och héllbar tillvéxt i hela landet samt till utvecklingen av en vixande
bioekonomi”. Skogsprogrammet har fem fokusomrdden med mal som ska bidra
till visionen:

Hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta.
e Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.
e Innovationer och forddlad skogsrivara i vérldsklass.

e Haéllbart brukande och bevarande av skogen som en profilfraga i svenskt
internationellt samarbete.

e Ett kunskapskliv for héllbart brukande och bevarande av skogen. *’

3.3.13.3 Internationellt arbete inom skogsprogrammet

Skogsstyrelsen hade mellan &ren 20202022 i uppgift att bistd Regeringskansliet i
internationella fragor inom skogsprogrammet. Ett antal EU-initiativ med koppling
till skog har varit uppe till diskussion under senare ar och Skogsstyrelsen har
genomfort ett antal analyser av olika EU-forslag som EU-kommissionen lagt
fram. Skogsstyrelsen har inom politiken for global utveckling arbetat med
samverkan inom den svenska resursbasen for dialoger kring skogssektor-
utveckling. Genom Skogsprogrammet har Skogsstyrelsen bidragit till att olika
studier och aktiviteter med internationell pragel kunnat genomf6ras. Bidrag har
utbetalats till European Forest Institutes flerdonationsfond for att de ska kunna
bidra med vetenskapliga kunskapsunderlag och forskningssammanstéllningar om
utvecklingen i den europeiska skogen. Vid tva tillfallen, ar 2018 och 2022,
genomfordes Skogsakademier for beslutsfattare inom EU, i samarbete med
Finland .8 ¥

3.3.13.4 Regional utveckling av skogsprogrammen

P& regional niva har det nationella skogsprogrammets dialogprocess stimulerat
forum fér samverkan och regionalt anpassade &tgirder med skogen som bas. ®

36 Skogsstyrelsen 2023. Slutrapportering av Skogsstyrelsens regeringsuppdrag inom nationella
skogsprogrammet 2020 — 2022. Dnr 2019/3489

57 Regeringen 2018. Strategi for Sveriges nationella skogsprogram, N2018.15. Bilaga till protokoll
IV 5 vid regeringssammantridde den 17 maj 2018, N2018/03142/SK.

58 Regeringen 2018. Uppdrag att forbereda och genomfora en Skogsakademi for beslutsfattare
inom EU. N2018/04155/SK

59 Skogsstyrelsen 2023. Slutrapportering av Skogsstyrelsens regeringsuppdrag inom nationella
skogsprogrammet 2020 — 2022. Dnr 2019/3489

60 Proposition 2018/19:1 Budgetproposition 2019.
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Cirka 25 miljoner kronor har fordelats till 1dnsstyrelser och regioner 2018-2019
vilket innebiir att regionala arbeten med skogsprogram inleddes i samtliga lén.%!
Genom utlysning fordelades ytterligare totalt 24,5 miljoner kronor till
lanens/regionernas genomforande av deras regionala arbete med
skogsstrategier/skogsprogram under 2020-2022.%* Skogsstyrelsen tilldelades
medel 2018-2022 for att stotta 1&n och regioner att starta upp regionala
skogsprogram som kan bidra till genomforandet av den nationella strategin.®

Pé regional niva har lansstyrelser och regioner i bred férankring med
organisationer, myndigheter, forskare och foretag i lanen, utvecklat regionala
skogsprogram baserade pa den nationella strategin. Processerna har sett olika ut
beroende pé regionala forutsittningar, men gemensamt for manga lén dr att man
har organiserat sig genom arbets- och styrgrupper samt ofta samarbetat med
konsulter, larositen och andra aktorer for att ta fram tematiska underlag och
rapporter. Detta har lett till regionala strategier och handlingsplaner, som i vissa
fall tagit flera ar att utveckla och besluta om. I nigra lan har skogsprogrammen
blivit en del av regionens bredare utvecklingsstrategier.%* Nistan alla lin/regioner
hade ar 2022 faststillda skogsstrategier/skogsprogram.® (Se linkar till linens
arbete 1 litteraturlista/kéllforteckningen.)

Regioner och lédn som har beviljats medel for regionala processer har arligen
redovisat sitt arbete till Skogsstyrelsen. Flera ldn/regioner har dterkommande lyft
vikten av att det finansiella stodet for de regionala processerna.®® I 2023 &rs
regleringsbrev fick ldnsstyrelserna uppdraget att i sin aterrapportering till
regeringen beskriva om de har arbetat med regionala skogsprogram och i sa fall
hur.%7 12024 &rs regleringsbreyv till ldnsstyrelserna nimns inte skogsprogrammet.

3.3.14 Samverkansprocess skogsproduktion

I Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2017 framgér att ’Skogsstyrelsen ska
redovisa hur arbetet med samverkansprocess for en okad produktion och tillvdxt
inom ramen for att hallbart och variationsrikt skogsbruk fortloper, bade avseende
arbetsprocess och de resultat som uppnds.”

Bakgrunden till uppdraget ar att Skogsstyrelsen redovisade en kunskapsplattform
for skogsproduktion 2016.%® I kunskapsplattformen lyftes frigan om ett
kommande arbete med en bred samverkansprocess inom skogssektorn 1 syfte att
fa samsyn om vilka atgidrder som behovs for att utveckla ett héllbart skogsbruk

61 Proposition 2020/21:1. Budgetpropositionen for 2021.

62 Skogsstyrelsen 2023. Slutrapportering av Skogsstyrelsens regeringsuppdrag inom nationella
skogsprogrammet 2020 — 2022. Dnr 2019/3489

83 Regeringen. Regleringsbrev for 2018-2022 avseende Skogsstyrelsen, se
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=24087 (hdmtad 2024-10-31).

64 Regeringen 2022. Uppdaterad handlingsplan och ligesrapport for Sveriges nationella
skogsprogram. N2020/00084.

65 Skogsstyrelsen 2023. Slutrapportering av Skogsstyrelsens regeringsuppdrag inom nationella
skogsprogrammet 2020 — 2022. Dnr 2019/3489

% Skogsstyrelsen. Slutrapportering av Skogsstyrelsens regeringsuppdrag inom nationella
skogsprogrammet 2020 — 2022. Dnr 2019/3489

67 Regeringen 2022. Regleringsbrev for budgetéret 2023 avseende linsstyrelserna. Fi2021/02746
m.fl. Andringsbeslut 2023-02-02, 2023-06-08, 2023-06-22, 2023-22-23.

8 Skogsstyrelsen 2016. Kunskapsplattform for skogsproduktion. Meddelande 2016/1.
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och hur de kan genomforas. Kunskapsplattform for skogsproduktion var i sig
framtagen inom ett regeringsuppdrag om adaptiv skogsskéotsel.®

Med anledning av regeringsuppdraget initierade Skogsstyrelsen under varen 2017
en samverkansprocess, med uppgift att ta fram ett tydligt gemensamt
stallningstagande kring skogsproduktion frn skogssektorn och staten.
Samverkansprocessens arbete resulterade i en rapport’® med forslag till hur
skogen kan skotas for att pa ett hdllbart sétt ge en hog skogsproduktion och pa sa
sdtt bidra till 6vergangen till ett fossilfritt samhélle och en vixande bioekonomi.
Forslag togs fram for tretton insatsomraden:

e Aktiv klovviltforvaltning

e Hantera skadeorsaker utdver klovviltet

e Askéterforing pd fastmark

e Dikesrensning

e Infrastruktur viktig for skogsforvaltning

e Bista mgjliga skogsodlingsmaterial

e Skotsel for hog och vérdefull tillvéaxt

e Frimmande tridslag

e Skogsgddsling

o Skogsskotsel for andra samhillsmal

e Fordjupade radgivningsinsatser

e Forskning, utveckling och kompetensforsorjning

e Uppfoljning och stindiga forbéttringar
Tre insatsomraden som ansdgs kunna fa stort genomslag areellt och ddrmed en

stor havstang for skoglig tillvixtokning i Sverige bedomdes sta for nadrmare 70—80
% av den mojliga potentialen for 6kad skogsproduktion.

% Skogsstyrelsen 2016. Adaptiv skogsskdtsel 2013-15. Meddelande 2016/7.
70 Skogsstyrelsen 2019. Skogsskotsel med nya méjligheter. Rapport 2019/24.
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De tre insatsomradena ér:

e Aktiv klovviltsforvaltning
e Bista mgjliga skogsodlingsmaterial
o Skogsskatsel for hog och virdefull tillvaxt

Andra atgéarder bedomdes kunna utforas pa mer begrinsad areal (dikesrensning,
anvindning av frimmande trddslag och skogsgddsling) men de har stor betydelse
for skogsproduktionen. Ovriga atgirdsomraden #r mer indirekta, men skapar
forutséttningar for ett héllbart skogsbruk. Sammanlagt 88 atgirder foreslogs for
att 6ka skogsproduktionen. I forslagen angavs vad som bor goras och av vem,
samt nagra mer betydande mdjliga positiva och negativa konsekvenser av
atgirderna.

3.3.15 Propositionen Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvard i skogen med frivillighet som grund

Med utgéngspunkt i Skogsutredningens 2019 betéinkande’! gjorde regeringen i en
proposition’ 2021 ett tydliggérande i skogspolitiken om frivillighet och
dganderitt. Regeringen anforde att en stark dgande- och brukanderitt dr grunden
for att 1 6kad utstrdckning kunna ta tillvara skogens potential for ekonomi, klimat
och milj6.

I propositionen framholl regeringen att dganderétten bor stirkas vid formellt
skydd av skog. Detta kan ske genom att frivilligt formellt skydd bor vara en
grundldggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssitt for myndigheterna.
Initiativ till formellt skydd bor enklare kunna tas av markégare. Nér det ska fattas
beslut om att inrétta formellt skydd av skog bor avsteg fran frivillighet vara mer
restriktivt dn i dag, nér sa ar befogat.

Regeringen framholl att Sverige har skyddsvarda skogs- och naturtyper 1 hela
landet och att regeringen har en tydlig ambition att skyddsvérda skogar inte ska
avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga avséttningar.
For att bidra till att skogar med hdga naturvirden ska kunna skyddas och for att
inte markégare ska utséttas for osékerhet och otydlighet behdver 6ver tid
tillgéngliga resurser 6verensstimma med ambitionen 1 naturskyddet. Styrmedel
och arbetsformer bor utvecklas for 6kat engagemang for naturvard.

For att virna mojligheten for skogsédgare att fortsitta bedriva skogsbruk foreslog
regeringen att nya erséttningsmarker och ett nytt markforséljningsprogram fran
Sveaskog AB bor bidra till skydd av virdefull skog.

Regeringen framholl att Skogsstyrelsen bor upphdra med inventering och
registrering av nyckelbiotoper. Vidare framholl regeringen att inventeringen i
skogen bor utvecklas genom nya moderna digitala fjirranalysmetoder som stod
till faltinventeringar. Dessa bor rikstdckande identifiera objektiva forhallanden 1

"1 SOU 2020:73 Stérkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen.
72 Proposition 2021/22:58 Stirkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for
naturvard i skogen med frivillighet som grund.
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naturen som kan vara av betydelse for skogsbrukets planering, arbetet med
biologisk mangfald och nationella klimat- och miljémal.

Regeringen konstaterade att markdgare i dag redan har god kunskap om sin skog.
Samtidigt dr det enligt propositionen ett angeldget statligt ansvar att tillse att det
finns kunskapsunderlag i form av geografisk information om tillstdndet i skogen
och forekomst av naturvdrden. Det kan utgora ett stod for skogsidgaren,
exempelvis for att underlétta framtagande av skogsbruksplaner och planering av
naturvardsatgirder samt effektivare och mer transparenta beslut vid
avverkningsanmalan.

Regeringen bekriftade inriktningen for arbetet med det nationella
skogsprogrammet genom att bibehalla visionen for programmet samt framholl att
det bor utvecklas ytterligare for att framja en vdaxande skogsnéring och ett hallbart
skogsbruk.

Regeringen aviserade dven ett uppdrag till Skogsstyrelsen om att ta fram forslag
till nationellt mal for 6kad hallbar tillvaxt i skogen. Malets fokus bor ligga pa
okad tillvéxt i biomassa genom forbattrad skogsskotsel samtidigt som klimat-
anpassning och den biologiska méngfalden okar i produktionsskogen. Mélet bor
utformas sa att incitamenten och motivationen for en forbéttrad skogsskdtsel och
okad hallbar tillvaxt i skogen 0kar. Arbetet med att nd mélet om okad hallbar
tillvéaxt i skogen bor ske inom ramen for skogspolitikens jimstillda mal om
produktion och milj6.

Regeringen aviserade dven att Skogsstyrelsen skulle {4 1 uppdrag att genomfora en
langsiktig rddgivningskampanj for 6kad héllbar tillvéxt och héllbart brukande i
skogen. I kampanjen borde bland annat ingé 6kad rddgivning om
klovviltsforvaltningen samt skogsskotsel i syfte att minska klovviltskador pa skog
och 0ka fodermangderna. Det framholls dven att skogsidgare bor stodjas 1 att
utveckla resilienta och vitala skogssystem som har forméga att anpassa sig till ett
forandrat klimat samt brukningsmetoder som understddjer ett klimatanpassat
skogsbruk.

Vidare framhdll regeringen att staten bor vara foregangare i hallbart skogsbruk
och ta stor natur- och kulturmiljéhansyn samt hinsyn till rennéringen.

I enlighet med propositionen fick Skogsstyrelsen ett flertal regeringsuppdrag i
regleringsbrevet for 202273, avseende nationellt mal for 6kad hallbar tillvixt,
staten som foregangare i hallbart skogsbruk, fler regelforenklingar, skog och
klovvilt samt mer flexibelt, andamélsenligt, attraktivt biotopskydd och skydds-
och ersittningsformer anpassade for fjdllnéra skog.

3.3.16 Propositionen Tydligare bestammelser om ersattning vid avslag om
tillstand till avverkning i fjallndra skog

I propositionen” framholl regeringen att kravet pa tillstind for
foryngringsavverkning i fjéllnédra skog bor finnas kvar samt att tillstindskravet bor

73 Regeringen 2021. Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Skogsstyrelsen.
74 Proposition 2021/22:207. Tydligare bestimmelser om ersittning vid avslag pa ansokningar om
tillstand till avverkning i fjdllndra skog.
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ses som ett komplement till det formella skyddet av skogsmark. Vid avslag pa
ansOkningar bor myndigheterna presentera erbjudanden som gor markigare
motiverade att vdlja att lata omradet bli formellt skydd. Avverkningstillstdnd ska
vara giltiga i fem ar. Det infordes en mdjlighet att meddela foreskrifter som
medger undantag fran kravet pa tillstind vid angrepp av vixtskadegdrare.

Regeringen framholl att staten dven i fortsattningen bor betala ersittning till
markégare som fatt avslag pa ans6kan om tillstand till avverkning i fjillndra skog,
om pagaende markanvéndning avsevart forsvaras inom den berérda delen av
fastigheten. Skogsvardslagen ska innehélla en bestimmelse som innebir att
pagaende markanvéndning pa produktiv skogsmark i fjdllndra skog ska
presumeras vara skogsbruk, om marken inte anvédnds uteslutande for andra
andamal.

En bestimmelse infordes i skogsvardslagen som anger att om erséttning har
lamnats enligt skogsvardslagen kan inte erséttning ldmnas pa nytt for samma del
av fastigheten eller for samma hénsyn. Regeringen bedomde att uppgifter om
avslagsbeslut och utbetald erséttning bor offentliggdras. Lagéndringarna
tillsammans med offentliggérandet av uppgifter ska sikerstélla att ersittning inte
betalas ut mer &n en géng for ett och samma omrade eller fér samma hinsyn.

3.3.17 En ny vaxtskyddslag

En ny viixtskyddslag’® infordes den 1 juli 2022. Vixtskyddslagen syftar, i likhet
med EU-férordningen om skyddsétgirder mot vaxtskadegorare, till att ge ett
battre och effektivare skydd mot vixtskadegorare vars introduktion, etablering
och spridning skulle kunna f4 oacceptabla ekonomiska, miljomaissiga eller sociala
konsekvenser.

Utover bestimmelser som kompletterar EU-forordningarna ingér en nationell
reglering for att skydda virkesproduktionen. Skogsvardslagens bemyndigande att
meddela foreskrifter om atgérder mot insektshérjning och yngelhirdar fors darfor
over till vaxtskyddslagen och utvidgas till att omfatta andra véixtskadegorare dn
insekter. For att skydda tridslag som anvinds i virkesproduktionen ska det vara
mojligt att i foreskrifter stilla krav pa atgiarder dven i andra vaxtmiljoer 4n skog
och mot andra aktorer dn de som &r verksamma inom skogsbruket.

Déarmed upphorde 29 § i skogsvéardslagen och 29 § i skogsvardsforordningen att
giélla i och med att reglering nu sker genom véxtskyddslagstiftningen. De
nuvarande foreskrifterna till § 29 i1 skogsvardslagen géller dock tills vidare trots
att bestimmelserna 1 paragrafen flyttats, se d&ven rapporten Skogsskadornas
utveckling sedan 199376,

3.3.18 Inriktningen for skogspolitiken enligt budgetpropositionen for 2025

Enligt budgetpropositionen for 202577 ligger grunderna i skogspolitiken fast.
Regeringen framhéller att den tillsatt en utredning 1 syfte att utveckla en framtida

75 Proposition 2021/22:148 En ny vixtskyddslag.
76 Skogsstyrelsen 2025. Skogsskadornas utveckling sedan 1993. Rapport 2024/15.
7 Proposition 2024/25:1 Budgetproposition for 2025. Utgiftsomrade 23.
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andamalsenlig politik, givet utvecklingen sedan den skogspolitiska reformen
1993, inklusive policyutvecklingen inom EU.

Nir det giller inriktningen for fortsatt arbete skriver regeringen for utgiftsomrade
23:

”Inriktningen for fortsatt arbete dr att framja ett langsiktigt hallbart aktivt svenskt
skogsbruk och en vixande cirkuldr bioekonomi med konkurrenskraftiga néringar.
For regeringen dr en hdllbar bioekonomi, en langsiktigt 6kad tillgang till hallbar
biomassa, cirkuldr ekonomi och klimatanpassning avgérande element i ett
effektivt klimatarbete som bor framjas nationellt, inom EU och internationellt.
Regeringen anser att en stark dgande- och brukanderditt dr grunden for att i okad
utstrdckning kunna ta tillvara skogens potential for ekonomi, klimat och miljo. En
mangfald av brukande av skogen dr viktigt ddr en stark dganderditt och
skogsdgarnas egna drivkrafter dr avgérande for att uppnd de jamstdillda mdlen i
skogspolitiken. Frivilligt formellt skydd ska fortsatt utgéra en grundliggande
utgangspunkt och huvudsakligt arbetssdtt for myndigheterna vid skydd av skog.

De stora skillnaderna mellan skog i olika EU-ldnder gor att beslut bor fattas pa
en nivd ddr det gar att ta hdnsyn till nationella forutsdttningar. Det nationella
sjalvbestimmandet 6ver skogsfrdgor ska virnas och detaljregleringar av
skogsbruket undvikas. Regeringen avser dven att bevaka EU-fordragets viktiga
principer om subsidiaritet och proportionalitet. Regeringen kommer i alla
avseenden och sammanhang att virna och verka for ett hallbart svenskt
skogsbruk, med omsorg for kommande generationer.”
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4 Miljopolitiken | delar som beror skogen

4.1 Miljopolitikens mal och inriktning

I budgetpropositionen for 2025 framgar det att miljopolitiken utgar ifrén de
nationella miljokvalitetsmél och det generationsmal for miljoarbetet som beslutats
av riksdagen. Mélen dr styrande for allt miljoarbete som Sverige bedriver
nationellt, inom EU och internationellt. Miljomalssystemet ger ocksé en struktur
for en systematisk uppfoljning av miljopolitiken som grund for ett strategiskt
atgéardsarbete (se bilaga 2 om utvecklingen av miljomalssystemet). Miljomaélen
utgor det nationella genomforandet av Agenda 2030:s miljorelaterade mal och
delmal. Arbetet for att nd miljomalen bidrar dven till att nd andra mal i Agenda
2030.7

I budgetpropositionen pekas dven pa att klimatlagen (2017:720) utgér en viktig
del i arbetet inom politikomradet. Klimatpolitiken och klimatanpassning i delar
som beror skogen beskrivs utforligare i kapitel 5 och 6.

De delar av miljopolitikens inriktning som mer direkt har paverkan pa
skogspolitiken &r atgérder for minskad klimatpaverkan och fortsatt arbete med
biologisk mangfald. Nir det géller dtgdrder for minskad klimatpaverkan ar
regeringens uppfattning “att EU:s klimatramverk for 2040 bl.a. bor sdikerstdlla att
alla medlemsstater bidrar i omstdllningen och nar klimatneutralitet inom sina
grdnser senast 2050. Ramverket bor fortydliga regler och skapa incitament for
negativa utsldappstekniker, sa som bio-CCS, mojliggéra ett hallbart och aktivt
skogsbruk samt ta tillvara samtliga fossilfria energikdllor”.

Och nér det giller fortsatt arbete med biologisk méngfald har regeringen en
tydlig ambition att skyddsvirda skogar ska bevaras genom formellt skydd,
skogsdgarnas frivilliga avsdttningar och miljéhdnsyn vid avverkning. Regeringen
ser, i linje med forvaltarskapstanken, aktiva och engagerade skogsdgare som
avgorande for att stdrka ekosystemen i skogen, virna natur och kulturvirden och
for att ta tillvara skogens avgorande roll i klimatarbetet, bl.a. som kolséinka och
fornybar ravara. Staten har en viktig roll som en stor skogsdgare. Arbetet
fortsditter med att genomfora reformen att dganderdtten bor stdrkas vid formellt
skydd av skog genom att frivillighet ska vara en grundldggande utgangspunkt och
ett huvudsakligt arbetssditt for myndigheterna. Eventuella undantag ska goras

restriktivt néir sd dr befogat”.”

4.2 Forandringar av miljopolitiken sedan 1993
Svensk miljopolitik och Sveriges internationella dtaganden om biologisk
méngfald med koppling till skogen beskrivs utforligt i Skogsutredningen 2019%°.

Sedan 1993 har svensk miljopolitik genomgétt betydande fordndringar inte minst
praglade av ett 6kat fokus pa internationella 6verenskommelser. Sveriges intride i

78 Prop. 2024/25:1. Budgetpropositionen for 2025. Utgiftsomradet 20 Klimat, miljé och natur.
7 Ibid.
80 SOU 2020:73. Stiirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, s. 371-486.
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EU 1995 har haft stor pdverkan pa svensk miljopolitik. Implementering av EU-
lagstiftning har fordndrat regler for utslapp, kemikalier och naturvard.

Miljobalken 1999 blev en central lag for att samla och effektivisera
miljdlagstiftningen, och miljémalen fick en central roll i miljopolitiken. Atgirder
for att kunna nd miljomalen har ddrefter varit utgangspunkten i miljopolitiken.
Under 2000-talet 6kade fokuset pa klimatfragor, med mal for koldioxidneutralitet
och satsningar pa fornybar energi.

I ett skogligt perspektiv har behovet av atgarder som ror luftkvalitet och
forsurning fordndrats till det béttre, och har ddrmed fitt mindre uppmérksamhet i
miljopolitiken sedan 1993. I slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet pagick,
med ursprung i regeringsuppdrag, forsoksverksamhet kring kalkning och
vitalisering av skogsmark. Detta avslutades 2003. Hosten 2004 beslutade
regeringen, via Naturvardsverkets kalkningsanslag, att avsitta medel till
Skogsstyrelsens arbete med &tgirder mot forsurning. Detta pagick fram till 20078!,
Se mer under 4.2.2.6.

4.21 EU-intradet 1995

Vid Sveriges intrdde 1 EU 1995 borjade befintliga EU-regelverk att gélla och
sedan dess har ytterligare regelverk tillkommit. Det ar fraimst (men inte bara)
regelverk under EU:s miljopolitik som paverkar svensk skogssektor. De regelverk
som samlas under den europeiska grona given beskrivs i separat rapport®?.
Foljande regelverk bedoms ha direkt paverkan pé skogs- och miljopolitiken i de
delar som ror skogen.

4.2.1.1 Fageldirektivet och Art- och habitatdirektivet

Naturvérdsdirektiven, dvs. fageldirektivet (2009/147/EG) och art- och
habitatdirektivet (92/43/EEG), borjade gélla vid EU-intrdadet 1995. De tva
direktiven, samt det svenska genomf6randet, beskrivs i bade Skogsutredningen
2019% och i artskyddsutredningen®*.

4.2.1.2 Timmerférordningen och FLEGT
EU:s timmerforordning® (EU 995/2010) ska motverka handel med olagligt
avverkat virke och trévaror fran sddant virke inom EU. I Sverige &r

Skogsstyrelsen den myndighet som kontrollerar att forordningens bestimmelser
£o1js%6.

Timmerforordningen forbjuder handel med virke och triavaror frén olaglig
avverkning pa EU:s inre marknad. Den géller bade importerade och svenska
produkter. Exempel pa produkter som omfattas av forordningen ar rundvirke,
brannved, sdgade travaror, plywood, spanskivor, trimobler samt pappersmassa

81 Skogsstyrelsen 2001. Atgirder mot markforsurning och for ett uthalligt brukande av
skogsmarken. Meddelande 4/2001; Skogsstyrelsen 2008. Skogsmarkskalkning. Rapport 15/2008.
82 Skogsstyrelsen 2025. Policyutveckling inom EU som rér skogen. Rapport 2024/17.

8 SOU 2020:73. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen.

8 SOU 2021:51. Skydd av arter — vart gemensamma ansvar.

85 EU:s forordning nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststillande av skyldigheter for
verksamhetsutdvare som slépper ut timmer och trédvaror pd marknaden (EU:s timmerforordning).
8 Prop. 2013/14:183. Lagen om handel med timmer och trivaror.
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och otryckta pappersprodukter. Avskogningsférordningen ((EU) 2023/1115) ¥
ersétter timmerforordningen.

FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade) ar ett EU-initiativ som
lanserades 2003 for att bekdmpa illegal skogsavverkning och frimja hallbart
skogsbruk. Det centrala verktyget inom FLEGT ér frivilliga partnerskapsavtal
mellan EU och trdexporterande lander, dér dessa ldnder forbinder sig att endast
exportera lagligt avverkat tré till EU. Produkter som uppfyller kraven far en
FLEGT-licens, vilket gér dem undantagna fran kraven i timmerférordningen.
Produkter som omfattas av CITES-konventionen®® ir Aiven undantagna frin

kraven i1 timmerforordningen.

4.2.1.3 EU:s vattendirektiv 2000

EU:s ramdirektiv for vatten® och nationell implementering av detta beskrivs
under avsnitt 7.5.

4.2.1.4 Reach-férordningen - Kemikalielagstiftning.

Under 1950- och 60-talen behandlades plantor med bland annat DDT. Medlet
forbjods 1970, men fick anvindas pa dispens i skogsbruket fram till 1975. Ar
1979 godkindes permetrin, vilket dérefter blev det dominerande plantskyddet.
Kemikalieinspektionen beslutade att forbjuda permetrin som vixtskyddsmedel 1
Sverige &r 2002 och ir fran 2004 inte tillatet 1 skogsbruket. Forbudet grundades pa
de allvarliga risker som dmnet innebar for miljon, sirskilt for vattenlevande
organismer.

Forbudet mot permetrin i Sverige kom delvis som en foljd av att mota striktare
EU-regler for kemikalier. Inom EU finns det en omfattande lagstiftning for
bekdmpningsmedel och biocider, dir varje &mne maste utvirderas och godkénnas
for att fa siljas och anviindas®. Nir permetrin hamnade under granskning inom
EU, bedomde svenska myndigheter, framst Kemikalieinspektionen, att riskerna
overvigde fordelarna. Darmed valde Sverige att infora ett nationellt forbud redan
innan hela EU hunnit férbjuda dmnet. Forester, med det verksamma dmnet
Cypermetrin, godkdndes som vixtskyddsmedel i december 2007. Fran den 1
november 2023 &r anviandning forbjuden och det finns inte langre i Sverige nigot
godkint vixtskyddsmedel for behandling av obarkat virke eller som insekticid pé
skogsplantor. Det dr dock fortfarande tillatet att importera och plantera ut
behandlade skogsplantor.

87 EU:s forordning 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahéllande p& unionsmarknaden och
export fran unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med avskogning och
skogsforstorelse.

8 Konvention for reglering av handel med vissa utrotningshotade vilda djur och vixter,
Washington 1973, CITES-konventionen (SO 1974:41).

8 EU:s direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens
atgdrder pa vattenpolitikens omrade.

% EU:s forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvérdering,
godkénnande och begriansning av kemikalier (Reach) etc.
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4.2.2 Nationell politik

4.2.2.1 Politik kopplad till internationella 6verenskommelser

I juni 1993 lade regeringen fram en proposition till riksdagen om att godkidnna
FN-konventionen om biologisk méngfald®! som antogs vid Rio-konferensen
19922, Lite senare under samma r (efter regeringens proposition om en ny
skogspolitik (se avsnitt 3.2) presenterades dven en proposition om en strategi for
biologisk méangfald®. Strategin utformades for att uppfylla Sveriges
internationella dtaganden, bland annat fran konventionen om biologisk mangfald.

Den svenska strategin for att bevara och hallbart nyttja biologisk méngfald
framhévde vikten av att integrera miljoméal med ekonomiska 6verviganden for att
sdkerstélla en ekologisk grund for méansklig verksamhet. Dialogen mellan
miljomyndigheter och sektorsmyndigheter betonades, likasa behovet av att
tydliggora ansvar och kostnader som aktorer méste bdra for att uppna héllbar
utveckling. I strategin lades det fast att kdrnan i sektorsansvaret dr skogsnéringens
ansvar for att medverka till en ekologisk anpassning av sin verksamhet i syfte att
uppfylla miljomalen. Trots tidigare insatser for att skydda skogslandskapet
kvarstod ett stort behov av ytterligare skyddade omraden.

Strategin foresprdkade en kombination av naturvirdsanpassat skogsbruk och
minimiregler for att skydda kénsliga biotoper, samt inrdttande av naturreservat.
Det foreslogs ocksé att mitbara mal for naturvardsarbetet skulle utvecklas vidare,
och att aktionsplaner skulle utarbetas av bade Naturvardsverket och
sektorsmyndigheter for att skapa konkreta handlingsprogram och underlétta
utvérdering av insatser.

Det understroks att ambitionen for att inrdtta skyddade omréden skulle forbli hog,
sarskilt inom skogslandskapet. Hur stort skyddsbehovet skulle vara berodde dock
pd hur framgéngsrik miljdanpassningen av skogsbruket blev. En foérdndring av
naturvardslagen foreslogs for att ge skogsvardsstyrelsen befogenheter att besluta
om skogliga biotopskyddsomrdden. Sammanfattningsvis betonade strategin vikten
av samarbete, resurser och tydliga mal for att sikerstilla biologisk mangfald i
Sverige.

I december samma ar lade regeringen ytterligare en proposition med koppling till
Rio-konferensen pa riksdagens bord®* som syftade till att genomfora en héllbar
utveckling. I propositionen redovisades allménna riktlinjer for utvecklingen 1
Sverige inom olika problemomraden och samhillssektorer. Tillsammans formade
de en nationell strategi for hdllbar utveckling och dirmed en svensk Agenda 21.
Mest tydligt for skogsbruket var att regeringen tydliggjorde att uppfoljningen av
de vid UNCED beslutade skogsprinciperna skulle ske sévil nationellt, som inom
ramen for internationella organisationer, att skogsfrdgorna skulle behandlas inom
ramen for Agenda 21 pé ett sétt som var i linje med Skogsprinciperna, samt att

%l Prop. 1992/93:227. Godkinnande av konventionen om biologisk méngfald.

%2 Regeringen beslutade den 9 december 1993 att ratificera konventionen om biologisk méngfald.
% Prop. 1993/94:30. En strategi for biologisk méngfald.

% Prop. 1993/94:111. Med sikte pa héllbar utveckling; Genomftrande av besluten vid FN:s
konferens om miljo och utveckling — UNCED.
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omprdvningen av skogspolitiken nu hade fatt en bade langsiktig och ekologiskt
anpassad inriktning.

Efter EU-intrddet behdvde Sverige implementera naturvardsdirektiven i svensk
lagstiftning. I propositionen Lag om atgérder betrdffande djur och vixter som
tillhor skyddade arter, m.m. fran 1994 fanns en genomgang av Sveriges
forpliktelser enligt naturvardsdirektiven®. I propositionen limnades ocksa forslag
till de lagéndringar som fordrades for att i Sverige infora ett sddant skyddssystem
som kravs enligt direktiven.

I propositionen Skydd av hotade arter samt aktionsplaner for biologisk méngfald
fran 1997° foreslogs dérefter en rad lagéindringar som ett fortsatt led i
genomforandet i Sverige av bestimmelser om artskydd och omradesskydd i EU:s
naturvardsdirektiv. Regeringen foreslog dven att nya atgérder skulle genomforas.
Négra exempel var att en nationell inventering av sjoar och vattendrag skulle
utforas, att arbetet med s.k. rodlistor skulle utvidgas till att ocksé omfatta
livsmiljoer, att arbetet med att upprétta och faststélla rodlistor for hotade arter
skulle fortsétta och att inventeringar av hotade arter skulle prioriteras. Regeringen
pekade ocksa pa att det behovdes ett prioriteringssystem for atgardsprogram for
hotade arter, samt att Naturvardsverket borde genomfora en dversyn av befintliga
nationella och regionala fridlysningar. De forslag som tydligast rorde skogen och
skogsbruket handlade om en geografisk utvidgning av férbudet mot
markavvattning, att sumpskogar borde uppméarksammas i naturvardsarbetet med
vatmarker, samt att regeringen slog fast att bildandet av naturreservat av
dominreservat i fjillndra skogsomraden skulle ske i dverensstimmelse med
overenskommelsen fran 1995 mellan Statens naturvdrdsverk och Statens
fastighetsverk. Nar det géllde bevarandefriagor i skogsbruket bad regeringen om
att fi terkomma.

4.2.2.2 Miljébalken

Miljébalken (1998:808) tridde i kraft 1 januari 1999°7. Miljbalken beskrivs
nirmare i Skogsutredningen 2019°® och i artskyddsutredningen®”.

I propositionen som behandlar foljdlagstiftning till miljobalken med mera
beskrivs skogsvérdslagens forhallande och anpassning till miljobalken'*. Bland
annat framgér att skogsvardslagen och miljobalken géller parallellt.
Skogsvardslagen ska dock inte tillimpas i den man den strider mot miljobalkens
bestimmelser om hinsyn inom biotopskyddsomraden eller foreskrifter meddelade
enligt miljobalken om omradesskydd eller skydd for djur- och véxtarter.
Foreskrifter som meddelas med stdd av skogsvardslagen ska vara forenliga med
de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och frimja uppfyllandet av
miljobalkens mal, sddant som detta kommer till uttryck i 1 kap. 1 § miljobalken.
Foreskrifterna far inte heller motverka att miljokvalitetsnormer som har utfardats
enligt 5 kap. MB uppfylls. I den man en friga far anses vara oldmpligt reglerad 1

% Prop. 1994/95:117. Lag om atgirder betriffande djur och viixter som tillhér skyddade arter.
% Prop. 1996/97:75. Skydd av hotade arter samt aktionsplaner for biologisk méngfald.

7 Prop. 1997/98:45. Miljobalk.

% SOU 2020:73. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen, s. 143-144.
9 SOU 2021:51. Skydd av arter — vart gemensamma ansvar, s. 469-482.

190 Prop. 1997/98:90. Foljdlagstiftning till miljobalken m.m.
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skogsvardsforordningen eller Skogsstyrelsens foreskrifter anges att reglerna
naturligtvis ska dndras. Forskrifterna ska medverka till att miljomaélet for
skogsbruket uppnés.

4.2.2.3 Miljéméalen

Miljopolitiken utgar ifran de nationella miljokvalitetsmalen och det
generationsmal for miljdarbetet som beslutats av riksdagen. Mélen ér styrande for
allt miljoarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och internationellt. I
miljomalspropositionen frdn 2010'°! framgar att det miljdarbete som genomfdrs
av alla samhéllets aktorer bidrar till att miljokvalitetsmalen nas. Vidare behover
utvecklingskraften och viljan att ta ansvar for miljon hos ménniskor,
organisationer och foretag tas tillvara. I propositionen bedomde regeringen att
miljoarbetet hos foretag dr avgorande for att na miljokvalitetsmalen samt att
ndringsliv och myndigheter i storre utstrackning borde skapa nitverk och forum
tillsammans for dialoger kring miljomalen.

De svenska miljokvalitetsmalen faststilldes 1999'% och 2005!%,
Miljomalssystemet har kontinuerligt utvecklats med beslut om preciseringar,
delmal och dérefter etappmal '*. Miljomalen beskrivs kort i Skogsutredningen
2019'%, Utvecklingen av miljdmalssystemet beskrivs utforligare i bilaga 2 i
enlighet med dverenskommelsen. P4 motsvarande sétt beskrivs hur de svenska
miljomalen forhaller sig till rapportering av andra indikatorer avseende skog i
bilaga 3.

Regeringen beslutade i februari 2014 om fem nya etappméal med tydlig koppling
till Levande skogar samt de skogspolitiska malen och som delvis ersatte tidigare
delmal. Etappmaélen handlade om (malar inom parentes):

helhetssyn pa markanvandningen (2016),

skydd av landomréden, sotvattensomraden och marina omraden (2020),
miljohdnsyn 1 skogsbruket (2015),

ett variationsrikt skogsbruk (2015) samt

en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram (2015).

Sedan 2020 har det inte funnits ndgot etappmal kopplat till Levande skogar.
Miljomalsberedningen fick dock i augusti 2022 i uppdrag att bland annat foresla
en strategi med etappmadl, styrmedel och atgédrder som bidrar till Sveriges
ataganden inom EU och internationellt for naturvard och biologisk mangfald,
samt upptag och utslidpp av vixthusgaser inom markanviandningssektorn
(LULUCF). Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2025.1%

101 Prop. 2009/10:155. Svenska miljomal — for ett effektivare miljdarbete.

102 Prop. 1997/98:145. Svenska miljéomal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige

103 Prop. 2004/05:150. Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag.

104 Prop. 2000/01:130. Svenska miljomal - delmal och dtgirdsstrategier; Prop. 2004/05:150.
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag; Etappmal for biologisk méangfald och
ekosystemtjanster. Regeringsbeslut M2014/593/Nm.

105 50U 2020:73. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen, s. 373-374.
106 Regeringen 2022. Dir. 2022:126 - Tilliggsdirektiv till Miljoma&lsberedningen (M 2010:04) om
en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk méangfald respektive
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For att gora arbetet mot miljomalen mer konkret tog Skogsstyrelsen initiativ till en
samverkansprocess for att sitta delmal (Grona steg) for Levande skogar ar 2021.
De Grona stegen ska vara motivationsskapande for olika aktorer, samt relevanta
och betydelsefulla for mojligheterna att na Levande skogar. Avsikten ér att de ska
utgdra en del av underlagen for att analysera och utviardera om miljoarbetet gér i
ritt riktning och i ritt takt. Resultaten av den forsta fasen redovisades 2023'%7 och
en fortsatt samverkan pabdrjades hosten 2024.

4.2.2.4 Naturvardspolitik och omradesskydd
Arbete med skydd av skog beskrivs utforligt i Skogsutredningen 2019'%8.

Forslag om biotopskydd lamnades i regeringens miljopolitiska proposition
1991'% och direfter infordes mojligheten att skydda mindre mark- och
vattenomraden som biotopskyddsomréden i naturvérdslagen. Reglerna kunde
dock tillimpas forst efter en dndring 1 naturvirdsforordningen som beslutades 1
samband med propositionen Strategi for biologisk mangfald 1993'1°. Sedan 1994
har skogsvardsstyrelserna haft mojlighet att besluta om biotopskyddsomrade pa
skogsmark.'!! Sedan 1 januari 1999 ingér biotopskyddet i miljobalken.

Skogsvardsorganisationen har haft mgjlighet att arbeta med naturvardsavtal sedan
1993 och de forsta avtalen med staten ingicks 1994!12. Fran 2007 fick
lansstyrelserna mojlighet att teckna naturvardsavtal.

I mars 2002 presenterade regeringen en skrivelse med en beskrivning av
regeringens samlade och delvis fornyade naturvardspolitik 3. T skrivelsen
uttryckte regeringen sin grundldggande syn pa naturvardspolitiken, exempelvis att
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald borde ses som ett av flera
grundlaggande kriterier pa hallbar utveckling, att naturvarden hanger nira ihop
med samhéllsutvecklingen i stort och maste ses som en del av denna, samt att
forutsittningarna for naturvarden ofta avgors av hur utvecklingen ser ut inom
olika samhills- och politikomraden. I skrivelsen framgick ocksa att regeringens
syn pa marknadsbaserade styrmedel (certifieringar) i grunden var positiv.
Dessutom redovisade regeringen sin syn pd kopplingen mellan de
miljokvalitetsmal och delmal som riksdagen faststéllt och naturvardspolitikens
inriktning.

Skélen for denna nya naturvardspolitik var flera, exempelvis att det var ett viktigt
verktyg for att styra mot miljokvalitetsmélen, att en 6kad statlig insats (i form av
Okade medel) innebar ett 6kat ansvar for att medel anvinds s att malen nas, att
stora arealer berordes, att det fanns behov av att forstiarka naturvarden i
vattenmiljoer och titortsndra miljoer, att sektorsintegreringen innebar fordelning
over fler politikomraden, att det fanns behov av dialog, samt att det behdvdes en

nettoupptag av vaxthusgaser fran markanviandningssektorn (LULUCF). Beslut om dndrad tidpunkt
for redovisning framgér i regeringsbeslut KN2024/01923.

197 Skogsstyrelsen 2023. Grona steg for Levande skogar. Rapport 2022/03.

108 SOU 2020:73. Stérkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen, s. 173-288.

199 Prop. 1990/91:90. En god livsmiljo.

10 Prop. 1993/94:30. Strategi for biologisk méngfald.

" Naturvérdsverket 1995. Biotopskydd. Allménna rad 95:4, s. 9-11.

12.SOU 2020:73. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen.

113 Skr 2001/02:173. En samlad naturvardspolitik.
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helhetssyn pé landskapet. Som grund for den nya naturvardspolitiken 1ag de fem
grundldggande viarden som dven utgjorde utgangspunkt for utformningen av
miljokvalitetsmélen''*. De grundliggande virdena var: minniskors hilsa, den
biologiska mangfalden och naturmiljon, kulturmiljon och de kulturhistoriska
virdena, ekosystemens ldngsiktiga produktionsforméaga samt en god hushallning
med naturresurser. [ propositionen om en ny samlad naturvardspolitik pekades
dven pa behovet av en tidig och dppen dialog i1 arbetet med omradesskydd och att
statens skogar ska forvaltas pé ett foredomligt sitt bade ur produktions- och
miljosynpunkt for att trygga en 1angsiktigt ekologiskt och produktionsméssigt
hallbar utveckling.

Nir det giller arbetet med formellt skydd finns det dven tydliga kopplingar till
internationella 6verenskommelser. I regleringsbreven for 2006 fick
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen darfor i uppdrag att “analysera vilka
yiterligare dtgdrder som bor vidtas inom omradesskyddet med anledning av
konventionen om biologiska mdngfalds (CBD) arbetsprogram om skyddade
omrdden och Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD)
rekommendationer som berér omrddesskydd.” 1 detta uppdrag pekade regeringen
sirskilt pa deltagandeprocesser.'!® I januari 2006 gav regeringen Statskontoret i
uppdrag att utreda och ge forslag som skulle underlétta uppfyllelsen av
miljokvalitetsmélet Levande skogar!'® och Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
fick 2007 1 uppdrag att redovisa kompletterande metoder for skydd av skog (se
mer nedan)'!’.

I propositionen Hallbart skydd av naturomréden''® frin 2009 presenterade
regeringen darefter atgérder fOr att forbdttra miljokvalitetsmélen genom att stirka
skyddet av naturomréden och involvera markégare och lokala aktorer.
Kometprogrammet infordes for att ge markégare forbéttrade mojligheter att
initiera formellt naturskydd, och naturvardsavtal skulle anvindas mer med
forbéttrade villkor. Omradesskyddet skulle ses dver for att effektivisera arbetet
och ge markigare erkdnnande for naturvard. Erséttningsmark vid naturreservat
skulle bli vanligare, och statens skyddsvirda skogar skulle bevaras langsiktigt.
Erséttning for omrddesskydd enligt miljobalken och skogsvardslagen foreslogs
ske utan toleransavdrag''® och det blev méjligt att besluta om dispenser i utpekade
biotopskyddsomraden. Kommuner fick rétt att bilda biotopskyddsomréden.

Under 2009 fick Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram
gemensamma riktlinjer for naturvardsavtal dér erséttningen skulle hojas och det
skulle blir méjligt med kortare avtalstider.'?°

114 Prop. 2000/01:130. Svenska miljomal - delmél och atgirdsstrategier.

115 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2007. Naturskydd i ett internationellt perspektiv — forslag
till atgéarder i Sverige. Naturvardsverket, rapport 5742.

116 Statskontoret 2007. Skyddet av Levande skogar. Rapport 2007:14.

7 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2008. Kompletterande metoder vid skydd av vérdefull
natur. Naturvardsverket, rapport 5838.

118 Prop. 2008/09:214. Hallbart skydd av naturomréden.

119 Enligt 31 kap. 6 § miljobalken skulle ett s.k. toleransavdrag goras fran den beréknade
erséttningen i samband med bildande av bl.a. naturreservat eller biotopskyddsomraden.

120 Regeringen 2009. Uppdrag om former for och tillimpning av Naturvérdsavtal.
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Under 2010 kom vissa fordandringar i expropriationslagen (1972:719) som rorde
ersattningar vid formellt skydd av skog. Dels avskaffades det sa kallade
toleransavdraget, dels tillkom ett schablonpaslag med 25 % av fastighetens
marknadsvirde eller marknadsvirdeminskning. Genom paslaget skulle det da det
ges dkad hiinsyn till att fastighetsiigaren ofrivilligt blir av med sin fastighet.!?!

Under 2018 gjorde riksrevisionen en granskningsrapport av arbetet med skyddet
av vardefull skog och ldmnade rekommendationer till regeringen bade nér det
giillde formellt skydd, frivilliga avsittningar och naturvardande skétsel. !>

Utvecklingen av frivilligt formellt skydd

Formellt skydd pa markégarens initiativ beskrivs utforligare i Skogsutredningen
20191,

I december 2007 fick Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 1 uppdrag av
regeringen att foresla kompletterande metoder for formellt skydd av skog!'?*,
Bakgrunden till detta var att miljomalsradets uppfoljning av delmélen under
miljokvalitetsmalet Levande skogar inte skulle kunna nas till 2010. Regeringen
lyfte 1 uppdraget fram det finska biodiversitetsprogrammet METSO som bygger
pa ett stort matt av frivillighet frin markigaren'?®. 2009 fick Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen 1 Skéne ldn 1 uppdrag att starta ett
forsoksprogram med kompletterande metoder i fem geografiska omraden, vilket
slutredovisades 2014!2°,

Ar 2014 beslutade regeringen att arbetssittet successivt skulle inforas i hela
landet!?’. Efter forslag i Skogsutredningen 2019'%® och foljande skogsproposition
om att frivilligt formellt skydd bor vara en grundldggande utgangspunkt och ett
huvudsakligt arbetssitt for myndigheterna'? fick Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen 1 uppdrag att se 6ver den nationella strategin for formellt skydd av
skog!®’. T februari 2023 fattade Skogsstyrelsen och Naturvardsverket beslut om

121 Prop. 2009/10:162. Ersittning vid expropriation.

122 Riksrevisionen 2018. Skyddet av virdefull skog. RIR 2018:17.

123 SOU 2020:73. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, s. 252-253.
124 Regeringen 2007. Regeringsuppdrag till Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att foresla
kompletterande metoder vid skydd av vardefull natur. M2007/4990/Na.

125 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2008. Kompletterande metoder vid skydd av virdefull
natur. Naturvardsverket, rapport 5838.

126 Naturvérdsverket, Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen Skéne 2014. Kometprogrammet 2010-
2014. Naturvardsverket, rapport 6621.

127 Regeringen 2014. Uppdrag att arligen rapportera arbetet med att infora en kompletterande
arbetsmetod for skydd av virdefulla natur. M2014/2010/Nm.

128 SOU 2020:73. Stéirkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen, s. 598-612
129 Prop. 2021/22:58. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och dkade incitament for
naturvéarden i skogen med frivillighet som grund.

130 Regeringen 2022. Uppdrag att se dver den nationella strategin for formellt skydd av skog.
M2022/01241
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riktlinjer for hur frivillighet som grund for formellt skydd av skog ska tillampas i
nya och pagéende drenden innan den nya strategin ér klar.'3!

Nationell strategi for formellt skydd av skog

Nationell strategi for formellt skydd av skog beskrivs utforligt i Skogsutredningen
2019132,

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fick under 2004 i sina respektive
regleringsbrev 1 uppdrag att ta fram en fordjupad strategi for arbetet med
omradesskydd och naturvérdsavtal for sérskilt vardefulla naturomraden pa
skogsmark. Bakgrunden var en 6nskan om en kostnadseffektiv maluppfyllelse for
Levande skogar (delmél 1 om formellt skydd) och att det formella skyddet skulle
ses 1 ett landskapssammanhang. Under 2005 beslutade Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen om en Nationell strategi for formellt skydd av skog'**, som da
innebar ett 6kat fokus pa landskapsperspektiv, konnektivitet och prioriterade
skogstyper.

Sedan 2017, da strategin reviderades som foljd av ett regeringsuppdrag om att
utvérdera strategin frdn 2005, har strategin kompletterats med kriterier och mal
kring titortsnira skogar och nyckelbiotopsrika fastigheter. !34

2022 fick Naturvdrdsverket och Skogsstyrelsen éter 1 uppdrag att se over den
nationella strategin for formellt skydd av skog. Den reviderade nationella strategin
for formellt skydd av skog syftar, liksom tidigare versioner, till att det statliga
formella skyddet ska bidra till att uppna Sveriges miljokvalitetsméal och
internationella mal om att bevara biologisk mangfald. Urvalet &r fortsatt inriktat
pa de mest skyddsvarda skogarna. Strategins syfte dr dven att beskriva ett
arbetssdtt som bidrar till starkt dganderittsperspektiv, samtidigt som skyddsvirda
skogar inte avverkas utan bevaras genom antingen formellt skydd eller frivilliga
avsittningar. Markdgare och myndigheter bor vara 6verens om att ett omrades
naturvirden ska bevaras innan ett beslut om formellt skydd tas, och undantag fran
markdgarens medgivande bor ske restriktivt. Strategin omfattar till skillnad frén
de tidigare tv4 strategierna dven fjéllnira skog.!'3

Frivilliga avsdttningar

Utvecklingen kopplat till begreppet Frivilliga avséttningar beskrivs utforligt i
Skogsutredningen 2019!3°

131 Skogsstyrelsen 2023. Anvisning - Riktlinjer for arbete med pagdende och nya drenden om
formellt skydd med frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetsséttet. Beslut 2023-02-24
Dnr 2023/896.

132.30U 2020:73. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen, s. 244-252.
133 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2005. Nationell strategi for formellt skydd av skog.

134 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2017. Virdefulla Skogar. Redovisning av
regeringsuppdrag. Skrivelse 2017-01-31. Dnr NV-00110-16, SKS 2016/479; Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog. Reviderad version 2017.
Naturvardsverket rapport 6762.

135 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2024. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
Naturvardsverket rapport 7168.

136 SOU 2020:73. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen, s. 232-236.
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Frivilliga avsittningar dr omraden pa produktiv skogsmark dér skogsidgare
frivilligt beslutar att bevara natur-, kultur- eller sociala virden genom att undvika
atgarder som kan skada dessa. Konceptet dr centralt for svensk skogspolitik och
miljomal, sérskilt Levande Skogar, och stods av miljocertifieringar som FSC och
PEFC. Skogsstyrelsen dvervakar och rapporterar om avséttningarnas omfattning
och kvalitet. Ar 2019 uppgick de frivilliga avsittningarna till 1,3 miljoner hektar,
med variationer mellan lédn.

I skogspropositionen 2021 aterupprepar regeringen att frivilliga avsattningar och
miljohénsynen i skogsbruket dr en grundlidggande del av skogs- och
miljopolitiken, samt att regeringen har en tydlig ambition att skyddsvérda skogar
inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller genom
frivilliga avsittningar.'*’

Naturvardande skotsel i biotopskyddsomrdden, naturvardsavtal och frivilliga
avsdttningar

Fragan om naturvardande skotsel 1 skyddade biotoper nimns, efter ett inspel av
Skogsstyrelsen, i Skogsutredningen 2004!3. Behoven av att skota bade formellt
skyddade och frivilligt avsatta omraden har direfter lyfts i flera fordjupade
utviirderingar av Levande skogar'®®. Skogsstyrelsen tog fram en skotselstrategi
2010, och en praktisk handledning 2014'#!. Riksrevisionen pekade i sin
granskning pa att naturvardande skdtsel under 1dng tid inte har prioriterats i
tillracklig utstrackning av myndigheterna, och att det saknas en gemensam
strategi.'*?

I Skogsstyrelsens regleringsbrev for ar 2018 fick myndigheten en sérskild
anslagspost om 50 miljoner kronor till naturvardande skoétsel 1 formellt skyddade
skogar. Med dessa tillfalliga medel gjorde Skogsstyrelsen bland annat en
kartliggning av skotselbehoven i biotopskyddsomraden och naturvérdsavtal.'*®

I skogspropositionen 2021'** foreslas en radgivningskampanj kring naturvirdande
skotsel och att myndigheter ska ta fram rekommendationer kring naturvérdande
skotsel 1 frivilligt avsatta omraden.

137 Prop. 2021/22:58. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grund.

138 SOU 2005:39. Skog till nytta for alla?

139 Bl.a. Foérdjupad utviirdering av Levande skogar 2007 (Skogsstyrelsen Meddelande 2007:4) och
2019 (Skogsstyrelsen Rapport 2019/2).

140 Skogsstyrelsen 2010. Strategi - Naturvardande skotsel 1 omriden med biotopskydd eller
naturvardsavtal. Protokoll nr. 47, 2010-04-07.

141 Skogsstyrelsen 2014. Naturvirdande skotsel av skog och andra tridbdrande marker.
Handledning naturvardande skotsel.

142 Riksrevisionen 2018. Skyddet av virdefull skog. RIR 2018:17.

143 Skogsstyrelsen 2021. Behov av naturvardande skotsel i skogar med biotopskydd och
naturvardsavtal. Skogsstyrelsen. Rapport 2021/5.

144 Prop. 2021/22:58. Stérkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament {or
naturvarden i skogen med frivillighet som grund.
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Naturvardsverket och Skogsstyrelsen beslutade 2023 om en gemensam strategi for
natur- och kulturvardande skétsel av skog.!#®

4.2.2.5 En svensk strategi for biologisk mangfald

I mars 2014 presenterade regeringen en sdrskild proposition om biologisk
mangfald och ekosystemtjinster!*®, baserad pa nationella och internationella mal
som generationsmalet, miljokvalitetsmélen, Aichimalen och EU:s strategi for
biologisk mangfald. Strategin omfattar etappmal och atgirder for att skydda
biologisk mangfald och stodja hallbar markanvindning, med fokus pd miljomal
som Levande skogar och Ett rikt vixt- och djurliv. Lagindringar i miljobalken
och skogsvardslagen foreslogs for att underlétta hallbar jordbruks- och
skogsbrukspraxis samt stirka tillsyn.

I denna proposition redovisades regeringens samlade strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjinster. De miljokvalitetsmél som berdrdes var framfor
allt Levande sj0ar och vattendrag, Hav i1 balans samt levande kust och skirgérd,
Mpyllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen
fjallmiljo och Ett rikt véxt- och djurliv.

I propositionen foreslogs lagéndringar i miljobalken kring mojligheterna att fa
dispens fran ett generellt biotopskydd nér dispensen avser en atgérd som
underléttar for jordbruket men som inte dventyrar biotopskyddets syften, samt i
skogsvardslagen, dels for att underlétta for forsoksverksamheter och for atgéarder
som vidtas for att bevara och utveckla natur- eller kulturmiljovérden, dels for att
ge tillsynsmyndigheten 6kade mojligheter att ingripa med foreldgganden och
forbud mot den som inte foljer lagens krav.

Forslagen som ror skogspolitiken beskrivs under avsnitt 3.3.12.

4.2.2.6 Insatser mot markférsurning

Skogsstyrelsen bedrev under dren 1989-2003 forsoksverksamhet kring atgarder
mot markforsurning, till att borja med framst inriktat pa skogsmarkskalkning, men
med dren alltmer dven inriktat pa askaterforing. Fran och med introduktionen av
Miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning ar 2000 har askaterforing lyfts fram
som den frdmsta atgérden for att motverka skogsbrukets forsurning, som
framforallt uppstar i samband med heltrddsuttag pa bordigare grandominerade
marker. Askaterforing ses ocksa som en god resursanvindning d4 den aterfor
nédringsdmnen (Ca, Mg, K, P och mikrondringsdémnen) som annars pé langre sikt
skulle kunna bli begrinsande for skogens vitalitet och forméga att hélla kvar
kvéve.

Syftet med skogsmarkskalkning var fran borjan att forhindra skogsskador
orsakade av nedfallsrelaterad markforsurning samt att forbéattra kvaliteten pa
avrinnande vatten. Med tiden minskade det forsurande nedfallet kraftigt till f6ljd
av reningsatgérder 1 Europa och risken for markforsurningsrelaterade skogsskador
beddmdes dessutom som sma. Behovet av kompenserande atgérder for att skynda

145 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen 2023. Natur- och kulturvirdande skdtsel av skog.
Nationell strategi for skotsel av formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030.
Naturvardsverket, rapport 7122.

146 Proposition 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
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pé den sura markens aterhamtning med avseende pa avrinnande vatten pH och
aluminiumhalt bedomdes fortfarande som stora.

Ar 2004 avsatte Naturvérdsverket, pa uppdrag av regeringen, tio miljoner kronor
per ar for 2005 till 2007 till markkalkning, i enlighet med forberedelsefasen i
Skogsstyrelsens atgardsprogram. Diarmed kunde Skogsstyrelsen éter arbeta med
att utveckla atgarder for att paskynda aterhdmtningen fran férsurning orsakad av
luftfororeningar under den perioden. Slutsatsen fran Naturvardsverkets sida blev
dock att skogsmarkskalkning ansags for ineffektivt for att vara vart kostnaden.
Erfarenheterna och slutsatser redovisas i rapporten Skogsmarkskalkning'#’. Stora
arealer 1 sydvistra Sverige har emellertid fortfarande sa pass sur mark att
terhimtningen vad giller andel sura sjdar gar mycket langsamt'*®. Ar 2005
slutade Skogsstyrelsen att finansiera reguljédr askaterforingsverksamhet da den
ansags mogen att tas over av branschen.

4.2.3 Miljopolitik och rattsutveckling

Det har skett en utveckling inom Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet som kopplar
till miljopolitik och naturvéardsdirektiven och som har skett gradvis under cirka 15
ar. De senaste atta ren har fordndringarna gatt snabbt och det har skett parallellt
med en rittsutveckling inom framfor allt, men inte enbart, frdgor som ror
artskyddet.

Utvecklingen har ibland drivits av aktorer utanfor Skogsstyrelsen, ibland av beslut
om Skogsstyrelsens verksamhet och agerande. Réttsutvecklingen, som ror
fordndringar av lagstiftning eller praxis, har pa liknande vis drivits av yttre
omstindigheter (ex. politiska beslut, ideella foreningars agerande) eller av
myndigheters tillimpning eller avsaknad av tillimpning.

Denna utveckling beskrivs ndrmare i bilaga 4.

147 Skogsstyrelsen 2008. Skogsmarkskalkning. Rapport 2008/15.
148 Naturvérdsverket 2022. Bara naturlig forsurning. Férdjupad utvirdering av miljomalen 2023.
Rapport 7069.
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5 Klimatpolitiken i delar som beror
skogen

Detta kapitel redogor for klimatpolitiken som ror utsldpp och upptag av
vixthusgaser och som berdr skogen. Den svenska klimatpolitiken utgar frén att
skogen ger klimatnytta genom ett nettoupptag av viaxthusgaser och att ravara fran
skogsbruket ersitter anvindning av fossila brénslen och material vars produktion
ger upphov till hoga utslapp av vaxthusgaser, sd kallad substitution. Ett aktivt
skogsbruk med hog tillvéxt och anvindning av produkter fran fornybar ravara ger
hogsta langsiktiga klimatnytta.

Klimatpolitiken utgdrs av siffersatta mal for utslippsminskningar och
upptagsokningar. Sektorn for markanvandning, fordndrad markanvéndning och
skogsbruk (LULUFC) inkluderar skogen och har i EU-politiken siffersatt mal for
nettoupptaget. Andra sektorer, exempelvis transport eller industri, dér skogsravara
anvinds for att ersitta exempelvis fossila brinslen, omfattas av mal for minskade
utslépp. Att substituera fossila brianslen med biobrénslen fran skogen &r ett medel
for att minska utslappen. Klimatpolitiken har dock inte etablerat ett siffersatt mél
for hur mycket skogsravara som ska dstadkomma minskade utslépp i andra
sektorer, s kallad substitutionsnytta.

5.1 Klimatpolitikens mal, inriktning och utveckling sedan 1993

Forenta nationernas ramkonvention om klimatférdndringar utgdr ett ramverk for
atgirder for att begrénsa klimatférdndringarna. Férdraget godkédndes 1992 och
tradde i kraft 1994. Slutmélet for konventionen &r att utsldppen av viaxthusgaser
stabiliseras pd en nivd som forhindrar farlig storning av klimatsystemet. Alla par-
ter ska frimja hallbar skotsel och samarbeta om bevarande och 6kning av sdankor
och reservoarer for vaxthusgaser, inklusive biomassa och skogar. Vidare ska par-
terna samarbeta om forberedelser for anpassning till foljderna av
klimatforandring.

Ar 2015 enades virldens linder om ett nytt klimatavtal, Parisavtalet'*’, som
fortydligar och konkretiserar Klimatkonventionen. Enligt avtalet ska den globala
temperaturokningen hallas langt under 2°C 6ver forindustriell niva samt planera
for att begrénsa temperaturdkningen till 1,5°C. Ambitionerna ska 6kas efter hand.
En avstdmning sker vart femte ar for att se om ldndernas gemensamma ambition
ar tillrdcklig for att nd avtalets mal. Vidare syftar avtalet till att 6ka
anpassningsformagan till skadliga effekter av klimatférandringen. For att né det
langsiktiga temperaturmalet ska parterna strava efter att nd kulmen for de globala
utsléppen sa snart som mojligt och dérefter genomfora snabba minskningar for att
uppna en balans mellan antropogena utsldpp och upptag under andra hélften av
seklet. De lander som har bést forutséttningar ska ga fore och minska utslappen
tidigare.

149 Paris-avtalet, https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf (himtad 2024-
11-08)
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Parisavtalet har en sérskild artikel om sidnkor och reservoarer, inklusive skogar.
Parterna bor vidta atgirder for att bevara och forbattra dessa. Skog ingér dven i
andra artiklar dér vergripande regler aterfinns for alla sektorer, exempelvis 1
nationellt faststillda bidrag som varje part avser uppna inkl. nationella
utslédppsbegrinsningsatgirder. Alla utvecklade lander bor forbinda sig till absoluta
utslappsminskningsmal som giller hela ekonomin, inkl. skogar. Skogar omfattas
ocksa av det forstérkta transparensramverket under Parisavtalet. Denna syftar till
att folja upp parternas framsteg genom rapportering av utslédpp och upptag av
vixthusgaser, enligt metodik fran den mellanstatliga panelen om klimatfoérandring
(IPCC).

Den europeiska klimatlagen fastslar att EU ska bli klimatneutralt till &r 2050, for
att ddrefter uppna negativa utsléapp. Mélet innebdr att utsldppen ska vara nettonoll
for EU som helhet, primért genom att minska utslédppen, investera i gron teknologi
och skydda naturmiljon. Lagen stravar efter att alla EU:s policyer bidrar till mélet
och att alla ekonomins sektorer bidrar.

Av klimatneutralitetsmalet f6ljde dven att Europeiska unionen héjde ambitionen
till &r 2030 och etablerade en process for hur ett mal till 2040 ska tas fram. Till ar
2030 ska utsldppen minska med minst 55 procent jamf{ort med 1990. Malet ar ett
nettomal for hela ekonomin, det vill sédga bade utsléapp och upptag rdknas mot
malet. Mélet ska nés utan anvdndande av internationella krediter och
internationell handel med utsldppsrétter. Kommissionen har rekommenderat att
EU minskar nettoutsldppen med 90% till ar 2040 jamfort med 1990, men
slutgiltigt beslut ar &nnu ej fattat.

I slutet av 2019 presenterade Europeiska kommissionen den europeiska grona
given, se dven rapporten Policyutveckling inom EU som ror skogen'*. Syftet ir
att stélla om EU:s politik till ett rattvist och vilmiende samhélle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi som ar klimatneutral till ar 2050
och dir den ekonomiska tillvixten har frikopplats fran resursforbrukningen.
Vidare ska EU:s naturkapital skyddas, bevaras och forbéttras. Den grona given
utgdr en forsta fardplan for centrala politiska strategier och atgirder och en rad
lagstiftningsforslag har f6ljt sedan given presenterades.

Klimatrapporteringen sker uppdelat i utslappssektorer. Klimatnyttan fran skogen
blir uppdelat pa flera sektorer, vilket bor beaktas for att bedéma skogens bidrag
till att minska samhéllets klimatpaverkan.

Klimatnyttan av att ersétta fossila brénslen och energikrivande material
tillgodordknas 1 EU ETS och ESR. Detta mérks fram {or allt genom att nir
biomassa ersétter fossila brinslen eller insatsvaror 1 industrin undviks utslépp av
vaxthusgaser fran fossila kéllor. Biobrénslen anses vara koldioxidneutrala i
energisektorn eftersom deras utslapp bokfors i LULUCF-sektorn vid avverkning,
undantaget vad som fortsatt lagras i avverkade traprodukter.

Enligt den reviderade LULUCF-forordningen dr malet fram till ar 2025 att
nettosdnkan 1 respektive medlemsstat minst ska bibehallas. Till &r 2030 ska en
total nettoséinka pa 310 miljoner ton uppnas. Sveriges mal till ar 2030 &r att 6ka

150 Skogsstyrelsen 2025. Policyutveckling inom EU i frégor som ror skogen. Rapport 2024/17.
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nettoupptaget med cirka 4 MtCO2e jamfort med perioden 2016-2018. Malet far
uppnas med 6kade nettoupptag inom hela LULUCF-sektorn. Tillgodordknande
mot klimatmélen inom EU sker enligt sérskilda bokforingsregler.

Europeiska kommissionen betonar i sitt meddelande om héllbara kretslopp for
kol'*! vikten av att skapa incitament och affarsmodeller for att &stadkomma 6kade
koldioxidupptag i bland annat naturliga kolsénkor i ekosystem (carbon farming)
for att nd EU:s mal om klimatneutralitet. Enligt kommissionen bor alla markagare
senast ar 2028 ha tillgang till data om upptag och avgang av viaxthusgaser och att
carbon farming ska bidra till en 6kad markbaserad kolsénka med 42 MtCO2eq till
ar 2030. Certifieringsramverket om kolinlagring'>? har férhandlats i
Europaparlamentet och Rédet och forvintas tridda i kraft 26 december 2024. De
mest framtrddande delarna handlar om ett certifieringssystem for permanenta
koldioxidupptag, kolinlagrande bruk och koldioxidlagring i produkter med regler
for kvantifiering, hur additionalitet ska fastslas, 6vervakning och varaktighet,
hallbarhet och register. Metodologier som kan inforas i ett forsta skede inkluderar
bio-CCS, biokol, beskogning, agroforestry, dtervitning och lagring av biogent kol
i byggnader (se mer i rapporten Policyutveckling inom EU som rér skogen'>?).

Naturrestaureringsforordningen syftar till att aterstdlla skadade ekosystem 1
medlemslédnderna genom att sétta juridiskt bindande mal for aterhimtning av
biologisk mangfald och stdrka naturens motstdndskraft mot klimatférandringar.
Medlemsstaterna ska uppné en 6kande trend for indikatorer for restaurering av
skogsekosystem och en indikator ror lager av organiskt kol. For mer information
om Naturrestaureringsforordningen, se rapporten Policyutveckling inom EU som

ror skogen!>*,

Ar 2017 antog Riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk, bestiende av bland annat
klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rdd. Déri beslutades Sveriges
langsiktiga mal om att inte ha ndgra nettoutsldpp av véxthusgaser senast ar 2045,
for att darefter uppna negativa utslépp. Inom svenskt territorium ska utslappen av
vixthusgaser minska med minst 85% jamfort med 1990. De 15% som aterstdr kan
uppnés genom kompletterande atgirder. Vid berdkning av utslédppen fran
verksamheter inom svenskt territorium omfattas inte utslédpp och upptag fran
markanvindning, fordandrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF).

Vidare beslutades om etappmal till 2020, 2030 och 2040, omfattande vixthusgas-
utslapp 1 ESR. Utsldpp som inkluderas under EU ETS ingér inte i etappmalet.
Utsléppen ar 2030 bor vara 63% lagre och &r 2040 bor de vara 75% ldgre dn 1990.
Aven hir fir kompletterande atgérder riiknas in, 8 procentenheter till 2030 och 2
procentenheter 2040. Klimatmalen har dven upptagits 1 miljokvalitetsmélet
Begrinsad klimatpaverkan. Dér anges dven att Sverige tillsammans med andra

151 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och Radet — Sustainable Carbon Cycles.
COM(2021) 450

152 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/3012 av den 27 november 2024 om
inrdttande av en unionsram for certifiering av permanenta kolupptag, kolinlagrande
markanvindning och kollagring i produkter.

153 Skogsstyrelsen 2025. Policyutveckling inom EU i fridgor som ror skogen. Rapport 2024/17.

154 Ibid.
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linder har ett ansvar for att det globala mélet kan uppnds.'*>> Fér mer information,
se avsnitt 4.2.2.3 Miljomalen och Bilaga 2. Miljomaélssystemets utveckling.

Kompletterande atgérder fér tillgodordknas i enlighet med internationellt
beslutade regler. Dessa atgirder kan dven bidra till negativa nettoutslépp efter ar
2045. De kompletterande atgérderna ir:

e sammantaget 0kat nettoupptag av koldioxid i skog och mark till f6ljd av
ytterligare atgéarder

e avskiljning och lagring av biogen koldioxid, fran exempelvis forbranning
av biobrénslen, och

e utsldppsminskningar genom atgirder i andra ldnder.

Regeringen anger i skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan — hela
véagen till nettonoll att ”’/e/n hallbar markanvindning av skog och jord bidrar till
att nd klimat- och miljomdlen. De areella ndiringarna forser oss med livsmedel
samt trdravara och biobrdnslen som minskar behovet av fossil material och
energi samtidigt som koldioxid binds in i skog, mark, trdprodukter och annan
biomassa. Produktion av biomassa for energi och andra dndamdl ger dessutom
[forutsdttningar for minskad anvindning av fossila ravaror genom bio-CCU savdl
som negativa utsldapp genom bio-CCS. (...)

Svenska skogsprodukter, producerade genom hallbart skogsbruk och med hoga
miljokrav inom industrin, kan bidra med klimatnytta genom att ersdtta fossila
resurser savdl i Sverige som i andra ldnder vid export. En minskad svensk
produktion i de areella néiringarna skulle kunna innebdra 6kad import och
minskad export. Om detta ger samma eller stérre utsldipp av vixthusgaser innebdr
det att den globala klimatnyttan dr Ildigre dn den nationella. Detta brukar
beskrivas som lickage/.] Klimatinsatser inom de areella néiringarna ska ha sin
utgangspunkt i konkurrenskraft och klimateffektivitet. Landskapen och de areella
ndringarna behover leverera hég klimat- och miljonytta savdl gentemot
dtaganden i ndrtid som 6ver lingre tid och in i ndsta arhundrade, dven i ett
fordndrat klimat.

Ett aktivt skogsbruk med hog tillvixt och anvindning av produkter frdn fornybar
ravara ger hogsta langsiktiga klimatnytta. Aktivt skogsbruk méjliggor dven ett
hogt nettoupptag i ett fordndrat klimat. Det dr viktigt med hog och hallbar skoglig
tillvixt, god skogshdlsa och en vixande cirkuldr bioekonomi. Skogsstyrelsen
bedriver radgivning for savdl okad hdllbar produktion som klimatanpassning.”

155 Sveriges miljomal. Begriansad klimatpdverkan. Webbsida:
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/ Himtad den 12 dec 2024.
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Omréden som regeringen lyfter fram i klimatpolitiska handlingsplanen'*® rér bl.a.
i.  Oka kunskapen om och takten for atervitning av utdikade torvmarker.

ii.  Regler for vattenverksamhet bor ses over for att underldtta for restaurering
och atervitning av mark i syfte att 6ka nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanviandning.

iii.  Utveckling av mitmetoder och stodsystem i1 skogs- och jordbruksmark.
iv.  Okat byggande i trd och biobaserade material.

Genom atervitningsavtal kan markdgare fa ekonomisk erséttning for minskat
markvérde nir de later sétta igen diken och dtervita bordiga torvmarker, for att pa
sé sétt minska utsldppen av vixthusgaser. Fran att Skogsstyrelsen inledningsvis
bedrev pilot- och demoprojekt kring atervétning har verksamheten skalats upp
genom flera regeringsuppdrag och omfattar nu framforallt en successivt vidxande
genomforandeverksamhet med avtalsskrivning och dikespluggning, men ocksa
radgivning och kommunikation, uppsdkande verksamhet, kompetens- och
kunskapsutveckling, myndighetssamverkan och annat utvecklingsarbete. Fokus i
avtalsarbetet ligger pa objekt dir dtervétning ger stérre 4n genomsnittlig
klimatnytta. Hittills har ndrmare 280 avtal tecknats, med tyngdpunkt pa bordig
torvmark i1 den klimatméssigt varmare halvan av Sverige. Se dven avsnitt 7.5
Vattenforvaltning och 8.6 Ekonomiskt stdd och ersittningar i denna rapport samt
Skogsstyrelsens rapport!®’.

5.2 Paverkan pa skog/skogsbruk och skogspolitik

5.2.1 Klimatkonventionen, Parisavtalet, EU NDC, LTS

De direkta skrivningarna i dessa 6verenskommelser uppmuntrar 6kade sdnkor och
verkar for att skogen Okar sitt virkesforrad. For att utslappen av vaxthusgaser fran
fossila kéllor ska minska i1 andra sektorer i ekonomin (industri, transporter m.fl.)
kan resultatet bli en 6kad anvdndning av biomassa fran skogen, vilket innebar en
okad stimulans av avverkningsnivadn. Huruvida detta leder till minskade virkesfor-
rad beror pa hur skogstillvixten och den naturliga avgéngen forindras.

5.2.2 LULUCF-férordningen, ETS, ESR

Skrivningarna i LULUCF-f6rordningen uppmuntrar 6kade sankor och verkar for
att skogen oOkar sitt virkesforrdd. Det finns dock betydande begransningar for hur
stora upptagsokningar inom LULUCF-sektorn som fér tillgodordknas gentemot
klimatmélen. Motsvarande begriansningar for tillgodordknandet av
utslappsminskningar inom ETS och ESR saknas.

ETS och ESR ger incitament till att ersitta fossila brinslen och energikrdvande
material med fornybar biomassa. Detta ger en stimulans till 6kad anvéndning av
biomassa fran skogen och en hojd avverkningsnivd. Kopplingen mellan ESR och

156 Regeringens skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan — hela viigen till nettonoll.
157 Skogsstyrelsen 2024. Att genomfora dtgéirder for att dtervita utdikade vatmarker. Rapport
2024/1.
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LULUCF-forordningen uppmuntrar dven bland annat 6kad beskogning och
minskad avskogning.

5.2.3 Certifieringsramverk for koldioxidupptag och lagring

Alla aktiviteter under certifieringsramverket!>® bidrar till minskade utslipp och
Okat upptag av viaxthusgaser. Den forviantade paverkan pa skogen skiljer sig
mellan de olika aktiviteter som kan generera certifikat. For bio-CCS och biogent
kol i byggnader finns anledning att forvanta sig att certifieringsramverket ger en
Okad efterfragan pé skogsravara. Certifikat frdn bio-CCS kan forbittra
biobrédnslens konkurrenskraft och ddrigenom oka efterfragan pa grot och
biprodukter fran skogsindustri. Certifikat for biogent kol i byggnader kan ge
positiva incitament for trdbyggande och ddrigenom oka efterfragan pa sagtimmer,
men dven andra sortiment for anvandning i biobaserad isolering m.m. Certifikat
for beskogning kan 6ka skogsarealen och bidra till att bevara biologisk méangtald,
eftersom allt kolinlagrande bruk ska gynna skydd och éterstéllande av biologisk
mangfald och ekosystem. Certifikat for atervitning kan minska arealen produktiv
skogsmark men forbéttra skogens biologiska mangfald. Pa sikt kan fler
metodologier for fler aktiviteter utvecklas, exempelvis for aterbeskogning,
hallbart skogsbruk och restaurering, som ger incitament till 6kade nettoupptag av
vixthusgaser 1 skogen.

5.2.4 Sveriges klimatpolitiska ramverk

Sveriges klimatpolitiska ramverk 6ppnar upp for att en 6kad kolsénka ska kunna bidra
till Sveriges klimatmal. Samtidigt ger det svenska skogsbruket med en relativt hog
procentuell avverkning av skogstillvixten viktiga bidrag av fornybar rdvara som kan
minska utsldppen 1 andra delar av Sveriges klimatmal, samtidigt som en kolsénka
upprétthalls. Det ar inte beslutat hur stor del av méngden utslappsminskningar som
ska astadkommas genom olika kompletterade atgérder, inkl. kolsinka.

5.2.5 Radgivning om 6kad hallbar produktion

En stor del av de skogspolitiska insatser som gors for 6kad och mer hallbar
skogsproduktion har indirekt dven positiva effekter for klimatpolitiken. Okad
héllbar tillvixt kan medfora 6kat upptag av koldioxid och 6kade mdjligheter att
lagra kol i skogen och/eller i produkter beroende pa i vilken omfattning
avverkningen ocksa okar. Exempel pd sddana insatser dr rddgivningsinsatser som
genomforts sedan 90-talet och framat, se rapporten Fordndringar av
Skogsstyrelsens verksamhet.!* Ett annat exempel ir samverkansprocessen for
skogsproduktion som ledde fram till forslag till hur skogen kan skotas for att pa
ett hallbart sitt ge en hog skogsproduktion.'®® Klimatanpassning av skogsbruket
bidrar till att upprétthalla kolsénkan fran skogstillvixt och mojliggor
skogsavverkning, se kapitel 6.

158 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/3012 av den 27 november 2024 om
inrdttande av en unionsram for certifiering av permanenta kolupptag, kolinlagrande
markanvindning och kollagring i produkter.

159 Skogsstyrelsen 2025. Foréindringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993. Rapport
2024/16

160 Skogsstyrelsen 2019. Skogsskdtsel med nya mojligheter. Rapport 2019/24.
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6 Politik for klimatanpassning

Klimatanpassning definieras i Sverige som “dtgdrder som syftar till att skydda
miljon, mdnniskors liv och hélsa samt egendom genom att samhdillet anpassas till

de konsekvenser som ett fordndrat klimat kan medfora”.'®!

6.1 Nuvarande inriktning

Sverige har att arbeta med klimatanpassning utifrdn EU:s klimatlag, som séger att
alla medlemslénder ska ha en klimatanpassningsstrategi och en
klimatanpassningsplan'?, och dessa ska utga ifrin en klimat- och
sarbarhetsanalys. EU:s klimatlag hdnvisar i sin tur till Parisavtalets artiklar 7 och
8163 som tar upp behovet av anpassning, och risk for skador i ett forindrat klimat.

Sverige har sedan mars 2024 en uppdaterad nationell klimatanpassningsstrategi,
och samtidigt med den antogs regeringens nationella plan for klimatanpassning ',
Regeringen nimner de stora utmaningar som behdver hanteras som ir '6°:

e Gversvamningar, hogre vattenfloden och havsnivahéjningar som hotar
sambhdillet, infrastruktur och ndringsliv

e hoga temperaturer som innebdr risker for hélsa och vilbefinnande for
mdnniskor och djur

o osdker tillgdang till vatten av tillrdcklig mdangd och god kvalitet for
enskilda, samhdllet och ndringsliv

e ras, skred och erosion som hotar samhdillet, infrastruktur och ndringsliv

e torka och brdnder som hotar samhdllet, infrastruktur och ndringsliv

o okad forekomst av skadegérare, sjukdomar och invasiva frammande arter
som paverkar mdnniskor, djur och vixter

o [limatfordndringarnas effekter pa biologisk mdangfald som pdverkar
ekosystemens resiliens och mojligheten att tillhandahalla
ekosystemtjdnster

o [limateffekter som hotar en trygg energi- och livsmedelsforsorjning

o [limateffekter som paverkar forutsdttningar for finans- och
forsdkringsbranschen

o globala klimateffekter som pdverkar handel, livsmedelsproduktion,
immigration, internationella relationer och séikra livsmiljoer.'%

161 Definition citerad frén Férordning 2018:1428 om myndigheters klimatanpassningsarbete

162 Artikel 31, Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021om
inrdttande av en ram for att uppné klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr
401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119 (hdmtad 2024-11-08)

163 Paris-avtalet, https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf (himtad 2024-
11-08)

164 Regeringens skrivelse 2023/24:97 Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning

165 Citat fran sida 9, kap 2, Nationell strategi och regeringens handlingsplan f6r klimatanpassning,
Skr. 2023/24:97.

166 Dessa utmaningar dr en uppdatering av prioriterade utmaningar i den tidigare strategin
(Proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning) Se kapitel 7: ”Ras, skred och
erosion som hotar samhillen, infrastruktur och foretag, Oversvimningar som hotar samhillen,
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Regeringens strategi for det nationella arbetet med klimatanpassning utgar ifran
foljande:

“Sverige ska vara klimatanpassat, motstandskraftigt och ta tillvara de mojligheter
som kommer med ett fordndrat klimat. Samhdllsviktig verksamhet ska vara
klimatanpassad och robust, vilket bidrar till att Sverige far en god beredskap for
naturkatastrofer, kriser och ytterst krig. Samhdillets aktorer behover vara
medvetna om klimatrisker och vilket ansvar de har for att hantera dem och
ansvariga aktorer ska ha kunskap, radighet och resurser att kontinuerligt utveckla
anpassningsarbetet utifran klimatets fordndringar samt ny kunskap och nya
erfarenheter. Atgiirder for klimatanpassning ska vidtas pd ett kostnadseffektivt
och dndamdlsenligt sdtt med ett helhetsperspektiv och i samverkan mellan
relevanta aktorer. Det dr viktigt att Sveriges unika natur- och kulturvdrden
bevaras.” (Citerat ur strategin, sida 21'®7)

Den strategiska inriktning som regeringen verkar for ir att det ska finnas'6®
tydliga mél och uppfdljningssystem, tydlig ansvarsfordelning, och tydlighet i
radighet. Samordning ska ske av staten nér det dr andamalsenligt och statliga
myndigheter ska paskynda arbetet med klimatanpassning. Vidare avser regeringen
verka fOr att hiansyn till naturmiljon integreras med klimatanpassningsarbetet, att
synergier tas tillvara dels mellan naturmiljon och klimatanpassningsarbetet dels 1
det forebyggande arbetet med naturolyckor, krisberedskap och
forsorjningsberedskap, ihop med klimatanpassning. For att paskynda
klimatanpassningsarbetet avser dven regeringen att verka for att relevanta delar av
niringslivet engageras.

Med utgéngspunkt fran strategin tillsatte regeringen en utredning for
klimatanpassning (KN2024:03 med redovisning 20250430), med fokus pé att
”identifiera hinder mot att kunna planera, genomf6ra och forvalta effektiva
klimatanpassningsatgirder”!'®. Utredningen koncentrerar sig pa regler som ror

infrastruktur och foretag, Hoga temperaturer som innebér risker for hélsa och vilbefinnande for
minniskor och djur, Brister i vattenforsorjningen for enskilda, jordbruk, och industri, Biologiska
och ekologiska effekter som paverkar en héllbar utveckling, Pdverkan pé inhemsk och
internationell livsmedelsproduktion och handel, Okad forekomst av skadegdrare, sjukdomar och
invasiva frimmande arter som paverkar manniskor, djur och véxter.”

167 Citat sida 21, kap 3, Regeringens strategi for det nationella arbetet med klimatanpassning,
Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning, Skr. 2023/24:97,
Publicerad 20 mars 2024, https.//www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2024/03/skr.-
20232497 (hdmtad 2024-11-08)

168 Sammanfattning av listan i kapitel 3.1 Inriktningen for regeringens politik for klimatanpassning
for strategiperioden, sida 22. Regeringens strategi for det nationella arbetet med klimatanpassning,
Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning, Skr. 2023/24:97,
Publicerad 20 mars 2024, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2024/03/skr.-
20232497 (hdmtad 2024-11-08)

19 Se inspel frin Skogsstyrelsen skriftliga inspel rérande lagméjligheter och laghinder inom
skogen och skogsbruket mm, Skogsstyrelsens rapport 2021/9, Skogsbruksatgirder och skador pa
samhaéllsfunktioner - Analys av situationen idag och i ett framtida klimat samt atgardsforslag, samt
Skogsstyrelsens rapport 2023/17, Analys av regelverk utifrdn behov av klimatanpassning i skogen
och skogsbruket
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tillgang till mark for klimatanpassningsatgérder for framforallt kommuner och
fastighetsédgare inom bebyggd miljo.

Regeringens handlingsplan for klimatanpassning, antagen for fem ar, har foljande

malformuleringar!’’:

e Med en samhillsekonomiskt effektiv, strategisk och &tgardsinriktad
klimatanpassning fungerar samhillet vil i det fordndrade klimatet.

e Naturmiljon har god forméga att dterhdmta sig och ekosystemens resiliens
har starkts.

e Sambhillets aktorer, inklusive privata och offentliga pa alla administrativa
nivéer, hanterar risker, sarbarheter och moéjligheter i beslutsfattande.

e Klimatanpassning &r integrerad i relevanta verksamheter och
ansvarsomraden.

Klimatanpassning for motstandskraftiga skogar och skogsbruk omnidmns i planen
for klimatanpassning!”!, och regeringens inriktning &r att “verka for att
Skogsstyrelsen i samverkan med skogssektorn och andra myndigheter fortsdtter
arbetet med att anpassa skogen och skogsbrukets metoder och dtgdrder sd att
framtidens skogar kan st emot skador som foljer av klimatforindringarna.”'"?

Foérordning 2018:1428 om myndigheters klimatanpassningsarbete &r det
dokument som i dagsldget styr mycket av ca 30 utpekade myndigheters arbete
med klimatanpassning, diribland Skogsstyrelsen!”*. Skogsstyrelsen tog fram en
rapport med klimat- och sarbarhetsanalys, mél med preciserade delmél, atgirder
och handlingsplan med aktiviteter for klimatanpassning for skogen och
skogsbruket &r 2019/2020'"#, i enlighet med forordning 2018:1428 om
myndigheters klimatanpassningsarbete. Rapporten innehéller en genomlysning av
risker och sérbarheter for skogen och skogsbruket i ett forédndrat klimat, samt tre
overgripande effektmal med tolv delmal (Tabell 6.1). Under 2024 pagér den forsta

170 Malformuleringar citerade fran sida 27, kap 4.1.1. Regeringens strategi for det nationella
arbetet med klimatanpassning, Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning, Skr. 2023/24:97, Publicerad 20 mars 2024, https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/skrivelse/2024/03/skr.-20232497 (hdmtad 2024-11-08)

17! Kapitel 4.5.2 Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning, Skr.
2023/24:97, Publicerad 20 mars 2024, https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/skrivelse/2024/03/skr.-20232497 (hdmtad 2024-11-08)

172 Citat, sida 73, Kapitel 4.5.2, Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning, Skr. 2023/24:97, Publicerad 20 mars 2024, https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/skrivelse/2024/03/skr.-20232497 (hamtad 2024-11-08)

173 Forordning 2018:1428 om myndigheters klimatanpassningsarbete innehéller bland annat en
definition av klimatanpassning, instruktioner till berérda myndigheter att ta fram en klimat- och
sarbarhetsanalys, att ta fram mal for klimatanpassning, att se over lagar och regler for
klimatanpassning, att ta fram en handlingsplan for klimatanpassning, att arligen rapportera in
klimatanpassningsarbetet till SMHI, och till departement, att folja upp och vid behov uppdatera
klimat- och sarbarhetsanalys, mél och handlingsplan minst vart femte &r.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters_sfs-2018-1428/

174 Skogsstyrelsen 2019. Klimatanpassning i skogen och skogsbruket — Ml och forslag pa
atgarder. Rapport 2019/23.
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uppfoljningen av handlingsplanen, effektmélen med delmal, och en uppdatering
av klimat- och sarbarhetsanalysen, i linje med instruktionen i1 forordning

2018:1428.

Tabell 6.1 Skogsstyrelsens tre 6vergripande effektmal for klimatanpassning med tolv
preciserande delmal.

kostnads-effektivt
genom att skogen
ar standorts-
anpassad och
stormsaker och
har hog grad av
variation

Effektmal Delmal

1. Skador 1. Mangden insektsdd6dad skog ar i genomsnitt hogst 500 000 kubikmeter

begrénsas i nartid | per ar under 2020-talet

genom val

fungerande 2. Barrskogsdominerad skog stubbehandlas mot rotréta i hog omfattning vid

system for foryngringsavverkning och gallring under vegetationssasongen

Overvakning och

krisberedskap 3. Den genomsnittliga skogsbrandsarealen ar i genomsnitt hogst 1 000
hektar per ar under 2020-talet; avsiktliga naturvardsbranningar ingar inte

2. Skador 4. Andelen tall ar minst 80 procent i féryngringar pa torr mark i respektive

férebyggs landsdel fran och med andra halvan av 2020-talet

langsiktigt och

5. Varje ar skadas hogst fem procent av tallplantorna av viltbete pa vanlig
mark och hégst tva procent pa marker med 1&g bonitet

6. Blandskogs- och Iévskogsandelen bibehalls eller 6kar under 2020-talet i
samtliga landsdelar jamfért med 2010-talet

7. Det finns val underbyggda rdd om hur man kan skapa stormtaliga
hyggeskanter via bestands-anlaggning och skotsel senast ar 2024 och en
utbredd k&dnnedom om dessa rad bland skogsagare

3. Skogsbruket
utvecklas sa att
skador pa miljé
och andra
samhallsvarden
inte okar over tid

8. Skogsbruket tillampar planering och teknik sa att det blir farre kérskador i
skogen under 2020-talet &n under 2005-2015

9. Alternativ till trakthyggesbruk och noggrant planerad kérning tillampas vid
huvuddelen av anmald avverkning pa brant, instabil mark dar erosion, ras
eller skred kan skada samhallsviktiga funktioner eller vattendrag med
registrerade héga miljévarden

10. Under 2020-talet minskar hyggesarealen per avrinningsomrade jamfort
med 2010-talet sa att vattenrelaterade skador nedstréms motverkas

11. Skogsbruksatgarder som har negativ paverkan pa vinterbetestillgang
och flyttleder for renskétseln minskar och en positiv paverkan via riktad
rojning och gallring 6kar under 2020-talet jamfort med tidigare

12. Under 2020-talet aterstalls totalt minst 20 000 hektar dikad skogsmark till
vatmark

Arbetet utgick ifran Sveriges forsta klimatanpassningsstrategi, antagen av
riksdagen ar 2018!7°. Strategins dvergripande syfte var att stiirka det langsiktiga
klimatanpassningsarbetet i Sverige och den nationella samordningen av
klimatanpassning. Strategin lyfte ett antal sérskilt angeldgna omrdden for det

175 Proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/nationell-strategi-for-

klimatanpassning_ H503163/html/ (hdmtad 2024-11-08)
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fortsatta arbetet med klimatanpassning, bland annat &tgirder for att motverka
risker for ras, skred och 6versvdmning samt anpassningsarbete inom de areella
ndringarna, naturvarden och byggsektorn!’s.

Vidare angav 2018 ars nationella strategi for klimatanpassning féljande mal
(citerat fran sida 62'"") ”Regeringens mal for samhdllets anpassning till ett
fordndrat klimat dr att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhdlle som
aktivt moter klimatfordndringar genom att minska sarbarheter och ta tillvara
mdjligheter. Malsdttningarna om klimatanpassning i Parisavtalet och Agenda
2030 med de globala malen for hdllbar utveckling ska ocksa uppnds. Mdlen bor
beaktas i politik, strategier och planering pa nationell nivd och integreras i
ordinarie verksamhet och ansvar. Ytterligare behov av mal eller fortydliganden
av regeringens mal for klimatanpassning for olika politikomraden, sektorer eller
identifierade sarbarheter bor analyseras.”

6.2 Sammanfattning av forandringar sedan 1993

Redan i [IPCC-rapporterna 1990/1992 betonades vikten av att arbeta med
klimatanpassning for att mildra eller motverka konsekvenserna av
klimatfordndringarna. Ledande klimatforskare i virlden och sammanstillningarna
av IPCC har ldnge betonat att reducering av koldioxidutsldpp maste vara grunden
1 allt klimatarbete. Det fir inte gldommas bort att &ven om hdjningen av
koldioxidhalten i luften bromsas in, s& kommer den fordrdjning som finns i
systemet att fortsétta generera en global temperaturhdjning, som 1 sin tur orsakar
konsekvenser for samhéllet som behover hanteras. Samhéllet behdver déarfor
anpassa sig for de nya sarbarheter och risker som koldioxidhaltens 6kning orsakar.
Det ir, enligt den senaste [IPCC-sammanstillningen otvetydigt s att ménniskans

aktivitet har drivit pa klimatforindringarna!’s.

Skogsstyrelsen var tidigt ute och nimnde klimatanpassning i en intern
klimatpolicy redan ar 2003'”°. Den innehéller en sammanfattning om klimatets
utveckling, att minniskans aktiviteter paverkar klimatet, klimatforandringarnas
inverkan pé den svenska skogen, och skogens pdverkan pé klimatet, samt
Skogsvardsorganisationernas roll i att samla kunskap om effekter och féormedla
bland annat klimatanpassningsatgérder till skogsagare.

176 Proposition 2017/18:163 Nationell strategi f6r klimatanpassning, 6.4 Angelidgna omréden for
klimatanpassning, sida 44. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/proposition/nationell-strategi-for-klimatanpassning_ H503163/html/ (hdmtad
2024-11-08)

177 Citat sida 62, Proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/nationell-strategi-for-
klimatanpassning H503163/html/ (hdmtad 2024-11-08)

178 Huvudbudskapet fran 2023 &rs Summary for policymakers ” A.1 It is unequivocal that human
influence has warmed the atmosphere, ocean and land. Widespread and rapid changes in the
atmosphere, ocean, cryosphere and biosphere have occurred.” WGI Summary for Policymakers

Headline Statements | Climate Change 2021: The Physical Science Basis
179 Klimatpolicy for Skogsvardsorganisationen (SVO), 2003:D 2, 3.39, 2003-11-20
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En forsta nationell klimat- och sarbarhetssammanstillning, indelad per sektor,
togs fram for Sverige r 2007'%°. Utredningen drog slutsatsen att ”Sverige
kommer att paverkas kraftigt av klimatfordndringarna. Anpassningen till
klimatfordndringarna bor paborjas redan idag”, och den lamnade flera forslag pa
atgirder, varav punkt 17 rér Skogsstyrelsens verksamhet'®!. Bland annat pekade
utredningen pa att Skogsstyrelsen borde gora en versyn av skogsvardslagen,
foreskrifter och allménna rad, och att ihop med SLU utveckla ett rapporterings-
och uppfoljningssystem for skador. Vidare foreslogs Skogsstyrelsen gora en
beddmning av mojligheten att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar om
klimatfordndringen togs med i beaktande. Ett forslag var att Skogsstyrelsen skulle
utfora en kunskapshéjande rddgivningskampanj gentemot skogsidgare om
klimatforédndringar och deras effekter i skogsbruket. Tillsammans med Sametinget
foreslogs Skogsstyrelsen ta fram ytterligare atgérder for skogsbruk i
renskotselomradet som visar forstarkt hidnsyn 1 renskotselomradet, och 1 samrad
med Jordbruksverket foreslogs Skogsstyrelsen utveckla skdtselanvisningar och
stodformer for biobransleproduktion och naturvard.

I propositionen En skogspolitik i takt med tiden '** gjorde regeringen bedémning
att "Grunderna i gillande skogspolitik bor ligga fast men i hogre grad beakta
framtida klimatfordndringar.” Regeringen framholl att ett fordndrat klimat
kommer att pdverka savél skogsekosystem som méanga omvérldsfaktorer med
inverkan pa skogsbrukets ekonomiska forutsittningar. Regeringen hénvisade till
att den avsdg att behandla klimat- och sdrbarhetsutredningens forslag i en
kommande proposition.

Ar 2009 kom en Sammanhallen politik for energi- och klimat, och i den fick
Sveriges linsstyrelser ansvaret!®® att koordinera klimatanpassningsarbetet i lénen.
SMHI utvecklade under denna period ihop med andra myndigheter (bland annat
SGI, MSB med flera) klimattjanster och underlag som lénsstyrelserna kunde
anvinda 1 sitt arbete.

MSB drev under tidigt 2010-tal Sveriges nationella plattform for arbete med
naturolyckor, utifrin Hyogo Framework for Action'®*. Klimatanpassning var en
viktig del i plattformens myndighetssamverkan'®’, genom aktiviteter som
kartldggning av ansvar vid naturolyckor, dversikt over
klimatanpassningsaktiviteter och fortsatt utveckling av klimatanpassningsportalen
(klimatanpassning.se).

180 SOU 2007:60 Sverige infor klimatforindringarna - hot och méjligheter,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2007/10/sou-200760-
/ (hdmtad 20241016)

181 Sida 648, kapitel 6 Slutsatser och forslag, SOU 2007:60

182 Proposition 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden.

183 Proposition 2008/09:162 En sammanhallen klimat- och energipolitik - Klimat

134 Hyogo Framework for Action, https://www.preventionweb.net/sendai-framework/Hyogo-
Framework-for-Action

185 Verksamhetsberittelse 2010, Nationell Plattform for arbete med naturolyckor.
https://www.msb.se/sv/publikationer/verksamhetsberattelse-20 1 0--nationell-plattform-for-arbete-
med-naturolyckor/
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Ar 2012 fick SMHI uppdraget att driva ett Kunskapscentrum for
klimatanpassning. Det blev, och &r fortfarande, en viktig nod i att fa fram
anvindbara kartunderlag och klimatscenarier for de svenska myndigheterna.

Internationellt pagick samtidigt inom EU arbete med ett ”green paper” om
klimatanpassning och dérefter ett "white paper”. Detta blev startskottet for att EU,
under ledning av DG CLIMA tog fram den forsta klimatanpassningsstrategin for
EU-lidnderna ar 2013'%, I strategin betonades kunskapshdjande atgirder bland
annat genom bildandet av Climate-Adapt.eea.europa.eu'®’, samt behovet av att
alla linder skulle ta fram en nationell strategi och handlingsplan fore 2017. Ar
2017 genomfordes en utvirdering av klimatanpassningsstrategin i EU'8® varefter
strategin uppdaterades under 2021'%°. Fokus i den senaste strategin ir att 3 till
smartare klimatanpassning, mer systematisk klimatanpassning och snabbare
klimatanpassning.

Ar 2015 genomfordes en Kontrollstation for klimatanpassning, dir Sveriges
arbete med klimatanpassning f6ljdes upp sedan klimat- och sarbarhetsutredningen
4r 2007'°. En klimatanpassningsutredning tillsattes dérefter med huvuduppgiften
att undersoka “ansvarsfordelningen mellan stat, kommun, landsting och andra for
all mark och alla klimateffekter.”'*' Utredningen var klar 2017'? och fick namnet
Vem har ansvaret?

Sveriges klimatanpassningsstrategi kom 2018 (se ovan) ithop med en férordning
2018:1428 om myndigheters klimatanpassningsarbete. Vidare utsags av
regeringen ett nationellt expertrdd for klimatanpassning, med sekretariat pa
SMHI'3. Expertradets uppgift ir att sammanstilla klimatanpassningsarbetet, och
ge forslag pa fortsatt arbete. Ar 2022 kom deras forsta rapport!4, och under 2025
kommer de genomftra en ny klimat- och sérbarhetsanalys'®® for Sverige.

I budgeten for 2023 forsvann stora delar av medlen till lansstyrelserna men ocksa
till andra myndigheter, med avseende pa klimatanpassning.

18 Communication: “An EU Strategy on Adaptation to Climate Change”, COM (2013) 216,
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216

187 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en

188 Evaluation of the EU Adaptation Strategy Package https://www.eea.europa.eu/policy-
documents/evaluation-of-the-cu-adaptation

189 Forging a climate-resilient Europe - the new EU Strategy on Adaptation to Climate Change
https://climate-adapt.eea.curopa.eu/en/eu-adaptation-policy/strategy

190 Regeringsuppdrag Kontrollstation 2015, SMHI, https://www.smhi.se/tema/nationellt-
kunskapscentrum-for-klimatanpassning/nyheter-fran-kunskapscentrumet/underlag-till-
kontrollstation-2015-for-anpassning-till-ett-forandrat-klimat-1.79820

191.SOU 2017:42, Vem har ansvaret? https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2017/05/sou-201742/

192 Skogsstyrelsen och Jordbruksverket fick mojlighet att limna specifika underlag till denna, som
kom med som bilagor.

193 https://klimatanpassningsradet.se/

194 Nationella expertradets forsta rapport https://klimatanpassningsradet.se/publikationer/forsta-
rapporten-fran-nationella-expertradet-for-klimatanpassning-1.180035

195 https://klimatanpassningsradet.se/nyhetsarkiv/nationella-expertradet-for-klimatanpassning-
bjuder-in-till-deltagande-i-arbetet-med-en-nationell-klimat-och-sarbarhetsanalys-1.210235
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6.3 Paverkan pa skog/skogsbruk och skogspolitik

I avsnittet nedan ges exempel pa hur politiken inom omradet kopplar till
skogspolitiken och kan paverka skog och skogsbruk.

Den rapport med klimat- och sarbarhetsanalys och effektmal som
Skogsstyrelsen'*® tog fram 2020 innehéller ocksa forslag till konkreta
anpassningsatgérder for skogsidgare och andra aktdrer som planerar och utfor
skogsbruksatgirder. Dessa forslag kan ligga till grund for uppdatering och
utformning av skotselinstruktioner och radgivningsmaterial. Skogsstyrelsen
arbetar aktivt med klimatanpassning genom den handlingsplan for
klimatanpassning, och i enlighet med instruktionen i Forordning 2018:1428 som
redovisas 1 den ndmnda rapporten.

Mellan 2007 till 2014 ordnade Skogsstyrelsen informations- och kunskapshdjande
insatser med stdd frdn EUs Landsbygdsprogram under programperioden 2007—
2014"7. Detta kompletterades med att utbildningsmaterial och webbverktyg for
klimatanpassning togs fram ar 2015 '*%, Runt 25 000 skogséigare och
skogstjénstepersoner tog del av satsningen. Skogsstyrelsen deltog dven i
samverkansgrupper pa Europaniva kring generell klimatanpassning,
skogsskadegorare och genetikfragor under 2010-talet.

Utover ovanstdende kunskapslyftande aktiviteter sammanfattade Skogsstyrelsen
kunskapsliget om klimatforindringar i flera rapporter under 2010-talet'®”
Parallellt aterkom uppdrag i regleringsbreven om att arbeta med olika skaderisker
(granbarkborrar, stormskador, brand mm), utan specifikt omndmnande av
klimatanpassningsvinkeln, frdn ar 2012 och framat. Frén &r 2020 till &r 2024 har
Skogsstyrelsen haft ett sdrskilt uppdrag att bekdmpa skogsskador, vilket fran ar
2022 breddades genom en omformulering om att ”férebygga, overvaka och
bekimpa skogsskador™*®.

Skogsstyrelsen har i samverkan med MSB, SGI, och Trafikverket tagit fram
exempel och analyser for skogsbruksatgédrder som orsakat skada pa samhillsviktig
infrastruktur, genom stormar, brinder eller ras, skred och slamstrommar samt

196 Skogsstyrelsen 2019. Klimatanpassning i skogen och skogsbruket — Mal och forslag pa
atgédrder. Rapport 2019/23, publicerad jan 2020, https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-
oss/rapporter/rapporter-20222021202020192018/rapport-2019-23-klimatanpassning-av-skogen-
och-skogsbruket.pdf (hdmtad 2024-10-16)

197 Skogsstyrelsen 2023. Utvirdering av kompetensutvecklingsinsatser inom
Landsbygdsprogrammet, Uppfoljning av kompetensutvecklingsprojekten Skogsbruk i ett fordndrat
klimat och Skogsdgaren och klimatet, Rapport 2023/01

198 Se till exempel Skogens klimatrad, https://www.skogsstyrelsen.se/sjalvservice/skogens-
klimatrad/ (hdmtad 20241126)

199 Skogsstyrelsens rapport 2007/8: Svenskt skogsbruk méter klimatférandringar, Skogsstyrelsens
rapport 2009/5: Skogsproduktion i stormomradet: Ett underlag for Skogsstyrelsens strategi for
uthallig skogsproduktion, Skogsstyrelsens rapport 2015/12: Effekter av ett fordndrat klimat — SKA
15, Skogsstyrelsens rapport 2016/2: Effekter av klimatforandringar pa skogen och behov av
anpassning i skogsbruket

200 Regeringen. Regleringsbrev avseende Skogsstyrelsen for 2021, 2022, 2023, 2024,

https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbld=19871 (hdmtad 2024-12-02), se d&ven
Skogsstyrelsens rapport 2024/15 Skogsskadornas utveckling sedan 1993 for mer detaljer.
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oversvamningar?’!. En analys av hur regelverket stodjer klimatanpassning av
skogen och skogsbruket har ocksé tagits fram (se figur 6.1) i enlighet med
forordning 2018:1428, §6. Enligt analysen utgér inte nuvarande regleringar nagot
hinder for skogsidgare som vill skota sin skog 1 linje med delmalen for
klimatanpassning (grona symboler).

Médijligheten att klimatanpassa skog inom ramen for lag och féreskrifter och de gap som identifierats for att stalla krav pa klimatanpassningsatgarder

Det finns idag inga hinder | Bemyndigande finns, Bemyndigande saknas,
ilag eller féreskrifter for men anvinds inte fullt | eller finns men ricker

Deimdi tilel en skogségare att verka | | wt for att stélla krav pa ej, for att kunna stalla LIRS
linje med malet Klimatanpassning krav pa klimatanpassning

1 Mingden insektsdddad skog &r i genomsnitt hégst 500 000 kubikmeter per ar under 2020-talet

,  Barrskogsdominerad skog stubbehandlas mot rotrta i hag omfatining vid foryngringsavverkning och
gallring under vegetationssasongen

Den ithlig ari itt hiigst 1 000 hektar per ar under 2020-talet;
avsikiliga naturvardsbranningar ingar inte.

3

4 ‘Andelen tall & minst 80 procent i foryngringar pa torr mark i respektive landsdel fran och med andra
halvan av 2020-talet.

5 Varje ar skadas hogst fem procent av tallplantorna av viltbete pa vanlig mark och hagst tva procent pa
marker med lag bonitet

Blandskogs- och Ivandelen bibehalls eller tkar under 2020-talet | samtliga landsdelar jamfart med
2010-talet.

Det finns val underbyggda rad om hur man kan skapa stormtaliga hyggeskanter via
7 bestandsanlaggning och -skétsel senast ar 2024 och en utbredd kannedom om dessa rad bland
skogségare.

X % X X %N

g Skogsbrukettilimpar planering och teknik s& att det biir farre kbrskador | skogen under 2020-talet an
under 2005-2015.

Alternativ till trakthyggesbruk och noggrant planerad karming tilsmpas vid huvuddelen av anmald
9 avverkning pa brant, instabil mark dar erosion, ras eller skred kan skada samhdlisviktiga funktioner
eller vattendrag med registrerade hoga miljovarden.

b

Under 2020-talet minskar 1 per ade jamfort med 2010-talet s att
skadar

Skogsbruksatgarder som har negativ paverkan pé vinterbetestillgang och flyttleder fér renskitsein
11 minskar och en positiv paverkan via rikiad réjning och gallring &kar under 2020-talet jamfdrt med
tidigare.

*® o
]
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2 Under 2020-talet aterstalls totalt minst 20 000 hektar dikad skogsmark till vatmark

Figur 6.1 Sammanfattande slutsatser om vad som &r méjligt att géra med befintligt regelverk, och
de gap som finns fér att kunna stélla krav pa klimatanpassningséatgérder, fran Skogsstyrelsens
rapport 2023/17. Skogsstyrelsens bedémning &r att nuvarande regleringar inte utgér nagot hinder
fér skogsdgare som vill skéta sin skog i linje med delmélen fér klimatanpassning (gréna symboler).
Det finns ddremot for flera delmal begrdnsad méjlighet att stélla krav pa
klimatanpassningsatgérder, vilket kan bero pa att bemyndigande saknas for Skogsstyrelsen att
géra s4, eller att det bemyndigande som finns inte bedéms récka till for att stélla
klimatanpassningskrav (réda kryss). | vissa fall har Skogsstyrelsen bemyndigande att stélla krav,
men det anvénds inte (qula kryss), och vissa delmal har d&ven andra gap fér att verka fér
klimatanpassning i skogen identifierats (réda prickar). Figuren baseras pa bedémningarna i kapitel
4 till kapitel 15 i ovan ndmnda rapport. De identifierade gap som finns i sista kolumnen (r6d prick)
av figur 16.4 ligger helt eller delvis utanfér Skogsstyrelsens bemyndigande att hantera sjélv.

Det finns diremot for flera delméal begransade mojlighet att stilla krav pé
klimatanpassningsatgarder, vilket kan bero pd att bemyndigande saknas for
Skogsstyrelsen att gora sa, eller att det bemyndigande som finns inte bedoms
ricka till for att stdlla klimatanpassningskrav. Detta kan 1 sin tur leda till skador pé
skog samt for enskilda och for samhéllet, pa det vis som beskrivs i flera fall i
Skogsstyrelsens rapport 2021/9.

Ytterligare aktorer och nitverk nationellt inom klimatanpassning 1 Sverige, och
som &r relevanta for skogen och skogsbruket, &r:

e Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning ér lokaliserat och
drivet av SMHI sedan 2012, med mal att verka som nod foér kunskap och
kunskapsspridning fér myndigheter, kommuner och 14n%%?. SMHI ir dven

201 Skogsstyrelsen 2021. Skogsbruksétgirder och skador pa samhillsfunktioner - Analys av

situationen idag och i ett framtida klimat samt atgérdsforslag. Rapport 2021/9.
202 Kunskapscentrum for klimatanpassning: https://www.smhi.se/tema/nationellt-
kunskapscentrum-for-klimatanpassning (Hémtad 20241126)
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utpekad som sammanhéllande myndighet for arbetet med forordningen®®?,
och leder ett ndtverk for de myndigheter som ingéar 1 forordningen.

e Myndighetsnitverket for klimatanpassning, MNKA, som bidrar med
underlag frdn myndigheterna till websidan klimatanpassning.se, som
funnits i olika format sedan 2005%%,

e Arbetsgruppen for naturolyckor, som drivs av MSB?%,
e Delegationen for ras, skred och erosion, som leds av SGI*%,

Klimatanpassning ingédr dven som aspekt i flera forordningar, utredningar,
beredningar och rapporteringar som hanteras just nu, eller kommer med resultat
framover, och 1 dessa dr skogen och skogsbruket pé olika sétt en del. Nagra av
dessa #r Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap?®’,
Miljomalsberedningens tillaggsdirektiv (M2010:04), kommande
implementeringsarbete inom EU restaureringsforordning,
avskogningsforordningen och EU:s markdirektiv som dr under utveckling, samt

internationell och EU-initierad rapportering av klimatanpassning®%®.

203 Se §12 -§15 i Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete

204 Sveriges 6vergripande sida om klimatanpassning: https://klimatanpassning.se/

205 Arbetsgruppen startade som Sveriges organisation for taganden i Hyogodeklarationen och
Hyogo Framework for action, HFA, och har parallellt med MNKA varit mdtesplats for
myndigheter dér fragestillningar inom klimatanpassning regelbundet diskuterats, i relation till
katastrofriskreducerande aktiviteter. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-
och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/arbetsgrupp-for-naturolyckor/ (hdmtad 20241126)
206 Skogsstyrelsen dr med som adjungerad myndighet i delegationen for ras, skred och erososion.
https://www.sgi.se/sv/om-sgi/vart-samhallsuppdrag/regeringsuppdrag/delegationen-ras-skred--
erosion/ (hamtad 2024-11-16)

207 Observera att Skogsstyrelsen inte r en utpekad myndighet i forordningen.

208 UNFCCC — National Communications, vart 4:¢ ar (https://unfcce.int/NC8 ),

UNFCCC - Biennial Transparency Report, vartannat ar, med start 2024
(https://unfccc.int/biennial-transparency-
reports?gad_source=1&gclid=Cj0KCQiAzoeuBhDgARISAMdH14FjV33nuFr97WORSMShLSPE
vSNgmezaTkpNmP_9APSV4eWYfR024XTaAlISEALw_wcB), (hdmtad 2025-01-13)

EU — Climate adaptation reporting, vartannat ar (https://climate-adapt.eea.europa.cu/en/eu-
adaptation-policy/eu-adaptation-reporting)
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7 Andra politikomraden som beror
skogen

I avsnittet beskrivs huvudsakliga fordndringar av politiken géllande energi,
friluftsliv, kulturmiljoer, renskotsel, vattenforvaltning samt viltforvaltning och
forskning i de delar som beror skog och skogsbruk.

7.1 Energipolitik

7.1.1 Nuvarande inriktning

Det 6vergripande mélet for energipolitiken bygger pd samma tre grundpelare som
energisamarbetet 1 EU; forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk
hallbarhet*®. Politiken syftar till att skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianviandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med 1g
negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt underlétta omstallningen till ett
ekologiskt hallbart samhille?'”.

Dirutdver har riksdagen beslutat om energipolitiska mal till 2030 och 2040%'!.
Sverige har ett nationellt mél om 50 procent effektivare energianvindning 2030
jamfort med 2005 och att det med Norge gemensamma elcertifikatsystemet dkar
med 18 TWh nya elcertifikat till 2030. Véren 2023 antogs ett nationellt mél for
elproduktionens sammansittning som 2040 ska vara 100 procent fossilfri
elproduktion®'?, Véren 2024 antogs ocksa planeringsmél och leveranssikerhetsmal
for det svenska elsystemet®!.

Sveriges energipolitik paverkas 1 hog utstrackning av EU:s mél och regelverk
inom energiomradet. Inom det s.k. 55-procentspaketet (Fit for 55)*!* har ett flertal
av rattsakterna pd energiomradet omarbetats under de senaste aren, som bl.a.
medfort hdjningar av mélen for fornybar energi och energieffektivitet till 2030.
Den omarbetade lagstiftningen kommer att genomforas under kommande ar. Detta
giller bland annat det reviderade fornybartdirektivet*'> med reviderade
bestimmelser avseende hallbarhetskriterier for skogsbiomassa. I de s.k. nationella
energi- och klimatplanerna rapporterar medlemsstaterna sina indikativa nationella
bidrag till de 6vergripande EU-mélen for fornybar energi och
energieffektivisering. I juni 2024 6verldmnade Sverige en uppdaterad nationell
energi- och klimatplan for perioden 2021-2030%!6.

209 Prop. 2017/18:228. Energipolitikens inriktning.

210 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi/mal-och-visioner-for-energi/
(hidmtad 2023-09-27)

2 Prop. 2017/18:228, bet 2017/18:NU22 rskr. 2017/18:411.

212 prop. 2022/23:99. Variandringsbudget for 2023.

213 Prop. 2023/24:105, bet. 2023/24:NU14, rskr. 2023/24:201

214 Fit for 55 beskrivs nirmare i Skogsstyrelsens rapport ”Policyutveckling inom EU som rér
skogen, Underlag till 2024 ars skogspolitiska utredning” (Rapport 2024/17).

215 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/2001

av den 11 december 2018 om frdmjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor
216 Regeringen 2024. Sveriges uppdaterade nationella energi och klimatplan 2021-2030
(KN2024/00362)
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Den nuvarande svenska energipolitiken har en stark inriktning mot att framja
anvéndningen av fossilfri energi. Hir ingar energi fran fossilfria energikillor
sasom fornybar energi. Bioenergi dr Sveriges storsta fornybara energikélla och
den 1 sdrklass storsta delen kommer fran skogen. De politiska insatserna i Sverige
handlar i stora delar om styrmedel som fradmjar anvindningen och efterfrigan men
ocksa av forskning och utveckling av teknik och system for skord, hantering och
forddling, inklusive miljoeffekter.

7.1.2 Sammanfattning av forandringar sedan 1993

Den svenska energipolitiken vid 1990-talets inledning préaglades av den politik
som vixt fram fran mitten av 1970-talet under paverkan av oljekriser och debatten
om kéarnkraftens roll i det svenska energisystemet. Det var utifran kdrnkraften och
oro for vad ett hogt oljeberoende kunde innebéra for forsorjningstryggheten som
fornybar energi sdsom bioenergi under 1970-talet vicktes i modern tappning.
Insatser for fornybar bioenergi avsag inledningsvis forskning och utveckling, stod
for konvertering av oljeeldade pannor till pannor for frimst inhemsk torv, bark
och tréflis. Mot slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet fick inhemska
biobréinslen och torv allt storre vikt i politiken, bade 1 forskningen och
lagstiftningen. Anvdndningen av inhemska fasta biobrénslen och torv starktes
under 80-talet av allt fler kommuner och kommunala energibolag vid utbyggnad
av fjarrvirmenit satsade pa inhemska brénslen.

Fragan om hur kdrnkraften skulle kunna erséttas komplicerades under slutet av
80-talet av insikten om att utslépp av koldioxid fran fossila brinslen skulle kunna
leda till klimatférdndringar med allvarliga konsekvenser pa miljo och samhille.
Synen pa biobrinslen kom darfor nu att delvis foréndras fran att tidigare varit en
16sning pa oljeberoendet till att nu ocksa vara ett brinsle som sags som
klimatneutralt och fornybart. Politiken praglades ockséd av den forsurning som
orsakades av framfor allt svaveloxider frén olja och kol.

Energiuppgorelsen och det energipolitiska beslutet 1991%!7 kom att ligga grunden
for energipolitiken under 1990-talet. Energipolitikens mal formulerades nu som
att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi pa med
omvérlden konkurrenskraftiga villkor. Energisystemet skulle i storsta mojliga
utstrackning grundas pé varaktiga, helst inhemska och fornybara energikillor.
Bland de konkreta dtgidrderna &r 1991 fanns investeringsstdd for biobrénsleeldad
kraftvarme och medel for utvecklingsinsatser for biobranslen.

For att minska oljeanvindningen och fridmja fornybar energi infordes 1991
koldioxidskatt, som senare kom att hojas 1 flera steg. Biobrénslena forblev
befriade fran energiskatt och belastades inte av koldioxidskatt. Biobrénslenas
konkurrenskraft 6kade ddrmed vésentligt. Skatten har sedan den infordes blivit ett
mycket starkt styrmedel for att 6ka anvdndningen av biobrédnslen och reducera
anvindningen av fossila branslen, framfor allt inom fjarrvirmeproduktionen och
for uppvarmningen av enskilda hushéll. Under 1990-talet 6kade darfor
anvindningen av trddbrinslen inom fjarrvirmen samtidigt som fjarrvirmen
byggdes ut i ménga kommuner.

27 Prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373
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Nista storre energipolitiska beslut 1997%!® gick i samma riktning som den tidigare

uppgorelsen fran 1991. Den svenska energipolitikens mal angavs vara att pa kort
och lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi pa konkurrenskraftiga
villkor. Vidare angavs att energipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv
energianviandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsdrjning med 14g
negativ paverkan pé hilsa, miljé och klimat samt underlitta omstdllningen till ett
ekologiskt uthalligt samhélle. Detta sades frimja en god ekonomisk och social
utveckling i Sverige. I energibeslutet ingick aterigen investeringsstdd for
biobrinslebaserad kraftvirme och annan fornybar elproduktion. Stéd gavs ocksa
till konvertering till fjarrvirme och atgéarder for minskad elanvdndning.

De energipolitiska riktlinjerna bekréftades ar 2002 da riksdagen antog proposition
2001/02:143. Riksdagen beslutade om att infora ett elcertifikatsystem, som
syftade till att 6ka tillforseln av fornybar elproduktion med 10 TWh mellan ar
2002 och ar 2010. Det innebar en kraftig ambitionshojning jamfort med
energibeslutet ar 1997, diar malet varit en 6kad tillforsel med 1,5 TWh mellan ar
1998 och ar 2002.

Elcertifikatsystemet kom att innebéra en kraftfull stimulans for elproduktion fran
biobrénslen (biokraft). I forsta omgéangen innebar det att befintliga anldggningar
bytte brénsle, fran fossilt brinsle till biobrinsle, dir detta var mojligt, for att
komma i &tnjutande av certifikaten. I andra omgéngen ledde det till
nyinvesteringar, forst i mottrycksanldggningar i skogsindustrin, dérefter i nya
kraftvirmeverk i fjirrviirmen. Ar 2020 tog riksdagen beslut*!? om att
elcertifikatsystem ska avslutas efter 2035 och elcertifikat inte tilldelas for
produktion av fornybar el i anldggningar som tagits 1 drift efter 2021. Regeringen
gjorde bedomningen att den snabba utvecklingen nér det giller utbyggnaden av
fornybar elproduktion gjort att elcertifikatssystemet har fatt en begransad
funktion.

Elcertifikat liksom koldioxidskatt var ett uttryck for en anvindning av mer
generella styrmedel inom energi- och klimatpolitiken, 4ven om det sedan 1990-
talets borjan forekommit riktade stod med olika utformningar, t.ex.
konverteringsbidrag till fastighetségare med oljeuppvarmning eller direktverkande
el. Aven subventioner genom olika investeringsprogram har forekommit.
Inférande av effektiva styrmedel for att 6ka anvéindningen av bland annat
biobrinslen ska ocksa ses ljuset av de forskningsinsatser som bedrivits kring
potentiella mdjligheter att 6ka skogsbrinsleuttaget. Vid SLU bedrevs under 1990-
talet projektet SIMS som bland annat visade att det fanns mdjlighet att 6ka uttaget
av skogsbrinslen vilket inverkat pa mojligheterna att infora kraftfulla generella
styrmedel som frimjat kad anviindning av biobrinslen frin skogen®%’.

Efter millennieskiftet forstirktes kopplingen mellan energi- och klimatfragan. Det
energipolitiska beslutet 2009?%! utgick till exempel frén en gemensam klimat- och
energipolitisk dverenskommelse. En sammanhéllen klimat- och energipolitik har

218 Prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272

219 Prop. 2020/21:16, bet. 2020/21:NU6, rskr. 2020/21:44

220 KSLA.2013. Férnybar energi, Sveriges okiinda grona revolution. Kungl. skogs- och
lantbruksakademins tidskrift nummer 8 2013.

221 Prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301
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bibehéllits i efterfoljande energipolitiska beslut. I energidverenskommelsen 2016
angavs att Sverige skulle ha hundra procent fornybar elproduktion ar 2040 och
inga nettoutslipp ar 2045222,

Ar 2016 infordes reduktionsplikt for biodrivmedel som innebir en skyldighet for
drivmedelsbolag att minska utsldppen av vixthusgaser frén bensin och diesel
genom inblandning av biodrivmedel. Inblandning av biodrivmedel skedde redan
innan inférandet. Biodrivmedel var da skattebefriade men pa grund av EU:s
statsstodsregler ersattes skattebefrielsen med reduktionsplikt. Genom inforandet
av reduktionsplikten belades de drivmedel som ingér i reduktionsplikten med
samma skatt som sina fossila motsvarigheter medan héginblandande och rena
biodrivmedel forblev skattebefriade.

Energipolitiken inom EU har historiskt haft en mindre paverkan pa Sveriges
energipolitiska beslut. Detta pa grund av att kérnkraften varit en nationell fraga
och att EU:s energipolitik blev mer intensiv forst i samband med antagandet av
20-20-20 malen 2007 som f6ljdes av det forsta fornybartdirektivet 2009
(2009/28/EG). EU:s energipolitik har dérefter blivit mer utvecklad genom
Energiunionen 2015. Energipolitiken har ddremot historiskt paverkats av EU:s
klimatpolitik, exempelvis EU:s handelssystem for utslappsritter som inférdes
2005.

Energiunionen grundar sig pd EU:s principer for energipolitiken om utfasning av
fossila brianslen, konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och héllbarhet. 2016
presenterade EU-kommissionen paketet Ren energi for alla i Europa bestdende av
flera rittsakter som antogs 2019 déribland fornybartdirektivet som omfattar mal
for fornybar energi och hallbarhetskriterier skogsbiomassa och férordning om
styrning av energiunionen®?® som aligger medlemsstater att utarbeta integrerade
nationella energi- och klimatplaner for uppfyllandet av EU:s mal pé energi- och
klimatomradet. En effekt av EU:s dkade inflytande 6ver energipolitiken &r att det
inforts mer kvantitativa mal, till exempel mal for fornybar energi och
energieffektivisering. Den har ocksa paverkat genom att lagstigning inforts som
syftar till att sdkerstdlla att vissa héllbarhetskriterier &r uppfyllda for biobrinslen.

7.1.3 Paverkan pa skog/skogsbruk och skogspolitik

I avsnittet nedan ges exempel pa hur politiken inom omradet kopplar till
skogspolitiken och kan pdverka skog och skogsbruk.

Den nuvarande energipolitikens betydelse for skogsbruket handlar i stora delar om
vad de politiska insatserna betyder for efterfragan av energirdvara fran skogen.
Aven om internationella priser och prisvariationer pa fossila brinslen paverkar
konkurrenskraften for biobrinslen fran skogen har befintliga styrmedel i form av
koldioxidskatt, energiskattebefrielse, elcertifikat, investeringsstdd och stod for
pilot- och demonstrationsprojekt en avgorande betydelse for efterfragan.

Forskning och utveckling &r och har historiska varit en central del av den svenska
energipolitiken. FoU-insatser har gjorts inom de skogliga viardekedjorna, bland
annat genom att finna effektiva metoder for uttag och hantering av priméra

222 Prop. 2017/18:228
22 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999
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skogsbrinslen med 1&g miljopaverkan men ocksa genom att frimja utvecklingen
av produktion av biodrivmedel fran skogsravara.

Kunskap som vunnits genom energiforskningen har bland annat legat till grund

for Skogsstyrelsens nuvarande rekommendationer for uttag grot??* respektive
stubbar?®.

EU:s energipolitik har i huvudsak péaverkat skogsbruket genom
fornybartdirektivet, dér det forsta antogs 2009 och som sedan reviderats vid tva
tillfallen. Direktivet anger mal for fornybar energi inom EU och aldagger
medlemsstaterna att infora dtgirder som bidrar till maluppfyllelse. For att
anvindningen av biobrinslen ska kunna ingé i malberdkningen och kunna ges
stod ska den uppfylla olika hallbarhetskriterier. Bestimmelserna péverkar
efterfrdgan av skogsbrénslen och stiller sarskilda krav pd aktorerna i
produktionskedjan att verifiera att kriterierna ar uppfyllda.

7.2 Friluftslivspolitik

7.2.1 Nuvarande inriktning

Det 6vergripande maélet for friluftslivspolitiken &r att stodja ménniskors
mojligheter att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv dir allemansrétten ar en
grund for friluftslivet. Alla ménniskor ska ha mojlighet att f naturupplevelser,
vilbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och milj6 226.
Friluftslivet spanner over flera politikomraden, bl.a. naturvérds- och
kulturmiljovardspolitik, regional tillvaxtpolitik, jordbrukspolitik, skogspolitik,
politik for landsbygdens utveckling, folkhélsopolitik, politik for
samhillsplanering samt utbildnings- och forskningspolitik.**’

Ar 2012 faststillde regeringen tio mal for friluftslivspolitikens genomforande®?:
(1) "Tillgdnglig natur for alla”, (2) "Starkt engagemang och samverkan”, (3)
“Allemansrdtten”, (4) "Tillgang till natur for friluftsliv”, (5) ~Attraktiv
tdtortsndra natur”, (6) "Hallbar regional tillvéixt och landsbygdsutveckling”, (7):
"Skyddade omrdden som resurs for frilufislivet”, (8) "Ett rikt friluftsliv i skolan”,
(9) “Friluftsliv for god folkhdlsa” och (10) ”God kunskap om frilufislivet”.

Atta av Sveriges 16 miljokvalitetsmal innehéller preciseringar om friluftsliv.
Dessa preciseringar innefattar att virna, bibehélla och tillgdngliggora virden for
friluftsliv, vara uppmairksam pé storning (framfor allt buller) och mdjliggora
naturtypsspecifika friluftsaktiviteter. Friluftsliv anknyter dven till flera av de 17
globala mélen for hallbar utveckling och till samtliga dimensioner av Agenda
2030, sdvil den ekologiska som den ekonomiska och den sociala.

224 Skogsstyrelsen. 2019. Regler och rekommendationer for skogsbrénsleuttag och
kompensationsatgirder. Rapport 2019/14.

225 Skogsstyrelsens. 2009. Stubbskdrd kunskapssammanstéllning och Skogsstyrelsens
rekommendationer. Meddelande 2009/4.

226 Prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 2010/11:38. Framtidens friluftsliv.
227 Naturvardsverket Uppfdljning av malen for friluftslivspolitiken 2023. Rapport 7123

228 Regeringens skrivelse 2012/13:51 M4l for friluftslivspolitiken.
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7.2.2 Sammanfattning av forandringar sedan 1993
Tillkomsten av friluftspolitiken &r den tydligaste fordndringen som skett inom

politikomradet sedan 1993. Riksdagen bifoll i november 2010 propositionen
Framtidens friluftsliv (prop. 2009/10:238).

I propositionen foreslogs en ny lag som innebér att uppgiften att fordela
statsbidrag till friluftsorganisationer delegeras till den ideella foreningen Svenskt
Friluftsliv fran och med bidragsaret 2011. Lagen (2010:1539) om 6verlimnande
av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella foreningen Svenskt Friluftsliv trddde
i kraft den 1 januari 2011.%%

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande redovisade regeringen 2012 i en
skrivelse (skr. 2012/13:51) métbara mal for friluftslivspolitiken. Enligt
Skogsstyrelsens instruktion ska myndigheten samordna genomforande,
utveckling, uppfoljning och rapportering av det mal {or friluftslivspolitiken som
riksdagen har faststéllt. Det handlar om mal 4 Tillgang till natur for friluftsliv pa
skogsmark. Myndigheten rapporterar och samrader med Naturvardsverket vid
uppfdljningen (Férordning 2016:107).°

Mal 4: Tillgang till natur for friluftsliv (ansvarig myndighet:
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen)

Ett mél for friluftslivspolitiken bor vara att det finns tillgéng till natur {6r
friluftslivet. Detta bor innebéra att samhéllsplanering och markanvandning tar
hinsyn till friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturlandskap.

e Antalet omraden av lokalt, regionalt och nationellt intresse for friluftsliv
som dr kdnda och kartlagda med vardebeskrivningar okar.

e Andelen dversiktsplaner som behandlar och visar tillgdngen till natur och
kulturlandskap med olika upplevelsevirden i hela kommunen 6kar och
uppdateras kontinuerligt.

e Friluftslivets behov av tillging till attraktiva natur- och kulturlandskap
sakerstdlls genom hallbart brukande, fysisk planering och bevarande.

e Modeller for att 10sa eventuella malkonflikter mellan olika intressen ar
etablerade.

Lénsstyrelserna har sedan 2013 uppdraget att samordna och leda det regionala
arbetet med att forverkliga regeringens friluftslivspolitik. Sarskilda medel har
inneburit att ldnsstyrelserna har kunnat anstilla friluftssamordnare och 1 hogre
grad kunnat vigleda kommunerna.?! Linsstyrelserna har i sina regleringsbrev
uppdraget att samordna och leda det regionala arbetet med friluftslivspolitiken i
samverkan med Skogsstyrelsen, kommunerna och andra berorda aktorer.

229 Rulturutskottets Forstudie - Uppfoljning av delar av den svenska friluftspolitiken 2021.
20 Forordning 2009:1393 med instruktion for Skogsstyrelsen.
231 Kulturutskottets Forstudie - Uppfdljning av delar av den svenska friluftspolitiken 2021.
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I Nationell strategi for formellt skydd av skog omndmns friluftspolitikens mal.
Friluftslivet &r en komponent i det podngsystem som ligger till grund for bildandet
av formella skydd. For att podng ska ges for synergier mellan skyddet av en
skogsbiologisk vérdekérna och vérden for rekreation, friluftsliv och folkbildning,
ska véirdekédrnan finnas i tatortsnéra ldge eller behdver den ha stor betydelse for
dessa virden och kriva formellt skydd for att de ska best3.?3?

Sedan 1993 har det genomforts flera olika typer av satsningar for att stodja
manniskors mojligheter att vistas ute i naturen, nagra samtida exempel ar:

- Lokala naturvardsbidrag (LONA), som soks av kommunerna och som
funnits sedan 2004.%%

- Naturnéra jobb 2020-2022, insatser for t.ex. natur- och skogsvardande
skotsel inom myndigheternas verksamhetsomraden, samt frimja friluftsliv,
kulturmiljo, turism, foretradesvis pé offentlig mark.

- Friluftslivets ar 2021, ett tillfélligt anslag 1 budgetpropositionen 2020 ska
lyfta friluftslivet och 4 nya ménniskor att vara ute och visa upp alla de
virden som friluftslivet har.?*

7.2.3 Paverkan pa skog/skogsbruk och skogspolitik
I avsnittet nedan ges exempel pa hur politiken inom omradet kopplar till
skogspolitiken och kan pdverka skog och skogsbruk.

Fordandringarna inom friluftslivspolitiken sedan 1993 har sévitt vi kan bedoma
haft en begrénsad paverkan pé skog/skogsbruk och skogspolitik. I regeringens
skrivelse 2012/13:51 Mal for friluftslivspolitiken ndimns Skogsstyrelsens arbete
med bland annat skogens sociala viarden, myndighetens medverkan 1
organisationen Skogen 1 skolan samt arbetet med Dialog f6r miljéhédnsyn som
sedan utvecklades till skogssektorns gemensamma maélbilder. I det perspektivet
har skogspolitiken paverkat formuleringen av friluftspolitiken.

Friluftslivspolitiken har bidragit med stirkt myndighetssamverkan kring
friluftslivsfragor samt dkad efterfragan pa underlag och uppfoljning av hur
friluftslivet utvecklas i skog och andra landskapstyper. Det finns hinvisningar till
friluftslivspolitiken i skogssektorns gemensamma malbilder for god miljohansyn.
Malbilder for hinsyn till friluftsliv och rekreation ar ordnade 1 en trappa for
kommunikation, nirskogar, friluftsskogar, uppehallsplatser samt stigar och
leder.?* Friluftslivspolitiken liksom friluftsliv, rekreation och skogens sociala
viarden omnidmns 1 strategin till det Nationella skogsprogrammet, framst knutet till
Fokusomréde 2. Méngbruk av skog for fler jobb och héllbar tillvixt i hela

232 Naturvardsverket Nationell strategi for formellt skydd av skog Reviderad version 2017.
Rapport 6762

233 Tbid

234 Prop. 2019/20:1 utgiftsomrade 17 s. 192.

235 Malbilder for god miljohénsyn friluftsliv och rekreation
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/malbilder-for-god-
miljohansyn/malbilder-friluftsliv-och-rekreation/friluftsliv-och-rekreation-alla-faktablad-samlade-
i-en-pdf.pdf (hdmtad 2024-12-02)
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landet.?*¢ Utifran mélen i friluftslivspolitiken och strategin for nationella
skogsprogrammet har Skogsstyrelsen identifierat Friluftslivet som allménintresse
och Mangbruksperspektiv pa skogens sociala virden som tva sinsemellan
kompletterande perspektiv inom myndighetens arbete med skogens sociala
vérden.

Den samlade friluftslivspolitiken har sannolikt bidragit till ett 6kat stod och fokus
pa friluftsfrigorna p4 en kommunal niv4, bland annat genom utmirkelsen ”Arets
friluftskommun”. Mycket av friluftslivet &r koncentrerat till den bebyggda miljon
och omraden som ér tillrdttalagda for friluftslivet i titortsndra lagen, med eller
utan formellt skydd. Allt fler kommuner viljer hyggesfritt skogsbruk for den egna
skogsmarken dér hansynen till friluftsliv och upplevelsevirden dr en drivkratft.
Friluftspolitiken har en tyngdpunkt pd utdvarna och pekar pé att den kommunala
planeringen har en nyckelroll for att vérna tatortsnira gronomréden. Covid-19
pandemin medforde att fler minniskor 4n tidigare var ute i naturen och
erfarenheterna satte ljuset pa betydelsen av tillrittalagda rekreationsomraden och
infrastruktur ocksa i krissituationer.

7.3 Kulturmiljopolitik

I stort sett hela den del av Sverige som dr skog, dr paverkad av minniskan sen
tusentals ar och utgér ddrmed kulturmilj6. Allt det landskap som dr skog har fram
till slutet av 1800-talet anvints till annat &n dagens skogsbruk. Det biologiska
kulturarvet 1 exempelvis skogsbeten och renbeten dr del av bade kulturmiljon och
den biologiska mangfalden. Kulturmiljon &r en del av kulturarvet och bada
omfattas idag av kulturpolitiken, miljopolitiken och skogspolitiken, med flera
politikomraden.

7.3.1 Nuvarande inriktning

Den nuvarande kulturpolitiken framgér av propositionen Kulturarvspolitik®*7,
vilken antogs av riksdagen 2017. De kulturpolitiska malen frén 2010 och malen
for det offentliga kulturmiljoarbetet fran 2013 kvarstod, och de lyder:

- Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta 1 kulturlivet.
Kreativitet, mingfald och konstnérlig kvalitet ska pragla samhallets
utveckling.

For att uppnd maélen ska kulturpolitiken frimja allas mdjlighet till
kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande férmagor;
framja kvalitet och konstnérlig fornyelse; frimja ett levande kulturarv som
bevaras, anvinds och utvecklas; frimja internationellt och interkulturellt
utbyte och samverkan och sérskilt uppmérksamma barns och ungas rétt till
kultur, respektive

- Det statliga kulturmiljoarbetet ska framja

236 Regeringen 2018.Strategi for Sveriges nationella skogsprogram
https:/www.regeringen.se/contentassets/34c¢919715e0b4285a5da5b51138b28af/20180524 _hela.pdf (hdmtad
2024-12-02)

27 Proposition 2016/17:116. Kulturarvspolitik.
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o ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som
bevaras, anvinds och utvecklas;

o maénniskors delaktighet 1 kulturmiljoarbetet och mdjlighet att forsta
och ta ansvar for kulturmiljon;

o ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kélla
till kunskap, bildning och upplevelser och

o en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att
kulturmiljon tas till vara i samhéllsutvecklingen.

Prioriteringar for kulturarvspolitiken tydliggjordes 2017 och lydelsen ér: For att
kulturarvets virden ska komma hela samhéllet till del bor det offentliga
kulturarvsarbetet vidareutvecklas sa att det gemensamma kulturarvet blir en
angeldgenhet for alla; det offentliga samtalet vidgas och fordjupas och
medskapande och engagemang framjas.

Vidare framgér att ett hallbart samhéllsbygge forutsitter att kulturmiljoer bevaras,
anvinds och utvecklas. Betydelsen av sektorsdvergripande perspektiv dr stor och
kulturarvets koppling till andra politikomraden &r en angeldgenhet for alla delar
av kulturarvsomradet. Delaktighet 1 kulturmiljarbetet &r viktigt for att
kulturmiljon ska kunna fungera som kélla till kunskap, bildning och upplevelser.
Det kravs en helhetssyn pé kulturmiljon och dess anvdndning for att de virden
den representerar ska tas till vara i samhéllsutvecklingen.

For att nd kulturmiljomalen maste bdde nya och effektiva former for samverkan
over sektorsgranser utvecklas samtidigt som kvalitet 1 arbetet maste sté i
forgrunden. Kunskapen om kulturmiljén och dess betydelse for utvecklingen inom
olika samhéllsomraden behover fordjupas och tillvaratas. De preciseringar
rorande kulturmiljon som finns i flera av miljokvalitetsmalen samt
generationsmélet for miljoarbetet dr ocksa centrala styrmedel for
kulturmilj6arbetet.

Kulturmiljéer och kulturvirden omfattas av bland annat kulturmiljolagen,
miljobalken, plan- och bygglagen och skogsvardslagen, tillsammans med
internationella instrument och konventioner som Europaridets europeiska
landskapskonvention och Unescos konventioner om skydd for virldens kultur-
och naturarvet respektive immateriellt kulturarv.

Kulturmiljofragorna ar utpréglat tvéirsektoriella och berér manga olika
politikomréden och verksamheter. Det handlar bland annat om miljomalsarbetet
skogsbruk, landsbygdsutveckling, besdksniring och friluftsliv. For att den
potential som kulturmiljofrdgorna har att bidra till samhillsbygget ska realiseras
kravs att kulturmiljoarbetet inkluderas tidigt 1 processerna och att de instrument
som ingdr 1 kulturmiljdarbetet tillimpas effektivt sdvil lokalt och regionalt som
nationellt.

For att skapa bittre forutséttningar att ta till vara den potential som kulturmiljon
utgor for ett hallbart samhélle, gavs tio sektorsmyndigheter 1 uppdrag att utarbeta
vigledande strategier for kulturmilj6frdgor inom ramen for sina befintliga
uppgifter, resurser och verksamheter. Strategierna belyser hur myndigheternas
arbete med befintliga uppgifter dven bidrar till relevanta nationella kulturmiljomal
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och miljokvalitetsmalen vad géller kulturmiljon. Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket var tva av dessa myndigheter.?*8

7.3.2 Sammanfattning av forandringar sedan 1993

I propositionen 1987/88 om kulturmiljovard formulerades mal for den statliga
kulturmiljévarden och det foreslogs en samlad reglering i1 lag av
kulturminnesvérden savitt géller fornminnen, byggnadsminnen, kyrkliga
kulturminnen och utforsel av dldre kulturforemal. Begreppet kulturmiljovard
infordes for det breddade allménna ansvaret for kulturmiljon, med
kulturminnesvarden som antikvarisk kédrna pa lans- och de statliga museerna,
lansstyrelsen och Riksantikvariedmbetet.

Den samlade regleringen foreslogs till lag om kulturminnen m.m., vilken 1
tillimpningen bendmndes kulturminneslagen. Denna lag inriktades vésentligen pa
skyddet av de mest omistliga inslagen i det materiella kulturarvet. Lagens
grundstruktur och begrepp finns i huvudsak ograverade i dagens kulturmiljolag,
vad géller fornldmningsbegreppet och fornldmningars skydd, féorutom den sa
kallade 1850-griansen for fornlamningsskydd som infordes i lagen 2014.
Begreppet fornlamningsomride infordes 1 kulturminneslagen (2 kap. 2 § KML),
och blev fran borjan mycket svért att forsta for de som tillimpar, rittsprovar eller
verkar i enlighet med de di nya bestimmelserna. Detta forhallande kvarstar dn
idag.

Av propositionen framgar att da kulturmiljoaspekter uppmérksammas 1 ett tidigt
skede av planeringen (dven skogsbruk) och genom ett utvecklat samarbete mellan
berdrda myndigheter och forvaltningar kan konflikter undvika eller minskas. Det
framgér ocksa att kulturmiljon omfattas av hansynsregler i skogsvéardslagen och
att det finns behov av att precisera och fortydliga reglerna. Det konstateras att
”Ansvaret for kulturlandskapets vard maste darfor vara ett inslag i politiken for
jord- och skogsbruket”.

Proposition 1996/97:3 Kulturpolitik

I propositionen®*® ligger regeringen fram forslag till en fortsatt 1dngsiktig
kulturpolitik. De kulturpolitiska mélen forandras, fast det har ingen tydlig baring
pé kulturmiljon i skogslandskapet d&ven om det finns ett mal om att ”Bevara och
bruka kulturarvet”.

Det konstaterades att under de senaste tjugo aren skett en forskjutning fran objekt
till miljoer 1 syfte att bevara och tydliggora de historiska sammanhang som
gestaltas 1 kulturmiljon. Samtidigt har d&ven en markerad breddning av det som
anses vara vért att bevara dgt rum, med betoning pa integreringen av kulturmiljon
i samhéllsplaneringen. Ménga av de problem och hot som kulturmiljosektorn
forvantas motverka dr ocksd gemensamma med naturmiljosektorn.

I miljdarbetet dr kulturvirdena en oskiljaktig del av miljon. Det géller hanteringen
av stadsmiljon likavil som framtiden for landsbygdens kulturlandskap. I den
praktiska hanteringen av var gemensamma miljo ar det dérfor av sérskild vikt att

238 Skogsstyrelsen 2019. Kulturmiljovérd - en sjdlvklar del av skogslandskapet. Rapport 2019/20.
239 Proposition 1996/97:3 Kulturpolitik
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olika sektorer och synsétt kan forenas till gagn for en ldngsiktigt hillbar
forvaltning och utveckling av kultur- och naturmiljon.

Proposition 2009/10:3 Tid for kultur

Grunden for kulturpolitiken ar kulturens egenvarde. Samtidigt 6kar insikten pa
flera hall om kulturens och kreativitetens betydelse for andra samhéllsomraden.
De kulturpolitiska malen (se ovan i1 avsnitt 7.3.1) férnyas och anpassas till var tid
och &r fundamentet for en ldngsiktig kulturpolitik som stdder konstnérlig
fornyelse och kulturell mangfald, framjar ett levande kulturarv samt bidrar till
allas mojlighet till delaktighet 1 kulturlivet.

Vikten av 6kad samverkan inom kulturmiljoomradet tydliggjordes i
propositionen: myndigheterna inom kulturmiljdomradet, det vill sdga
Riksantikvariedambetet och lansstyrelserna, bor fordjupa sin samverkan for att
starka humanistiska och historiska perspektiv i arbetet for en hallbar
samhillsutveckling.?*® Kulturarvets och kulturmiljéns betydelse for att skapa goda
livsmiljoer bor lyftas fram. Mojligheterna att upprétta aktuella kunskapsunderlag
for kulturmiljarbetet behover stirkas.

Det tydliggjordes ocksa att myndigheterna inom kulturmiljdomradet arbetar
strategiskt for att lyfta fram kulturarvs- och kulturmiljdaspekter inom olika
samhillsomrdden, som miljomalsarbete, fysisk planering, naringspolitik,
jordbrukspolitik och skogspolitik. Detta arbete har bidragit till en allt storre
kunskap och medvetenhet om betydelsen av att kulturarvs- och
kulturmiljdaspekter finns med 1 olika sammanhang och processer. Kulturmiljons
betydelse for landsbygdsutveckling samt lokal och regional tillvaxt bor sarskilt
understrykas. Det &r viktigt att arbetet i forhallande till andra samhéllsomraden
fortsatter.

Proposition 2012/13:96 Kulturmiljons mdngfald

I propositionen®*! limnar regeringen forslag till nya nationella mal for
kulturmiljoarbetet (se ovan i avsnitt 7.3.1), styrande de statliga insatserna pa
kulturmiljdomradet. Mélen ska utgora ett komplement till de nationella
kulturpolitiska malen och de preciseringar rorande kulturmiljon som finns i flera
av miljokvalitetsmélen samt generationsmaélet for miljoarbetet. Ett stort antal
myndigheter har delansvar for kulturmiljon och bor vara involverade 1 och ta
ansvar for kulturmiljons forvaltning och utveckling.

Propositionen omfattar ockséd dndringar i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
och f6ljdandringar i andra lagar. Lagens rubrik @ndras till kulturmiljélagen. I
lagen infors ett fortydligande som innebaér att en ldmning som kan antas ha
tillkommit eller, i1 friga om fartygsldmning, forlist 1850 eller senare inte omfattas
av den allminna definitionen av fornlamningsbegreppet.

Regeringen tydliggjorde att det &r av stor vikt att fortydliga definitionen av
fornldmning och tillimpningen av denna for att 6ka mojligheterna att leva 1, bruka
och utveckla kulturskyddade fastigheter och miljoer. Detta sdrskilt for skogsdgare
och skogsbruket. Regeringens beddmning ar ocksa att detta bor ske genom att

240 Proposition 2009/10:3 Tid for kultur.
241 pProposition 2012/13:96 Kulturmiljéns mangfald.
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lagen fortydligas, att tillimpningen blir mer enhetlig och att mojligheterna for den
enskilde att f4 information om fornldamningsforekomst forbattras.

Ambitionerna om fortydliganden, 6kad forutsdgbarhet, enhetlig tillimpning och
tillgang till information om fornlimningsforekomst konkretiserades i tre omraden
1 propositionen: 1) Inférande av en 1850-arsgréins for fornldmningsskydd; 2)
Kvalitetssékrad information frdn Riksantikvarieimbetet om
fornldmningsforekomst, och 3) Stirkt roll for Riksantikvarieimbetet genom
bemyndigande om att utfarda verkstillighetsforeskrifter till bestimmelserna om
fornldmningsskydd.

Proposition 2016/17:116 Kulturarvspolitik

I propositionen lamnade regeringen forslag till museilag och forslag till &ndringar
1 kulturmiljolagen (1988:950). I propositionen beskrivs regeringens
kulturarvspolitiska prioriteringar och kulturarvsomradets framvaxt som eget
politikomréde behandlas. I sédrskilda avsnitt redovisas bedomningar kring bl.a.
internationella fragor, museisektorns struktur, samlingar och kulturforemal,
kulturmiljopolitik och det kyrkliga kulturarvet, statens forvaltning av
kulturhistoriskt vardefulla fastigheter samt digitalisering, arkiv och bibliotek. Och
det dr den kulturmiljopolitiken som géller idag (se ovan i avsnitt 7.3.1)

7.3.3 Paverkan pa skog/skogsbruk och skogspolitik
I avsnittet nedan ges exempel pa hur politiken inom omradet kopplar till
skogspolitiken och kan pdverka skog och skogsbruk.

Bestdmmelser om skydd for, skyddets utbredning i miljon och hédnsyn till
fornldmningsmiljoerna i skogen och infordes i KML 1988. Tidsgridnsen 1850 om
fornldmningsskydd infordes 2014 1 KML. Bestimmelser om hansyn till
kulturmiljon 1 skogen finns 1 30 § skogsvardslagen, och géller de kulturlimningar
(6vriga kulturhistoriska lamningar) som inte har ett fornlamningsskydd enligt
KML, tillsammans med biologiskt kulturarv.

Under 1990-talet genomfordes radgivningskampanjen Kulturmiljovard i skogen.
Inom arbetsmarknadsprojektet Skog och historia genomfordes inventeringar av
forn- och kulturlamningar i skogsmarken fran mitten av 1990-talet till 2008.
Direfter har dven kvalitetssékring genomforts av inventeringarna, se dven
rapporten Forindringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993242,

Malbilder om miljohdnsyn till 6vriga kulturhistoriska ldmningar har tagits fram
inom ramen for Dialog om miljohinsyn®®.

De offentliga uppfoljningar som gors av kulturmiljopolitikens, eller for den skull
miljopolitikens genomslag, resultat och effekter vad géller kulturmiljon 1
skogslandskapet dr den uppfoljning som gors av vilken hdnsyn som skogsbruket
visar kulturldmningar vid foryngringsavverkningar. Denna uppfoljning &r ocksa
det enda underlaget f6r hansyn till kulturmiljén inom miljomalsarbetet for

242 Skogsstyrelsen 2025. Forindringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993. Rapport
2024/16.

243 Skogsstyrelsen https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/
héamtad 2024-12-02
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Levande skogar, forutom for det biologiska kulturarv som ryms inom
uppfoljningar av naturmiljon och den biologiska mangfalden.

Skogsstyrelsen har inom ett regeringsuppdrag tagit fram en vagledande strategi
for kulturmiljofragorna®**. Syftet ér att dra upp riktlinjerna for hur Skogsstyrelsen
kan arbeta langsiktigt.

Fragan om kulturmiljder lyfts i strategin for det nationella skogsprogrammet®*,
bland annat inom fokusomrade 1 och 2.

Sammantaget har dock kulturmiljépolitikens intentioner och inriktning haft liten
paverkan pé skogspolitiken. En central aspekt for paverkan ar den regelférenkling
som inforandet 2014 av 1850-grinsen (2 kap. 1a § KML) skulle fora med sig.
Detta medforde att fler kulturlimningar i skogen omfattas av fornldmningsskyddet
vilket paverkar bdde skogsbruk och myndigheter.

7.4 Skogsbruk och renskotsel

7.4.1 Nuvarande inriktning

Skogsbruk och rennéring bedrivs parallellt pd samma marker inom
renskotselomridet?*®. Sametinget har tidigare skrivit underlag®*’ som beskriver
renskotseln forutsattningar pa foljande sétt:

"Samerna dr ett urfolk vilket medfor rdttigheter som Sverige dr skyldig att
sdkerstdlla. I regeringsformen anges att det samiska folkets mojligheter att
behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska friamjas. Detta innebdr
att aktiva positiva dtgdarder ska vidtas av bl.a. forvaltningsmyndigheter.
Grundlagsbestimmelsen kompletteras av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak, ddr det framgar att det allmdnna, utéver att frimja
minoritetsspraken, ocksd ska framja samernas och 6vriga nationella minoriteters
mojlighet att behdlla och utveckla sin kultur i Sverige.

Renskotselns centrala betydelse for den samiska kulturen och traditionella
levnadssditt dir ett skdl till att renndringen dr att betrakta som ett allmdnt intresse
och dven ett riksintresse som skyddas av bestimmelsen i 3 kap. 5 § miljébalken.
Det dir av allmdint intresse att framja och skydda att renskotsel kan fortsdtta
bedrivas inom samtliga samebyar. Aven andra delar av markanvéindningen inom
renskotselomrddet, sasom jakt, fiske och tdkt av slojdvirke, dr viktiga for den
samiska kulturen och speglas i det samiska kulturlandskapet.

244 Skogsstyrelsen 2019. Kulturmiljovard — en sjélvklar del i skogslandskapet. Rapport 2019/20.
245 Strategi for Sveriges nationella skogsprogram
https://www.regeringen.se/contentassets/34c¢919715e0b4285a5da5b51{38b28af/20180524 hela.pdf (hdmtad
2024-12-02)

246 Renskotselomradet, det vill sidga det omrade dér renskotsel fir bedrivas enligt renniringslagen,
stricker sig fran Dalarnas lén i sdder till Norrbottens ldn i norr och utgdrs av tva typer av marker,
dels dér renskotsel far bedrivas aret runt (aretruntmarker), dels mark dér renskdtsel far bedrivas
under tiden 1 oktober till och med 30 april (vinterbetesmarker). Darutdver finns omraden i
Norrbottens ldn dir koncessionsrenskotsel far bedrivas efter tillstand fran lansstyrelsen.

247 Skogsstyrelsen 2023. Forslag till ett nationellt mal for 6kad héllbar tillvixt. Rapport 2023/21.
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Renskotselrdtten dr den rdtt som personer av samisk hirkomst har att anvinda
mark och vatten till underhall for sig och sina renar. Renskotselrdtten dr en
sdrskild bruksrdtt till fastighet som dr grundad pd urminnes hdvd (som uppstdtt
genom samernas langvariga anvdndning av marken for renskotsel, jakt och fiske).
Att renskotselrdtten grundas pa urminnes hdvd innebdr att det handlar om en
rdattighet av civilrdttsligt slag - rdtten gdller oberoende av lag och omfattas av
regeringsformens regler om egendomsskydd och néringsfrihet. Det dr en
ensamrdtt for samerna, som tillkommer hela det samiska folket men som enligt
nuvarande reglering bara far utovas av den som dr medlem i en sameby.
Renskotselrdtten lagreglerades forsta gangen genom 1886 ars renbeteslag, i dag
framgdr dess innehdll i forsta hand av renndringslagen fran 1971. Enligt
renndringslagen foljer med renskétselrdtten bland annat rdtt till renbete, riitt till
Jjakt och fiske och rditt att uppfora vissa byggnader och anldggningar, sasom kator
och renvaktarstugor.”

I linje med regeringens proposition om skogsbruket i fjéllnira skogar**® infordes
regler om skogsbrukets hdnsyn till rennéringen i1 skogsvardslagen. Reglerna som
infordes innebér att man vid skotsel av skog ska ta hinsyn till allménna intressen,
framf0r allt naturvardens, kulturmiljévardens och rennéringens intressen. Vad
géller renniringen avser de dndringar som foreslogs inte enbart den fjédllndra
skogen utan hela eller delar av renskotselomradet.

Enligt 31 § skogsvérdslagen (SvL) ska den som har skogsmark dér rennéring far
bedrivas ta hdnsyn till renndringen genom att anpassa hyggens storlek och lage
nir det behdvs. Detsamma géller nér skogsbilvéigar byggs. Hansyn ska ocksa tas
genom att ldmna kvar trddsamlingar pa hyggen och mot impediment, till exempel
langs flyttleder och genom att markbereda med minsta mdjliga markpaverkan pé
marker med lavinslag.

Skogsdgare ska ocksa redovisa planerad hinsyn vid foryngringsavverkning inom
aret runt-markerna, dér renskotsel sker under hela aret, och inom fjdllnéra skog
(14 och 16 §§ SvL). Inom aret runt-markerna ska skogsidgaren ge berdrd sameby
mojlighet att samrdda innan foryngringsavverkning eller byggande av skogsbilvig
under vissa forutsdttningar (20 § SvL). En dokumentation om att mgjlighet till
samrad 1dmnats ska bifogas till anmélan eller ansdkan eller ansokan om
avverkning.

Inom aretruntmarken far avverkning under vissa forutséittningar inte ske (13 b §
SvL) och sérskild hinsyn ska tas till renndringens intressen inom fjdllnéra skog
(18 b §SvL).

Innan beslut fattas i d&renden som kan fé sérskild betydelse for samerna ska
regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner erbjuda
samiska foretrddare konsultation enligt Lagen om konsultation i fragor som ror
det samiska folket (konsultationsordningen)®*. Syftet med lagen ir att sékerstilla
det samiska folkets ritt till delaktighet i beslutsprocesser pa alla nivéer i samhéllet

248 Proposition 1990/91:3 om skogsbruket i fjéllnira skogar.
2% Lag (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska folket.

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
202266-om-konsultation-i-fragor-som-ror_sfs-2022-66/ (hdmtad 2024-12-04)
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och att stirka samernas inflytande i frigor som sérskilt berér dem. Sametinget ska
alltid ges mojlighet till konsultation och i enskilda drenden kan det vara aktuellt
att konsultera samebyar. Andra samiska organisationer som anmélt intresse ska
ocksa konsulteras. Samiska foretradare kan sjdlva initiera konsultationer i d&renden
av sérskild betydelse.

Samverkan mellan néringarna betonas som ett viktigt medel for att hantera olika
fragor. Detta giller d&ven utover det som styr av lagstiftning i 20 § SvL och
konsultationsordningen.

7.4.2 Sammanfattning av forandringar sedan 1993

Renbruksplaner har utvecklats for att bli ett anvdndarvinligt dataverktyg for i
forsta hand samebyar och enskilda rennéringsforetagare pd samma sétt som
skogsbruksplanen dr ett verktyg for den enskilde skogsidgaren. Konceptet med
renbruksplaner vixte successivt fram vilket beskrivs i rapporten Renbruksplan —
fran tanke till verklighet”?*°. Skogsstyrelsen fick i samverkan med Sametinget ett
regeringsuppdrag om att stddja samebyarnas arbete med att upprétta och nyttja
renbruksplaner och verksamheten har fortsatt en anvisad finansiering.

Renbruksplaner ar en beskrivning samebyns markanvéndning pi ett sétt som
andra kan forsté och ta till sig, vilket i sin tur har potential att 6ka forstéelsen for
renndringens behov hos andra markanvindande aktorer.

I enlighet med proposition Grinser i skog?®! beslutades om vissa dndringar i
skogsvardslagen som berdrde skogsbruk-renskotsel, framst 1 de delar som géller
svarforyngrad skog och fjéllndra skog. Kravet pa tillstand till avverkning av skog
inom skyddsskog och svarforyngrad skog upphavdes och ersattes med lagens
generella krav pé att underritta Skogsstyrelsen om planerade avverkningar. Nér
det giller den fjdllndra skogen gjorde regeringen beddmningen att det dven
fortsdttningsvis borde krévas tillstand for att avverka skog inom detta omrade.

Det infordes en skyldighet for skogsmarkens dgare att vid
avverkningsanmaélningar inom &ret-runt-markerna samt ansokan om
avverkningstillstdnd inom fjdllnédra skog redovisa vad han eller hon avser att gora
for att tillgodose rennéringens intressen.

Det infordes dven en bestimmelse om att det inom omradet for renskotselns dret-
runt-marker ska vara forbjudet att avverka skog om avverkningen medfor ett
sadant visentligt bortfall av renbete att mojligheterna att halla tillitet renantal
paverkas eller om avverkningen omdjliggdr sedvanlig samling och flyttning av
renhjord. Tidigare fick inte Skogsstyrelse ldmna tillstand till avverkning i sddana
situationer inom aret-runt-markerna.

I samma proposition framholl regeringen att den ér angeldgen om att dialog,

samverkan och dmsesidig hdnsyn mellan skogsbruk och rennéring fungerar pa ett
tillfredsstdllande sitt inom hela det omrade dir bada nédringarna har ritt att verka.
Regeringen gav senare ett gemensamt uppdrag till Skogsstyrelsen och Sametinget

250 Skogsstyrelsen 2014. Renbruksplan — frén tanke till verklighet. Rapport 2014/2.
231 Proposition 2009/2010:201. Grinser i skog.

70



RAPPORT 2024/10

att aktivt frimja och stodja engagemang och initiativ pa lokal och nationell nivé

for forbittrad dialog och samverkan mellan niringarna®>2.

Lagen om konsultation i frdgor som ror det samiska folket, tradde i kraft 1 mars
2022. Syftet med lagen ar att sdkerstdlla det samiska folkets rétt till delaktighet 1
beslutsprocesser pé alla nivaer i samhéllet och att stdrka samernas inflytande i
fragor som sérskilt berér dem. Konsultationen dkar samernas mojlighet att bidra
med kunskap i fragor och visa pé beslutets konsekvenser for samernas del.
Konsultationer kan dven bidra till att forbattra beslutsunderlag och belysa de
handlingsalternativ som finns.

7.4.3 Paverkan pa skog/skogsbruk och skogspolitik
I avsnittet nedan ges exempel pa hur politiken inom omradet kopplar till
skogspolitiken och kan paverka skog och skogsbruk.

Skogsbrukets hédnsyn och anpassningar till renskotseln ar inarbetade i
skogsvardslagen pd det sitt som beskrivits 1 avsnitt 7.4.1, och ddrmed sker en
direkt implementering i skogspolitiken. Skogsvardslagens regler om hansyn och
anpassningar till renskotseln medfor sammantaget att det stélls hogre krav pa
skogsbruket inom &ret-runt-markerna och sarskilt inom den fjéllnira skogen
jamfort med inom Ovriga delar av renskdtselomréadet.

Hansyn till renskdtseln bor ses som en del av skogsbrukets sektorsansvar och
hinsynen kan dédrigenom 1 genomsnitt forvintas vara mer langtgdende &n lagens
krav. Detta kan uppnés pa frivilliga vag utifran olika skogsidgares mél och
inriktning for sin skogsforvaltning. Inom skogscertifieringen har FSC?* regler
som ror urfolks rittigheter. Reglerna finns for att forbattra forutsittningar for
samexistens mellan skogsbruket och den samiska renskotseln och bygger pé en
samplaneringsprocess. I PEFC:s skogsbruksstandard®>* anges bland annat
objektsvis hinsyn som ska tas till renndringen och en policy har antagits for
balans mellan skogsbruk och rennéring.

Samverkan mellan de bada néringarna betonas i politiken vilket ndmnts tidigare.
Sedan en lidngre tid verkar samverkansgruppen skogsbruk-renskotsel for att
utveckla samverkan mellan niringarna®*®. Redan i propositionen om fjillnira skog
256 fran 1990 beskrivs gruppen som dé kallades samridsgruppen for skogsbruk-
renndring. Dér framgér bland annat att gruppen startade 1971 med dévarande
Lantbruksstyrelsen som sammanhallande kraft.

252 Skogsstyrelsens 2013. Dialog och samverkan mellan skogsbruk och renniiring. Rapport 2013/1.
233 FSC-standard for skogsbruk i Sverige https://se.fsc.org/se-sv/regler/skogsbruksstandard
(héamtad 2024-12-04)

234 Svenska PEFC-standarden https://www.pefc.se/vara-standarder/svenska-pefc-standarden
(hdmtad 2024-12-03)

255 Centrala samverkansgruppen skogsbruk-renskétsel https://www.skogsstyrelsen.se/om-
oss/organisation/radgivande-grupper/centrala-samverkansgruppen-skogsbruk-rennaring/ (hamtad
2024-12-04)

236 Proposition 1990/12:3 om skogsbruket i fjillnira skogar.
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Ett flertal omfattande samverkans- och utbildningsinsatser har genomforts mellan
niringarna®>’. Exempelvis genomfordes utbildningssatsningen Skog och ren?® i
bred samverkan mellan olika aktorer frdn 2013-14 och finns fortsatt som
webbutbildning. Utbildningen &r uppdelad i tre delar: skogsbruk, renskétsel och
regelverk. De olika delarna ger grundldggande kunskaper om respektive omrade

och utbildning ar anpassad efter olika malgrupper.

Niéstan alla samebyar (50 av 51 stycken) har upprittat en renbruksplan.
Renbruksplanen dr samebyns egendom och kan anvéndas som underlag for
samrad med skogsbruket och andra markanvéndningsintressen. Hur och i vilken
omfattning renbruksplanerna anvénds som underlag for samrad med skogsbruket
varierar mycket mellan olika samebyar. 29 samebyar har hittills uppdaterat sin
plan till det nya RenGiset, vilket bland annat innebar att Irenmark kan
kvalitetssiikras med utgdngspunkter frin renbruksplanerna.?’

Nir det giller konsultationsordningen (2022:66) sa bedomer Skogsstyrelsen att
konsultation ska erbjudas infor beslut i enskilda drenden som kan komma att fa
sarskild betydelse for samer. Sametinget ska alltid erbjudas konsultation som
foretridare for det samiska folket. Aven enskilda samebyar ska konsulteras om
drendet kan fa sirskild betydelse for dem. Detsamma géller for samiska
organisationer som har anmélt intresse av att delta i konsultationer. I dagsldget har
Svenska Samernas Riksforbund (SSR) anmailt intresse for konsultation. Det &r
alltsa inte skogsbruket som ska erbjuda konsultation utan myndigheten vilket i
normalfallet nér det géller skogliga frdgor dr Skogsstyrelsen.

Béde normbeslut och forvaltningsbeslut ska, enligt konsultationsordningen,
erbjudas konsultation om frdgan kan fa sirskild betydelse for samerna.
Normbesluten dr beslut om nya foreskrifter och beslut om foreskriftsdndringar.
Allménna réd &r inte ett normbeslut men kommer att konsulteras dnda da de &r sa
tatt sammanknippade med foreskrifter. Exempel pa forvaltningsbeslut dr beslut
om strategier, rutiner och policyer samt redovisning av regeringsuppdrag. Det &r
ocksa drenden om beslut om tillstdnd till avverkning i fjdllndra skog samt drenden
om beslut om biotopskyddsomréde. Tillsynsdrenden sdsom foreldggande omfattas
inte.

7.5 Vattenforvaltning

7.5.1 Nuvarande inriktning

Befintligt 14ge med arbetet kopplat till EU:s ramdirektiv for vatten har beskrivits
av Skogsutredningen 2019°, kapitel 8.10. Initiativ som regeringen har tagit de
senaste aren med skog-vatten-koppling handlar bland annat om en permanent
satsning pa finansiering for atervitning av dikade vatmarker.

7.5.2 Sammanfattning av forandringar sedan 1993
Tre héndelser framtréder tydligare &n andra:

257 Prop 2009/10:201 Grinser i skog.

238 Skog och ren https://www.skogochren.se/ (himtad 2024-12-04)

2% Sametinget Renbruksplaner https://www.sametinget.se/renbruksplan (himtad 2024-12-04)
260 SOU 2020:73 Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen.
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e Beslut om Miljobalken (1998).
e Beslut om nationella miljokvalitetsmal (1999).

e Beslut om EU:s ramdirektiv for vatten (2000) och nationell
implementering av det.

Bade fore och efter dessa hindelser har en mangd statliga utredningar och
regeringsuppdrag som beror vatten genomforts. En miljobalk var pa vig att
beslutas redan 1994, men det avbrots vid regeringsskiftet. Nya utredningar
genomfordes, delar av innehallet arbetades om och beslut togs 1998. Miljobalken
ersatte en mingd olika lagstiftningar pa miljdomradet, varav flera berérde vatten.

Flera EU-direktiv har tillkommit som beror vatten, bland annat
oversvamningsdirektiv, dricksvattendirektiv, badvattendirektiv, havsmiljodirektiv.
Dessa dr implementerade i svensk lagstiftning.

Utredningen En utvecklad vattenforvaltning (SOU 2019:66)*! innehéll flera
forslag pa dndringar i miljobalk och forordningar, organisatoriska fordndringar, en
genomgang av statliga utredningar som behandlat frdgor om finansiering inom
vattenomradet sedan 1997, oversiktliga beskrivningar av vilka atgarder som
dittills genomforts av bland annat skogssektorn, samt hur
vattenforvaltningsarbetet inom Skogsstyrelsen och andra berdrda myndigheter har
finansierats. An sa linge har det dock inte gjorts nigra forindringar utifrdn dessa
forslag som uppenbart berort Skogsstyrelsen och skogsbruket.

7.5.3 Paverkan pa skog/skogsbruk och skogspolitik
I avsnittet nedan ges exempel pa hur politiken inom omradet kopplar till
skogspolitiken och kan paverka skog och skogsbruk.

Skogsstyrelsen har i dels ett regeringsuppdrag®®?, dels i en egeninitierad
utredning?®®, analyserat vattenforvaltningens betydelse for Skogsstyrelsens arbete
och for skogségare och verksamma inom skogsbruket. Skogsstyrelsen
medverkade 1 en referensgrupp till Havs- och vattenmyndighetens arbete med att
ta fram vigledning om inrittande och forvaltning av vattenskyddsomrade?**.
Manga vattenskyddsomraden &r beldgna i skogslandskapet och kan darfor paverka
skogsbruk. Skogsstyrelsen medverkade dven i1 dialoger med Havs- och
vattenmyndigheten vid framtagandet av en strategi for forvaltning av

vattenresursen?®.

Vattendirektivets inforande ledde tidigt till 6kad samverkan och
nétverksbyggande, gemensamma projekt om skog och vatten internationellt,
nationellt och regionalt, samt kompetenshdjande atgirder. Stora satsningar pa stod
till skog och vatten-relaterade aktiviteter inom landsbygdsprogrammet forekom

261 SOU 2019:66 En utvecklad vattenforvaltning

262 Skogsstyrelsen Meddelande 2010:1

263 Skogsstyrelsen Meddelande 2014:2

264 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Viigledning om inriittande och forvaltning av
vattenskyddsomréden (havochvatten.se)

265 Havs- och vattenmyndigheten, 2022. Rapport 2022:3 — En hallbar vattenresursforvaltning
(havochvatten.se)
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under nagra 4r, bland annat genom radgivningskampanjer och utbildningar. Den
arliga rapporteringen som atgardsmyndigheter ska gora till vattenmyndigheterna
ar ett tillfélle att f6lja upp och reflektera 6ver det som genomforts pd myndigheten
savil som hos skogsbruket med koppling till vatten under senast aret.

I det fOrsta av vattenforvaltningens atgirdsprogram (2009-2015) fanns en atgérd
riktad till Skogsstyrelsen. Den var brett formulerad. Skogsstyrelsen riggade ett
projekt kopplat till genomforandet. En av aktiviteterna i projektet handlade om
revidering av foreskrifter till 30 § SvL, fortydliganden kring vattenhinsyn i flera
foreskrifter och i allménna rad, inklusive hianvisning till MKN vatten (2013).
Beslutet av revideringarna foljdes av sektorsgemensamma aktiviteter i form av
exkursioner och utbildningar med fokus pa skogsvardslagens krav pa hinsyn.
Kédnnedom om lagens krav 6kade bland skogsédgare och verksamma inom
skogsbruket.

Enligt 5 kap 3 § miljobalken har Skogsstyrelsen ett ansvar for att
miljokvalitetsnormerna f6ljs. En 6vergripande beddmning &r att Skogsvardslagens
krav i de flesta fall bor vara tillrdckliga for att bidra till att miljokvalitetsnormerna
for vattenforekomster ska kunna f6ljas. Det indikeras ocksa av en dom med
koppling till skogsbruk och miljokvalitetsnormer for vatten (Mal nr 3618-23,
Mark- och miljodomstolen, Umeé Tingsritt). En slutsats i domen var att
“Eftersom avverkningsanmdlan innefattar en skyddande kantzon mot vattendraget
bedomer domstolen att det utsldpp av kvicksilver eller kvicksilverforeningar som
den anmdlda dtgdrden skulle kunna medfora dr av sddan ringa omfattning att det
varken skulle innebdra en forutsdgbar hojning av koncentrationen av dmnet i
Tavelan eller dventyra mdjligheten att uppnd den status som vattendraget ska ha
enligt miljokvalitetsnormen”.

Utveckling av skogssektorns gemensamma maélbilder for god miljohinsyn, bland
annat med koppling till mark och vatten, har skett sedan 2011. En utvérdering av
det arbetet gjordes 20212%. Resultaten av utvirderingen var generellt positiva. Vid
redovisning av resultaten for Regeringskansliet blev medskicket att de positiva
resultaten behover synas i skogen ocksé, innan vi kan séiga att malbildsarbetet ger
resultat.

Behovet av att ndrmare kunna folja utvecklingen av miljohdnsynen med koppling
till vatten har medfort att det vid utlottningen av objekt for Skogsstyrelsens
miljohénsynsuppfoljning gors en viktning mot objekt som innehaller
vattenomrdde for att fa ett storre underlag.

7.6 Kilovviltforvaltning och skogen

7.6.1 Nuvarande inriktning

Viltvard®®’ ir en grundlidggande princip for Sveriges viltforvaltning. 1 viltvard
inbegrips att de viltarter som tillhor landets viltbestand ska bevaras samt att fraimja
en med hénsyn till bade allmédnna och enskilda intressen 1amplig utveckling av
viltstammarna. Ansvaret for att markerna héller 1ampliga viltstammar delas

266 Skogsstyrelsen 2021. Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med mélbilder for god
miljohdnsyn (skogsstyrelsen.se) Skogsstyrelsen rapport 2021/10.

267 4 § Jaktlag (1987:259).
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mellan markdgare och jagare. Utdver detta har markdgare och jaktrittshavare
skyldighet att genom sarskilda atgérder se till att viltarterna far skydd och stod.
Jakten ska anpassas efter tillgangen pa vilt. Jaktratten dr kopplat till markdgandet
och markégaren kan jaga sjilv eller upplata jaktrétten till exempelvis enskild
person eller jaktlag.

Viltforvaltningen bor vara lokalt forankrad och ekosystembaserad, dvs den ska ta
hinsyn till hur minniskan, olika viltarter och landskapet samspelar och péverkar
varandra samt att beslut bor fattas s ndra de manniskor som berdrs som mojligt.
Forvaltningen ska dven vara adaptiv — ldrande — och utvecklas genom ny kunskap
och anpassas till forindringar som sker i naturen och i samhillet.?®8
Viltforvaltningsdelegationen (VFD) inom varje lin ska bland annat besluta om
overgripande riktlinjer for viltférvaltningen inom lénet, skotsel av dlgstammen
och i forekommande fall for skotsel av hjortstammarna.?$® Detta mojliggor for
viss regional styrning av viltstammarnas utveckling men VFD:s beslut dr endast
riktlinjer utan sanktionsmgjligheter ifall de inte nés.

Som klovvilt rdknas dlg, kronhjort, dovhjort, radjur och vildsvin. Da vildsvinens
paverkan pé skog dr av mindre betydelse dr det framfor allt de forstndmnda
arterna, de vilda hjortdjuren, som ir relevanta att beskriva ur ett skog-vilt
perspektiv. De olika arterna forvaltas med olika grad av reglering.
Viltfoérvaltningen utgér till stor del ifran frivillighet. I de fall uppsatta mal inte nas
finns fa mojligheter for myndigheter att agera utifrdn gillande regelverk for att
med tvang se till att dtgarder vidtas.

Algférvaltningens mal*”° ir en livskraftig dlgstam av hog kvalitet som ér i balans

med betesresurserna och en produktionsanpassad lgjakt. Algstammens storlek
ska genom ldmplig avskjutning anpassas till betestillgdngen, de areella ndringarna
och trafiksdkerheten. Forvaltningen ska ske 1 dialog och samverkan mellan
aktorerna. En anpassning maste ocksa ske till forekomsten av rovdjur for vilka
dlgen ar bytesdjur.

Naturvdrdsverket redovisade 1 samarbete med Skogsstyrelsen &r 2018 forslag pd
hur riksdagens malséttningar skulle kunna konkretiseras och goras
uppfdljningsbara i den kunskapsbaserade lokala dlgforvaltningen®’!. Ett antal
maltal definierades som lampliga for att 4stadkomma en tolerabel skadesituation i
skogen, forenlig med riksdagens malséttning. Ett av mdlen som konkretiserades
var att minst 7 av 10 tallstammar ska vara oskadade av klovvilt da bestandet
uppnér en medelhdjd av fem meter. Ett sddant méltal kan inte anvéndas direkt i
dlgforvaltningen eftersom tillstandet beskriver en historisk niva av betesskador.
En anpassning gjordes dérfor av hur stor andel av tallarna som arligen far skadas
for att nd det langsiktiga malet. Det gjordes da en kvalificerad bedomning att
maximalt fem procent av tallarna kan tillatas skadas arligen om det 14ngsiktiga
malet ska kunna nés. I omrdden som domineras av marker med lagre
produktionsférmaga sattes malet till maximalt tva procent betesskadade tallar

268 Naturvardsverket 2022. Strategi for svensk viltforvaltning 2022-2029. Strategi for svensk
viltforvaltning 2022-2029

269 4 § forordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer

270 Proposition 2009/10:239 (Algforvaltningen)

271 Redovisning av regeringsuppdraget Uppfoljning av méal inom dlgfdrvaltningen
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arligen. Regeringen hanvisar till dessa maltal i propositionen Starkt dganderitt,
flexibla skyddsformer och dkade incitament for naturvérden i skogen med
frivillighet som grund®’?. Naturvardsverket tillsammans med Skogsstyrelsen avser
analysera och beskriva konsekvenser av dessa malnivaer.?’® Inventeringar
genomfors regelbundet som gor det mojligt att utviardera om forvaltningens
atgirder leder mot att de uppsatta malen nas. Kvalitetssédkrade basmetoder
anvinds for att ge forvaltningen den kunskap som krévs.

Landet dr uppdelat i AFO:n som syftar till att avgriinsa en dlgpopulation utifran
omrédets storlek och barridrer i landskapet. Till AFO:t r en dlgforvaltningsgrupp
knuten, sammansatt av tre representanter vardera fran jagar- respektive
markégarintresset. Bland ledamdterna fran markégarintresset utses en
ordforande.?’* For varje AFO ska dlgforvaltningsgruppen uppritta en
dlgforvaltningsplan som ska godkénnas av lansstyrelsen. Vid oenighet ska
rostning genomforas och vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Kronhjort forvaltas i kronhjortsskotselomraden (KSO) som, i likhet med
dlgskotselomréden, uppréttar en tredrsplan innehallande bland annat planerad
avskjutning. P4 marker som inte &r anslutna till ett KSO fér enbart jakt pa kalv
ske. I flera lin samordnas KSO pa frivillig viig inom AFO p& samma sitt som
ASO. Skéne lin har ett eget forvaltningssystem med kronhjortsomraden som far
sin tilldelning av lénsstyrelsen.

Det ér s.k. allmén jakt pa ovrigt klovvilt som dovhjort och radjur vilket innebér att
jaktréttshavaren kan filla fritt antal djur under tillaten jakttid. Jakten ska dock
anpassas efter tillgdngen pa vilt samt att man ska frimja en med hénsyn till
allménna och enskilda intressen ldmplig utveckling av viltstammarna enligt ovan.

7.6.2 Sammanfattning av forandringar sedan 1993

I néra anslutning till 1993-ars skogspolitik dér ansvar for politikens genomforande
1 storre utstrackning flyttades till markégare upphorde ocksa mojligheten till
ersittning for skador pa skog?” (Prop. 1991/92:9). Sverige valde i och med detta
en annan vég @n t.ex. Finland som alltjimt idag betalar erséttning till skogsagare
som drabbats av viltskador. I Sverige drog man slutsatsen att en ersittning skulle
leda till hogre skadenivder eftersom markdgarna dé skulle fa betalt” for
dlgskadorna. Sddana konsekvenser kan man dock inte se i Finland.

I samband med att riksdagen antog en ny rovdjursforvaltning’® (Prop.
2008/2009:210) inrdttades en viltforvaltningsdelegation 1 varje 1dn 1 syfte att
mojliggora viss regional styrning av viltstammarnas utveckling.
Viltforvaltningsdelegationen har en bred representation med foretrddare for olika
intressen och @ven politisk representation. VFD:s beslut ar endast riktlinjer utan
sanktionsmdjligheter ifall de inte nas.

272 Prop 2021/22:58

273 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Skog och kldvvilt. Kapitel 9.6 Skog och klgvvilt
274 Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad (NFS 2011:7) om jakt efter élg och kronhjort
275 Proposition 1991/92:9 om jakt och viltvérd.

276 Proposition 2008/09:210 En ny rovdjursforvaltning.
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I januari 2012 infordes i linje med riksdagens beslut (Prop. 2009/10:239) nu
radande dlgforvaltningssystem. Syftet var att skapa en dlgstam av hog kvalitet 1
balans med betesresurserna med hdnsyn tagen till viktiga allmidnna intressen som
rovdjur, motverkande av trafikolyckor med dlg, skador pa skog samt inverkan pé
ovrig biologisk mangfald. Malet var att &stadkomma en malstyrd
ekosystembaserad lokal dlgforvaltning praglad av samverkan mellan de aktorer
som paverkar dlgstammen. Tidigare regler om licensjakt i licensomraden, s.k. A-,
B- och E-omréden, forenklades. En ny form av dvergripande forvaltningsomraden
for samordning av dlgjakten infordes ddr markdgarna fick utslagsrost. Skalet till
detta var att markégare har ett bredare ansvar att balansera de olika nyttor vi
Onskar fa ut frdn skogen @n enbart jagarintresset.

I samband med att en ny kunskapsbaserad édlgforvaltning infordes kom ocksa
okade krav pé insamling av data som kan anvéndas som underlag i de nybildade
dlgforvaltningsomridena. Statlig finansiering av skogsskadorna uteblev och 1
stéllet gick skogsbrukets aktorer samman och bekostar genom markigarna sedan
2015 en regelbunden inventering av viltbetesskador 1 landets
algforvaltningsomraden.

Prop. 2009/10:239 (Algforvaltningen) ir i princip inriktad pa forvaltning av
enbart en art, dlg, medan Prop. 2021/22:58 (Stirkt 4ganderitt, flexibla
skyddsformer och 6kade incitament for naturvirden i1 skogen med frivillighet som
grund) tydliggor forvintningen pa flerartsforvaltning i form av minskning av
klovviltstammar i syfte att minska betesskadeproblematiken. Detta grundas pa
okad kunskap om mellanartskonkurrens samt att klgvviltstammarna storlek
dndrats 1 savél antal som utbredning. Kronhjortspopulationen och
dovhjortspopulationen har uppvisat tillvaxt under lang tid. Radjurspopulationen
okade kraftigt under 1990-talet och 1993 skots ca 382 000 radjur. Orsaken till
Okningen forklaras till stor del av minskad predation frimst av rodrév till foljd av
ravskabben pa 1980-talet. Idag ar avskjutningen 106 000 radjur vilket ar i niva
med fore 1990-talet.

Det finns en tilltagande forvéntan pa skogsdgaren att anpassa skogsskotseln for
okad foderméngd i Prop. 2021/22:58 (Stérkt dganderitt, flexibla skyddsformer
och okade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund)
jamfort med tidigare propositioner.

Regeringen fattade beslut om nya jakttider i maj 2020. Flera jakttider for
klovviltarterna forlangdes i syfte att skapa 6kad mojlighet till att minska skadorna
orsakade av klovvilt.

Sedan 2015 finns en nationell viltstrategi framtagen av Naturvirdsverket, pa
uppdrag av regeringen. Strategin reviderades 2022. I strategin beskriver
Naturvardsverket hur néringar och fritidsintressen kopplade till viltet kan ges
bittre forutsattningar for att utvecklas. Hér finns ocksé strategier for att forebygga
och minska skador fran vilt.

I Naturvérdsverkets instruktion skrevs 2022 in att myndigheten ska medverka till
att frimja brukandet av vilt som en resurs. En konkretisering av innebdrden av
detta uppdrag avseende klovvilt har paborjats och dr pagaende.
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Sammantaget kan man séga att forvaltningen har regionaliserats genom att flytta
en del av rovdjurspolitiken till regional niva och efter dlgférvaltningens inférande
2012 genom inforandet av en extra forvaltningsnivd mellan licensomraden och
lansstyrelsen, dvs dlgforvaltningsomraden. Smarre justeringar har dérefter gjorts
for att uppna hogre méluppfyllnad. Idag finns 6kade forvéntningar pa en
flerartsforvaltning. Naturvardsverket har starkt sin roll och sitt inflytande dver
klovviltspolitiken det senaste decenniet. I praktisk mening saknas dock tydlig
uttolkning av politiken gillande skog-viltbalansen.

7.6.3 Paverkan pa skog/skogsbruk och skogspolitik
I avsnittet nedan ges exempel pa hur politiken inom omradet kopplar till
skogspolitiken och kan paverka skog och skogsbruk.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ldmnade i oktober 2023 forslag pa ett antal
atgérder for att oka fodertillgangen, minska klovviltpopulationen och ddrmed
minska skadenivierna pa skog.?’’ Vissa av dessa forslag kan myndigheterna
atgirda var for sig eller tillsammans, vissa av atgirdsforslagen forutsitter en
atgird av regeringen.

Abin (ilgbetesinventeringen) ir en stickprovsmetod for att mita skador pa skog
orsakade av klovvilt som anvints i sin nuvarande utformning sedan 2015. Abin ir
ett av de underlag som ska anvindas inom dlgforvaltningen for att bedoma hur
stor avskjutningen ska vara och hur vil satta mal uppfylls. Det pagér I6pande
kvalitetsforbittring av Abin och ett av atgirdsforslagen i ovan nimnt
regeringsuppdrag var att viltforvaltningen skulle tydliggora sina behov av
underlag for betesskador.

Ett annat exempel pé utredning som péagar efter regeringsuppdrag Skog och
klovvilt var att konsekvensanalysera rddande mélnivaer inom dlgforvaltningen.

Négra av de forslag som ldmnades i syfte att genom utbildningsinsatser anpassa
skogsskotseln for 6kad fodermingd har genomforts. Skogsstyrelsen ordnade i
augusti 2024 en vecka med webbinarier med namnkunniga forskare om hur
foderméngden kan 6kas. Detta foljdes upp med ett antal exkursioner i falt runtom
i landet med handfasta tips pd omradet.

Samverkansprojektet Mera Tall &r, trots att namnet indikerar en mélséttning for
okad foryngring av tall, frimst en metod som syftar till att stimulera lokal
samverkan mellan skogsdgare och jigare for att diskutera hur balansen mellan
skog och vilt bast kan uppnas utifran lokala forutsittningar. Det saknas idag en
strukturell koppling mellan Mera Tall och befintligt dlgférvaltningssystem.

7.7 Forskning

7.7.1 Nuvarande inriktning

Intresset for skogens roll {or ett héllbart cirkulédrt samhélle aldrig varit storre &n
idag. Skogens roll for en mangd olika nyttor har lyfts fram och 1 takt med att
anspriken pé skogen dkat har dven intresset for skogens ekologiska, sociala och

277 Skog och klovvilt
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ekonomiska aspekter lyfts. Inte minst géller det d&ven hur intressekonflikter kan
hanteras da skogen blivit en arena dér intressekonflikter blivit tydliga.
Breddningen av skogliga forskningsfrdgor har inneburit att den omfattar en méngd
olika forskningsdiscipliner; naturvetenskap, teknologi, samhallsvetenskap,
humaniora.

Den hér utvecklingen har inneburit att begreppet skogsforskning breddats
betydligt under senare decennier och éven att fler forskningsaktorer ar aktiva
inom skoglig forskning. Idag bedrivs skoglig akademisk forskning av forskare vid
ett tiotal universitet och hogskolor. Det dr dock bara Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) som har ett sektorsuppdrag inom de areella
néringarna, inklusive skog. SLU é&r det enda universitet som inte lyder under
utbildningsdepartementet, utan tillhor landsbygdsdepartementet. Flera
forskningsinstitut dr ocksa viktiga skogliga forskningsaktorer, framfor allt
Skogforsk och RISE.

Sveriges medlemskap i EU och EU:s ambitioner inom inte minst miljo-, klimat-
och energipolitik, en 6kad insikt om att manga fragor kriver internationellt
samarbete samt Sveriges arbete med bistdndsfragor har dven inneburit att den
skogliga forskningen breddats utifrdn globala perspektiv pa skogliga
problemstdllningar.

Finansieringen av skoglig forskning sker forutom av statliga direktfinansieringen
av universitet och hogskolor, dven till stor del genom externfinansiering frén olika
forskningsfonder. Externfinansieringen omfattar savél de storre
forskningsfonderna som bildades ur Iontagarfondmedlen, som privata stora
forskningsfonder, forskningsfinansierande myndigheter och ett flertal mindre
forskningsfonder med ofta ett smalare, mer tillimpat &ndamal. EU:s
forskningssatsningar har ocksé kommit att spela en allt viktigare roll for
finansiering av skoglig forskning dér flera initiativ gjorts for att stirka skogliga
aspekter 1 EU:s forskningsagenda for att mojliggora okade
finansieringsmojligheter.

7.7.2 Sammanfattning av forandringar sedan 1993

"Skogsforskningen dr lika ung som det moderna skogsbruket, och det relativt
svaga intresse, som forskningen ront dnda fram till vara dagar sammanhdnger
med den allmdnna — och inte helt felaktiga - forestdllningen att nér skogen slaktas

blir den liksom galten Sdrimner genom gudarnas forsorg var morgon ny” SOU
1966:52°78

Samhéllets syn pd skogsresursen och den skogliga forskningen har genomgétt
stora fordndringar de senaste 50 aren. Synen pé skogen och skogsforskning har
andrats frén ett fokus pd problemstéllningar baserat pa behov framfor allt inom
skogssektorn till breda samhallsintressen.

Forskningen i Sverige i stort har genomgatt stora strukturella fordndringar sedan
borjan av 1990-talet, och den skogliga forskningen har férandrats i motsvarande

278 Statens offentliga utredningar. 1966. Skoglig forskning. Betéinkande avgivet av 1965 rs
utredning angéende stodet till den skogliga forskningen. Jordbruksdepartementet.
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grad.?” TIslutet av 1970-talet fanns sex universitet och fyra fackhdgskolor. 2023
fanns det 34 larosdten med forskarutbildning. Forskning och hogre utbildning har
under de senaste 30 dren fatt en mer framtrddande roll i den forda politiken for att
stiarka Sveriges konkurrensforméga och vilstdndsutveckling. I och med Sveriges
intrdde 1 EU 1995 och EU:s ramprogram dér forskningsfinansiering och
forskningssamverkan ar viktiga delar, har forskningen knutits ndrmare till
samverkan med andra EU-lédnder. Generellt sett har resurser till forskning och
hogre utbildning 6kat kraftigt sedan mitten av 1990-talet. Resursforstarkningen
har dels skett genom att staten satsat 6kade medel till direktfinansiering av
universitet och hogskolor, dels genom tillskapandet av nya forskningsfonder da
lontagarfonderna avvecklades 1993. Till den utvecklingen kommer dven dkade
resurser fran privata forskningsfonder, som exempelvis Knut och Alice
Wallenbergs forskningsstiftelse.

Den skogliga forskningen bedrevs innan 1993 frimst med fokus pé
inomvetenskapliga problemstéllningar och det fanns fa stora amnesovergripande
projekt?®®. Under de senaste 30 &ren har skogliga forskningen breddats betydligt
bade med avseende pa forskningsomraden och forskningsaktdrer och kommit i
fokus for en hallbar samhéllsutveckling.

I samband med att den senaste skogsvardslagen tradde i kraft 1993 skedde dven
stora forandringar av den offentliga forskningsfinansieringsstrukturen med béring
pa skoglig forskning. I samband med att 16ntagarfonderna avvecklades inrittades
med hjilp av medel som frigjordes fran Iontagarfonderna, sammanlagt dver tio
miljarder kronor, fem nya stora forskningsstiftelser; Stiftelsen for
Internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT),
Ostersjostiftelsen, Miljostrategiska stiftelsen (MISTRA), Stiftelsen for Strategisk
forskning samt Stiftelsen for Kunskaps- och kompetensutveckling (KK-
stiftelsen).?8! De tre senare har haft stor betydelse for skoglig forskning.
Stiftelserna hade som en uppgift att stirka svensk konkurrenskraft. Ett annat
utmdrkande drag var fokus pd @mnesdvergripande stora ldngsiktiga
forskningsprojekt med tvirvetenskapliga fragestéllningar. Detta medforde storre
behov av samarbete mellan forskare. Denna generella omstéllning av forskningen
har dven medfort att den skogliga forskningen foridndrats 1 samma riktning.

Kravet pa 6kad samverkan mellan olika vetenskapliga discipliner har dven
kommit att betonas av flera andra forskningsfinansidrer som exempelvis
forskningsrddet Formas. Formas dr en myndighet som bildades 2001 och en viktig
finansiér for skoglig forskning. I den senaste strategin for skoglig forskning?®?
lyfter rddet fram en 6kad satsning inom skogsomradet och breda forskningsteman;
a) skogens och skogssektorns roll for en hallbar samhéllsutveckling, b) manniskan
och skogen, c) héllbar skogsskdtsel framtidssidkrade ekosystem, d) styrning och

27 Vetenskapsradet. 2023. Reformer inom forskning och forskarutbildning 1990-2022. ISBN 978-
88943-99-6

280 SLLU. 2008. SLU- tre decennier mitt i samhillsutvecklingen. Sveriges Lantbruksuniversitet,
Uppsala

281 Eklund. K. 2019. Stiftelserna ett kvarts sekel — en hissnande resa frén lontagarfonder till
forskningspengar. Trydells tryckeri.

282 Formas. 2024. Strategi for Formas roll inom skogsomradet. ISBN 978-91-540-6212-6
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forvaltning for en mangfald av perspektiv. Dessa forslag speglar vil den
forandring skogsforskningen genomgatt.

Ett exempel pd tvirvetenskaplig ansats och med stark pa betoning pa dialog for att
l16sa intressekonflikter 4r Future Forest. Satsningen startade 2009 som ett
forskningsprogram baserat pa samarbete mellan SLU, Umea universitet och
Skogforsk, med medel fran MISTRA, skogsbruket och de tre forskningsparterna.
Sedan 2017 &r det en del av SLU:s framtidsplattformar.

Aven inom EU har satsningen pa forskning och utveckling fatt kraftigt kade
resurser som ett led i strategin att stirka konkurrenskraft och héllbar utveckling.
EU:s sjunde ramprogram (FP7) 2007-2013 for forskning och innovation innehdll
en satsning omfattande 50 miljarder euro, vilket var en kraftig 6kning jamfort med
tidigare programperiod. FP7 ersattes 2014 med Horizon 2020 med 71 miljarder
euro for perioden 2014-2020. Nuvarande program, Horizon Europe, har en
budgetram pa 95,5 miljarder euro. EU har genom denna utveckling blivit en
betydande forskningsfinansidr och det har blivit viktigt for svenska forskare att
kunna ta del av de resurserna. Det géller 4ven skogsforskningen i allt hogre grad.
For att fa storre mojligheter till forskningsfinansiering frdn EU inom den skogliga
sektorn har darfor flera initiativ startats; bland annat Forest -based sector
technology platform?®, SCAR Forest and Forestry Research and Innovation?%*
och EUFORE?®, Formas har ocksé en samordnande roll for Sveriges medverkan i
det europeiska samarbetet inom skoglig forskning.

7.7.3 Koppling/paverkan till/pa skog och skogspolitik

Idag finns stora forvéntningar pa att forskningsresultat ska kunna anvdndas som
beslutsunderlag for att 16sa de samhéllsutmaningar som ror forvaltning av
skogsresursen. Det giller savél for enskilda som nér det géller 6vergripande
skogspolitiska fragor. Viktiga fokusomraden ror biologisk mangfald,
klimatfordndringar — bade att motverka klimatfordndringar och att kunna motsta
effekter av fordndrade tillviaxtbetingelser, fossilfria fornyelsebara material- och
energisystem baserat pa skogen som ravaruresurs, skogens roll for rekreation och
folkhélsa, markanvandningskonflikter, till exempel med renskotsel.

En viktig komponent nér det giller forskningens roll som beslutsunderlag ar
synen pé kunskap och utvérdering av vetenskapliga studier. Som stdd for det har
flera initiativ tagits for att gora systematiska kunskapssammanstéllningar inom
prioriterade omraden, bland annat av Formas. Den alltmer omfattande forskningen
och den 6kade komplexiteten i fragestdllningar och analyser medfor att
beslutsfattare behover en 6kad insikt 1 forskningsfragor och att forskare har en
viktig uppgift 1 att kommunicera forskningsresultat.

283 Forest Based technology platform. 2024. https://www.forestplatform.org/
284 Scar Forest. 2024. https://scar-europe.org/forest-mission-and-aims
285 Eufore — The European forest research and innovation ecosystem . 2024. https://eufore.eu/
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8 Medel for att uppfylla politikens mal
for skogen

8.1 Inledning

De politiska mél och den inriktning som riksdag och regering beslutat om kan nés
genom en samverkan mellan de medel som anvisats. De réttsliga medlen i form av
lagstiftning anger de grundldggande kraven som samhéllet stiller pd skogsbruket.
Detta ér krav som inte kan frangés. For att de politiskt faststdllda mélen ska nas
forvéntas skogsbruket ocksa gora insatser utdver de grundlidggande krav som ges
av lagstiftningen i linje med sektorsansvaret.

Malen ska alltsd nds genom samverkan mellan olika skogspolitiska medel som till
exempel lag och tillsyn, statligt formellt skydd av skogsmark och statligt stod
samt skogsdgarnas frivilliga insatser inom ramen for sektorsansvaret. De senare
kan stédjas med olika insatser for bland annat kunskapsformedling samt tillgdng
till uppgifter och information skogen fran olika inventeringar och andra
geografiska kunskapsunderlag. I den férdjupade utvirderingen av Levande skogar
20192% gors en beskrivning med en indelning av aktuella styrmedel i
administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel som kan ligga till grund
for fordjupade analyser.

I det f6ljande avsnittet ger vi en sammanfattande beskrivning av hur de medel
som anvisats i politiken for att uppna de faststdllda malen som beror skogen har
fordndrats sedan 1993 ars skogspolitiska beslut. Medlen omfattar bade statliga
insatser och siddana frivilliga insatser som skogsbrukets aktorer kan vidta inom
ramen for sektorsansvaret inklusive marknadsbaserade instrument sa som
skogscertifiering. De delar som géller Skogsstyrelsens verksamhet beskrivs
utforligt i rapporten Forindringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 199327
Det giller savil fordndringar pa overgripande niva av myndighetens uppdrag,
anslagstilldelning och verksamhetens omfattning som fordndringar inom olika
verksamheter.

8.2 Skogspolitiska medel i 1993 ars politik

1993 ars skogspolitik kdnnetecknas av tre fordndringar i forhdllande till den
tidigare gillande politiken?®®,

For det forsta innebar den en 6kad frihet for skogsdgaren att agera inom de ramar
som staten stéller upp. For det andra innebar den ett 6kat ansvar for skogsédgare,
dels for att 1 den nya friheten tillgodose de fastlagda skogspolitiska mélen, dels
ekonomiskt for sitt skogsbruk som en motprestation till de minskade skatter och
avgifter som hade beslutats. For det tredje forutsatte den nya skogspolitiken béttre
kunskaper hos skogsdgaren.

286 Skogsstyrelsen 2019. Fordjupad utvirdering av Levande skogar 2019. Rapport 2019/2.
287 Skogsstyrelsen 2025. Forindringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993. Rapport
2024/16

288 proposition 1092/93:226 om en ny skogspolitik. Avsnitt 4.1.
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Detta innebar bland annat att lagstiftningen férenklades och i propositionen
framholls sérskilt att de bemyndigande som lagen innehdéll inte skulle nyttjas for
att skapa en omfattande och komplicerad detaljreglering for skogsédgarna.

Det framholls ocksa att med den nya riktningen for skogspolitiken blev det
nddvéndigare dn ndgonsin att skogsidgaren sjélv skulle ha eller kunde ges sadana
kunskaper om skogsbruk och miljofragor att de 6vergripande malen skulle
tillgodoses i verksamheten. I den nya politiken forstarktes radgivningens
betydelse samtidigt som politiken krdvde att radgivningen breddades vésentligt
for att omfatta ekologi i vid mening och kulturmiljon. Det betonades ocksa att det
1 forsta hand var ett ansvar for varje skogsédgare att skaffa sig de kunskaper som
behovdes for att tillgodose politiken. Staten skulle ha ansvar for den
grundldggande radgivningen. Det noterades att det dven framgent skulle finnas
behov av radgivning som innefattade den ekonomiska driften av skogsfastigheter
och att sddan rddgivning i forsta hand var en uppgift for skogsdgarnas egna
organisationer.

Det framholls dven att skogsdgarna sjilva skulle & avgora om och nér de ville
skaffa sig en skogsbruksplan. Samtidigt betonades att det kravdes att det vid en
anmdlan om avverkning skulle ldmnas uppgifter om hénsyn till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen i samband med avverkning. Det skulle visserligen
inte stillas hogre krav pa skogsédgarna dn vad som var rimligt med tanke pé
utbildning och kunskaper, men den nya politiken byggde pa att kunskaperna om
naturvard och ekologi skulle vara hogre dn vad de var nér politiken infordes. Detta
géllde bade i fraga om teoretiska kunskaper och kunskaper om var det finns
skyddsvérda och hénsynskrdavande vixter, djur och miljoer pa skogstastigheten.
Det betonades ocksa att skogsdgarna har ett ansvar att skaffa sig de kunskaper
som behovs i det sammanhanget. Vidare framholls att behovet av
skogsbruksplaner for att kunna planera verksamheten var erkint sedan ldnge och
att det inte behdvde stéllas tvingande krav pa det. Vikten av att successivt fora in
uppgifter om sirskilda natur- och kulturmiljévarden betonades ocksa.

I propositionen framholls dven att det var angeldget att de vid den tiden pagaende
inventeringarna av skyddsvirda nyckelbiotoper och sumpskogar skulle fullfoljas
sd snabbt som mgjligt.

Det statliga ekonomiska stddet gavs en mindre framtrddande roll i politiken och
begriansades kraftigt. Inriktningen var att skogsbruket 1 princip skulle vara
sjdlvfinansierat. For bevarandet av ddellovskogarna beholls bidragen till
anlidggning och skotsel av ddelldvskog inom ett aktivt skogsbruk. Aven bidrag till
natur- och kulturvardsatgérder i skogsbruket beholls. Den storskaliga
forsoksverksamheten med kalkning av skogsmark utokades samtidigt.

Den dévarande Skogsvardsorganisationens verksamhet med produktion av
skogsfro och skogsplantor fordes Gver till ett aktiebolag 1 linje med principen att
kommersiell verksamhet inte ska bedrivas i myndighetsform.

Riksskogstaxeringen bedémdes vara si grundlaggande att den skulle bedrivas 1
ofordandrad omfattning.
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I de foljande avsnitten beskrivs utvecklingen vad giller medlen for att uppfylla
politikens mal. Avsikten dr att beskriva fordndringar men inte att det ska utgora
nagon typ av bedomning eller utvirdering i friga om medlen varit tillrickliga for
att uppfylla mélen.

8.3 Lagstiftning och tillsyn

Héar sammanfattas de regelverk som Skogsstyrelsen har tillsynsansvar for. [
rapporten Foridndringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 199323 beskrivs
Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet utforligt.

8.3.1 Skogsvardslagen

Skogsvardslagen (1979:429) anger de grundldggande krav som sambhéllet stéller
pé skogsdgare. Sedan 1993 har vissa forandringar gjorts i lagstiftningen vilka
sammanfattats under avsnittet 3.3. I bilaga 5 finns en mer detaljerad
sammanstéllning av forandringar av skogsvardslagen och skogsvardsforordningen
sedan 1993. En sammanstéllning dver dndringar av foreskrifter finns ocksa i
drendet?®. Skogsutredningen 2019 ger en bred beskrivning av skogsvérdslagen®!.

8.3.2 Miljobalken

Miljobalken (1998:808) tridde i kraft 1 januari 1999%°2. Miljobalken beskrivs
nirmare i Skogsutredningen 2019 och i artskyddsutredningen®*, samt kort i
avsnitt 4.2.2.2.

Miljobalken tillimpas parallellt med skogsvardslagen, men har i vissa avseenden
foretrdde. Flertalet regler i miljobalken dr allmént hallna. For att precisera
reglerna har regeringen gett ut ett antal férordningar. Skogen berdrs bland annat
av forordningar om omradesskydd, artskydd och anméilan for samréd. Flera av
dessa forordningar har fordndrats sedan 1999.

Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynen inom vissa delar av miljobalken, fraimst
biotopskyddsomraden, skogsbruksatgirder som kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade och skogsbruksétgirder som omfattas av anmélningsskyldighet
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

I 12 kap. 6 § miljobalken anges att tgérd som kan komma att vésentligt andra
naturmiljon ska anmailas for samrad till berérd myndighet. Skogsstyrelsen &r
tillsynsmyndighet for skogsbruksétgirder. I slutet av 2013 beslutade
Skogsstyrelsen om foreskrifter och allmdnna rad om anmélningsskyldighet for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogsbruksatgirder (SKSFS
2013:3). Bakgrunden till detta var att samradsbestimmelserna upplevdes som
svértillampade av handldggare pa Skogsstyrelsen och att det gjordes olika
beddmningar av begreppet “visentligt dndra naturmiljon”. Skogsstyrelsen hade

289 Skogsstyrelsen 2025. Forindringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993. Rapport
2024/16

2% Sammanstéllning av indringar av foreskrifter till skogsvardslagen och skogsvérdsforordningen.
Skogsstyrelsens dnr 2024/1949.

150U 2020:73, sid 139-143.

22 Prop. 1997/98:45. Miljobalk.

293 S0OU 2020:73. Stiirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen, s. 143-144.

294 SOU 2021:51. Skydd av arter — vart gemensamma ansvar, s. 469-482.
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dven uppfattat att skogsbruket upplevde att bestimmelsen var otydlig och
svartolkad?®>.

Det har efter 2013 varit ifrdgasatt huruvida 4 § i foreskrifter ryms inom
Skogsstyrelsens bemyndigande. Skogsutredningen 2019 gjorde bedomningen att
Skogsstyrelsen hade saknat bemyndigande att foreskriva om samradsplikt for
skogsbruksatgirder i omraden som har stor betydelse for skogens flora och fauna
(nyckelbiotoper)*.

I juni 2021 gjorde Skogsstyrelsen en framstillan®*’ om att regeringen skulle
upphéva dessa foreskrifter. Regeringen avslog den 30 juni 2022 Skogsstyrelsens
framstillan?®®. Regeringen beddmde att Skogsstyrelsen foreskrifter ryms inom
bemyndigandet. Regeringen tog i juli 2022 fram en departementspromemoria med
forslag till fortydligande av bemyndigandet®®. Nagon dndring i forordningen har
annu inte gjorts.

8.3.3 Timmerforordningen

EU:s timmerforordning ska motverka handel med olagligt avverkat virke och
travaror fran sadant virke inom EU. I Sverige dr Skogsstyrelsen den myndighet
som kontrollerar att forordningens bestimmelser foljs. Lagen om handel med
timmer och trivaror’® tridde i kraft 2014.

Timmerforordningen forbjuder handel med virke och trévaror fran olaglig
avverkning pa EU:s inre marknad. Den giller bdde importerade och svenska
produkter. Exempel pa produkter som omfattas av forordningen ar rundvirke,
brannved, sdgade travaror, plywood, spanskivor, trimobler samt pappersmassa
och otryckta pappersprodukter. Avskogningsférordningen®’! ska ersitta
timmerforordningen.

8.3.4 Lagen om virkesmatning

Lagen om virkesmitning>%* syftar till att ge séljare och kdpare av virke likvirdiga
mojligheter att bedoma om ersittningen for det virke som Overlats ar rimlig. I den
refererade propositionen ges dven en beskrivning av fordndringarna jamfort med
tidigare lagstiftning.

Lagen giller for hela det avverkade tradet oavsett sonderdelning. Det innebér
sagtimmer, massaved och primira skogsbrianslen som brannved, GROT och
skogsflis. Biprodukter fran industriprocesser ingar inte.

295 Skogsstyrelsen 2012. Samrad 12:6 miljébalken foreskrifter och allménna rad. Forstudierapport.
Dnr 307/2012.

650U 2020:73, s. 702-703.

297 Skogsstyrelsen 2021-06-23. Hemstéllan om upphiivande av Skogsstyrelsens foreskrifter SKSFS
2012:3. Dnr 2021/2498.

298 Regeringen 2022 Regeringsbeslut dnr M2021/01657.

29 Regeringen 2022. Fortydligande av bemyndigande att meddela foreskrifter om anmilan for
samrad. Dnr M2022/01430-1/Nm.

390 Proposition 2013/14:183. Lagen om handel med timmer och tridvaror.

301 Avskogningsforordningen - Skogsstyrelsen
392 Proposition 2013/14:177. Ny lag om virkesmétning
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Lagen giller for mitning mellan markégare och forsta kdpare, senare forséljningar
ar undantagna.

Lagen innehaller bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om med vilken noggrannhet
virkesmétning ska utforas. Lagen har dven bestimmelser om tillsyn, bl.a. rétt for
tillsynsmyndigheten att i den utstrickning som behovs for att utdva tillsyn pa
begéran fa upplysningar och tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen
som har anknytning till virkesmétningen och dir goéra undersokningar och ta
prover. Vidare far tillsynsmyndigheten meddela foreligganden och forbud som
behdvs for att lagstiftningen ska foljas samt forena sddana beslut med vite.

Lagen innehaller 4ven bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet for
den som utfor virkesmétning att kontrollera att virkesmétningen foljer
lagstiftningen (egenkontroll).

8.4 Kunskapsformedling

Vikten av att skogsédgare har tillrdckliga kunskaper om sin skog och sitt skogsbruk
betonades i 1993 ars politik och har fortsatt patalas i skogspolitiska beslut sedan
dess. Inriktning och arbetssétt inom kunskapsformedlingen har dock foréndrats
over tid. Generellt anvinds digitala verktyg och plattformar i stor utstrickning.

Regeringen framholl i skrivelse Uppfoljning av skogspolitiken®*® 2003 att
radgivning, utbildning/information och tillsyn &ven i fortséttningen bor vara basen
1 Skogsvardsorganisationens verksamhet 1 syfte att uppné de skogspolitiska mélen.
I skrivelsen framholls ocksa att fordndringar i skogsbruk och samhaélle bor
avspeglas 1 rddgivningen. Dar framholls ocksa att det dr ett gemensamt ansvar att
uppfylla politikens mél och att varje skogsidgare har ett ansvar att skaffa sig de
kunskaper som behdvs for att dga och bruka skog samt att manga av skogsbrukets
aktorer har en viktig radgivande roll mot skogsidgarna.

I propositionen En skogspolitik i takt med tiden*** framholl regeringen att
skogspolitikens méal bast nds genom en kombination av lagstiftning och
radgivning. Vad som krédvs av skogsbruket for att uppfylla lagstiftningens krav
och skogspolitikens mél bor darfor vara sé tydligt som mdjligt. Regeringen
framholl ocksa att radgivningsnivan, dvs myndigheternas uttolkning av de
skogspolitiska malen och vad som i genomsnitt kan forvéntas av skogsbruket for
att skogspolitikens dvergripande mal ska anses vara uppnddda, behovde
fortydligas. I propositionen gjorde regeringen ocksd bedomningen att
Skogsstyrelsens radgivning och information behdvde utvecklas och anpassas till
ny kunskap och nya forutséttningar 1 syfte att 6ka aktorernas kunskaper om
metoder for att 6ka tillvixten i skogen.

I propositionen Stérkt dganderitt, flexibla skyddsformer och dkade incitament {6r
naturvéirden i skogen med frivillighet som grund®® framhéll regeringen att en
langsiktig kampanj for 6kad héllbar tillvaxt och hallbart brukande 1 skogen borde

303 Regeringens skrivelse 2003/04:39 Uppfoljning av skogspolitiken
304 Prop 2007/08:108
395 Prop 2021/22:58
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tas fram. Regeringen bedomde ocksa att det borde genomforas dkad rddgivning
om klovviltférvaltning och skogsskotsel med syfte att minska klovviltskador pa
skog och 6ka foderméngderna.

Nar det géller Skogsstyrelsens verksamhet med olika former av raddgivning
redovisas denna utveckling under avsnittet rddgivning i rapporten Fordndringar av
Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993.

Skogsbrukets aktorer bedriver ocksa olika former av radgivning och
informationsverksamhet gentemot enskilda skogsdgare. Exempel pa hur det gar
till och vad den innehéller kan exempelvis fas genom att gé in pa
skogsdgarforeningarnas och skogsforetagens hemsidor.

Det sker dven kunskapsformedling genom samverkan mellan olika aktorer.
Skogskunskap®®® &r exempelvis en guide och radgivare som hjilper skogsigare att
skota sin skog. Dar finns fakta, filmer och digitala verktyg som tagits fram i
samverkan mellan forskare och praktiker. Skogskunskap produceras av Skogforsk

i samarbete med LRF Skogsdgarna och Skogsstyrelsen.

En storre fordndring sedan borjan av 1990-talet ér det stod till
kompetensutveckling som mojliggjorts via olika former av EU-stod och sarskilt
Landsbygdsprogrammet under programperioderna 2007-13 samt 2014-22, se
vidare i rapporten Fordndring av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993.
Omfattningen har varierat mellan programperioderna. Det finns fortsatt
mojligheter till ekonomiskt stod till kompetensutvecklingen inom héllbart
skogsbruk genom den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken
2023-2027.

8.5 Inventering, planering och geografiska kunskapsunderlag

I linje med propositionen Uppfoljning av skogspolitiken**” 1998 infordes krav pa
att det for varje brukningsenhet skulle finnas en aktuell redovisning som anger hur
skogen ser ut och vilka natur- och kulturmiljévirden som har registrerats for
brukningsenheten (SMOR). Bland motiven for inférande angavs att produktionen
av skogsbruksplaner minskat och att det inte var tillfredsstéllande att s& minga
skogsédgare inte hade aktuella kunskaper om sina skogsfastigheter.

I regeringens skrivelse Uppfoljning av skogspolitiken*® 2003 framhélls att det &r
av avgorande betydelse att information om dokumenterade natur- och
kulturmiljovirden finns tillgdnglig for skogsbrukare vid planering av
skogsbruksatgérder.

I enlighet med propositionen En skogspolitik i takt med tiden®” avskaffades
kravet pé att varje brukningsenhet skulle ha en skogs- och miljéredovisning
(SMOR). I propositionen aviserade regeringen att Skogsstyrelsen skulle 3 i
uppdrag att, som ersittning for SMOR, se till att skogségarna pa annat stt fick

306 Skogskunskap
307 Proposition 1997/98:158.

308 Regeringens skrivelse 2003/04:39 Uppfoljning av skogspolitiken.
309 Prop 2007/8:108.
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tillgang till information om kénda natur- och kulturmiljévérden pa den egna
fastigheten.

Utvecklingen av Skogsstyrelsen verksamhet redovisas under avsnitten om
Statistik, inventering och datainsamling samt Geodata i rapporten Fordandringar av
Skogsstyrelsens verksamhet 1993. I rapporten Strukturella férandringar inom
skogssektorn sedan 19933!° finns ocksa en sammanstillning av den digitala
utvecklingen av kunskapsplattformar mm sedan mitten av 1990-talet. Dar framgar
sammantaget att digitaliseringen skapat helt nya mojligheter att tillgangliggora
data om skogen. Ett exempel pa det dr Skogsstyrelsens e-tjanst Mina sidor dér kan
skogsédgare kan logga in och se uppgifter om sin skog, bland annat olika digitala
kartor och geodataunderlag som till exempel Skogliga grunddata. Man kan ocksa
lamna in drenden och f6lja handlaggningen av dessa.

Ar 2010 uppdrog regeringen &t Skogsstyrelsen att gora en forstudie om hur en
nationell skogsdatabas kan upprittas och drivas pa ett resurseffektivt sétt i syfte
att tillhandahalla heltickande information till samtliga skogsdgare om den egna
skogen. I redovisningen av uppdraget foreslog Skogsstyrelsen att regeringen
skulle ge Skogsstyrelsen 1 uppdrag att ta fram och driva ett sammanhallet

informationssystem, en nationell skogsdatabas>!!.

Till £6ljd av ett regeringsuppdrag>!? har Skogsstyrelsen tillsammans med
Lantmateriet och Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) tagit fram och
tillgangliggjort Skogliga grunddata. Under perioden 2009 - 2016 togs skogliga
grunddata for hela Sverige fram med hjilp av informationen fran laserskanning
och data fran Riksskogstaxeringens provytor. Detta har gett skogssektorn god
tillgéng till digital information och stora mojligheter till effektivisering och
kvalitetshdjningar. Skogliga data behdver uppdateras och utvecklas for att vara
fortsatt anvéndbara och en ny laserskanning av Sveriges skogsmark startade 2018.

Skogsbruksplaner utvecklades under 1990-talet mot sa kallade grona planer som
innehaller information om natur- och kulturmiljévirden inklusive malklassning.®!?
314 Skogsstyrelsens verksamhet med att producera skogsbruksplaner upphérde ér
2018. Andra aktorer inom skogsbruket producerar idag skogsbruksplaner med
olika bendmningar. Bade PEFC och FSC har krav pd att certifierade skogsédgare
har skogsbruksplan eller motsvarande planering. Standardernas krav pé innehall
beror pa skogsinnehavets storlek, men dven for mindre skogsinnehav ska det finns
uppgifter om exempelvis frivilliga avsittningar och nyckelbiotoper. |

310 Skogsstyrelsen 2025. Strukturella foréindringar inom skogssektorn sedan 1993. Rapport
2024/11.

31 Skogsstyrelsen 2010. Nationell skoglig databas. Forstudie om heltickande information till
skogsdgare

312 Regeringen 2013. Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Skogsstyrelsen

313 M&lklassning innebir att varje avdelning i skogsbruksplanen ges mal for skdtseln som anger
den langsiktiga inriktningen. Malen kan vara av inriktade pa produktion med generell hénsyn till
naturvérden, kulturmiljovarden och sociala viarden (PG), naturvard ordrt eller skotsel (NO/NS)
eller en kombination mellan produktion och andra vérden/produktion med forstérkt hansyn (K/PF).
314 Skogsstyrelsen 2001. Grona planer. Rapport 2001/8c.
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regeringsuppdraget Digitalisering for utveckling av skoglig planering redovisar
Skogsstyrelsen foreslag att en ny modell for skoglig planering 3'°.

I 1993 ars skogspolitiska beslut betonades inventeringar av nyckelbiotoper och
sumpskogar. Registrering av nyckelbiotoper har fortsatt i olika former!'® medan
sumpskogsinventeringen avslutades pa 1990-talet. 2018 fick Skogsstyrelsen i
uppdrag att genomfora en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper under
en 10-arsperiod. I propositionen Stirkt 4ganderitt, flexibla skyddsformer och
okande incitament for naturvérd i skogen med frivillighet som grund?!” gjorde
regeringen beddmning att Skogsstyrelsen bor upphdra med inventering och
registrering av nyckelbiotoper.

I samma proposition beddémde regeringen att inventeringen i skogen bor utvecklas
genom nya moderna digitala fjarranalysmetoder som stod till faltinventeringar.
Dessa bor rikstdckande identifiera objektiva forhallanden i naturen som kan vara
av betydelse for skogsbrukets planering, arbetet med biologisk mangfald och
nationella klimat- och miljomal. Markégare har redan i dag god kunskap om sin
skog. Ett statligt ansvar for att tillse att kunskapsunderlag i form av geografisk
information om tillstdndet i skogen och férekomst av naturvérden finns ar fortsatt
angeldget och ndgot som kan utgora ett stod for skogsdgaren, exempelvis for att
underlétta framtagande av skogsbruksplaner och planering av naturvardsatgirder
samt effektivare och mer transparenta beslut vid avverkningsanmaélan.

SLU Riksskogstaxeringen®!® inventerar och samlar fortsatt in data i syfte att
beskriva tillstdnd och fordndringar i Sveriges skogar. Uppgifterna anvénds
exempelvis for uppfoljning och utvirdering av aktuell skogs-, miljé- och
energipolitik.

8.6 Ekonomiskt stod och ersattningar

Skogsstyrelsens verksamhet med ekonomiska stod och erséttningar beskrivs mer
ingdende 1 avsnittet om ekonomiska stdd i rapporten Fordndringar av
Skogsstyrelsens verksamhet sedan 19933,

De nationella ekonomiska stoden till 4delldvskog och natur- och
kulturmiljoétgérder i skogen har haft en likartad utformning sedan borjan av
1990-talet.

Skogsstyrelsen kan betala ut intrangsersattningar som foljer av beslut enligt 18 §
eller 18 b § skogsvérdslagen i fjdllndra skog och enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Ersittningar kan ocksa betalas vid beslut om biotopskydd och vid naturvardsavtal.

Skogsstyrelsen bedrev under dren 1989-2003 forsoksverksamhet kring atgérder
mot markforsurning, 1 forsta hand skogsmarkskalkning. Syftet med atgidrderna var

315 Skogsstyrelsen 2024. Ny modell for skoglig planering. Dnr 2022/397.

316 Skogsstyrelsen 2016. Nulidgesbeskrivning om nyckelbiotoper. Rapport 2016/7.
Skogsstyrelsen 2020. Utveckling och samverkan om nyckelbiotoper 2017/19. Rapport 2020/6.
317 Prop 2021/22:58

318 S U Riksskogstaxeringen | Externwebben

319 Skogsstyrelsen 2025. Forindringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993. Rapport
2024/16.
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att forhindra skogsskador orsakade av markforsurning samt att forbéttra kvaliteten
pa avrinnande vatten (se vidare avsnitt 4.2.2.6).

En storre forandring sedan borjan av 1990-talet &r att ekonomiskt stod till atgarder
mojliggjorts via Landsbygdsprogrammet under programperioderna 2007-13 samt
2014-22.

Skogsstyrelsen fick 2021 i uppdrag att utforma arbetssétt for att fa till atervéitning
av dikade torvmarker samt ersétta markdgaren for det (se vidare avsnitt 5.1).

Sedan borjan av 1990-talet har det ocksa funnits en rad ekonomiska stod av
tillféllig karaktér. Det har bland annat géllt stdd till plantering av 16vskog pa
nedlagd jordbruksmark samt stod efter omfattande skogsskador framfor allt efter
stormen Gudrun 2005 men dven efter brinderna 2014 och 2018. Det har dven
funnits ekonomiska stod inom satsningen Skogsriket och inom det nationella
skogsprogrammet.

8.7 Sektorsansvar i skogen

Det skogliga sektorsansvaret medfor att atgirder for att nd skogs- och
miljopolitiska mal i skogslandskapet vilar gemensamt pa myndigheterna och
skogsbruket. For att nd dessa mal forutsétts det 1 praktiken att skogsdgarna i
genomsnitt har hdgre ambitioner 4n vad som uppnas genom att enbart folja
lagstiftningens krav.*?° 32! Det giller exempelvis miljohinsynen vid
skogsbruksatgérder och rojning i ungskog. Det skogliga sektorsansvaret omfattar
savél miljo- som produktionsdelen av skogspolitiken.

Skogspolitiken ger skogsédgaren frihet att inom lagstiftningens grénser vélja
inriktning och sétta mal for sitt skogsinnehav.

Skogsutredningen 2019322 beskriver sektorsansvaret i skogen pa ett utforligt sitt.

I propositionen En skogspolitik i takt med tiden understrok regeringen att
skogspolitikens tva jadmstdllda mél och det delade ansvaret mellan samhaéllet och
skogsédgarna forutsitter en tydligt definierad och langsiktig dganderitt.

De tidigare delmalen och etappmaélen till Levande skogar kan ses som en form av
precisering av sektorsansvarets inriktning och omfattning och hade en sérskild
tyngd i och med att de faststéllts pa politisk niva. De skogliga sektorsmalen som
gillde fram till 201032* hade ocksd en sddan funktion men inte samma tyngd i och
med att de var faststillda av myndigheten.

De delmal till Levande skogar som géllde till 2010 och etappmal som gillde till
2020 inneholl arealmal for savél formellt skydd som frivilliga avséttningar. Det
finns inte ldngre nagra motsvarande méal som faststdllts pd politisk nivd. Av
budgetpropositionen for 2024 framgér dock att regeringen har en tydlig ambition

320 Prop 2007/08:108

321 Prop 2013/14:143

322 30U 2020:73. Stiirkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen.
323 Skogsstyrelsen 2005. Nationella skogliga sektorsmal.
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att skyddsvérda skogar ska bevaras genom formellt skydd, skogsdgarnas frivilliga
avsdttningar och miljohdnsyn vid avverkning.

Den inriktning som uttrycktes i den skogspolitiska propositionen 1993 att framst
staten skulle ta ansvar for sérskilt virdefulla omrdden som bland annat omfattar de
naturtyper och arter som kraver ett mer eller mindre fullstindigt skydd fér
fortfarande anses giltig.

Skogsniringens del av sektorsansvaret handlar om niringens samlade ansvar for
att medverka till att na skogs- och miljopolitiska malen och kan ses som en form
av ett kollektivt ansvar. I enskilda fall kan det endast kravas anpassningar av
brukandet och miljohdnsyn som har stdd 1 lagstiftningen. Det innebér att
skogsndringens del av sektorsansvaret inte kan dberopas i enskilda fall gentemot
en viss skogsdgare. Detta giller exempelvis ldngtgaende anpassning av
skotselformer eller miljohansyn som gér utdver de krav som kan stédllas med stod
av lagstiftningen eller att gora en frivillig avsittning utan erséttning av ett visst
skogsomrade.

8.8 Marknadsbaserade instrument

8.8.1 Skogscertifiering

Certifiering av skogsbruk kan vara ett verktyg for skogségare att bidra till
sektorsansvaret. De skogliga certifieringssystemen®?* 32° kan ge skogsniringen
ekonomiska drivkrafter att utveckla skogsbruket och kan bidra till béttre
maluppfyllnad inom skogs- och miljopolitiken. Detta sker exempelvis genom krav
pa frivilliga avsittningar och hiansyn utover lagkraven till miljé och andra
allménna intressen vid skogsbruksatgérder. De kan dven bidra till att utveckla och
stirka samverkan och dialog mellan olika intressenter i skogen.

Fragan om certifiering av skogsbruk har tagits upp i flera skogspolitiska beslut**®
327328 Propositionen om biologisk méngfald och ekosystemtjinster fran 20143
framhaller att statligt finansierade insatser bor inriktas pd att stimulera och
uppmuntra frivilliga insatser.

Skogsutredningen 2019°* beskriver utvecklingen av skogscertifiering i Sverige.
Nya standarder har sedan dess inforts ar 2020 for FSC och 2024 for PEFC.

Skogsstyrelsens tolkning dr att staten inte ska styra de skogliga
certifieringssystemens utformning eller inriktning. Det ingar inte i statliga
myndigheters roll att ta stillning 1 sak nar det géller niva eller omfattning av

324 FSC-standard for skogsbruk i Sverige https://se.fsc.org/se-sv/regler/skogsbruksstandard
(hdmtad 2024-12-04)

325 Svenska PEFC-standarden https://www.pefc.se/vara-standarder/svenska-pefc-standarden
(hdmtad 2024-12-03)

326 Proposition 1997/98:158. Uppfdljning av skogspolitiken.

327 Regeringens skrivelse 2001/02:173. En samlad naturvardspolitik.

328 Proposition 2007/08:108. En skogspolitik i takt med tiden.

329 Proposition 2013/14:141. En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster
330 SOU 2020:73. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen.
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certifieringssystemens krav. Detta giller bdde skogsbruksstandarder och
standarder som avser killor for skogsravara och spéarbarhet.
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UNFCCC - Biennial Transparency Report, vartannat ar, med start 2024
(https://unfccc.int/biennial-transparency-
reports?gad_source=1&gclid=Cj0KCQiAzoeuBhDgARISAMdH14FjV33nu
Fr97WORSMShL8PEvSNgmezaTkpNmP_9APSV4eWYfR024XTaAlISEA
Lw_wcB) (hdmtad 2025-01-13)
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Bilaga 1 Overenskommelse mellan
skogsutredningen och Skogsstyrelsen

Promemoria
2024-06-11
STAUTREDNINGAR Komm2024/02

Utredningen om en robust skogspolitik som ser
skogen som en resurs

LI 2024:02

Sekreterare

Andreas Eriksson

076-5407757

andreas eriksson@regeringskansliet se

Overenskommelse med Skogsstyrelsen om en sammanstalining
av skogspolitikens utveckling m.m.

1. Parter

Utredningen om en robust skogspolitik som ser skogen som en
resurs, LT 2024:2 (Utredningen) genom huvudsckreterare Caroline
Rothpfeffer. Organisationsnummer 202100-3831

Skogsstyrelsen genom avdelningschef Staffan Norin.
Organisationsnummer 2021005612

2. Overenskommelsens giltighetstid

Overenskommelsen giller frin och med den 10 juni 2024 till och
med den 27 december 2024 och upphér att giilla utan (Sregiiende

uppsigning,
3. Overenskommelsens omfattning och utférande

Regeringen har tillsatt utredningen LEn robust skogspolitik som ser
skogen som en resurs med syfte att utveckla en framtida
dndamalsenlig skogspolitik som frimjar ett lingsiktigt hallbart
konkurrenskraftigt skogsbnuk, skad skoglig tillviixt och en langsiktigt
Skad tillgang tll hillbar skoglig biorassa fér att fullt ut kunna bidra

till klimatomstiillningen samt jobb och tillviixt 1 hela landet.

Utredningen ska utviirdera den nuvarande skogspolitiken givet de
férindringar som skett sedan 1993 och 1 det redovisa hur
skogspolitiken har utvecklats sedan 1993 ars skogspolitiska reform
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samt hur kraven &t skogsbruket har f5riéindrats, redovisa
skogsbrukets och skogsniringens samlade betydelse f&r den
ekonomiska hillbarheten nationellt och pa regional niva samt
redovisa samhillsekonomiska effekter av fSriindringar i arlig
avverkningsniva. Baserat pa detta ska utredningen féresla de
samhiillsekonomiskt effektiva itgiirder som kan beh&vas for att
forstiirka incitamenten 8¢ ett lingsiktigt hallbart och
konkurrenskraftigt skogsbruk samt stiicka niiringsfriheten och
investeringsviljan i skogsniiringen 1 syfte att 8ka den skogliga
tillviixten och 8ka tillgangen till hallbart producerad inhemsk
biomassa.

Som underlag 6r denna del av utredningen sammanstiller

Skogsstyrelsen

En redovisning av hur skogs-, miljs- och klimatpolitiken med
koppling till skogen (och vid behov andra politikomeiden av
betydelse 6r skogssektorn) [Sriindrats sedan 1993,

En redovisning av strukturella f&rindringar i skogssektorn sedan
1993 vex. dgarstruktur, industristruktur, makrockonomisk
utveckling, aktdrer och intressenter, sysselsittning (inkl.
sjilvverksamhet), certifierad areal, skogsbruksplaner och andra
kunskapsplattformar t.ex. 8ppna data och e-tjiinster.

- En redovisning av utvecklingen 1 skogen sedan 1993 utifrin
Skogsstyrelsens statistikansvar, bland annat avseende
fBryngringsarbete och miljidhinsyn.

- En redovisning av hur Skogsstyrelsens verksamhet f5riindrats
sedan 1993 med avseende pa omfattning, inriktning
(verksamhetsgrenar sasom tillsyn och ridgivning), finansiering
och arbetssiitt samt en beskrivande fécklaring till frindringarna,
En redovisning av utvecklingen, savil beddmningar som
kvantifieringar, av skogsskador sedan 1993 samt en beskrivning

av Skogsstyrelsens arbete f6r att motverka dessa.

Utredningen ska ocksa utveckla skogspolitiken f5r att méta
utmaningarna i EU och specifikt den gréna given med utgingspunkt
att fBrutsiittningarna f6r 8kad skogsproduktion och hillbar skoglig
tillviixt 1 hela landet inte ska paverkas negativt. Utredningen ska
dirfor redovisa och analysera kraven 1 den grona given samt
Sversiktligt beskriva de sammanviigda konsekvenserna.

Som underlag f&r denna del av utredningen sammanstiller
Skogsstyrelsen

2(4)
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- En sammanstillning av beslutad och féreslagen lagstiftning och
annan stymming i den grdna given och annan relevant EU-
reglering och hur de enskilt och samlat paverkar svensk
skogssektor med utgingspunkt frin befintliga underlag;

Utredningen ska ocksi effektivisera miljsmalsacbetet f5r skogen
genom att analysera mitbarhet och uppféliningsbarhet 1 de
miljskvalitetsmal som ir relevanta f5r skogssektorn samt hur andra
sarhiillsekonomiska mal, hallbarhetsmal och mal inom EU-
lagstiftningen kan viigas in i formuleringen av preciseringar och
indikatorer.

Som underlag {5r denna del av utredningen sammanstiller

Skogsstyrelsen

En redovisning av hur miljdmilssystemet har utvecklats sedan
inférandet i de delar som berdr skogssektorn, t.ex.
milformuleringar, ctappmil, preciseringar, indikatorer samt
uppfélining och utviirdering.

En kartliggning av hur de svenska miljskvalitetsmilen [Sehaller
sig till rapportering av andra indikatorer avseende skog nationellt,
inom EU och ull andra internationella organ.

. Redovisning

Arbetet ska rapporteras 18pande via regelbundna avstimningar med
utredningens sekretariat. Leveranser av undedag sker 18pande enligt
vad partema kommer verens om och uppdraget som helhet ska

redovisas 1 en rapport till utredningen senast den 13 december 2024.

. Lrsiittning

Skogsstyrelsen fakturerar utredningen vid den sluthiga leveransen den
13 december 2024, Ersittning betalas med fast pris om 400 000 SEK.

Arbetet med undedagen beddms omfatta ca 1 000 timmar. Om
arbetet visentligt kan komma att Sverstiga detta ska parterna ha en
f&ryad avstimning,

. Ansvarga och kontaktpersoner

Ansvarga f&r denna Sverenskommelse iic:

3(4)
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Fér utredningen, Caroline Rothpfeffer, huvudsekreterare
Fér Skogsstyrelsen, Staffan Norin, avdelningschef

Kontaktpersoner f5r dverenskommelsen ir:

Fér utredningen, Andreas Eriksson, sekreterare

Fér Skogsstyrelsen, Johan Wester, senior advisor

Denna &verenskommelse har uppriittats 1 tva likalydande exemplar

varav parterna tagit var sitt.

Ort och datum Ort och datum
Uppsala 2024-06- Umei 2024-06-
Caroline Rothpfeffer Staffan Norin
Huvudsekreterare Avdelningschef

4(4)
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Bilaga 2 Miljomalssystemets utveckling

Enligt 6verenskommelse med 2024 ars skogspolitiska utredning ska
Skogsstyrelsen sammanstélla och redovisa vissa underlag. Ett av underlagen ska
beskriva miljomalssystemets utveckling i de delar som beror skogen.

e ”En redovisning av hur miljomalssystemet har utvecklats sedan inférandet
1 de delar som beror skogssektorn, t.ex. malformuleringar, etappmal,
preciseringar, indikatorer samt uppf6ljning och utvardering.”

I denna del aterfinns den efterfragade redovisningen.

Miljomalssystemets nuvarande bestandsdelar

Miljomélssystemet bestér av ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och ett
varierande antal etappmal. Miljomalen fungerar som vigledning for hela
samhdllets miljoarbete, savil myndigheters, lansstyrelsers, kommuners som
niringslivets och andra aktorers. Det dr 26 nationella myndigheter som i sina
instruktioner har till specifik uppgift att verka for att miljoméalen nés och atta av
dessa myndigheter ansvarar dven for uppfoljning och utvérdering av ett eller flera
miljokvalitetsmal. I regeringsformen framgar att ”det allmédnna ska frimja en
hallbar utveckling som leder till en god milj6 for nuvarande och kommande
generationer”.

Generationsmalet

Generationsmalet dr det dvergripande mélet for den svenska miljopolitiken och ér
vigledande for miljoarbetet i alla sektorer och pé alla nivéer i samhéllet.
Generationsmalet visar pa den samhillsomstéllning som krévs for att 1dmna ver
ett samhélle dér de stora miljoproblemen ar l9sta till kommande generationer.

Det overgripande malet for miljopolitiken dr att till ndsta generation ldmna over
ett samhidlle dir de stora miljéproblemen dr losta, utan att orsaka okade miljo-
och hdlsoproblem utanfor Sveriges grinser.

Generationsmalets sju s kallade strecksatser fortydligar mélets innebord och
visar vad miljopolitiken ska fokusera pa.

1. Ekosystemen har aterhdmtat sig, eller dr pd vég att aterhdmta sig, och
deras formaga att langsiktigt generera ekosystemtjénster ar sikrad.

2. Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, frimjas
och nyttjas hallbart.

3. Minniskors hilsa utsdtts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljons positiva inverkan pd méanniskors hélsa framjas.

4. Kretsloppen ér resurseffektiva och sa ldngt som mgjligt fria frén farliga
amnen.

5. En god hushéllning sker med naturresurserna.

6. Andelen fossilfri energi 6kar och energianvindningen ar effektiv med
minimal paverkan pd miljon.

7. Konsumtionsmdnstren av varor och tjdnster orsakar s& sma milj6- och
hilsoproblem som mgjligt.
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Strecksatserna som antagits av riksdagen aterfinns i propositionen Svenska
miljomal — for ett effektivare miljéarbete (prop. 2009/10:155). I strecksats sex om
energi gjordes en dndring via budgetpropositionen for ar 2024 dir ordet fornybar
byttes mot fossilfri.

Miljokvalitetsmal

Det finns 16 riksdagsbundna miljokvalitetsmal. Dessa faststilldes 1999 utom det
sextonde malet som beslutades 2005. Miljokvalitetsmélen beskriver det tillstand
(den miljokvalitet) i den svenska miljon som ska uppnés. Till varje
miljokvalitetsmal finns ett antal preciseringar. Preciseringarna dr beslutade av
regeringen utom for mélet Begrdnsad klimatpdaverkan dir dven preciseringen ar
beslutad av riksdagen.

Séker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sj0ar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skirgard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjéllmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

1. Begréinsad klimatpéverkan
2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning

4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6.

7.

8.

I propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljéarbete (prop.
2009/10:155) framgér att formuleringarna av miljokvalitetsmélen Bara naturlig
forsurning, Giftfri miljo och Sdker stralmiljé har andrats.

Preciseringarna till respektive miljokvalitetsmal dr som ovan ndmnt i de allra
flesta fall faststillda av regeringen. I september 2010 fick ansvariga myndigheter 1
uppdrag att ta fram forslag till nya preciseringar for miljokvalitetsmélen som
redovisades i mars 2011.%3! Forslagen skickades pa remiss och regeringen
faststillde sedan preciseringarna i skrivelsen Svenska miljomal — preciseringar av
miljokvalitetsmalen och en forsta uppsdttning etappmal (Ds 2012:23).

I nyss ndmnda skrivelse framgér att preciseringarna utformats sa att inneborden av
miljokvalitetsmalen och det miljotillstdnd som ska nds fortydligats. Vidare ska
preciseringarna utgdra grunden fOr att tolka miljokvalitetsmalens innebodrd, vara
kriterier vid beddomningen av mojligheterna att nd mélen och vara végledande for
miljoarbetet. Regeringens utgdngspunkt vid utformningen av preciseringarna var
att de ska ange ett miljotillstdnd, vara atgardsneutrala, inte for omfattande och sa
langt som mojligt vara likartat utformade. For flera av miljokvalitetsmalen

31 Miljémalen pa ny grund, Naturvardsverket 2011, rapport 6433 (ursprungligen 6420)

110



RAPPORT 2024/10

kortades dérfor preciseringarna ned avsevért jimfort med myndigheternas forslag
och for nagra miljokvalitetsméal utvecklades innebdrden till viss del.

For de sa kallade naturtypsmaélen (till exempel Levande skogar) har
preciseringarna i flera fall formulerats sa att respektive miljokvalitetsmals
forhéllande till EU:s regelverk och internationella 6verenskommelser fortydligats.
I utformningen av preciseringen av miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv
var utgdngspunkten att presentera en mélbild for biologisk mangfald och
ekosystemtjdnster eftersom en sddan samlad malbild underlittar tydliga
kopplingar mellan 6vriga miljokvalitetsmal. Regeringen framhaller att det ocksa
var viktigt att beskriva hur milj6tillstdndet for olika naturtyper samverkar och kan
aggregeras pa landskapsniva. Skrivelsen tar upp ekosystemresiliens och behovet
av en gron infrastruktur samt fragor som ror biologiskt kulturarv och tétortsnéra
naturomraden som sérskilt viktiga exempel pa sddana naturtypsdvergripande
frégor.

Sedan preciseringarna faststidlldes 2012 har endast ett fatal &ndringar gjorts. For
Begrdnsad klimatpdverkan har preciseringen dndrats utifran parisavtalet. For God
bebyggd miljo har preciseringen om hushéllning dndrats genom att fornybar
energi ersatts med fossilfri energi. Vad géller Frisk luft framgar i den senaste
budgetpropositionen*? att regeringen avser att indra preciseringarna avseende
marknéra ozon och kvévedioxid i linje med WHO:s uppdaterad riktvirden.

Etappmal

Nér miljokvalitetsmalen antogs kopplades ett eller flera delmal till respektive
miljokvalitetsmal. Dessa delmal var till stor del inriktade pd forandringar i
miljotillstdndet. For Levande skogar fanns exempelvis ett delmal om 6kad areal
gammal skog. Nar miljomalssystemet reviderades 2010 slopades delmalen och 1
stillet infordes etappmal som skulle vara mer inriktade mot den
samhéllsomstéllning som behdvdes i form av bland annat nya styrmedel och
atgirder. Regeringen uttryckte att etappmalen skulle vara steg pa vigen for att
skapa forutsdttningar for att na ett eller flera miljokvalitetsmél. En nyhet med
etappmalen var ocksa att ett etappmal alltsa skulle kunna vara kopplat till flera
miljokvalitetsmal for att mojliggora effektivare insatser.

I propositionen framgar dessutom att etappmalen kan utga fran generationsmaélets
strecksatser och ange att en viss omstillning ska vara genomford eller att en viss
kvalitet ska vara uppnadd. Darutover kan etappmal dven tillforas
miljomalssystemet genom att mal som beslutas inom EU eller genom
internationella 6verenskommelser inforlivas i miljomalssystemet. Nya etappmal
kan beslutas av regeringen eller riksdagen och giller ofta for en kortare tidsperiod.

332 Se prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 20 BP 2025, avsnitt 3.7.3 om regeringens beddmning av
maéluppfyllelsen for miljokvalitetsmalet Frisk Luft
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For niarvarande (september 2024) finns 18 etappmal inom étta olika omraden
(miljoaspekter).

Avfall
o Mer bygg- och rivningsavfall materialatervinns och forbereds for
ateranvéandning (2025)
o Oka andelen kommunalt avfall som materialatervinns och
forbereds for ateranvandning (2025)

Begriansad miljopaverkan
o Minskade utslépp av vixthusgaser fran inrikes transporter (2030)
o Minskade utslépp av viaxthusgaser (2030)
o Minskade utsldpp av vixthusgaser (2040)
o Minskade utslépp av viaxthusgaser (2045)

Cirkuléir" ekonomi
o Okad ateranvindning av forpackningar (2026 respektive 2030)

Farliga &mnen
o Minskad anvidndning av biocidprodukter (2030)
o Minskad anvidndning av véxtskyddsmedel (2030)
o Minimera likemedelsrester i miljon (2030)
o Kartlagg och minimera utsldpp av dioxin (2030)

Hallbar stadsutveckling
o Oka andelen géng-, cykel- och kollektivtrafik (2025)
o Forbittrad dagvattenhantering i befintlig bebyggelse (2025)
o Integrering av stadsgronska och ekosystemtjénster i urbana miljoer
(2025)

Luftféroreningar
o Minskning av nationella utsldpp av luftfororeningar (2025)

Minskat matsvinn
o Okad andel av livsmedelsproduktionen nér butik och konsument

(2025)
o Matsvinnet ska minska sd att det sammantagna livsmedelsavfallet
minskar (2025)
Overgddning

o Tillforseln av kvédve och fosfor till sjoar, vattendrag, kust och hav
ska minskas s att 6vergddningen avtar (2030)

Det har tidigare funnits etappmaél for biologisk méngfald vilka har 16pt ut men
annu inte ersatts av nya etappmal. For ndrvarande saknas saledes etappmal for
biologisk mangfald. Miljomalsberedningen fick i augusti 2022 1 uppdrag att bland
annat foresla en strategi med etappmal, styrmedel och atgirder som bidrar till
Sveriges dtaganden inom EU och internationellt for naturvard och biologisk
mangfald, samt upptag och utsldpp av vixthusgaser inom
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markanvandningssektorn (LULUCF). Uppdraget ska redovisas senast den 15
februari 2025.33?

Uppfoljning och utvardering

Den arliga uppfoljningen av miljomalen redovisas i mars varje ar och utgdr bland
annat underlag for arbetet med budgetpropositionen.>** Den érliga uppfoljningen
har under senare ar avgrénsats till att huvudsakligen fokusera pé de statliga
insatser som genomforts under det senaste aret. I miljomaélspropositionen frén
2010 framgér regeringens beddmning av den dndrade bedomningsgrunden for nir
ett miljokvalitetsméal kan anses vara uppnatt.

"Det tillstand i miljon som miljokvalitetsmdlen uttrycker eller forutsdttningarna
for att nd denna kvalitet behéver vara uppnadda inom en generation. Det innebdr
att ett miljokvalitetsmal bor bedomas som mojligt att nd om analysen visar
antingen att det tillstand i miljon som malet och dess preciseringar uttrycker kan
nas, eller att tillrdckliga dtgdrder, nationellt och internationellt, dr beslutade och
forvintas vara genomforda inom en generation efter att systemet infordes.
Generationsmadlets strecksatser bor ocksd ingd i analysen som kriterier for ndr
forutsdttningarna for att nd miljokvalitetsmdlen bedoms.”

Miljokvalitetsmélet Skyddande ozonskikt ar ett mal som bedoms vara mojligt att
na dven om ozonskiktet fortfarande dr uttunnat. Detta utifrdn den nya
bedomningsgrunden att forutsdttningarna for att uppna det 6nskade tillstandet i
miljon finns pa plats.

I juni 2016 fick de uppfoljningsansvariga myndigheterna i uppdrag att se dver
indikatorerna for miljomalen. I uppdraget ingick att foresld hur en samlad och
begransad uppsittning kostnadseffektiva indikatorer borde utformas for att ge en
heltdckande bild av utvecklingen mot miljokvalitetsmalen och Generationsmélet
samtidigt som relevanta mél inom Agenda 2030 beaktas.**

Befintliga indikatorer framgar p4 webbplatsen Sveriges miljomal.**® Sammantaget
handlar det om ett 80-tal indikatorer som visar fordndringar 1 faktorer som ar
viktiga for uppfoljningen av miljomalen. De ar ett urval indikatorer som bidrar till
att ge en bild av utvecklingen for miljomalen, visa om den gar i ritt riktning och
ritt takt, visa hur miljon mér och ge underlag for dtgirder och beslut.
Dataunderlaget till manga av indikatorerna bygger pé regelbundna provtagningar,
utsléppsstatistik, enkéter och andra studier om tillstdndet i miljon, bland annat
fran den regionala och nationella miljodvervakningen. Manga indikatorer ingar
ocksa 1 Sveriges officiella statistik.

Den begrédnsade uppséttningen indikatorer for respektive miljokvalitetsmal gor att
det for atminstone vissa av malen krdvs kompletterande indikatorer, métt och

333 Dir. 2022:126 - Tilliggsdirektiv till Miljdméalsberedningen (M 2010:04) om en strategi for hur
Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
véaxthusgaser frdn markanvéndningssektorn (LULUCF). Beslut om dndrad tidpunkt for
redovisning framgér i regeringsbeslut KN2024/01923.

334 Se exempelvis prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 20 BP 2025

335 Uppdrag om indikatorer for miljokvalitetsmalen och Generationsmélet, regeringsbeslut
M2016/01592/Mm

336 https:/sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/indikatorerna/
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underlag for att mdjliggora en réttvisande uppfoljning. For Levande skogar finns
exempelvis en malmanual®’ som beskriver vilka indikatorer, métt och nivaer som
anvands vid uppfoljningen. Malmanualen behover fortsatt utvecklas utifran ny
kunskap och tillgang till relevanta miljodata. I manualen framgar exempelvis att
det fortfarande saknas statistik for avverkning och paverkan pé skogar med hoga
naturvdrden, kontinuitetsskogar och hansynskravande biotoper.
Utvecklingsbehovet har bedomts vara storst kopplat till preciseringarna Gron
infrastruktur, Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation, samt Hotade
arter och dterstdllda livsmiljéer.

Minst en ging vart fjarde ar ska myndigheterna ta fram och redovisa en fordjupad
utvéirdering av mojligheterna att nd miljomalen och utifrén denna lamna forslag i
syfte att malen ska nds.>*® Utvirderingarna gors dels for respektive
miljokvalitetsmal, dels utifrén olika tematiska fordjupningsomraden. Vanligtvis
resulterar arbetet 1 en huvudrapport och ett antal ytterligare rapporter. Den senaste
fordjupade utvirderingen redovisades till regeringen i januari 2023.%%

Kopplingar mellan miljomalssystemet och skogen

[ uppdraget fran utredningen stir det att redovisningen ska omfatta de delar som
“beror skogssektorn”. Begreppet skogssektorn dr dock rétt brett och innefattar
savil skogsbruket som skogsindustrin samt ett flertal intressenter. Utifrén en
sadan bred ingéng i frigan kan nistan alla mal anses ha beréring med
skogssektorn. For att avgrénsa fragan tar detta avsnitt upp de delar av
miljoméalssystemet som har en mer direkt koppling till skog och skogsbruk.

Generationsmalet

Generationsmalet och alla dess strecksatser berdr pa olika sitt skog och
skogsbruk. Strecksatserna 1, 2 och 5 har tydlig koppling till hur skogarna forvaltas
och hur skogsbruket bedrivs. Dessa tar upp att ekosystemen ska aterhdmta sig, att
den biologiska méangfalden ska nyttjas hallbart och att god hushallning ska ske
med naturresurserna. Likasd har indikatorerna om ekologiskt fotavtryck och
materialflodesrdkenskaper tydliga kopplingar till skog och skogsbruk.

Det som uttrycks i ndimnda strecksatser aterfinns dven i miljokvalitetsmélen sd
nagon ytterligare analys gors darfor inte kopplat till generationsmalet.

Miljokvalitetsmalen

Hir tas endast de miljokvalitetsmal med mélformuleringar och/eller preciseringar
som har en mer direkt koppling till skog och skogsbruk upp.

Begrinsad klimatpaverkan (mkm 1)

I malformuleringen framgar att malet ska uppnas pa ett sddant sitt och i en sadan
takt att den biologiska méngfalden bevaras.

337 Manual for uppfoljning och bedémning av miljokvalitetsmélet Levande skogar, dnr 2024/3285
338 Se andra paragrafen i forordning (2012:989) med instruktion fér Naturvérdsverket.

339 Fordjupad utvirdering av Sveriges miljomal 2023 — med forslag till regeringen,
Naturvardsverket, rapport 7088
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Bara naturlig forsurning (mkm 3)

Malet innebér bland annat att de forsurande effekterna av markanvandning ska
underskrida grénsen for vad mark och vatten tal. Det finns en precisering om
skogsbrukets padverkan som stipulerar att markanvéndningens bidrag till
forsurning av mark och vatten ska motverkas genom att skogsbruket anpassas till
vaxtplatsens forsurningskénslighet.

Det finns en indikator om skogsbrukets forsurande paverkan. Grunden for
indikatorn &r uttaget av grot.

Ingen overgodning (mkm 7)

Malformuleringen lyder som sa att halterna av godande dmnen i mark och vatten
ska inte ha ndgon negativ inverkan pd ménniskors hélsa, forutséttningar for
biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig anvéndning av mark och
vatten. Det finns en precisering om paverkan pé landmiljon dér det framgér att
brukande av mark inte ska leda till att ekosystemen uppvisar ndgra visentliga
langsiktiga skadliga effekter av 6vergddande &mnen i ndgon del av Sverige.

Det finns en indikator om nedfall av oorganiskt kvive till barrskog.

Levande sjoar och vattendrag (mkm 8)

I malet ingér att sjoar och vattendrags variationsrika livsmiljéer ska bevaras. En
av preciseringarna handlar om att sjoar och vattendrags natur- och
kulturmiljovirden dr bevarade och att forutsittningar finns for fortsatt bevarande
och utveckling av vérdena. Det finns dven en precisering om friluftsliv dir det
framgdr att strandmiljoer ska virnas.

Det finns en indikator om antal vattendrag med foryngring av flodparimussla.

Grundvatten av god kvalitet (mkm 9)

Grundvattnet ska ge en sidker och héllbar dricksvattenforsérjning samt bidra till en
god livsmiljo for vaxter och djur i sjoar och vattendrag stér det 1
malformuleringen. En av preciseringarna tar upp att utstrommande grundvatten
har sadan kvalitet att det bidrar till en god livsmiljo for véxter och djur i kéllor,
sjoar, vatmarker, vattendrag och hav.

Det finns en indikator som foljer bevarandestatusen for grundvattenberoende
naturtyper varav nagra skogliga naturtyper ingar.

Myllrande varmarker (mkm 11)

Enligt malformuleringen ska vdtmarkernas ekologiska och vattenhushallande
funktion i landskapet bibehallas och vérdefulla vatmarker ska bevaras for
framtiden. En av preciseringarna tar upp behovet av att aterskapa vatmarker som
tidigare drénerats och en annan handlar om att vitmarkernas natur- och
kulturvirden i ett landskapsperspektiv dr bevarade och att forutsittningar finns for
fortsatt bevarande och utveckling av virdena.

Det finns en indikator som f6ljer den arliga arealen vatmarker som &r anlagda
eller hydrologiskt restaurerade med statliga medel.
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Levande skogar (mkm 12)

Malet handlar om skog sa dess formulering och samtliga nio preciseringar har
stark koppling till skogsbruket. Det finns som tidigare ndmnt en malmanual for
uppfoljning av mélet och dessutom finns rapporten Grona steg for Levande
skogar**®. Det gors inte nigon mer detaljerad analys av Levande skogar och
kopplingen till skog och skogsbruk i det hér avsnittet.

Ett rikt odlingslandskap (mkm 13)

I malet uttrycks att den biologiska mangfalden och kulturmiljovirdena i
odlingslandskapet ska bevaras och stirkas. En av preciseringarna handlar om att
biologiska virden och kulturmiljévirden i odlingslandskapet som uppkommit
genom langvarig traditionsenlig skotsel dr bevarade eller forbattrade. Skogen och
odlingslandskapet &r ofta sammanflétat via skogsbryn och igenvidxande dker- eller
hagmark.

Storslagen fjillmiljo (mkm 14)

Malet innebér att fjillen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk
mangfald, upplevelseviarden samt natur- och kulturvdrden. Av preciseringarna
framgar att fjéllmiljoer med hdga natur- och kulturmiljovarden 4r bevarade och att
vérden for friluftsliv dr varnade och bibehéllna. Delar av skogslandskapet ar
sammanfléitat med fjdllmiljoerna och de fjéllndra skogarna utgor ett sddant
exempel.

God bebyggd miljo (mkm 15)

Malet handlar bland annat om att natur- och kulturvérden i den bebyggda miljon
ska tas till vara och utvecklas och att den ska utformas sa att en langsiktigt god
hushéllning med mark, vatten och andra resurser frimjas. En av preciseringarna
handlar om vikten av natur- och gronomraden med god kvalitet och tillgénglighet
1 ndrhet av bebyggelsen. Delar av skogslandskapet d4r sammanfldtat med den
bebyggda miljon och de tdtortsnédra skogarna utgor ett sddant exempel.

En indikator visar hur stor andel av befolkningen som bor inom en kilometer fran
nationalparker, naturreservat eller naturvardsomraden.

Ett rikt vixt och djurliv (mkm 16)

Ett syfte med mélet 4r att det ska utgora en samlad malbild for biologisk mangfald
och ekosystemtjinster. Detta innebér att tillstdndet i skogen och hur skogsbruket
bedrivs har stor betydelse for mdjligheten att uppnéd maélet.

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pd ett hallbart sdtt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt
deras funktioner och processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt
livskraftiga bestand med tillrdcklig genetisk variation. Mdnniskor ska ha tillgang
till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som grund for
hdlsa, livskvalitet och vilfdrd.

340 Skogsstyrelsen 2023. Grona steg for Levande skogar, Skogsstyrelsen, rapport 2023/03.
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Flera av malets étta preciseringar dterkommer i ndstan likalydande formuleringar
kopplat till andra naturtypsmaél inklusive Levande skogar. I preciseringen om grén
infrastruktur tas vikten av "héllbart nyttjande inom sektorer” upp explicit.

P& webbplatsen Sveriges miljomal finns tre indikatorer for mélet som alla kopplar
till skog och skogsbruk:

e Bevarandestatus for naturtyper i Art- och habitatdirektivet
e Rodlisteindex for arter
e Formellt skyddad produktiv skog
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Bilaga 3 Kartlaggning av
miljokvalitetsmalen i forhallande till
rapportering av andra indikatorer

Inledning

Skogsstyrelsen traffade i juli 2024 en 6verenskommelse med 2024 ars
skogspolitiska utredning om att sammanstilla och redovisa underlag till
utredningens arbete. Overenskommelsen giller ett flertal olika omraden som
redovisas i fristdende rapporter.

Denna del avser redovisning av foljande deluppdrag i 6verenskommelsen:

o  "En kartldggning av hur de svenska miljékvalitetsmdlen forhdller sig till
rapportering av andra indikatorer avseende skog nationellt, inom EU och
till andra internationella organ.”

Uppdraget har avgrinsats till rapporteringar diar Skogsstyrelsen har ett
rapporteringsansvar eller har en stor medverkande roll i framstéllningen av
underlagen till rapporteringen. Vid sidan om detta finns andra internationella
rapporteringar som beror skog som genomfors eller samordnas av
Naturvérdsverket. Detta géller rapporteringar till den europeiska miljobyrdn EEA
och den svenska klimatrapporteringen. Dessa senare rapporteringar ingar inte i
denna redovisning.

Miljokvalitetsmalen och dess indikatorer

Det svenska miljomalssystemet bestdende av ett generationsmaél, sexton
miljokvalitetsmal och antal etappmal har beskrivits i bilaga 2.
"Miljomdlssystemets utveckling”. Atta myndigheter svarar for uppfoljning och
utvérdering av ett eller flera miljokvalitetsmal och for detta anvénds bland annat
indikatorer. Det svenska miljomalssystemet bestér av indikatorer som de
uppfoljningsansvariga myndigheterna tagit fram. Indikatorerna ska ge en bild av
utvecklingen mot miljomaélen, visa om den gér 1 rétt riktning och ritt takt, visa hur
miljon mar och ge underlag for atgarder och beslut. Cirka 80 indikatorer finns
redovisade pa webbplatsen Sveriges miljomal**!. Den begriinsade uppsittningen
indikatorer for respektive miljokvalitetsmal gor att det for atminstone vissa av
madlen ocksd anvinds kompletterande indikatorer, matt och underlag for att
mojliggdra en rittvisande uppfoljning.

For miljokvalitetsmélet Levande skogar diar Skogsstyrelsen ansvarar for
uppfoljningen anvinds cirka 30 indikatorer och matt. Fem indikatorer finns
publicerade pd webbplatsen Sveriges miljomal. De indikator som anvénds finns

341 https://www.sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/indikatorerna/
(héamtad 2024-11-04)
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beskrivna i Skogsstyrelsens manual for uppfoljning av miljokvalitetsmalet

Levande skogar*#?.

Andra nationella mal och indikatorer

Mal och indikatorer for klimatanpassning

I den reviderade nationella strategin®*’ for klimatanpassning fran 2024 anger
regeringen ett inriktningsmal for klimatanpassning:

“"Med en samhdllsekonomiskt effektiv, strategisk och atgdrdsinriktad
klimatanpassning fungerar samhdllet vdil i det fordndrade klimatet. Naturmiljon
har god formdga att aterhdmta sig och ekosystemens resiliens har stdrkts.
Sambhdillets aktorer, inklusive privata och offentliga pd alla administrativa nivaer,
hanterar risker, sarbarheter och méjligheter i beslutsfattande. Klimatanpassning

dr integrerad i relevanta verksamheter och ansvarsomrdden.’

Baserat pd forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete

1

34 genomforde

Skogsstyrelsen 2019 en klimat- och sérbarhetsanalys, och tog ddrefter fram mal
samt en klimatanpassningsplan for skogen och skogssektorn. Malen bestar av tre
overgripande effektmal och 12 delmal (tabell 1).

Tabell 1. Effekt- och delmal for klimatanpassning

Effektmal

Delmal

1. Skador begransas i nartid
genom val fungerande system
for 6vervakning och
krisberedskap

1. Mangden insektsdddad skog ar i genomsnitt hogst 500 000
kubikmeter per ar under 2020-talet

2. Barrskogsdominerad skog stubbehandlas mot rotréta i hog
omfattning vid féryngringsavverkning och gallring under
vegetationssasongen

3. Den genomsnittliga skogsbrandsarealen ar i genomsnitt
hogst 1 000 hektar per ar under 2020-talet; avsiktliga
naturvardsbranningar ingar inte

2. Skador férebyggs
langsiktigt och kostnads-
effektivt genom att skogen ar
standorts-anpassad och
stormsaker och har hég grad
av variation

4. Andelen tall ar minst 80 procent i féryngringar pa torr mark i
respektive landsdel fran och med andra halvan av 2020-talet

5. Varje ar skadas hogst fem procent av tallplantorna av viltbete
pa vanlig mark och hdgst tva procent pa marker med lag bonitet

6. Blandskogs- och I6vskogsandelen bibehalls eller 6kar under
2020-talet i samtliga landsdelar jamfort med 2010-talet

7. Det finns val underbyggda radd om hur man kan skapa
stormtaliga hyggeskanter via bestands-anlaggning och skotsel
senast ar 2024 och en utbredd kdnnedom om dessa rad bland
skogsagare

3. Skogsbruket utvecklas sa
att skador pa milj6 och andra

8. Skogsbruket tillampar planering och teknik sa att det blir farre
kérskador i skogen under 2020-talet an under 2005—2015

342 Skogsstyrelsen. Manual for uppfoljning av och bedomning av miljokvalitetsmélet Levande

skogar. (Beslutad 2024-09-27)

343 Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for

klimatanpassning.

34 Forordning 2018:1428 om myndigheters klimatanpassningsarbete,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/forordning-20181428-om-myndigheters sfs-2018-1428/ (hdmtad 20241016)
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samhallsvarden inte okar 6ver | 9 Alternativ till trakthyggesbruk och noggrant planerad kérning
tid tillampas vid huvuddelen av anmald avverkning pa brant,
instabil mark dar erosion, ras eller skred kan skada
samhallsviktiga funktioner eller vattendrag med registrerade
héga miljévarden

10. Under 2020-talet minskar hyggesarealen per
avrinningsomrade jamfért med 2010-talet sa att vattenrelaterade
skador nedstréoms motverkas.

11. Skogsbruksatgarder som har negativ paverkan pa
vinterbetestillgang och flyttleder for renskétseln minskar och en
positiv paverkan via riktad réjning och gallring 6kar under 2020-
talet jamfort med tidigare

12. Under 2020-talet aterstalls totalt minst 20 000 hektar dikad
skogsmark till vatmark

En uppfoljning av handlingsplanen med effekt- och delmél genomfors under
2024. Resultatet av uppfoljningen med beskrivning av dataunderlagen avses
publiceras under senare delen av 2024 eller under inledningen av 2025.

Koppling till miljiékvalitetsmélen

Mal for klimatanpassning i skogen och skogsbruket har vissa kopplingar till
miljokvalitetsmalen. Malen bidrar exempelvis till att miljokvalitetsmalen Levande
skogar, Myllrande vatmarker och Ett rikt vixt och djurliv kan nés 1 ett fordndrat
klimat. Darutdver kan klimatanpassningsatgérder bidra till skogens roll i
klimatarbetet och dirmed for forutsattningarna att nd miljokvalitetsmalet
Begrdnsad klimatpaverkan. De indikatorer som anvénds for uppfoljning av
skogsbrukets klimatanpassning aterfinns dock inte bland miljomalsindikatorerna.

Mal och resultatindikatorer for politikomraden enligt budgetproposition

I budgetpropositionen 2025 anger regeringen mil for politik- och
utgiftsomraden. Skogen berors 1 huvudsak av utgiftsomrade 20 (Klimat, miljé och
natur) och utgiftsomrade 23 (Areella néringar, landsbygd och livsmedel) och i viss
man av utgiftsomrade 17 (Kultur, medier, trossamfund och fritid). Déarutdver finns
det inom utgiftsomrade 2 (Samhéllsekonomi och finansforvaltning) kopplingar till
skog genom Sveriges genomforande av Agenda 2030, se avsnittet Agenda 2023.

Inom utgiftsomrade 17 dterger regeringen riksdagens nationella kulturpolitiska
mal. Utdver det nationella kulturpolitiska malet finns sirskilda mal inom
utgiftsomradet som har béaring pa skog, dels finns mal for det statliga
kulturmiljoarbetet, dels for friluftslivspolitiken.

Malet for friluftslivspolitiken ar “att stodja mdnniskors mojligheter att vistas ute i
naturen och utova friluftsliv ddr allemansrdtten dr en grund for frilufislivet. Alla
mdnniskor ska ha mojlighet att fa naturupplevelser, vilbefinnande, social
gemenskap och okad kunskap om natur och miljo”. Till mélet finns tio métbara
mal: 1) Tillgdnglig natur for alla, 2) Starkt engagemang och samverkan, 3)
Allemansrdtten, 4) Tillgang till natur for friluftsliv, 5) Attraktiv tdtortsndra natur,
6) Hallbar regional tillviixt och landsbygdsutveckling, T) Skydda omraden som

345 Proposition 2024/25:1
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resurs for friluftslivet, 8) Ett rikt frilufisliv i skolan, 9) Friluftsliv for god hdlsa
och 10) God kunskap om friluftslivet. Till de 10 malen finns preciseringar som
fortydligar innebdrden av malen.

Till grund for regeringens bedomning av maluppfyllelsen av de
friluftslivspolitiska mélen anvinds resultatindikatorer med underlag fran
Naturvardsverket. Ett centralt underlag dr Naturvardsverkets uppfoljningar av de
friluftslivspoliska malen, den senaste fran 202334,

Inom utgiftsomrade 20 anger regeringen malen for miljopolitiken. De
miljopolitiska malen bestir av miljomalssystemets generationsmal,
miljdkvalitetsmal och etappmal®*’. Till grund for regeringens bedomning av
maluppfyllelse anvinds miljomélsindikatorer som resultatindikator i kombination
med andra underlag som fordjupade utviarderingar av miljokvalitetsmalen.

Inom utgiftsomrade 23 anger regeringen ett mal for utgiftsomradet Areella
ndringar landsbygd och livsmedel.  Insatserna ska bidra till goda forutsdttningar
for arbete, tillviixt och vilfdrd i alla delar av landet. De grona néringarna ska
vara livskraftiga och bidra till klimatomstdllningen och att naturresurserna
anvdnds hallbart”. Inom utgiftsomradet ryms de tva jimstillda skogspolitiska
malen som beslutats av riksdagen.

Regeringen anvénder sig av resultatindikatorer och andra underlag for bedomning
av maluppfyllelse inom utgiftsomrade 23. For resultatomridet skog anvénds sex
centrala indikatorer 1) Tillvdxt, avverkning och skogsbruksatgdrder, 2) Skog och
vilt i balans, 3) Skydd mot skadeinsekter m.m., 4) Miljohdnsyn i skogsbruket, 5)
Skydd och bevarande av skogsmark, 6) Skogsbrukets klimatnytta.

De centrala indikatorerna &r att ses som indikatoromrdden som rymmer bade
kvantitativa och kvalitativa underlag.

Koppling till milibkvalitetsmalen

Mal och indikatorer som anges i budgetpropositionen tar sin utgdng i samhallets
politikomrdden. Miljopolitiken under utgiftsomrade 20 har en direkt koppling till
miljomalssystemet men for andra politikomrdden som friluftslivspolitiken under
utgiftsomrade 17 och skogspolitiken under utgiftsomrade 23 innefattas dven andra
indikatorer som avser sociala, kulturella och ekonomiska forhallanden.
Miljomalssystemet dr avgrénsat till miljomassiga aspekter. Politikomraden som
innefattar d&ven ekonomiska och sociala hillbarhetsaspekter behdver darfor utgé
frén annat underlag dn vad som ges av miljomalssystemet.

Agenda 2030

Vid FN:s toppmdéte den 25 september 2015 antog virldens regeringar Agenda
2030 for héllbar utveckling. Agendan innehéller 17 globala mal och 169 delmal
som ska leda vérlden mot en hallbar och réttvis framtid.

Regeringens dvergripande arbete med Agenda 2030 vigleds av det
riksdagsbundna mélet for genomforandet av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188,

346 Naturvardsverket. 2023. Uppfdljning av malen for friluftslivspolitiken 2023. Rapport 7123.
347 Budgetproposition 2020. Utgiftsomrade 20 — Klimat, miljé och natur.
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bet. 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154). Sverige ska genomfora Agenda 2030 for
en ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar utveckling genom en samstimmig
politik nationellt och internationellt. Genomforandet ska priglas av agendans
princip att ingen ska ldmnas utanfor. Arbetet med att genomfora det
riksdagsbundna mélet dr avgorande for genomforandet av agendan.

Regeringen anger 1 budgetpropositionen 2025 (utgiftsomrade 20) att miljoméalen
utgor det nationella genomforandet av Agenda 2030:s miljorelaterade mal och
delmal. Samtidigt anges att arbetet for att nd miljomalen bidrar dven till att na
andra mél i Agenda 2030. Generationsmalet och de 16 miljokvalitetsmalen
kopplar tydligt till flera av mélen 1 Agenda 2030 (se tabell 3.1 for utgiftsomrade
20 i budgetpropositionen 2025%)

Agenda 2030 f6ljs upp med globala och nationella indikatorer. Det globala FN-
ramverket for Agenda 2030 bestéar av 231 unika indikatorer. For den nationella
uppf6ljningen anvinds ytterligare ett 60-tal nationellt anpassade indikatorer. SCB
har i uppdrag att samordna den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030 1
Sverige. Bdde Skogsstyrelsen och SLU Riksskogstaxeringen dr delaktiga i arbetet
vad géller de statistiska underlagen om skog och skogsbruk.

Skog och skogsbruk kan direkt eller indirekt bidra till flera av de globala malen.
Specifikt behandlas skog och skogsbruk inom mal 15 som bland annat syftar till
att skydda, aterstilla och frimja ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem,
héllbart bruka skogar och hejda forlusten av biologisk mangfald.

Till delmal 15.1 (Bevara, restaurera och sdkerstdll hallbart nyttiande av
ekosystem pd land och i sétvatten) anvands en skoglig indikator (15.1.1):

- 15.1.1. Andel skogsmark som andel av total landareal. Indikatorn
redovisas som arlig procent. Indikator 15.1.1 &r global.

Till delmal 15.2 (Frdmja hallbart skogsbruk, stoppa avskogningen och dterstill
utarmade skogar) anvénds en skoglig indikator (15.2.1): Framsteg mot ett
hallbart skogsbruk. Indikatorn bestar av fem subindikatorer:

- 15.2.1.1. Skogsmarkens areal, arlig nettofordndringstakt.
Skogsmarksarealens nettofordndring uttrycks som genomsnittlig arlig
fordndring under 10-arsperioder.

- 15.2.1.2. Skogens biomassalager ovan jord. Uttrycks som ton per hektar.

- 15.2.1.3. Skogsmark beldigen inom formellt skyddade omraden. Andel i
procent.

- 15.2.1.4. Skogsmark som omfattas av langsiktig skogsforvaltningsplan.
Andel 1 procent, 2015 ars skogsareal anvinds som baslinje.

348 https://www.regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d4621834bc8bbd052a921/utgiftsomrade-
20-klimat-miljo-och-natur.pdf (hdmtad 2024-11-07)

122


https://www.regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/utgiftsomrade-20-klimat-miljo-och-natur.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/utgiftsomrade-20-klimat-miljo-och-natur.pdf

RAPPORT 2024/10

- 15.2.1.5. Skogsmark under oberoende verifierade certifieringssystem for
skogsforvaltning. Uttrycks i 1000-hektar.

Indikator 15.2.1, inklusive subindikatorer, dr global. FN anger att de fem
subindikatorerna méter framstegen for alla dimensioner av ett hallbart skogsbruk
(sustainable forest management, SFM>#7)*30,

Vid sidan om indikator 15.1.1 och 15.2.1 har Sverige en nationell indikator
15.2.2(N). Syftet med indikator 15.2.2(N) ér att komplettera de globala
subindikatorerna 15.2.1.1-15.2.1.5 om hallbart skogsbruk. Den nationella
indikatorn bestar av tre subindikatorer:

- 15.2.2.1. Frivilliga avsdttningar. Uttryckt som andel av total
skogsmarksareal.

- 15.2.2.2. Hdnsynsytor vid foryngringsavverkning. Uttryckt som andel av
total skogsmarksareal.

- 15.2.2.3 Improduktiv skogsmark. Uttryckt som andel av total
skogsmarksareal.

Koppling till miljiékvalitetsmélen

Miljokvalitetsmalen har koppling till Agenda 2030 och utgor det svenska
genomforandet av de miljorelaterade delarna av Agenda 2030. Agendan omfattar
ocksé ekonomiska och sociala héllbarhetsaspekter som genomfors vid sidan om
miljokvalitetsmalen. Detta kommer ocksa till uttryck i de globala indikatorerna
som syftar till att ticka alla tre héllbarhetsdimensioner inom en héllbar
samhéllsutveckling.

Sveriges nationella skogsprogram

Ar 2018 fattade regeringen beslut om Sveriges forsta nationella skogsprogram
som leds av visionen: "Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb och hallbar
tillviixt i hela landet samt till utvecklingen av en vixande bioekonomi”. Visionen 1
strategin har konkretiserats genom maél for fem fokusomraden.

Regeringen gav 2019 Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag pé relevanta
indikatorer som kan maéta skogsprogrammets genomforande mot visionen och de
fem fokusomrddena. Skogsstyrelsen ldmnade ett forslag pé ett tematiskt
indikatorsystem bestaende av 9 indikatoromraden som técker hela
skogsprogrammets breda malbild. Mélbilden innefattar alla tre
hallbarhetsdimensioner, den ekonomiska, den sociala och den miljoméassiga.
Totalt foreslog Skogsstyrelsen cirka 100 potentiella indikatorer®>!. Regeringen har

349 Sustainable forest management definieras av FN som “[a] dynamic and evolving concept [that]
aims to maintain and enhance the economic, social and environmental values of all types of
forests, for the benefit of present and future generations” (Resolution A/RES/62/98)

330 UN. SDG indicator metadata. https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-15-02-01.pdf
(hdmtad 2024-11-07)

351 Skogsstyrelsen. 2022. Forslag till indikatorer for det nationella skogsprogrammet. Rapport
2022/04.
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efter att Skogsstyrelsen slutredovisade uppdraget 2022 inte tagit stéllning till
indikatorerna eller skogsprogrammets uppfoljning.

Koppling till miljbkvalitetsmalen

Det nationella skogsprogrammet genomfors inom ramen for de svenska
miljokvalitetsmélen. Skogsprogrammet syftar till att stiarka skogens bidrag till en
héllbar samhaéllsutveckling (Agenda 2030) genom bland annat en vixande
bioekonomi. Miljokvalitetsmélen kan 1 hog grad anses utgéra den miljomassiga
delen av skogsprogrammets malbild.

Internationella processer och rapporteringar

FAO och UNECE (Forest Resources Assessments)

Redan nédr FAO (Food and Agriculture Organisation of the United Nations)
bildades 1943 lyftes behovet av aktuell information om vérdens skogar.
Inledningsvis var motivet bland annat en oro for en framtida brist av virke som en
konsekvens av ateruppbyggnaden efter andra vérldskriget. 1948 publicerade FAO
den forsta uppskattningen av virldens skogstillgdngar. Sedan den forsta
uppskattningen har FAO (i samarbetet med UNECE sedan 1958) aterkommande
genomfort undersdkningar om vérldens skogstillgdngar (FRA, Global Forest
Resources Assessments). For utvecklade ldnder har underlag inhdmtats genom
enkdter riktade till de olika landerna.

Innehéll, omfattning och periodicitet av FRA har utvecklats 6ver tid som reaktion
pa dndrade informationsbehov. Sedan 2000 har undersékningen genomforts vart
femte &r. Den senaste undersdkningen avsag 2020 (FRA 2020°?) och ar 2025
publiceras FRA 2025.

Undersokningen bestér av cirka 60 variabler vars status och trender sammanfattas
under 9 dmnesomréden (tabell 2). Amnesomridena syftar bland annat till att méta
framstegen mot ett hallbart skogsbruk (SFM). Vissa uppgifter frdn FRA gar ocksa
in som underlag till FN:s globala hallbarhetsindikatorer till Agenda 2030 som
aterfinns pa FN:s dataportal®>>,

Tabell 2. Amnesomraden, indikatorer och variabler i FRA2020

Amnesomrade och indikator Variabler

Forest extent and changes

1.1 Extent of forest and other wooded land Total skogsmarksareal, total areal annan
tradbevuxen mark, total landareal.
Skogsmarksareal férdelad pa klimatzon.

1.2 Annual forest expansion, deforestation and | Férandringstakt av nybeskogning (varav

net change naturligt) och avskogning.
1.2 Other land with tree cover Areal av mark med trad (som inte tacks
av 1,1)

Forest characteristics

32 FAO. 2020. Global Forest Resources Assessment 2020, Main report.
https://openknowledge.fao.org/items/d6f0df61-cb5d-4030-8814-0e466176d9al (hdmtad 2024-11-
08)

353 https://unstats.un.org/sdgs/dataportal (himtad 2024-11-08)
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2.1 Forest characteristics

Skogsmarksarealen fordelad pa naturligt
féryngrad och planterad skog. Areal
primary forest férdelad pa klimatzon.
Areal plantageskog, varav med
frammande tradarter.

Growing stock, biomass and carbon

3.1 Growing stock

Virkesforradet fordelat pa naturligt
féryngrad och planterad skog.
Virkesforradet i primary forest och
skogsplantage, varav frammande
tradarter.

3.2 Growing stock composition

Virkesforradet fordelat pa tradslag.

3.3. Biomass stock

Levande tradbiomassa férdelat pa ovan
och under mark. Tradbiomassa av déd
ved.

3.4 Carbon stock

Kollager i levande trddbiomassa ovan och
under mark. Kollager i déd ved och férna.
Markkol.

Designation and management

4.1 Designated management objective

Skogsmarksarealen fordelad pa
forvaltningsmal

4.1 Forest area within protected areas and
forest area with long-term management plans

Skogsmarksareal inom skyddade
omraden. Skogsmark med langsiktig
férvalningsplan, vara inom skyddade
omraden.

Ownership and management rights

5.1 Forest ownership

Skogsmarksarealen fordelad pa
agarklasser.

5.1 Holder of management rights of public
forests

Innehavare till férvaltningsrattigheterna i
statlig skog.

Disturbances

6.1 Forest damage

Areal som skadats med fordelning pa
huvudsaklig skadeorsak.

6.2 Area affected by fire

Arlig landareal och skogsmarksareal som
paverkats av brand.

Policies and legislation

7.1 Policies, legislation and national platform
for stakeholder participation in forest policy

Existens av policies som stodjer SFM, lag
och reglering som stédjer SFM, plattform
som tillater intressenter att delta i
utvecklingen av skogliga policies,
sparbarhetssystem for traprodukter.

Employment and education

8.1 Employment in forestry and logging

Antalet sysselsatta | skogsbruk

8.2 Graduation of students in forest-related
education

Antalet examinerade inom skogliga
utbildningar, fordelat pa examenstyp.

Non-wood forest products removals and value

9.1 Non wood forest products removals and
value

Produktion av annat an traprodukter fran
skogen, kvantitet och varde.
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Koppling till miljbkvalitetsmalen

Kopplingen mellan FRA och det svenska miljomalssystemet dr svagt. Det dr
endast indikatorer om skogens kolinlagring/kollager samt uppgifter om formellt
skyddad skog som dr gemensamt mellan de tvéd systemen.

FRA har fokus pa omraden som &r av sérskild vikt 1 ett globalt perspektiv som till
exempel avskogning, omstéllning till skogsplantage, skogsbriander och
forvaltningsrelaterade aspekter.

Forest Europe

Forest Europe (Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar, tidigare
MCPFE) ar en frivillig process for samarbete mellan 45 europeiska ldnder samt
europeiska kommissionen i syfte att diskutera gemensamma problem och
mojligheter som ror skog och skogsbruk. Forest Europe utvecklar bland annat
gemensamma strategier for hallbart skogsbruk (SFM). I samband med den andra
ministerkonferensen 1 Helsingfors 1993 antogs en definition av hallbart
skogsbruk:

“the stewardship and use of forests and forest lands in a way, and at a rate, that
maintains their biodiversity, productivity, regeneration capacity, vitality and their
potential to fulfil, now and in the future, relevant ecological, economic and social
functions, at local, national, and global levels, and that does not cause damage to
other ecosystems” (Resolution HI1***)

Utover definitionen har Forest Europe tagit fram sex kriterier for héllbart
skogsbruk.

1. Cl. Maintenance and appropriate enhancement of forest resources and
their contribution to global carbon cycles

2. C2. Maintenance of forest ecosystem health and vitality

3. C3. Maintenance and encouragement of productive functions of forests
(wood and non-wood)

4. C4. Maintenance, conservation and appropriate enhancement of
biological diversity in forest ecosystems

5. C5. Maintenance and appropriate enhancement of protective functions in
forest management (notably soil and water)

6. C6. Maintenance of other socio-economic functions and conditions
De sex kriterierna for hallbart skogsbruk utgoér grunden for Forest Europe:s

indikatorer for ett héllbart skogsbruk. Indikatorerna syftar till att méata framstegen
mot ett hallbart skogsbruk. De forsta indikatorerna for SFM antogs vid

354 https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2022/01/MC_helsinki_resolutionH1.pdf (himtad
2024-11-07)
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ministerkonferensen i Lissabon 1998. Indikatorerna har sedan reviderats 2003 och
2015. Den nuvarande indikatoruppséttningen bestér av 34 indikatorer (tabell 3).

Tabell 3. Indikatorer for SFM inom Forest Europe.

Kriterium och indikatorer

Beskrivning

C1. Forest Resources & Global Carbon
Cycles

1.1 Forest area

Area of forest and other wooded land, classified by forest
type and by availability for wood supply, and share of forest
and other wooded land in total land area.

1.2 Growing stock

Growing stock on forest and other wooded land, classified by
forest type and by availability for wood supply.

1.3 Age structure and/or diameter
distribution

Age structure and/or diameter distribution of forest and other
wooded land, classified by availability for wood supply.

1.4 Forest carbon

Carbon stock and carbon stock changes in forest biomass,
forest soils and in harvested wood products.

C2. Forest ecosystem health and vitality

2.1 Deposition and concentration of air
pollutants

Deposition and concentration of air pollutants on forest and
other wooded land.

2.2. Soil condition

Chemical soil properties (pH, CEC, C/N, organic C, base
saturation) on forest and other wooded land related to sail
acidity and eutrophication, classified by main soil types.

2.3. Defoliation

Defoliation of one or more main tree species on forest and
other wooded land in each of the defoliation classes.

2.4 Forest damage

Forest and other wooded land with damage, classified by
primary damaging agent (abiotic, biotic and human induced).

2.4 Forest land degradation

Trends in forest land degradation

C3. Productive functions of forests

3.1 Increment and fellings

Balance between net annual increment and annual fellings of
wood on forest available for wood supply

3.2 Roundwood

Quantity and market value of roundwood.

3.3 Non-wood goods

Quantity and market value of non-wood goods from forest
and other wooded land

3.4 Services

Value of marketed services on forest and other wooded land.

C4. Forests biological diversity

4.1 Diversity of tree species

Area of forest and other wooded land, classified by number
of tree species occurring

4.2 Regeneration

Total forest area by stand origin and area of annual forest
regeneration and expansion

4.3 Naturalness

Area of forest and other wooded land by class of naturalness

4.4 Introduced tree species

Area of forest and other wooded land dominated by
introduced tree species

4.5 Deadwood

Volume of standing deadwood and of lying deadwood on
forest and other wooded land

4.6 Genetic resources

Area managed for conservation and utilisation of forest tree
genetic resources (in situ and ex situ genetic conservation)
and area managed for seed production

4.7 Forest fragmentation

Area of continuous forest and of patches of forest separated
by non-forest lands
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4.8 Threatened forest species

Number of threatened forest species, classified according to
IUCN Red List categories, in relation to total number of forest
species

4.9 Protected forests

Area of forest and other wooded land protected to conserve
biodiversity, landscapes and specific natural elements,
according to MCPFE categories.

4.10 Common forest bird species

Occurrence of common breeding bird species related to
forest ecosystems.

C5. Protective Functions (Soil & Water)

5.1 Protective forests — soil, water and
other ecosystem functions —
infrastructure and managed natural
resources

Area of forest and other wooded land designated to prevent
soil erosion, preserve water resources, maintain other
protective functions, protect infrastructure and managed
natural resources against natural hazards.

C6. Socioeconomic functions

6.1 Forest holdings

Number of forest holdings, classified by ownership
categories and size classes.

6.2 Contribution of forest sector to GDP

Contribution of forestry and manufacturing of wood and
paper products to gross domestic product.

6.3 Net revenue

Net revenue of forest enterprises.

6.4 Investments in forests and forestry

Total public and private investments in forest and forestry.

6.5 Forest sector workforce

Number of persons employed and labour input inthe forest
sector, classified by gender and age group,education and job
characteristics

6.6 Occupational safety and health

Frequency of occupational accidents and occupational
diseases in forestry.

6.7 Wood consumption

Consumption per head of wood and products derived from
wood.

6.8 Trade in wood

Imports and exports of wood and products derived from
wood

6.9 Wood energy

Share of wood energy in total primary energy supply,
classified by origin of wood.

6.10 Recreation in forests

The use of forests and other wooded land for recreation in
terms of right of access, provision of facilities and intensity of
use.

Forest Europe samlar vart femte &r in uppgifter till indikatorerna frn de
europeiska linderna. Insamlingen samordnas med FRA-rapporteringen.
Uppgifterna sammanstills och publiceras som en rapport med bendmningen
”State of Europe's Forests”. Den forsta rapporten publicerades 2003 och den
senaste publicerades 2020%%°. Ar 2025 kommer “State of Europe's Forests 2025
publiceras under det svenska ordforandeskapet av Forest Europe.

Koppling till milibkvalitetsmalen

Skogsstyrelsen anvénder sig av indikatorer for uppfdljning av miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Négra av dessa sammanfaller med eller ligger véldigt néra nagra
av de indikatorer som ocksa anvédnds inom Forest Europe (tabell 4).

355 https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf (hdmtad 2024-11-07)
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Tabell 4. Miljomalsindikatorer som sammanfaller eller ligger nara nagon av de indikatorer
som anvands av Forest Europe

Miljdmalsindikator fér levande skogar

Indikator Forest Europe

Skogsbrukets férsurande paverkan
(baskatjonbalanser)

2.2. Soil condition

Inlagring av kol i skogsmark

1.4 Forest carbon

Nedfall av svavel

2.1 Deposition and concentration of air
pollutants

Nedfall av kvave

2.1 Deposition and concentration of air
pollutants

Skogsmark undantagen fran
virkesproduktion

4.9 Protected forests
1.1 Forest area

Aldersférdelning skog

1.3 Age structure and/or diameter
distribution

Hard dod ved och nedbruten dod ved

4.5 Deadwood

Antal rodlistade (CR, EN, VU) arter med
minskande populationer dar skog ar en
viktig livsmiljo.

4.8 Threatened forest species

Hackande faglar i skogen

4.10 Common forest bird species

Forekomst av frammande tradslag i

4.4 Introduced tree species

skogslandskapet

De kopplingar som finns mellan miljomalssystemet med tillhérande skogliga
indikatorer och Forest Europe:s indikatorer géller miljorelaterade delar. Forest
Europe:s indikatorer avser indikatorer for hallbart skogsbruk (SFM) och for detta
krévs indikatorer ocksa for den ekonomiska och sociala hillbarhetsdimensionen.

OECD (OECD environmental data)

Den internationella organisationen OECD, med 39 medlemslidnder, sammanstiller
indikatorer inom en rad olika policyomrdden, daribland 12 indikatorer inom
omradet miljé**®. En av dessa indikatorer avser skogens resursutnyttjande.
Indikatorn berdknas genom att den totala arliga avgéngen (avverkning av levande
trdd och naturlig avgéng) sétts i relation till den totala bruttotillvixten pa den
skogsmark som ér tillgénglig for virkesproduktion. Uppgifterna rapporteras till
OECD av SCB genom enkédten OECD environmental data. SCB samverkar och
inhdmtar uppgifterna frin Skogsstyrelsen.

Det finns inga kopplingar mellan miljomalssystemet och de uppgifter som
rapporteras i1 insamlingen OECD environmental data.

FAO/UNECE/Eurostat/ITTO (JFSQ)

Genom samverkan mellan de fyra organisationerna FAO, UNECE, Eurostat och
ITTO insamlas érligen statistikuppgifter om produktion och handel av
skogsprodukter (Joint Forest Sector Questionnaire, JFSQ). Skogsstyrelsen svarar
for den svenska rapporteringen och uppgifter finns allmént tillgdngliga i FAO:s

336https://www.oecd.org/en/data/indicators.html?orderBy=mostRelevant&page=0&facetTags=oec
d-policy-areas%3Apa8 (hdmtad 2024-11-11)
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databas®*’. Vissa uppgifter, bland annat om avverkning, redovisas ocksi i FRA, se
avsnitt 4.1.

Det finns inga kopplingar mellan miljomalssystemet och de uppgifter som
rapporteras 1 JFSQ.

Pagaende EU-processer for framtida rapportering

Inom EU-samarbetet finns pagaende processer som kan komma att omfatta krav
pa rapportering av skogliga uppgifter. Detta géller inrapportering av
skogsrikenskaper inom ramen for EU:s miljorikenskaper®*®, forslag om ett
dvervakningsramverk for resilienta europeiska skogar®*® och forslag till
markhilsodirektiv®.

Utdver ovanstaende EU-processer finns bestimmelser om indikatorer i den
antagna naturrestaureringslagen®®! som berér skog och som innebir framtida
rapporteringsitagande. Bestimmelserna finns i artiklarna 12.2-12.3 och i bilaga
V1. Av artikel 20 punkt 11b far kommissionen genom genomforandetakter
nirmare faststilla metoder for de skogliga indikatorer som fortecknas 1 bilaga VI.

Processerna dr under utveckling och detaljer vintas klargéras om
rapporteringskravens slutliga utformning. Prelimindra bedomningar av piverkan
av forslag till 6vervakningsramverk sammanfattas i Skogsstyrelsens rapport
Policyutveckling inom EU som ror skogen®®. Generellt signalerar processerna ett
okat informationsbehov om skog inom EU-samarbetet. Informationen avser bade
geografisk information som kréver rumsliga karteringar av skogslandskapet och
aggregerade statistiska uppgifter for hela landet eller regioner.

357 https://www.fao.org/faostat/en/#data (himtad 2024-11-08)

358 European commission. Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL amending Regulation (EU) No 691/2011 as regards introducing new
environmental economic accounts modules. [COM(2022) 329 final]

359 European commission. Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL on a monitoring framework for resilient European forests, [COM(2023)
728 final]

30 European commission. Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL on Soil Monitoring and Resilience (Soil Monitoring Law) [COM(2023)
416 final]

36l EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1991 av den 24 juni
2024 om restaurering av natur och om andring av férordning (EU) 2022/869

362 Skogsstyrelsen. 2025. Policyutveckling inom EU som r6r skogen. Rapport 2024/17.
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Bilaga 4 Miljopolitik och rattsutveckling -
naturvardsdirektiven

Inriktning och avgransning for denna PM

Enligt 6verenskommelsen med 2024 érs skogspolitiska utredning ska
Skogsstyrelsen bland annat redovisa hur skogs-, miljo- och klimatpolitiken med
koppling till skogen (och vid behov andra politikomréden av betydelse for
skogssektorn) fordndrats sedan 1993. I 6verenskommelsen ingér ocksa att
sammanstélla beslutad och foreslagen lagstiftning och annan styrning i den gréna
given och annan relevant EU-reglering och hur de enskilt och samlat paverkar
svensk skogssektor med utgédngspunkt fran befintliga underlag.

Denna PM utgor delvis underlag i delen om hur miljopolitiken med koppling till
skogen forandrats sedan 1993, samt en begrinsad del av hur viss EU-reglering
(artskyddsreglerna 1 fageldirektivet och art- och habitatdirektivet) paverkar svensk
skogssektor.

Denna PM beskriver hdndelser och réttsutveckling som vi beddmer har betydelse
for fortydliganden av praxis om miljohdnsyn och utvecklingen av Skogsstyrelsens
tillsyn som ror fridlysta arter. Frdgan om ritt till ersittning vid inskrdnkningar pé
grund av hénsyn till fridlysta arter, samt praxis som ror dispensprovningar lamnas
1 huvudsak utanfoér denna PM.

Beskrivningen av rattsutvecklingen i tidslinjen &r inte en utttmmande lista dver
rattspraxis med betydelse for utvecklingen inom artskydd och skogsbruk.
Exempelvis finns MOD-avgdranden som ror uttolkningar av nivan pa hiinsyn till
fridlysta arter eller avgdranden inom tillstindsprovad verksamhet som har haft
betydelse dven for utvecklingen inom skogen, som inte rdknas upp 1 listan.

Bakgrundstexter som beskrivs utforligt pa andra stéllen hanvisar vi till.

Sammanfattande beskrivning

Utvecklingen inom Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet som kopplar till
miljopolitik och naturvardsdirektiven har skett gradvis under cirka 15 dr. De
senaste atta aren har fordndringarna gétt snabbt och det har skett parallellt med en
rittsutveckling inom framfor allt, men inte enbart, fragor som ror artskyddet.

Utvecklingen har ibland drivits av aktorer utanfor Skogsstyrelsen, ibland av beslut
om Skogsstyrelsens verksamhet och agerande. Réttsutvecklingen, som ror
fordndringar av lagstiftning eller praxis, har pa liknande vis drivits av yttre
omstindigheter (ex. politiska beslut, ideella foreningars agerande) eller av
myndigheters tillimpning eller avsaknad av tillimpning.

Skogsstyrelsens roll nér det giller artskyddsfragorna har gétt frn att vara mycket
oklar till att gradvis klarna och rollen har 1 samband med det ocksa blivit allt
storre. I hindelseutvecklingen har Skogsstyrelsen 16pande hanterat de fragor,
arenden och riéttsfall som har inkommit till myndigheten. I vissa fall rent reaktivt,
1 andra fall mer proaktivt for att forsoka hitta bra 16sningar.
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Skogsstyrelsen har vid ett flertal tillfallen uppmirksammat Regeringen pa
svarigheter med den befintliga lagstiftningen, bade otydligheterna med
gransdragningen mellan skogsvardslagens och miljobalkens tillimpningsomraden
samt artskyddsforordningen. Regeringen tillsatte en SOU om artskyddsreglerna 1
maj 2020, gav Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ett gemensamt
regeringsuppdrag i juni 2022, genomforde en mindre forandring av
artskyddsforordningen 2022 samt tillsatte en bokstavsutredning 2024. Annu finns
det dock ingen riktigt bra 16sning kring Sveriges genomforande av de delar av
naturvardsdirektiven som ror skydd av arter nér det géller pagaende
markanviandning. Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens forslag till en
forebyggande strategi ér ett forslag pa hur naturvérdsdirektiven kan tillimpas nér
det giller pdgaende markanviindning i form av skogsbruk>¢?.

Den hir utvecklingen kan ocksa ses i ljuset av den allménna utvecklingen av
miljofragan i1 skogen, dér fradgan om artskyddet 4r en i en lang rad av frdgor som
har avlost varandra i diskussionen.

Parallellt med utvecklingen som beskrivs nedan har det skett en utveckling kring
ersittningsfragan ndr det giller inskridnkningar till foljd av
artskyddsbestdmmelserna. Det faktum att erséittningsfragan ar oklar har ocksé haft
betydelse for hiandelseutvecklingen, men det 1dmnas utanfor denna PM.

Bakomliggande handelser som kan ha paverkat diskussionen
om andringar i lagstiftningen

Fortydligande av praxis om miljohansyn i skogsbruket

Kunskapsplattform om miljérelaterade mal fér hallbart skogsbruk

Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket fick i oktober 2010 regeringens uppdrag att
utarbeta en kunskapsplattform om hur man kan uppna en stérre maluppfyllelse nér
det giéller miljorelaterade mal for hallbart skogsbruk. Upprinnelsen till detta
regeringsuppdrag var sannolikt den diskussion som da pagick om Skogsstyrelsens
uppfoljning av miljohinsyn, den s.k. polytaxuppfoljningen®®*. For utforligare
bakgrundsbeskrivning, se avsnitt 3.3.9.

Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket redovisade uppdraget 2011 och en atgérd
som foljd av uppdraget var en omfattande dialog med skogens olika intressenter,
Dialog om miljohénsyn®%>. Av rapporten framgick att Skogsstyrelsen avsag att
framdver omprioritera insatserna for lagtillsyn och 1 6kad utstrickning utnyttja
mojligheten att utfirda forbud med stod av 30 § skogsvérdslagen. Som en f6ljd av
att Skogsstyrelsen utfiardat fa forbud med stod av 30 § skogsvardslagen fanns det
ocksa fa domstolsprovningar att stodja en uttolkning pa. Skogsstyrelsen hdnvisar
ocksa till 1993 ars skogsproposition**® om att statens minimikrav p4 skogségare
och andra aktdrer 1 skogsbruket bor framgé av skogsvérdslagstiftningen.

363 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssitt for
forebyggande atgérder. Redovisning av regeringsuppdrag. Skogsstyrelsen rapport 2023/15.

364 Beskrivs kortfattat i SOU 2020:73. Stirkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och naturvard i
skogen. Betdnkande av Skogsutredningen 2019 s. 236-237.

365 Skogsstyrelsen 2011. Skogs- och miljopolitiska mél — brister, orsaker och forslag pa dtgirder.
Meddelande 2011:2; Skogsutredningen 2019 s. 237-239.

366 Prop.1992/93:226. Regeringens proposition om en ny skogspolitik.

132



RAPPORT 2024/10

Skogspolitikens mél ar alltsd hogre &n vad som anges i skogsvérdslagen. En
tydligare praxis vid uttolkningen av 30 § skogsvardslagen var da ett led for att na
en gemensam malbild och for att utvisa om Skogsstyrelsens uttolkning av
lagstiftningen var riktig.*®’

Atgérdsplan respektive handlingsplan for effektivare och enhetligare tillsyn
Parallellt med arbetet kring att uttolka 30 § skogsvardslagen pagick ett arbete for
ett fa ett enhetligare arbete med tillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken.
Detta mynnade ut i en handlingsplan 2011 och en atgirdsplan 20123%°. Ett
fokusomrade for 2013 var att fa till en skarpare tillsyn och en indikator pa detta
var antalet meddelade foreligganden och forbud. Atgéirden ledde till en nskad
O0kning av antalet foreldggande och forbud enligt 30 § skogsvardslagen (detta
beskrivs mer ingdende i avsnittet om tillsyn i rapporten om fordndringar av
Skogsstyrelsens verksamhet®’?).

Nya féreskrifter och allménna rad till skogsvardslagen 2012 och 2014
Skogsstyrelsen paborjade under 2010 ett arbete med att uppdatera, komplettera
och fortydliga foreskrifterna och allménna rdden till 30 § skogsvardslagen. Detta
slutférdes hosten 2011 med nya foreskrifter och allménna rad, SKSFS 2011:7.
Avsnitten om hénsyn till arter och prioritering av hinsyn bedémdes d4 behdva en
langre process och det arbetet inleddes under hosten 2011, som en del av Dialog
om miljohdnsyn. De nya foreskrifterna (SKSFS 2013:2), med kopplingar till
artskyddsforordningens fridlysningsregler, tradde i kraft i mars 2014.

Féréndringar i skogsvardslagen 2014

Ar 2014 far Skogsstyrelsen dkade méjligheter att meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs for att lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen ska foljas, genom att den regel som tidigare krévt att myndigheten forst gett
rad som visat sig inte ha foljts, tas bort>’!.

Utvecklingen av myndigheternas tillsyn rorande fridlysta arter

Delar av hdndelseforloppen som beskrivs nedan beskrivs ocksa i
artskyddsutredningen®’?.
Fageldirektivet och art- och habitatdirektivet

Naturvardsdirektiven (dvs. fageldirektivet och art- och habitatdirektivet) borjar
gélla vid EU-intradet 1995. De tva direktiven, samt det svenska genomforandet

367 Skogsstyrelsen 2011. Skogs- och miljdpolitiska mél — brister, orsaker och forslag pé dtgérder.
Meddelande 2011:2, s. 88.

368 Skogsstyrelsen 2011. Protokoll H-7/2011.

369 Skogsstyrelsen 2012. Protokoll H-16/2012.

370 Skogsstyrelsen. 2025. Forindringar i Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993. Rapport
2024/16.

371 Prop. 2013/14:141. En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster, Miljo-
och jordbruksutskottets betdnkande 2013/14:MJU27.

372.S0U 2021:51. Skydd av arter — vart gemensamma ansvar. Betidnkande av artskyddsutredningen
s. 705-716.
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bland annat genom artskyddsforordningen, beskrivs i bdde Skogsutredningen?”?
2019 och i artskyddsutredningen?’*.

Naturvardsdirektiven och artskydd i skogen

Fragan om Skogsstyrelsens roll i genomforandet av naturvardsdirektivens delar
som ror skydd av arter borjade synliggdras runt 2008. Dessforinnan finns det flera
exempel dir Skogsstyrelsen beslutat om biotopskydd av lokaler for fridlysta arter,
ibland uppmarksammade i samband med nyckelbiotopsinventering. Detta
arbetssdtt med att bilda biotopskydd framfor allt pd grund av forekomst av en
specifik art fordndrades till viss del 1 samband med att Nationell strategi for
formellt skydd av skog beslutades 20057

2008 borjade Skogsstyrelsen fa fragor fran ideella miljéorganisationer om
naturvardsdirektiven och artskyddsforordningen (2007:845). Fragorna handlade
exempelvis om begédran om utredning med koppling till naturvérdsdirektiven och
fridlysta arter, bade avseende faglar och arter i art- och habitatdirektivet.
Skogsstyrelsens distrikt som berdrdes sokte stod av Skogsstyrelsens
stodfunktioner och av berdrd lansstyrelse, som 1 sin tur sokte stod hos
Naturvardsverket. I ett drende®’® undersokte Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen i
Vistra Gotaland mojligheterna till omradesskydd. Nar det aktuella omradet inte
kunde prioriteras enligt Nationell strategi for formellt skydd av skog fick fragan
hanteras sa gott det gick och verksamhetsutovaren upplystes om att Lansstyrelsen
ar tillsynsmyndighet {or artskyddsforordningen och att det ar
verksamhetsutovarens ansvar att folja gillande regelverk. Det hianvisades dven till
centralt arbete kring artskyddsférordningen, som dock inte existerade pa
Skogsstyrelsen vid den tiden, utan bara hos Naturvardsverket.

Skogsstyrelsen hade ungefar samtidigt fatt kritik, bland annat av
Naturvardsverket®”’, for att artskyddsreglerna inte var implementerade i
skogsvardslagens foreskrifter och allménna rdd. Handldggare pa Skogsstyrelsen
och lansstyrelsen uttryckte osdkerhet kring handldggning och ansvar for
artskyddsfragorna’s.

I december 2013 beslutade Skogsstyrelsens styrelse om en dndring i
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen (SKSFS 2013:2). Den befintliga bestimmelsen i 7 kap. 19 § om
Hinsyn till arter &ndrades, en ny bestimmelse 7 kap. 33 a § om prioritering av
hiansyn infordes. Det faststilldes d&ven en ny bilaga 4 med upprakning av
prioriterade figelarter som kopplar till dessa foreskrifter.

I ett mote mellan foretradare for skogsbruket och Skogsstyrelsens generaldirektor
den 13 juni 2014 framfordes att &ndringarna i foreskrifter och allminna rad

373 SOU 2020:73. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen. Betiinkande av
Skogsutredningen 2019.

374 SOU 2021:51. Skydd av arter — vart gemensamma ansvar. Betéinkande av
artskyddsutredningen.

375 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2005. Nationell strategi for formellt skydd av skog.

376 Skogsstyrelsen Dnr 2008/4630; Linsstyrelsen i Vistra Gotaland Dnr 511-83258-2008.

377 Naturvardsverket 2009. Handbok for artskyddsforordningen. Handbok 2009:2.

378 Miljosamverkan Sverige 2013. Artskydd och vigledning; Skogsstyrelsen 2014. Oversyn av
foreskrifter och allménna rad till 30 §. Meddelande 1/2014.
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(specifikt allmdnna raden for 7:19 och inférandet av bilaga 4), upplevdes som
svartolkade. Skogsbruksforetrddarna ansag att dessa kunde skapa problem och
leda till icke onskvérda konsekvenser for naturvérden liksom 6kade kostnader for
skogsdgarna och skogsindustrin. De menade dven att foreskriftforandringarna
skapade osdkerhet och oro 1 det praktiska skogsbruket.

Skogsstyrelsen tog hosten 2014 dérfor initiativ till ett projekt med representanter
fran myndigheter, skogsbruk, miljoorganisationer och forskning: projekt
”Analysera foreskrifter”. I arbetet med att hitta en bra implementering av
artskyddsreglerna identifierade projektet ett behov av fortydliganden och stod 1
form av en uppdaterad bilaga 4, samt att det behovdes artvisa vdgledningar for de
prioriterade fagelarterna. Projektgruppen diskuterade dven formuleringar av 7 kap.
19 §.

Skogsstyrelsen valde att inte dndra i foreskrifterna utan i stdllet avvakta resultatet
av projekt ”Artskydd i skogen”. Detta projekt initierades, efter en genomford
forstudie’”®, under 2015 av Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket eftersom det
fanns en osdkerhet i grinsdragningen av ansvarsomraden och praktisk hantering
mellan lansstyrelserna och Skogsstyrelsen for artskyddsirenden i skogsbruket.
Syftet med projektet var bland annat att forbattra och effektivisera
arendehanteringen hos ldnsstyrelserna och Skogsstyrelsen. Projektet ”Analysera
foreskrifter” avslutades och deltagarna dvergick till att delta i referensgruppen till
projektet Artskydd i skogen”.

Skogsstyrelsen far tillgang till Artportalen i sina system

I januari 2016 far Skogsstyrelsen tillgéng till artportalsuppgifter i bland annat
handléggningssystemet Navet, samt pa Skogens pérlor pd externa webben.
Artportalskopplingen var mycket efterfrdgad och utvecklingen hade dragit ut pa
tiden. For att inte handlaggarna skulle fa traff pa alla artfynd som finns
registrerade i Artportalen sa sndvades sokningen in mot en lista av ca 3 000 arter
som bland andra innehdll samtliga fridlysta arter och prioriterade fagelarter med
ett visst hickningskriterium. Vissa av Skogsstyrelsens handldggare fick tillgdng
till fynduppgifter for arter med hog skyddsklassning®®’, men de fynduppgifter som
tillgidngliggdrs pa webben dr enbart sddana som inte dr skyddsklassade.

Artportalen beskrivs i artskyddsutredningens betinkande®8!.

Gemensamma riktlinjer fér handldggning av artskyddsérenden i skogsbruket
Gemensamma riktlinjer for handlidggning av artskyddsédrenden 1 skogsbruket
beslutades av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i juni 2016°%. I samband med
detta publicerades végledningar for hdnsyn till vissa fagelarter pd Skogsstyrelsens

37 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2014, Forstudie Artskydd i skogen. Slutrapport 2014:7.
380 Skyddsklassning av fynduppgifter styr hur information tillgingliggors i applikationerna med
artinformation som vissa myndigheter tillhandahéller; for de arter som har hogre skyddsklassning
doljs vissa uppgifter eller diffuseras, dvs. den geografiska precisionen i uppgiften gors otydlig.
381 Se SOU 2021:51,s. 555 1.

382 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2016. Gemensamma riktlinjer for handlidggning av
artskyddsédrenden i skogsbruket. 21 juni 2016. Version 1.1 2016-07-05.
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webb. Skogsstyrelsen och ldnsstyrelserna hade ocksa gemensamma
webbutbildningar och kalibreringar 1 félt.

De forsta riktlinjerna hanterade enbart arter fridlysta enligt 4 och 7 §§
artskyddsforordningen , dvs. fridlysning som har sin grund i naturvardsdirektiven.
Det géller alla 1 Sverige vilt forekommande fagelarter, samt de arter som &r
markerade med N eller n i artskyddsforordningens bilaga 1.

I de gemensamma riktlinjerna slogs det ocksé fast att artskyddsdrenden skulle
avslutas med beslut och om de fridlysta arternas behov av hinsyn dversteg
intrangsbegransningen s skulle Skogsstyrelsen fatta beslut med stod av 12 kap. 6
§ miljobalken (i stéllet for med stod av foreskrifterna till 30 § skogsvardslagen).
Beslut med stod av miljobalken rérande fridlysta arter hade fattats i mycket liten
omfattning dessforinnan, trots att det framgick av bestimmelsen i 7 kap. 19 § i
Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till skogsvérdslagen att hansynen
skulle anpassas till arternas behov.

Nationell fridlysning

De nationella fridlysningsreglerna berordes inte i riktlinjerna for handldggning av
artskyddsérenden fran 2016. Behovet av stéd fanns, men eftersom MOD hade
beviljat provningstillstand i det s.k. bombmurklemalet s& valde Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen att inviinta denna dom. MOD slar i denna dom fast att de
nationella fridlysningsreglerna géller dven for pdgdende markanvindning®®. Trots
att de nationella fridlysningsreglerna inte omfattades av de forsta riktlinjerna for
handléggning har det skett en rattsutveckling och 6kad tillimpning for
Skogsstyrelsens del avseende nationellt fridlysta arter under aren.

Uppdaterade Gemensamma riktlinjer fér handldggning av artskyddsérenden i
skogsbruket som berérs av nationellt fridlysta arter

Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket paborjade ett arbete med att ta fram
riktlinjer for handldggning av drenden som berdrs av nationellt fridlysta arter (s.k.
bilaga 2-arter) under 2017. Det arbetet avbrots 1 viantan pd Mark- och
miljooverdomstolens avgoranden i de pagaende malen om lavskrika. En
grundldggande frdga som var uppe till provning i de mélen dér rorde

Skogsstyrelsens ritt att fatta beslut som ror artskyddsforordningen®*,

Skogsstyrelsen beslut att artskyddsérenden ska handldggas enbart enligt
miljébalken inom ramen for 12 kap. 6 § miljébalken

I februari 2022 beslutade Skogsstyrelsen att &renden med fridlysta arter
(artskyddsdrenden) konsekvent ska handldggas enligt miljobalkens regelverk
inom ramen for 12 kap. 6 § miljobalken.

Mark- och miljééverdomstolen hade i sitt avgérande i MOD 2020:45 slagit fast att
provningsmyndigheten, vid en provning av en anmaélan for samrad enligt 12 kap.

6 § miljobalken, med tillimpning av de allménna hénsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken, har att 6vervdga om det finns anledning att meddela ett foreldggande
och att denna provning méste innefatta bedomning av hur de skyddade arterna
paverkas av den planerade verksamheten. Mark- och miljddomstolen konstaterar i

383 Se MOD 2017:7.
3% Se MOD 2018:18.
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sitt avgorande att Skogsstyrelsen vid en provning av en anmélan for samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken har en skyldighet att bedoma om det finns risk for skada
pé en fridlyst art och under vissa forutséttningar dd foreldgga om atgiarder. Genom
Mark- och miljééverdomstolens avgorande i MOD 2021:11 stod det sedan klart
att samtliga avverkningsanméilningar (samt uttag av skogsbrénsle och
skyddsdikning) enligt skogsvérdslagen alltid innebar att ett samradsdrende enligt
12 kap. 6 § miljobalken har inletts hos Skogsstyrelsen. Ett stillningstagande fran
Skogsstyrelsen med stod av skogsvardslagen far anses innefatta att Skogsstyrelsen
har tagit stdllning till att ndgot ingripande inte behdvs med stdd av 12 kap. 6 §
miljobalken, vilket far anses vara mgjligt att 6verklaga.

Eftersom miljobalken och skogsvardslagen i grunden skiljer sig at nir det géller
vilka krav som éligger myndigheten respektive markédgaren fanns det anledning
att skapa en enhetlig och rittssiker handlaggning av myndighetens drenden som
berdr fridlysta arter. Eftersom artskyddsforordningen dr en férordning beslutad
med stdd av 8 kap. miljobalken och den utgor en precisering av 2 kap.
miljobalken samt mot bakgrund av réttsutvecklingen i domstolarna under senare
ar beslutade Skogsstyrelsen darfor att d&renden som beror fridlysta arter ska
handlidggas enligt miljobalkens regelverk.

Nya riktlinjer och férebyggande strategi 2023

I september 2023 redovisade Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ett
regeringsuppdrag om att ta fram en forebyggande strategi for artskyddsarbetet 1
skogen. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen pekar, i redovisningen av
uppdraget, att det inom arbetet med artskydd behover ske en forflyttning fran
fokus pa tillsyn och juridisk provning i enskilda drenden, till ett sammanhéngande
och samordnat forebyggande arbete inom skogsbruket i stort. Att genomftra en
sadan forflyttning blir en fordndring 1 hur skogsbruket planeras och utfors, jamfort
med i dag. For att ha forutséttningar att genomfora forflyttningen behdvs dven
stodjande underlag och arbetssitt frin myndigheter, samt incitament for
genomforandet.>®

Samtidigt med detta beslutade Naturvéardsverket och Skogsstyrelsen om nya
uppdaterade riktlinjer for handldggning av artskyddsérenden. En fordndring 1
dessa riktlinjer &r att om Skogsstyrelsen har fatt in tillrackligt underlag inklusive
tydlig redovisning av planerade anpassningar, och darefter gor bedomningen att
atgirden inklusive de redovisade anpassningarna inte kommer i konflikt med
artskyddsforordningens forbud, sé kan handlédggaren avsluta artskyddsutredningen
med en tjinsteanteckning.*%¢

Fridlysta arter i fjélindra skog

De gemensamma riktlinjerna for handlaggning av artskyddsérenden i skogsbruket
omfattar inte &renden som géller ansdkan om tillstand till avverkning 1 fjéllnara
skog enligt skogsvérdslagen. I drenden som géller ans6kan om tillsténd till
avverkning 1 fjillndra skog sker handldggning och beslutsfattande fortsatt med
stod av 18 och 18 b §§ skogsvardslagen, dven i de fall det férekommer behov av

385 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Artskydd i skogen — strategier och arbetssiitt for
forebyggande atgédrder. Redovisning av regeringsuppdrag. Skogsstyrelsen rapport 2023/15.

38 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Gemensamma riktlinjer for handldggning av
artskyddsédrenden i skogsbruket. Version 2.0. 2023-12-01. Dnr SKS 2022/1756, Nv-04718-22.
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hinsyn till fridlysta arter. Provningen av skogsbruksatgiardens paverkan pa
fridlysta arter 4r ndmligen en del av den bedomningen som Skogsstyrelsen gor
enligt 18 och 18 b §§ i skogsvardslagen®®’. Eftersom Skogsstyrelsen vid
tillampningen av dessa bestimmelser inte dr begridnsade vad giller
Skogsstyrelsens befogenheter for hur langtgdende inskrénkningar som
myndigheten far besluta om?®®® torde en tillimpning av dessa regler inte komma i
konflikt med miljobalkens regelverk®’.

Skogsstyrelsen har vid ett flertal tillfallen uppmérksammat regeringen pa
svarigheter med lagstiftningen

En konsekvens av arbetet med att ta fram de forsta gemensamma riktlinjerna
2016, var att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket identifierade vissa otydligheter
1 lagstiftningen. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har darfor i en gemensam
skrivelse till Regeringskansliet i juni 2016 uppméarksammat Regeringen pa
behovet av att utreda artskyddsreglerna for att sikerstilla att de ar tillampbara,
effektiva och rittssikra®.

Skogsstyrelsen har dérefter vid ett flertal tillfdllen uppméarksammat regeringen pa
svarigheter med lagstiftningen som exempelvis att inriktningen skiljer sig
vésentligt mellan skogspolitiken och rattsutvecklingen, svarigheter med parallella
lagstiftningar 3°!, behov av fortydligande av motsigelsefulla politiska signaler om
hur skogar med hoga naturvirden ska hanteras®?, samt om situationen kring

Skogsstyrelsens tillsynsarbete och rittsutvecklingen®** .

Tidslinje for utvecklingen

Parallellt och i samspel med utvecklingen som beskrivs ovan har det skett en
rittsutveckling som i vissa fall har drivits pa av yttre omsténdigheter och i andra
fall dr en f6ljd av myndighetens tillimpning av géllande lagstiftning eller
avsaknad av tillimpning.

Tabell 1: Sammanstéllning 6ver handelser och rattsutveckling som galler
naturvardsdirektiven

Héndelseutveckling Réttsutveckling (lagstiftning och
rattspraxis férdndras eller férnyas)

1998 Miljobalken och Artskyddsférordningen.
Beskrivs i SOU 2021:51 s.462-463 ff.

Skogsvardslagens och miljobalkens parallella
tillampning slas fast vid miljdbalkens intrade.
Beskrivs i prop. 1997/98:90 Foljdlagstiftning till
miljébalken m.m., kapitel 17 Skogsvardslagen,
s. 238 ff.

387 Se Gemensamma riktlinjer for handliggning av artskyddsirenden i skogsbruket, december
2023, avsnitt 1.4 och 3.4.3.

388 Jamfor med den s kallade intrAngsbegrinsningen i 30 § tredje stycket skogsvardslagen.

389 Se prop. 1997/98:90 s. 241.

39 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2016. Skrivelse 2016-06-21. Dnr NV-08573-15, SKS
2015/568.

391 Skogsstyrelsen 2022. Skogsstyrelsens budgetunderlag for 2023-2025, dnr 2021/3529;
Skogsstyrelsen 2023. Skogsstyrelsens budgetunderlag for 2024-2026, dnr 2022/4564.

392 Skogsstyrelsen 2023. Hemstillan till Regeringen den 11 maj 2023, dnr. 2023/1678.

393 Skogsstyrelsen 2023. Skrivelse till Regeringen 20 december 2023, dnr. 2023/3678.
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Héndelseutveckling

Réttsutveckling (lagstiftning och
rattspraxis férdndras eller férnyas)

1999 Naturvardsverket ser

dver nationell
fridlysning. Beskrivs i
SOU 2021:51 s. 463.

2007 Artskyddsfoérordningen revideras. Beskrivs i
SOU 2021:51 s. 466.

2008 Skogsstyrelsens forsta

arenden med tydlig
hanvisning till
artskyddsférordningen.

2009 Naturvardsverkets

handbok om
artskyddsférordningen.

April 2011 Regeringsuppdrag om

en Kunskapsplattform.

1 jan 2012 Nya foreskrifter och allménna rad till
skogsvardslagen, SKSFS 2011:7 —
fortydliganden av sadant som tillampats ex
hansyn till kulturmiljoer.

11 april 2013 MOD 2013:13, centralt avgérande for
tolkningen av fridlysningsbestammelserna. Att
artskyddsférordningen ar att se som en
precisering av de allmanna hansynsreglerna i
2 kap. miljébalken.

14 februari HFD 2014 ref. 8. "Anok-domen” om SNF:s

2014 klagoratt kom fran Hogsta
forvaltningsdomstolen 14 februari 2014.

1 Mars 2014 Andring och tillagg i Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7)
till skogsvardslagen, SKSFS 2013:2, med
kopplingar till artskyddsférordningens
fridlysningsregler.

Juni 2014 Foretradare for

skogsbruket
ifragasatter
foreskriftsdndringar.
1 Sept 2014 Andring av skogsvardslagen. Skogsstyrelsen

far mojlighet att direkt meddela de
forelagganden och férbud som behdvs for att
lagen eller foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen ska foljas (utan att forst behéva
utfarda ett rad som inte har féljts). Andringen
tradde i kraft genom SFS 2014:890.

Hosten 2014

Projekt Analysera
foreskrifter.

2014

Forstudie Artskydd i
skogen.
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Héndelseutveckling

Réttsutveckling (lagstiftning och
rattspraxis férdndras eller férnyas)

22 dec 2014 MOD 2014:47 ”Vindkraft Bottorp” samt MOD
2014:48 "Boge Vindbruk”, centrala avgdéranden
for tolkningen av fridlysningsbestammelserna.

16 feb 2015 MOD 2015:3 "Orndalen”, centralt avgérande
for tolkningen av fridlysningsbestammelserna.

25 jan 2016 MOD 2016:1 "Klinthagen”, centralt avgérande

for tolkningen av fridlysningsbestammelserna.

Januari 2016

Skogsstyrelsen far
tillgang till artportalen
— koppling till Navet.

Juni 2016 Gemensamma
riktlinjer for
handlaggning av
artskyddsarenden i
skogen.

Juni 2016 Skrivelse regeringen.

2016-2017 Utbildningar -
Tilldmpning riktlinjerna.

1 feb 2017 MOD 2017:7 "Bombmurklemélet’, centralt
avgorande for tolkningen av
fridlysningsbestammelserna for de nationellt
fridlysta arterna.

2017 Paborjat arbete med

riktlinjer for
handlaggning av
artskyddsarenden som
berdrs av nationellt
fridlysta arter.

18 april 2018 MOD 2018:18 "Lavskrikemalet” angaende
frdgan om Skogsstyrelsens behdrighet att fatta
beslut med stdd av artskyddsférordningen.

6 mars 2020 HFD 2020 ref 12 angaende fragan om
Skogsstyrelsens vagledning kan anses ha en
sadan handlingsdirigerande effekt av tillrackligt
kvalificerat slag att den utgdr ett dverklagbart
forvaltningsbeslut. Utfallet medfor att
Skogsstyrelsen upphdr att skriva vagledningar
enligt skogsvardslagen.

28 oktober MOD 2020:45 angaende fragan om

2020 Skogsstyrelsens samradsprotokoll utgér ett

Overklagbart beslut och om ideell férening har
ratt att dverklaga det. Skogsstyrelsen ar
skyldig att beddma risk for skada pa fridlysta
arter vid prévning av en anmalan fér samrad
enligt 12 kap. 6 § miljdbalken. Skogsstyrelsens
underlatenhet att fatta beslut om
forsiktighetsmatt kan éverklagas till mark- och
miljédomstol. (Beskrivet av PM underlag fran
SKS till delbetankande 1 fran juni 2024).
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Héndelseutveckling

Réttsutveckling (lagstiftning och
rattspraxis férdndras eller férnyas)

4 mars 2021 EU-domstolens dom i de forenade malen C-
473/19 och C-474/19 "Skydda skogen”. Av
domen framgar bland annat att det inte gar att
utesluta nagra fagelarter fran skydden, att det
ar strikt skydd for vissa arter i
livsmiljddirektivet, och att ett strikt
skyddssystem innebar aven ett krav pa att
sammanhangande och samordnade atgarder
av férebyggande karaktar vidtas.

11 maj 2021 MOD 2021:11. Alla avverkningsanmalningar
enligt skogsvardslagen &r att betrakta som en
anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljébalken. Ett stallningstagande fran
Skogsstyrelsen med stdd av skogsvardslagen
far anses innefatta att Skogsstyrelsen har tagit
stéllning till att nagot ingripande inte behdvs
med stdd av 12 kap. 6 § miljobalken, vilket far
anses vara mojligt att 6verklaga (beskrivet av
PM underlag fran SKS till delbetédnkande 1 fran
juni 2024).

Juni 2021 Artskyddsutredningen

[dmnar sitt

betdnkande.
9 feb 2022 Skogsstyrelsen fattar

beslut om att

artskyddsarenden med

fridlysta arter ska

handlaggas enligt

miljébalken inom

ramen for 12 kap. 6 §

miljdbalken.
1 oktober Andringar i artskyddsférordningen, SFS
2022 2022:928, férordningsmotiv Fm 2022:5.

30 sept 2023

Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen
redovisar
regeringsuppdrag
Férebyggande
strategier. Beslut
reviderade riktlinjer for
handlaggning av
artskyddsarenden.

5 april 2023

NJA 2023 s. 291, "Tjaderspelet i Malséttra”.
Hoégsta domstolens avgérande om
ersattningsratt foreligger for beslut om
begransningar med hanvisning till
artskyddsférordningen.

28 februari
2024

Mark- och miljdéverdomstolens avgéranden i
mal M 11525-22, M 11526-22, M 11530-22, M
11534-22, M 11536-22 och M 11538-22.
Dispens enligt artskyddsférordningen for att
avverka skog trots att den nationellt fridlysta
arten knarot finns dar medges inte. Mark- och
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Héndelseutveckling Réttsutveckling (lagstiftning och
rattspraxis férdndras eller férnyas)

miljdéverdomstolen andrar sin praxis som
tidigare faststéllts i MOD 2017:7
"Bombmurklemalet” med hanvisning till att
Hogsta domstolen i NJA 2023 s. 291 klarlagt
att en skogsagare under vissa férutsattningar
kan ha réatt till ersattning.
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Bilaga 5 Sammanstallning av
forandringar av Skogsvardslagen och

Skogsvardsforordningen

Tabell 1: Andringar i skogsvardslagen3® (1979:429) Prop. 1978/79:110, JoU 1978/79:30, rskr

1978/79:387

Andring Omfattning Forarbeten
SFS andr. 6 § Prop. 1981/82:177, JoU 1981/82:36, rskr
1982:556 1981/82:404
SFS andr. 9, 14, 27 §§; ny 21 a §, rubr. Prop. 1982/83:145, JoU 1982/83:34, rskr
1983:427 narmast fore nya 21 a § 1982/83:360
SFS andr. 29, 30 §§, rubr. ndrmast foére Prop. 1989/90:57, 1989/90:JoU13, rskr
1990:96 27 § 1989/90:114
SFS upph. 6 §; nuvarande 21 a § Prop. 1990/91:3, 1990/91:JoU13, rskr
1990:1379 betecknas 21 b §; andr. 14, 18, 21, 1990/91:70

27 §§, rubr. narmast fére 18, 21 §§;

rubr. narmast fore 21 a § satts

narmast fore 21 b §; nya 19 a-19 e,

21a§
SFS upph. 9, 13, 21 b §§, rubr. ndrmast Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr.
1993:553 fore 21 b; nuvarande 7, 8, 10-12 §§ 1992/93:252

betecknas 6-10 §§, nuvarande 14-19

e §§ betecknas 11-21 §§, nuvarande

20-21 a §§ betecknas 29-31 §§,

nuvarande 22-30 betecknas 33-41

§§, andr. 1,2,58§§,denya 9, 10, 11,

13, 14, 16, 18, 19, 21, 30, 35, 36, 37,

38 §§, 40 §, rubr. narmast fore

nuvarande 12, 18, 20, 21, 22, 27 §§

séatts narmast fore de nya 10, 15, 29,

30, 33, 38 §§; nya 22, 23, 24, 25, 26,

27, 28, 32 §§, rubr. ndrmast fore 22,

32 §§; omtryck
SFS andr. 40 § Prop. 1994/95:27, bet. 1994/95:JuU6, rskr.
1995:49 1994/95:165
SFS andr. 7, 33 §§ Prop. 1996/97:1 utg.omr.23, bet.
1996:1490 1996/97:JoU1, rskr. 1996/97:114, EGTL87/71

s14, EGTL15/74 s35, EGTL196/75 s14

SFS andr. 4, 14,17, 19, 32 §§ Prop. 1997/98:90, bet. 1997/98:JoU25, rskr.
1998:821 1997/98:279
SFS andr. 10, 30, 36 §§, rubr. narmast Prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3, rskr.
1998:1538 fore 32 §; ny 14 a §, rubr. narmast 1998/99:32

fore 14a §
SFS andr. 14 § i 1998:821 Prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3, rskr.
1998:1539 1998/99:32
SFS andr. 4 § Prop. 2000/01:111, bet. 2000/01:MJU18, rskr.
2001:440 2000/01:248
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Andring Omfattning Férarbeten
SFS andr. 7, 33, 34, 40 §§; nya 32 a, 32 Prop. 2001/02:137, bet. 2001/02:MJU21, rskr.
2002:614 b,32c,32d,32¢,321,32g,34 a 2001/02:286, EGTL11/2000 s17
§§, rubr. nédrmast fore 32 a §
SFS andr. 8, 10, 36,38 8§§; ny10a § Prop. 2004/05:58, bet. 2004/05:MJU9, rskr.
2005:390 2004/05:262
SFS andr. 8, 9, 10, 10 a, 13, 14, 16, 18, Prop. 2005/06:1, utg.omr. 23, bet.
2005:1164 21, 23, 24, 25, 27, 33, 34, 35, 36, 40, | 2005/06:MjU2, rskr. 2005/06:107
41 8§
SFS andr. 34 a § Prop. 2005/06:200, bet. 2005/06:SkU35, rskr.
2006:696 2005/06:356
SFS upph. 14 a §, rubr. narmast fore 14 a | Prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr.
2008:662 §;andr. 1,2, 3,5, 8,10, 11,12, 14 2007/08:244
§§;ny2a$§
SFS andr. 19 § Prop. 2008/09:214, bet. 2009/10:MJU9, rskr.
2009:1320 2009/10:28
SFS andr. 19 § Prop. 2009/10:162, bet. 2009/10:CU21, rskr.
2010:822 2009/10:362
SFS upph. 21 §; andr. 6, 14, 15, 16, 17, Prop. 2009/10:184, bet. 2009/10:MJU28, rskr.
2010:930 18, 19, 20, 30, 38 §§, rubr. narmast 2009/10:352 och prop. 2009/10:201, bet.
fore 10, 158§; nya2b,6a,6 b, 13 2009/10:MJU28, bet. 2009/10:CU21, rskr.
a,13b,184a,18b,18¢,384a,38b 2009/10:352, rskr. 2009/10:352, och rskr.
§§, rubr. narmast fore 20 § 2009/10:363
SFS andr. 19 § Prop. 2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27, rskr.
2010:931 2009/10:364
SFS upph. 9 §, andr. 5, 6, 10, 35 §§ Prop. 2013/14:141, bet. 2013/14:MJU27, rskr.
2014:890 2013/14:359
SFS upph. 32 g §; andr. 32 b, 32 ¢, 32 e, Prop. 2017/18:122, bet. 2017/18:TU12, rskr.
2018:365 40 §§ 2017/18:245
SFS andr. 17 § Prop. 2017/18:243, bet. 2017/18:CU31, rskr.
2018:1413 2017/18:383
SFS upph. 29 §, rubr. narmast fore 29 §; Prop. 2021/22:148, bet. 2021/22:MJU25, rskr.
2022:726 andr.38a§;ny4a§ 2021/22:336
SFS andr. 15,19 §§; nya 15 a, 19 a §§ Prop. 2021/22:207, bet. 2021/22:MJU30, rskr.
2022:1273 2021/22:453
SFS upph. 39 § Prop. 2023/24:144, bet. 2024/25:JuU3, rskr.
2024:807 2024/25:9
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Tabell 2: Andringar i skogsvardsférordningen3?® (1993:1096)

Andring Omfattning Foérarbeten
SFS andr. 10, 36 §§
1994:161
SFS andr. 12, 13 §§
1994:1388
SFS andr. 10, 12, 37 §§; nya 10 a, 10 b, 10 | EGT125/66 s2326, EGTL196/75 s14
1995:1112 c,10d §§
SFS andr. 17 § Jfr prop. 1995/96:224, bet. 1996/97:BoU4,
1996:1272 rskr. 1996/97:2
SFS andr. 8,10,10a, 10 b, 10 c §§ EGTL87/71 s14, EGTL15/74 s35,
1997:482 EGT125/66 s2326, EGTL196/75 s14
SFS andr. 12 §
1997:712
SFS andr. 15, 36 §§ Jfr prop. 1997/98:1 utg.omr. 23, bet.
1997:1242 1997/98:JoU1, rskr. 1997/98:118
SFS andr. 11, 15, 30, 31, 32, 33, 34, 35 8§§; | Jfr prop. 1997/98:90, 1997/98:158, bet.
1998:1540 ny 34 a §, rubr. ndrmast fore 34 a § 1997/98:JoU25, 1998/99:MjU3, rskr.
1997/98:279, 1998/99:32
SFS andr. 10d §
2000:1272
SFS andr. 8, 10,10 a,10b, 10 c, 36,37 §§ | EGTL11/2000 s17
2002:615
SFS andr. 3 §
2004:647
SFS andr. 14 §
2005:391
SFS andr. 3, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21,
2005:1149 23, 27,30, 34 a, 35 §§
SFS andr. 15 §
2007:131
SFS andr. 3 §
2008:549
SFS upph. 17, 20, 21, 22 §§, rubr. ndrmast
2010:956 fore 17 §; éndr. 1, 3,7, 9, 15, 16, 18
§§, rubr. ndrmast fore 24 §; nya 9 a,
15a,15b,15¢c, 15d §§
SFS upph. 34 a §, rubr. ndrmast fére 34 a § | Prop. 2013/14:141, bet. 2013/14:MJU27,
2014:891 rskr. 2013/14:359
SFS upph. 28 §; andr. 7, 11, 12, 13, 14, 15,
2014:1027 15¢c8§§;ny12a§
SFS upph. 29 §, rubr. narmast fore 29 §
2022:796
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