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Forord

Denna rapport ar en av atta rapporter som Skogsstyrelsen tagit fram enligt en
éverenskommelse med 2024 ars skogspolitiska utredning (Utredningen om en
robust skogspolitik som ser skogen som en resurs, L1 2024:02).

Enligt 6verenskommelsen ska Skogsstyrelsen sammanstalla och redovisa underlag
inom en rad omraden, se bilaga 1. Indelning i de olika rapporterna har skett med
utgangspunkt i 6verenskommelsen. Féljande rapporter ingar i underlaget:

e FoOréndringar av politiken med koppling till skog sedan 1993
e Strukturella férandringar inom skogssektorn sedan 1993

e Utvecklingen av atervéxternas kvalitet sedan 1993

e Miljohansynens utveckling sedan 1993

e Kulturmiljéhénsynens utveckling sedan 1993

e Skogsskadornas utveckling sedan 1993

e FOréndringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993

e Policyutveckling inom EU som rér skogen

De underlag som Skogsstyrelsen sammanstallt innehaller beskrivande texter,
redovisande statistik och andra uppgifter samt vissa sammanfattande slutsatser.
Det har inte ingatt i Skogsstyrelsens roll enligt 6verenskommelsen att géra
analyser, visa pa orsakssamband eller att utvardera effekter av den forda politiken.

Tiden och resurserna for att sammanstalla underlagen har varit en starkt
begransade faktorn och omfattningen av uppgiften har fatt anpassas darefter.
Under arbetets gang har regelbundna méten genomforts mellan skogsutredningen
och Skogsstyrelsens arbetsgrupp for att staimma av att det pagaende arbetet ligger
I linje med 6verenskommelsen.

Lycksele i januari 2025

Magnus Viklund
Enhetschef, Skogsstyrelsen

Jonas Paulsson
Statistiker, Skogsstyrelsen
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1 Inledning

1.1 Overenskommelse om att ta fram underlag

Skogsstyrelsen traffade i juli 2024 en verenskommelse med 2024 ars
skogspolitiska utredning om att sammanstalla och redovisa underlag till
utredningens arbete (bilaga 1).

Overenskommelsen géller ett flertal olika omraden och vid genomforandet av
arbetet har en uppdelning gjorts sa att olika delar redovisas i fristdende rapporter.

Enligt 6verenskommelsen ska Skogsstyrelsen bland annat redovisa utvecklingen i
skogen sedan 1993 utifran Skogsstyrelsens statistikansvar, bland annat avseende
foryngringsarbete och miljohéansyn.

1.2 Inriktning och avgrénsning av denna rapport

Denna rapport utgor underlag i delen som ror utvecklingen i skogen utifran
Skogsstyrelsens statistikansvar. Rapporten &r avgransad till en beskrivning av hur
atervaxternas kvalitet och atervaxtatgarder utvecklats sedan inférandet av den nya
skogspolitiken. Beskrivningen utgdr i huvudsak fran Skogsstyrelsens
inventeringar av atervéaxer. Utvecklingen vad géller miljohansyn och
kulturmiljohénsyn redovisas i egna rapporter.

Skogsstyrelsens atervéaxtuppfoljningar har en néara koppling till den lagstiftning
som reglerar krav pa atervaxt efter avverkning. Darfor ges inledningsvis i kapitel
2 en bakgrundsbeskrivning av hur regelverket och tillampning forandrats sedan
inforandet av den nya skogspolitiken 1994. Resultatredovisningen i kapitel 4
foregas ocksa i kapitel 3 av en dversiktlig beskrivning av de dataunderlag som
anvands for redovisningen.

Skogsutredningen har utryckt 6nskemal om specifika skattningar av
huvudplantornas férdelning med utgangspunkt i uppgifter fran enskilda provytor.
Detta resultat aterges i bilaga 2. | bilaga 3 redovisas en rad figurer som avser mer
detaljerade uppgifter an av vad som framgar i avsnitt 4.4.6.
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2 Bakgrund

2.1 Forandringar i skogsvardslagen (SvL) och dess foreskrifter
sedan 1994

Anda sedan den forsta skogsvardslagen (1903 ars lag) har det funnits
bestammelser om atervaxtskyldighet efter skogsavverkning. Bestammelserna har
andrats over tid och darmed paverkat utforandet av atervaxtatgarder och
atervaxtresultaten. Bestammelserna har ocksa paverkat innehall och utformning
av Skogsstyrelsens atervaxtuppféljningar da atervéaxtresultaten under lang tid
relaterats till befintliga lagkrav. Har ges darfor en kort dversikt av hur lagkraven
forandrats sedan 1994.

2.1.1 Forandringar i samband med inférandet av den nya skogspolitiken
1994

I maj 1993 antogs propositionen En ny skogspolitik (prop. 1992/93:226). Av
propositionen framgar bland annat féljande om anlaggning av ny skog:

- For att minska negativ paverkan pa viktiga naturvarden bor naturlig
foryngring anvandas i storre omfattning &n tidigare pa for metoden
lampliga marker.

- Nya skogsbruksmetoder bor tillampas i 6kad utstrackning.

- Inriktning mot béttre standortsanpassning bl.a. for val av tradslag och
forflyttning av skogsodlingsmaterial.

- Endast i undantagsfall och da efter noggrann vérdering i olika avseenden
bor fraimmande arter komma till anvandning.

- Kvalitetsproduktion bor frimjas.!

Den nya skogspolitiken innebar att férandringar gjordes i
skogsvardslagstiftningen som kan ha paverkat atervaxtresultaten. Den viktigaste
forfattningsandringen som tradde i kraft 1 januari 1994 var att I6vplantor i storre
utstrackning an tidigare fick raknas som huvudplantor och att det blev tillatet att
anlagga lovskog pa vanlig skogsmark.

I jamforelse med tidigare lag gjordes i samband med inférandet av den nya
skogspolitiken ingen andring géllande kravet pa atervaxt efter avverkning eller
skada (5 § 1). Inte heller i 6 §, dar krav pa atervéaxtatgarder for att trygga atervaxt
av skog av tillfredsstéllande tathet och beskaffenhet regleras, gjordes nagra
andringar. Daremot forbjods hyggespldjning som markberedningsmetod. |
skogsvardsforordningen gjordes inga stérre forandringar av foryngringsreglerna
utdver att det angavs att bestandsanlaggning skulle utga fran beprévade metoder
och att det infordes bestimmelser om anvéndning av fraimmande trédslag. Kravet
att utfora foryngringsatgarder senast under tredje aret efter avverkningen kvarstod
som ofdrandrat.

! Skogsstyrelsen. 1998. Bestandsanlaggning. Meddelande 5-1998.
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Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om atervaxtatgarder andrades i
vissa delar vid inférande av den nya skogspolitiken.

Kravet pa tathet, dvs krav pa plantantal och deras fordelning 6ver arealen
forandrades genom att det nu angavs att hogst 5 plantor far raknas per provyta
jamfort med tidigare 4. Kravet gallande 1&gsta antal huvudplantor som skulle finns
vid senaste tidpunkt for hjalpplanering &ndrades dock inte for tallskog och
granskog. | viss man férenklades reglerna for luckighet nagot sa att pa goda och
medelgoda boniteter tolererades 10 procent 0-ytor medan gransen fortfarande var
20 procent pa svaga boniteter.

Den mer vasentliga forandringen i Skogsstyrelsens foreskrifter och allméanna rad
var att det infordes ett sarskilt tathetskrav for bjorkskog. Vidare angavs det nu att
sadana tradslag ska anvandas som med hansyn till vaxtplatsens forutsattningar kan
ge en tillfredsstéllande virkesproduktion. Forandringen gjordes utifran
Skogsstyrelsens tolkning av forarbetena till den nya skogspolitiken.
Skogsstyrelsen gjorde tolkningen att 16vtréad, sarskilt bjork, skulle godtas i storre
utstrackning an tidigare. Av tidigare foreskrifter och allmanna rad framgick att ny
skog normalt skulle anléaggas med inriktning pa produktion av barrvirke.
Lovplantor kunde dven tidigare godtas men da i undantagsfall av naturvards- och
kulturminnesskal eller dar det var pakallat pa grund av fuktighetsforhallanden.
Aven bestandanlaggning pé nedlagd jordbruksmark kunde vid goda forhallanden
ske med I6vtrad.

Utover andringarna i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad kom
tillampningen att paverkas av inférandet av den sa kallad 60 procent-principen for
att avgora vilka tradslag som skulle kunna godtas som huvudplantor pa en viss typ
av mark?. Syftet var att mojliggora en 6kad tradslagsvariation och samtidigt mota
kravet om en tillfredsstallande virkesproduktion. Principen innebér att alla
tradslag som Gver tid formar att producera minst 60 procent av det basta inhemska
barrtradslaget (gran och tall) kunde ge en enligt foreskrifterna tillfredsstéllande
virkesproduktion. Detta sammanfattades i den sa kallade tradslagsmatrisen, dar
inom varje kombination av markfuktighet och bordighet, det inhemska tradslag
som har hogst tillvaxtformaga har satts som referenstradslag (forsta tradslaget i
upprakningen). Alla tradslag som beddmdes ha minst 60 procent tillvéxt av detta
tradslag har tagits med som mojliga alternativ i fallande ordning.

En viktig konsekvens av tradslagsmatrisens inférande var att andelen
Iovtradsplantor bland de plantor som godtogs som huvudplantor dkade kraftigt i
s6dra Sverige men knappast alls i norra Sverige. Detta beror till stor del pa att
vartbjorken &r det dominerande I6vtradet pa skogsforyngringar i soder och detta
tradslag godtogs pa den dominerande fuktighetsklassen “frisk mark” samt pa
”fuktig/blot mark™. I norr dominerar dock glasbjorken som bara godtogs pa
fuktig/blot mark.

2.1.2 Forandringar efter 1994

Sedan 1994 har skogsvardslagens krav pa atervaxt efter avverkning eller skada pa
skogen inte forandrats (5 § 1). Foryngringsatgarder ska oforandrat vara utfort

2 Skogsstyrelsen. 2017. Utredning av skogsvardslagens 6 8. Rapport 5/2017.
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under tredje aret efter avverkningen. Nu géllande krav i 6 § om att
foryngringsatgarder ska vidtas som kan behdvas for att trygga atervaxten av en
skog av tillfredsstallande tathet och beskaffenhet i Gvrigt har ocksa varit
oférandrat, forutom att undantagsmojlighet fran bestammelsen har inforts for
forsoksverksamhet.

Ar 2017 gav regeringen Skogsstyrelsen i uppdrag att vid behov revidera
foreskrifter for anlaggning av skog sa att de understodjer skogspolitikens
jamstallda mal. Det redovisade uppdraget® resulterade i férandringar i
Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad som tradde i kraft i april 2022.

Forandringar i Skogsstyrelsens foreskrifter ssmmanfattas i foljande punkter:

- Tidigare foreskrifter om langsta tid for att fa ett tillfredsstallande
plantuppslag genom naturlig foéryngring i sédra Sverige, utom Gotland
andrades fran 5 till 7 ar.

- Tidpunkten for nar det ska finnas tillrackligt manga huvudplantor for att
trygga atervaxten av skog med tillfredsstallande tathet andrades fran
senaste tidpunkt for hjalpplanering till nar plantbestandets hojd i
genomsnitt uppnar 1,3 meter.

- Vad som avses med huvudplantor, dvs plantor av for vaxtplatsen lampliga
tradslag som med hénsyn till kvalitet, utvecklingsstadium och skaderisk
har forutsattningar att utvecklas val och darfor ar lampliga att inga i det
framtida bestandet, ar oférandrat. Dock benamns i de nya foreskrifterna
huvudplantor som passerat 1,3 meters hojd i stallet som huvudstammar.

- Tidigare bestammelser om tathetskrav (plantantal och deras fordelning
over arealen) har forandrats. For skog som till minst hélften bestar av
huvudplantor/huvudstammar av barrtrad och/eller bjork anges numera for
tva standortsindexklasser ett minsta plant- och stamantal som ska vara
uppfyllt vid olika hojder. Plantorna ska liksom tidigare vara i huvudsak
jamt fordelade Gver arealen men de tidigare detaljreglerna om luckighet
och nollytor har tagits bort.

I samband med revideringen av foreskrifterna gjordes ocksa forandringar i
Skogsstyrelsens allménna rad. Den tidigare tillampade matrisen for vilka tradslag
som ger en tillfredsstallande virkesproduktion vid olika vegetationstyper och
fuktighetsklasser infordes nu efter vissa andringar som ett allmant rad. Den
viktigaste férandringen i matrisen &r att gran inte langre &r ett godkant tradslag
torr mark och svag mark. Tall bor anvandas pa mark med grunt jorddjup och gran
godtas inte som huvudplanta pa denna typ av mark.

2.2 Sektorsmal

I riksdagsbeslutet om en ny skogspolitik 1993 fastslogs det "att det bor bli en
fraga for skogsvardsmyndigheten att utforma detaljmal i den utstrackning som
behovs”. Skogsstyrelsen kom darfor att utarbeta sektorsmal med utgdngspunkt 1

3 Skogsstyrelsen. 2018. Foreskrifter for anlaggning av skog, Regeringsuppdrag. Rapport 2018/13.
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de dvergripande skogspolitiska malen vilka kom att innefatta mal for
bestandsanlaggning.

Den forsta generationen av sadana sektorsmal togs fram internt inom
Skogsstyrelsen 1994/95 och anvandes framst for intern styrning i
skogsvardsorganisationen®. Vad galler bestandsanlaggning angavs mal®> om minst
90 procent godkanda féryngringar enligt SvL, minst 60 procent tata foryngringar
och anvéndning av skogsodling som dominerande foryngringsmetod. Vidare
angavs att andra metoder for naturlig foryngring skulle prévas och att
tradslagsval, foryngringsmetod och atervéaxtatgard skulle anpassas till standortens
egenskaper. Beskogning av aker borde till 6vervagande del ske med lampliga
Iovtrad.

Efter 1998 &rs utvardering® av skogspolitiken reviderades sektorsmélen, nu dven
med en extern forankring bestaende av de traditionella skogliga organisationerna,
Naturvardsverket och skogsvardsstyrelserna, men inte ideella organisationer’. De
reviderade malen tog sikte pa ar 2003. En malbild angavs for bestandsanléggning.
Enligt malbilden skulle »féryngringarna ha en tathet, kvalitet och
tradslagssammansattning som tillvaratar markens produktionsférmaga och ger
forutsattningar for kvalitetsproduktion. Frd och plantor skulle vara av 1amplig
harkomst och saval foradlat som bestdndsmaterial skulle anvandas™®. Mélbilden
kompletterades med mal for 2003:

”Alla objekt som foryngringsavverkats uppfyller kravet att erforderliga
foryngringsatgarder skall vara vidtagna senast under tredje aret efter
avverkning.

- Naturlig foryngring anvands som pa for metoden lampliga marker.

- Atervéxterna vardas aktivt genom t.ex hjalpplanteringar och
plantréjningar.

- Skogsodling och naturlig féryngring eller kombinationer av dessa anvands
sa att foryngringarna minst uppfyller skogsvardslagens krav pa tathet och
beskaffenhet i 6vrigt inom féreskriven tid. ”

Ar 2005 beslutade Skogsstyrelsen om nya sektorsmal. For foryngringar angavs ett
kortsiktigt mal®:

“Under perioden 2004 t.o.m. ar 2010 skall andelen undermaliga féryngringar
halveras jamfort med perioden 1999 — 2001. Senast ar 2010 skall minst 90 % de
naturliga féryngringarna vara lokaliserade till standorter med lampliga
forutsattningar, ha tillrackligt manga frétrad och fa erforderlig markbehandling. ”

4 Skogsstyrelsen. 2005. Skogliga sektorsmal — forutsattningar och bakgrundsmaterial. Rapport 11-
2005.

5 Skogsstyrelsen. 1998. Skogsvardsorganisationens utvardering av skogspolitiken. Meddelande 1-
1998.

6 Skogsstyrelsen.1998.

7 Skogsstyrelsen. 2005.

8 Skogsstyrelsen. 2001. Skogspolitiken idag — en beskrivning av den politik och 6vriga faktorer
som péverkar skogen och skogsbruket. Rapport 8B-2001.

% Skogsstyrelsen. 2005.

10
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Efter 2010 anségs sektorsmalen ha spelat ut sin roll'°, Sektorsmalen ansdgs dven
som ett mindre verkningsfullt verktyg for att finna en balans och avvégning mot
miljémalen, eftersom miljokvalitetsmalen'! som tillkom 1998 ar riksdagsbundna
mal och sektorsmalen var beslutade av myndighet. Betréaffande
produktionsfragorna ansags tillgang och efterfragan pa ravara i forsta hand vara
en fraga for marknaden??,

10 SOU 2020:73 Starkt aganderétt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen. sid.133.
1 Prop. 1997/98:145. Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige.
12 50U 2020:73 sid.133.

11
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3 Underlag

3.1 Skogsstyrelsens atervaxtuppfoljningar

| syfte att belysa tillstandet i skogsforyngringar genomfors landsomfattande
atervaxtuppfoljningar. Uppfoljningar av detta slag har utforts av Skogsstyrelsen
sedan borjan av 60-talet med vissa intervaller. Ett genomgaende syfte i dessa
uppfoljningar har varit att uppskatta atervaxtresultatet i férhallande till kraven i
skogsvardslagen med tillhérande férordning och foreskrifter.

Sedan 1999 har Skogsstyrelsen genomfort arliga inventeringar dar information
samlats in om atervéxtatgarder och atervaxternas kvalitet. Denna inventering och
uppfdljning benamns numera som Atervéaxtuppféljning men har tidigare gétt under
olika bendmningar (R-polytax respektive Polytax P5/7). Skogsstyrelsens
nuvarande atervaxtuppféljning foregicks av atervaxtaxeringar 1996-97* och
1990-92%4,

3.1.1 Atervaxttaxeringarna 1990-92 och 1996-97

Atervaxtaxeringen 1990-92 var en landsomfattande inventering som genomfordes
under tre ar. Inventeringen avsag totalt cirka 3 000 objekt dar avverkning skett
under aren 1985-1987 i sddra Sverige och 1983-1985 i norra Sverige. Resultatet
avsag foryngringsresultat i forhallande till de da gallande foreskrifterna till
skogsvardslagen, dvs bestammelser som gallde innan inférandet av den nya
skogspolitiken.

Atervaxtaxeringen 1996-97 avsag inventeringar av utlottade objekt som
avverkades 1991 respektive 1992 i sddra Sverige och i norra Sverige objekt som
avverkades 1989 respektive 1990. Resultaten i atervéxttaxeringen 1996-97
aterspeglade delvis saledes atgarder utforda innan inférandet av den nya
skogspolitiken och de férandringar som da gjordes i lagstiftningen.

Totalt omfattade taxeringen 1996 725 objekt och 1997 603 objekt. Pa varje
inventerat objekt samlades information in om féljande: standortsdata,
foryngringsmetod, utforda atervaxtatgarder, nollyteandel och antal huvudplantor.

3.1.2 Skogsstyrelsens nuvarande atervaxtuppféljning

Skogsstyrelsens nuvarande atervéxtuppfoljning har sedan 1999 genomfarts som
en arlig stickprovsundersokning med insamling av information genom
faltinventering. Objekten som ska inventeras lottas ut med en sannolikhet som &r
proportionell mot objektets areal (PPS). Till grund for utlottningen ligger de
anmalningar om foryngringsavverkning och tillstandsansokningar for avverkning
i fjallndra skog som kommer in till Skogsstyrelsen. Sedan 1999 har vissa
justeringar gjorts i undersokningen men den generella statistiska designen har
varit oférandrad forutom att urvalsstorleken varierat mellan aren. Skattningen for
trearsmedelvérdet 2020/21-2022/23 baserades pa ett urval om drygt 1 300
inventerade objekt.

13 Skogsstyrelsen. 1998. Bestandsanlaggning. Meddelande 5-1998.
14 Skogsstyrelsen. 1993. Atervéxttaxeringarna 1990-1992. Meddelande 4-1993.
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Inventeringen genomfors fem ar efter avverkning i Gotaland och Svealand (exkl.
Torsby kommun och Dalarnas lan) och sju ar efter avverkning Norrland (inkl.
Torshy kommun och Dalarnas 1an). Atervéaxtuppféljningen bestar av uppgifter for
objekt som avverkats fran och med 1991 i norra Sverige och 1993 i s6dra Sverige.
Statistiken redovisas normalt som trearsmedelvarden som innebér lagre urvalsfel.
Mellan aren 1999 och 2007 utfordes inventeringarna pa foryngringsavverkningar
upptagna inom ett kalenderar. Detta innebar att foryngringarna har genomgatt
olika antal vaxtsasonger beroende pa om de avverkades under forsta eller andra
halvaret. Fran 2008 utfors inventeringarna pa foryngringar dar avverkning skett
samma avverkningsar (1 juli till 30 juni det foljande aret). Fram till och med 2008
avser resultaten saledes kalenderar och efter 2008 arliga sdsonger mellan 1/7 och
30/6.

Vid inventeringen delas objekten in i delomraden och resultatomraden.
Delomrade ar en del av objektet med liknande standortsforhallanden och for varje
delomrade upprattas en standortsbeskrivning. Ett resultatomrade kénnetecknas av
att liknande foryngringsmetoder anvants eller liknande atgérder utforts.

Inventeringen genomfors systematiskt genom att objektivt utlagda cirkelprovytor
placeras utmed taxeringslinjer med ett forband mellan linjerna som beror av
objektens storlek. Forbandet berdknas sa att i genomsnitt 30-35 ytor inventeras per
objekt. Antalet huvudplantor raknas p& 10 m? stora cirkelprovytor.

Uppgifter som samlas in dr uppgifter om standort, utforda atervéxtatgarder,
huvudplantor och nollytor. Bedémningar och matningar gors sa enhetligt som
mojligt, nagot som sakerstalls genom arliga kalibreringsévningar for de som
inventerar.

Sedan 1999 har vissa justeringar gjorts vad galler vilka uppgifter som samlas in.
Dessutom har instruktionen utvecklats, bland annat i syfte att sékerstélla enhetliga
bedémningar av vad som &r en godkénd huvudplanta och inte. Sedan
inventeringssasongen 2013/2014 véljs huvudplantor efter en viss
prioritetsordning. Aktivt foryngrade plantor valjs fran och med 2013/2014 i forsta
hand. Darefter adderas naturligt foryngrade plantor i en rangordning utifran
tradslagens produktionsforutsattningar pa den aktuella standorten. Denna senare
rangordning som gors utifran tradslagens produktionsforutséttningar
(tradslagsmatrisen) har tillampats fran 1999. Fran 2013/2014 beaktas inte
skaderisk vid val av huvudplanta. Som helhet bedéms dessa fortydliganden inte
haft en pataglig paverkan pa resultaten®®.

Fran och med 2022 samlas uppgifter in for att kunna berdkna atervaxtresultatet i
forhallande till de nya lagkraven, bl. a uppgifter om huvudplantornas medelhdjd.

3.2 Skogsstyrelsens statistik 6ver levererade skogsplantor

Vid sidan om Skogsstyrelsens atervaxtuppfoljningar ssmmanstaller
Skogsstyrelsen sedan 1998 arlig officiell statistik om skogsplantor som levererats
for anvandning i landet. Statistiken bygger pa en enkatundersokning som riktar sig

15 Sannolikt kan dock 6kningen av lovtradens andel av huvudplantorna sedan 2013/2014 till storsta
delen forklaras av en nagot mer generds syn pa lovtrad som huvudplantor i tallféryngringar.
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till alla registrerade foretag som bedriver yrkesméssig handel med
skogsodlingsmaterial. Totalt rér det sig om cirka 40 foretag. Uppgifter samlas
bland annat in vad géller antal levererade plantor samt uppgifter om plantornas
produktionssatt och ursprung.

Plantstatistiken utgor ett viktigt komplement till atervéaxtuppfoljningarna da den
lider av en tidsmassig efterslapning (5 respektive 7 ar). Det bor dock noteras att
denna statistik inte anger hur tradslagen fordelar sig i den framtida skogen. En
betydande del av tallen och néstan all bjork och merparten av évriga l6vtréad i
skogen foryngras naturligt.
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4 Resultat

4.1 Andelen godkénda foryngringar

Atervaxtresultatets utveckling enligt Skogsstyrelsens atervaxtuppféljninge
uttryckt som godkénd andel av den avverkade arealen framgar av figur 1. Fran
millennieskiftet forbattrades resultaten succesivt, fran 73 procent till Gver 90
procent mot slutet av 2010-talet. Detta var nivaer som aldrig tidigare uppmatts.
Efter tiden kring 2020 har resultatet forsamrats till cirka 801’ procent.
Utvecklingen har varit likartad i de fyra landsdelarna.
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Figur 1. Andel godkand areal, totalt och per landsdel. Glidande trearsmedelvarden. (Kalla:
Skogsstyrelsen)

En narmare analys av det forsamrade atervéxtresultatet efter 2020 visar att
nedgangen inleddes i samtliga landsdelar vid inventeringssasongen 2020/21. Bade
objekt som planterats och foryngrats med naturlig féryngring uppvisade samre
atervaxtresultat i samtliga landsdelar vid detta inventeringstillfalle. Inventeringen
som gjordes under denna sasong avsag objekt som avverkats 2012/13 i Norrland
och 2014/15 i Gotaland och Svealand. Huvuddelen av planteringsatgarderna pa
dessa objekt kan antas ha genomforts under aren 2013-16 i Norrland och aren
2015-18 i Gotaland och Svealand. Ar 2018 som var ett onormalt torrt r kan ha
inneburit mer omfattande plantavgang for planteringar som genomforts under
2017 och varen 2018. Enligt Skogsstyrelsens atgardsstatistik 6kade
hjalpplanteringen kraftigt 20198 och var fortsatt htg 2020-2022 men om
hjalpplanteringen anda var otillracklig skulle torraret 2018 kunna vara en
delforklaring till det forsamrade resultaten i Goétaland och Svealand, men knappast
i Norrland. Att torraret 2018 med hdg plantavgang och eventuella brister i
efterfoljande hjalpplantering enbart till mindre del kan forklara nedgangen vid
inventeringstillfallet 2020/21 ges ocksa av att resultatet forsamrades pa bade torra
och fuktiga standorter och inom savél htga som laga bonitetsklasser.

16 Skogsstyrelsen. Atervaxternas kvalitet (hdmtad 2024-10-10)
17 Felmarginal (95% konf.): 6 procentenheter
18 Skogsstyrelsen. Atgardsstatistik i skogsbruket. Hjalpplantering (hamtad 2024-10-10)
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| jamforelse med de tidigare atervéaxtaxeringarna som genomférdes under 90-talet
var resultatet vid millennieskiftet en forsamring. Bade i atervéxtaxeringen 1996-
97 och 1990-92 uppgick resultatet till drygt 80 procent godkand areal. De tva
resultaten &r dock inte fullt jamforbara da man vid taxeringen 1996-97 kunnat
rakna huvudplantor av 16v i stérre omfattning an tidigare pa grund av andringar i
Skogsstyrelsens foreskrifter till SvL 1994. Att atervaxtresultatet skulle forsamras i
kommande uppféljningar framat millennieskiftet befarades redan i
atervaxtuppfoljningen 1996-97 utifran att man sag att andelen naturlig foryngring
pa olampliga marker 6kat markant under 90-talets forsta halft. Detta kom att
bekréftas av de atervaxtuppfdljningar som genomfordes under perioden 1999-00.
Under de forsta aren pa 2000-talet uppmattes i inventeringen nivaer dar naturlig
foryngring anvants som foryngringsmetod pa drygt en tredjedel av arealen.
Samtidigt som andelen naturlig foryngring 6kade forsdmrades andelen godkand
areal pa de arealer som foryngrats med naturlig féryngring, fran knappt 70 procent
1996-1997 till drygt 60 vid millennieskiftet. Fran millennieskiftet forbattrades
resultatet for naturlig foryngring fram till slutet av 2010-talet for att darefter
forsamras (figur 2). Utvecklingen har varit likartad for den areal dar plantering
anvants som féryngringsmetod.
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Figur 2. Andel godkand areal fordelat pa foryngringsmetod. Glidande tredarsmedelvarden. (Kalla:
Skogsstyrelsen)

Vid borjan av 2000-talet var foryngringsresultaten samre hos &garkategorin
enskilda an hos évriga dgare (68 respektive 79 procent). Resultaten forbattrades
fram till slutet av 2010-talet for bada &garkategorierna men utvecklingstakten var
hdgre hos de enskilda (figur 3). Vid tiden kring 2020 var det inga eller endast
mindre skillnader mellan de tva dgarkategorierna.
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Figur 3. Andel godkand areal fordelat agarkategori. Glidande tredrsmedelvarden. (Kalla:
Skogsstyrelsen)

4.2 Anvéanda foryngringsmetoder

4.2.1 Helalandet

Plantering har pa landsniva varit den dominerande féryngringsmetoden sedan
atervaxtuppfoljningen borjade utforas pa nuvarande satt ar 1999 (figur 4). Sedan
millennieskiftet har foryngring genom plantering ékat fran 64 till 87 procent av
landets féryngringsareal.
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Figur 4. Anvanda foryngringsmetoder som andel av total areal. Glidande tredrsmedelvarden. (Kalla:
Skogsstyrelsen)

Anvandningen av olika former av naturlig foryngring har varierat dver tiden. Vid
millennieskiftet uppmattes nivaer runt 35 procent. Det aterspeglar att naturlig
foryngring hade en omfattande anvéandning vid mitten av 1990-talet och nagra ar
framat. Under de senaste 20 aren har metoden arealmassigt minskat for varje ar i
atervaxtuppfoljningarna och senast registrerades naturlig foryngring pa 7 procent
av arealen.

Sadd visade pa en 6kning i statistiken med borjan vid millennieskiftet. Som mest
saddes ungefar 5 procent av foryngringsarealen omkring aren 2012, for att sedan
minska till cirka 3 procent vid senaste inventeringen.
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Bland atervéaxtuppfoljningens stickprov finns naturligt féryngrade objekt dar
inventeraren bedomer att det behovs aktiva foryngringsatgirder for att ”ge
tillfredsstillande resultat inom godtagbar tid”'°, men att inga aktiva
foryngringsatgarder gjorts. Detta registreras i inventeringen som “ingen atgird”
och har legat mellan 2 och 4 procent under de senaste 20 aren.

4.2.2 Landsdelar

Det finns bade skillnader och likheter avseende utvecklingen av den areella
fordelningen av anvanda foryngringsmetoder i de fyra landsdelarna, norra
Norrland, sédra Norrland, Svealand och Gétaland. Planteringsandelen har dkat i
samtliga landsdelar sedan millennieskiftet samtidigt som den naturliga
foryngringen minskat (figur 5). De lagsta planteringsandelarna noterades i norra
Norrland och Svealand i borjan av 2000-talet. Planteringsandelen har darefter okat
for att uppga till mellan 80 och 90 procent i samtliga landsdelar.
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Figur 5. Anvanda foryngringsmetoder som andel av avverkad areal. Glidande tredrsmedelvarden.
(Kélla: Skogsstyrelsen)

4.3 Markberedning

Den andel av den féryngrade arealen som markberetts har 6kat sedan bérjan av
millennieskiftet, fran cirka 80 till 90 procent (figur 6). Dar plantering anvants som
foryngringsmetod har markberedningsandelen varit tdamligen konstant, cirka 90
procent. Andelen markberedning i naturliga foryngringar har daremot minskat
sedan 2000-talets borjan, fran omkring 70 procent till drygt 50 procent.

19 Skogsvardsforordning 4 §
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Figur 6. Markberedning som andel av avverkad areal. Glidande tredrsmedelvarden. (Kalla:
Skogsstyrelsen)

4.4 Huvudplantor

| atervéxtuppfoljningen bedéms huvudplantor utifran vilka plantor som kan bidra
till den hogsta volymproduktionen under bestandets optimala omloppstid.
Huvudplantor ar plantor av for véaxtplatsen lampliga tradslag som med hénsyn till
kvalitet och utvecklingsstadium har forutsattningar att utvecklas val och darfor ar
lampliga att ingd i det framtida bestandet.

Hur huvudplantorna i féryngringarna fordelar sig mellan tradslag lagger grunden
for skogens framtida tradslagssammansattning. Tradslagssammanséttningen i den
framtida, uppvéaxta medelalders och dldre skogen styrs ocksa av den skotsel
skogen far (framst vid réjning och gallring) och av skador som drabbar skogen.

4.4.1 Huvudplantornas tradslagsférdelning

Fran millennieskiftet fram till mitten av 2010-talet var andelen gran och tall bland
huvudplantorna i foryngringarna i landet som helhet tdmligen lika, mellan 40 och
50 procent (figur 7). Darefter har skillnaderna 6kat genom att andelen
huvudplantor av gran minskat och andelen tallplantor 6kat. Lovtraden har dkat sin
andel bland huvudplantorna, fran ungefar 10 procent i borjan av milleniet till
omkring 15 procent vid de senaste atervéxtinventeringarna. Notera att det i figur 7
ingdr sma mangder av andra tradslag i kategorierna tall och gran, till exempel
contortatall i tall samt lark och sitkagran i gran. Kategorin 16v innebar
huvudsakligen bjork (glasbjork och vartbjork) men aven ett litet inslag av andra
Iovtradslag. Den 6kade andelen I6vplantor sedan 2013/2014 beddms i stora delar
forklaras av en nagot mer generds syn pa lovtrad som huvudplantor i
tallforyngringar.
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Figur 7. Huvudplantornas fordelning pa tradslag, procent. Glidande tredrsmedelvarden. (Kalla:
Skogsstyrelsen)

4.4.2 Antalet huvudplantor

Det forbattrade atervéxtresultatet fram till slutet av 2010-talet har att hanfora till
att antalet huvudplantor 6kade, fran i genomsnitt 2 174 plantor per hektar till som
hogst 2 475 for landet som helhet. Det genomsnittliga plantantalet, och darmed
atervaxtresultaten, har darefter sjunkit till omkring 2 300 plantor i de senaste
inventeringarna. Minskningar har skett i Gotaland, Svealand och norra Norrland,
medan det genomsnittliga plantantalet varit mer stabilt i sédra Norrland (figur 8)
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Figur 8. Genomsnittlig antal huvudplantor per hektar fordelat pa landsdelar. Glidande
tredrsmedelvarden. (Kalla: Skogsstyrelsen)

Antalet huvudplantor av tall var for landet som helhet tamligen stabilt fran
millennieskiftet fram till 2015, cirka 1 000 plantor hektar. Dérefter har antalet
tallplantor ¢kat till drygt 1 100. | huvudsak har denna 6kning skett i sodra
Norrland, men ocksa i Svealand (figur 9). Aven det genomsnittliga antalet
huvudplantor av gran var tdmligen stabilt omkring 1 000 plantor per hektar fram
till 2015, for att darefter ha minskat till nivaer om 800 plantor per hektar.
Minskningen av granplantor har &gt rum i samtliga landsdelar.
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Antalet huvudplantor av 16vtrad (framst bjork) har for landet som helhet 6kat
sedan 1999, fran i genomsnitt drygt 200 plantor per hektar till knappt 400. En
6kning kan noteras i alla landsdelar. Det kan finnas flera orsaker till det successivt
okande antalet I6vhuvudplantor. Uppgangen i Gotaland omkring aren 2009 och
2010 beror med stor sékerhet pa stormen Gudrun (januari 2005). En hel del
skogsdgare “hann” helt enkelt inte med allt foryngringsarbete efter
upprojningsarbetet och I6vtrad, mycket vartbjork, kom att utgora stor andel i
manga bestand. Den relativt kraftiga 6kningen av I6vhuvudplantor i Svealand
mellan 2012 och 2015 &r svarare att forklara. Okningen av l6vet i Norrland under
samman period kan till en del forklaras av en nagot “generdsare” virdering av
I6vhuvudplantor i tallforyngringar som infordes i inventeringen 2013,
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Antal huvudplantor av |6vtrad per hektar
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Figur 9. Genomsnittligt antal huvudplantor per hektar av tall, gran och I6vtrad férdelat pa
landsdelar. Glidande tredrsmedelvarden. (Kalla: Skogsstyrelsen)

4.4.3 Andelen naturligt féryngrade huvudplantor i planteringar

Vid den provytetaxering som genomfors vid inventeringen gors registreringar av
huruvida huvudplantorna &r naturligt foryngrade eller planterade. Sedan
inventeringssasongen 2013/2014 valjs aktivt féryngrade plantor i forsta hand som
huvudplantor efter en viss prioritetsordning. Dérefter adderas naturligt foryngrade
plantor i en rangordning utifran tradslagens produktionsforutsattningar pa den
aktuella standorten.

Andelen naturligt foryngrade huvudplantor i planterade féryngringar har under
den senaste tiodrsperioden for landet som helhet uppgatt till omkring 35 procent
(figur 10). Andelen har varit nagot hogre i Gotaland an i 6vriga landsdelar.

Figur 10. Andelen huvudplantor som féryngrats naturligt dar plantering anvénts som
foryngringsmetod. Glidande tredrsmedelvarden. (Kalla: Skogsstyrelsen)

Dér plantering anvants som foryngringsmetod uppgick under
inventeringsperioden 2020/21-2022/23 det genomsnittliga antalet huvudplantor
for landet som helhet till 2 292 plantor per hektar. Motsvarande plantantal var i
norra Norrland 2 189, sddra Norrland 2 205, Svealand 2 340 och Goétaland 2 445.
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En inte obetydlig andel av den areal dér plantering anvants som féryngringsmetod
bestar till 6vervagande del av naturligt foryngrade huvudplantor. Cirka 30 procent
av den areal dér plantering anvants som foryngringsmetod under
inventeringsperioden 2020/21-2022/23 hade fler naturligt foryngrade
huvudplantor &n planterade (figur 11).
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Figur 11. Andel av totalt planterad areal férdelad pa andelsklasser med naturligt foryngrade
huvudplantor, inventeringsperiod 2020/21-2022/23. (Kalla: Skogsstyrelsen)

4.4.4 Areal som huvudsakligen bestar av huvudplantor av tall, gran eller
[6vtrad

Enligt de senaste arens inventeringar bestar en fjardedel av den foryngrade arealen
huvudsakligen av enbart huvudplantor av tall, gran eller 16vtrad. Andelen som
huvudsakligen (till mer an 90 procent) bestar av gran har halverats under de
senaste 10 aren, samtidigt som foryngringar med enbart tall har ckat (figur 12).
Det ska noteras att uppgifterna avser huvudplantor och att detta inte nédvéandigtvis
speglar tradslagsfordelningen i de framtida bestanden.
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Figur 12. Andel av foryngrad areal som till 90 respektive 70 procent bestar av enbart huvudplantor
av tall, gran eller l6vtrad. (Kélla: Skogsstyrelsen)

4.45 Andelen tata foryngringar

De skogliga sektorsmalen som togs fram efter inférandet av den nya
skogspolitiken innefattade under en period mal for tata foryngringar. Andelen tita
foryngringar skulle uppga till minst 60 procent. Andelen féryngringar som
uppfyllde ett tathetskrav om 1,5 ganger skogsvardslagens krav for antal plantor
och hdgst 66 procent av lagens grans for maximalt antal 0-ytor lag pa mellan 45
och 50 procent under de forsta tva decennierna pa 2000-talet (figur 13). Andelen
tata foryngringar har darefter minskat till under 40 procent for landet som helhet.
Minskningen har &gt rum i samtliga landsdelar.
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Figur 13. Andel foryngringar som uppfyller ett tathetskrav om 1,5 ggr skogsvardslagen krav pa
antalet huvudplantor och 0,66 ggr lagens krav pa maximalt antal 0-ytor (luckighet) per landsdel,
glidande tredrsmedelvarden. (Kalla: Skogsstyrelsen)

4.4.6 Huvudplantor i forhallande till lagkrav

| taxeringen faststalls om objektet &r godkant eller inte genom att objektets
plantantal och luckighet (andel nollytor) relateras till lagkraven. Plantantalskravet
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varierar i lagstiftningen mellan tradslag och standortsindex. Taxeringen utgar fran
cirkelprovytor som &r 10 m? stora dar maximalt 5 huvudplantor kan godkannas
per provyta. Det genomsnittliga antalet huvudplantor pa ett objekt kan saledes
aldrig 6verstiga 5 000 plantor per hektar.

Det faktiska genomsnittliga plantantalet inom ett objekt kan sattas i relation till
lagkravet. Om denna kvot &r 1 eller hogre ar objektet godkant med avseende pa
plantantal (men inte nédvandigtvis med avseende pa luckighet). Av figur 14
framgar hur den avverkade arealen fordelar sig mellan olika kvotklasser under
perioden 2020/21-2022/23. Den totala andelen som understiger kvoten 1 uppgar i
figuren till 17 procent. Denna andel kan jamféras med att den underkanda andelen
under samma period som uppgick till 80 procent. Skillnaden (3 procentenheter)
utgdrs av foryngringar som har ett tillrackligt plantantal men dar luckigheten
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Kvotklass: Faktiskt plantantal / Plantantal enligt lagkrav

Figur 14. Andel av avverkad areal fordelad pa faktiskt plantantal i forhallande till lagens krav
grupperad i kvotklasser. Inventeringsperiod 2020/21-2022/23. (Ké&lla: Skogsstyrelsen)

En jamforelse av hur fordelningen i figur 14 utvecklats 6ver tid framgar av figur
15. En utveckling som kan noteras &r att andelen foryngringar med ett mycket lagt
plantantal i forhallande till lagkraven minskat under den senaste tjugoarsperioden.
Denna utveckling kan forklaras av en 6kad anvéndning av plantering och minskad
anvandning av naturlig foryngring pa for metoden olamplig mark. Vad géller
foryngringar med ett plantantal 6ver lagkravet tycks andelen med hdga plantantal
(kvot >1,5) okat under det forsta decenniet for att efter 2010 ha minskat med
forskjutning mot lagkravet.
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Figur 15. Andel av avverkad areal fordelad pa faktiskt plantantal i forhallande till lagens krav
grupperad i kvotklasser. Tre inventeringsperioder. (Kalla: Skogsstyrelsen)

| bilaga 3 redovisas motsvarande figurer som figur 15 for landsdelar och fér
agarkategorierna enskilda och Gvriga &gare.

4.5 Standortsanpassning vid féryngring

Med standortsanpassning avses att skogsbruksatgarderna anpassas efter
vaxtplatsens forutsattningar. Detta géller framst val av tradslag, féryngrings- och
markbehandlingsmetod. For att astadkomma skog som tillfredsstallande utnyttjar
markens produktionsformaga ar det av stor betydelse att vélja lampligt tradslag
for standorten. Utéver hogre produktion skapar standortsanpassningen ocksa skog
med storre motstandskraft mot skador som kan befaras vid ett framtida forandrat
klimat. Vad som ér rétt eller fel tradslag paverkas av en rad olika standortsfaktorer
men det finns vissa standorter dar vissa tradslag ar mer lampliga dn andra. Detta
galler tradslag pa torr och svag mark dér tall &r att féredra fore andra tradslag.
Detta ges ocksa av Skogsstyrelsens foreskrifter dar gran numera inte &r ett
godkant tradslag pa denna typ av mark.

Andelen huvudplantor av tall pa torr mark har enligt Skogsstyrelsens
atervaxtuppfoljning varit timligen konstant for landet som helhet sedan
millennieskiftet, cirka 80 procent. En gradient kan noteras med en hogre andel i
norr &n séder. Under perioden 1999-2023 uppgick andelen i norra Norrland till 94
procent, sédra Norrland till 84 procent, Svealand 66 procent och Gdétaland till 56
procent. Notera att uppgifterna galler for tidigare bestdammelser (fore 2022) dar
gran var ett godkant tradslag pa torr och svag mark.

4.6 Atervaxtresultat vid bortseende av l6vplantor

Vid inférandet av den nya skogspolitiken forandrades Skogsstyrelsens foreskrifter
genom att 16vtrad (frdmst bjoérk) kunde godk@nnas som huvudplanta. En
indikation kring hur atervaxtuppféljningens resultat forhaller sig till tidigare
bestammelser som gallde innan 1993 ars skogspolitik ges av att exkludera
I6vplantor i berdkningen dar resultaten sétts i relation till lagkraven.
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Vid bortseende fran huvudplantor av lévtrad skulle andelen godkand areal for
landet som helhet vara knappt 10 procentenheter l&gre vid millennieskiftet och
omkring 15 procentenheter lagre enligt de senaste arens uppfoljningar (figur 16).
Att skillnad 6kar &r en avspegling av att I6vtradens andel av huvudplantorna dkat
under perioden.
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Figur 16. Andel godkéand areal, totalt och vid bortseende av huvudplantor av l6vtréd. Glidande
tredrsmedelvarden. (Kalla: Skogsstyrelsen)

Vid Skogsstyrelsens atervaxttaxering 1990-92 konstaterades andelen godkand
areal uppgick till 82 procent. Det &r dock osékert huruvida detta resultat ar fullt
jamforbart med atervaxtuppfoljningens resultat vid bortseende av l6vplantor.,

4.7 Toppbetade huvudplantor

| Skogsstyrelsens atervaxtuppféljning inventeras huvudplantor. En huvudplanta
kan ha skador som inte ar sa omfattande att dessa diskvalificerar den fran att vara
en huvudplanta. En sérskild registrering gérs om huvudplantan har toppskottet
avbetat av vilt (ej sork) pa sista eller nast sista arsskottet. Under
inventeringsperioden 2020/21-2022/23 var 9 procent av tallhuvudplantorna
toppbetade, 2 procent av granplantorna och 13 procent av bjoérkplantorna.

4.8 Effekter pa atervaxtresultatet av Skogsstyrelsens nya
foreskrifter

Ar 2022 tradde Skogsstyrelsens reviderade foreskrifter om krav for
tillfredsstallande atervaxt i kraft, se avsnitt 2.1.2. Sedan 2022/23 har
Skogsstyrelsen inventerat atervaxterna enligt bade de tidigare bestammelserna och
enligt de krav som ges av de reviderade foreskrifterna. | nuldget (2024) finns
saledes underlag fran tva ars inventeringar tillgangliga for en jamforelse mellan de
olika kraven.

Jamforelsen visar att de nya foreskrifterna innebér att en hogre andel av
foryngringarna uppfyller kraven i jamforelse med tidigare foreskrifter. Skillnaden
i jamforelsen uppgar till cirka 15 procentenheter (tabell 4.1). Underlagen visar att
en stor andel (35-38 procent) av arealen i s6dra Sverige har en héjd 6ver 1,3 meter
vid inventeringstillfallet (fem ar efter avverkning) och darmed tréffas av
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stamantalskravet om 1 200 huvudstammar per hektar. Vidare tycks
plantantalskravet om 1 000 plantor per hektar pa svagare standorter (SI <18)
innebéra att fler foryngringar blir godkéanda (sju ar efter avverkning) i norra
Sverige i jamforelse med tidigare bestimmelser.

Region Andel godkénd areal enligt Andel godkand areal enligt
tidigare foreskrifter géllande foreskrifter

Norra Norrland 91 % 99 %

Sdédra Norrland 78 % 88 %

Svealand 72 % 91 %

Gotaland 77 % 96 %

Hela landet 79 % 94 %

Tabell 4.1. Andel godkanda foryngringar enligt tidigare och fran 2022 gallande foreskrifter under
tvaarsperioden 2022/23- 2023/24. (Kalla: Skogsstyrelsen)

4.9 Levererade skogsplantor

Skogsstyrelsen for sedan 1998 arlig statistik over levererade skogsplantor for
anvandning i Sverige. Statistiken?® innehaller uppgifter om plantornas tridslag,
produktionssatt, froets harkomst, férékningsmetod och plantskydd. Statistiken
utgor ett viktigt komplement till Skogsstyrelsens atervéaxtuppfoljning da den inte
har den tidsmassiga efterslapningen om 5 respektive 7 ar.

Antalet levererade plantor har sedan slutet av 90-talet 6kat, fran som lagst

305 miljoner plantor 1999 till 431 miljoner 2023, se figur 17. Okningen har framst
bestatt i att antalet tallplantor okat sedan 2012. Antalet granplantor 6kade och var
tamligen hogt under perioden 2006-2013. Okningen kan i stora delar hanforas till
aterplanteringarna efter stormarna i Gotaland (Gudrun 2005 och Per 2007). Fran
och med 2020 har det levererats fler plantor av tall an gran.

20 | evererade skogsplantor - Skogsstyrelsen (hamtad 2024-10-10)
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Figur 17. Levererade skogsplantor 1998-2023, miljoner. (Kélla: Skogsstyrelsen)

Sedan 2011 sarredovisas contortatall i plantstatistiken. De arliga leveranserna av
contortall har halverats sedan 2011, fran 16,2 miljoner plantor 2011 till 8,2
miljoner 2023.

Tackrot ar det helt dominerande produktionssattet for skogsplantor. Tall har sedan
borjan av 2000-talet nastintill uteslutande utgjorts av tackrot. FOr gran har andelen
tackrot okat, fran cirka 70 procent vid inledningen av 2000-talet till knappt 80
procent 2023.

Plantornas harkomst vad galler frokalla delas i statistiken upp i bestandsfré och
plantagefro fran anlagda froplantager. Majoriteten (88 procent) av de levererade
skogsplantorna 2023 kom fran plantagefro fran svenska froplantager.
Anvindningen av bestandsfro har minskat och anvandningen av plantagefro har
Okat sedan 2000-talets borjan. Fordelat per tradslag kom plantor av tall och
contortatall 2023 i princip enbart fran plantagefré med svensk harkomst (96
respektive 98 procent). Gran kom till 82 procent fran svenskt plantagefro, 11
procent utlandskt plantagefro och 6 procent utlandskt bestandsfré. Av
bjorkplantorna som levererades 2023 kom 38 procent fran plantagefré med svensk
harkomst och 56 procent med utldndsk harkomst.

Sedan 2014 innehaller statistiken uppgifter om huruvida plantorna levererats med
nagon form av plantskydd mot snytbagge (mekaniskt eller kemiskt). Mellan aren
2014 och 2023 har andelen plantor med plantskydd 6kat. Under 2023 var 71
procent av granplantorna férsedda med snytbaggeskydd, motsvarande siffror for
tall och contortatall var 45 respektive 10 procent.
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5 Sammanfattande punkter om
atervaxternas utveckling

Skogsstyrelsens nuvarande atervéaxtuppfoljning har genomforts sedan 1999 och
avser avverkningar som avverkats fran och med 1991 i norra Sverige och 1993 i
sodra Sverige. Den nuvarande atervaxtuppfoljningen foregicks av liknande
uppfoljningar som Skogsstyrelsen utfort sedan borjan av 60-talet med vissa
intervaller.

Genom nedanstaende punkter sammanfattas utveckling av atervaxternas kvalitet
sedan inforandet av den nya skogspolitiken baserat pa Skogsstyrelsens
uppfoljningar.

Fran millennieskiftet forbattrades atervéxtresultaten succesivt, fran 73
procent godkand areal till 6ver 90 procent mot slutet av 2010-talet.

Efter tiden kring 2020 har resultatet forsamrats till cirka 80 procent.
Utvecklingen har varit likartad i de fyra landsdelarna. Torraret 2018 med
plantavgang som foljd efterkommande ar kan endast i mindre del forklara
nedgangen.

Det laga atervaxtresultatet vid millennieskiftet var i stora delar en foljd av
en hog andel naturlig foryngring pa for metoden olamplig mark under 90-
talet.

Det forbattrade atervéxtresultatet efter millennieskiftet fram till slutet av
2010-talet kan forklaras av en 6kad anvéandning av plantering som
foryngringsmetod och minskad anvéandning av naturlig foryngring pa for
metoden olamplig mark. Foryngringsresultatet har forbattrats bade pa
planterad och naturligt féryngrad areal.

Atervixtresultatet har forbattrats bade inom &garkategorin enskilda och
ovriga. De skillnader som fanns mellan agarkategorierna vid
millennieskiftet har upphort.

Sedan millennieskiftet har féryngring genom plantering ckat fran 64 till 87
procent av landets foryngringsareal. Anvandning av naturlig foryngring
som foryngringsmetod har i stallet minskat, fran 35 till 7 procent.

Den andel av den foryngrade arealen som markberetts har dkat sedan
borjan av millennieskiftet, fran cirka 80 till 90 procent.

Det forbattrade atervéxtresultatet fram till slutet av 2010-talet ar att
hanfora till att antalet huvudplantor 6kade, fran i genomsnitt 2 174 plantor
per hektar till som hogst 2 475 for landet som helhet. Det genomsnittliga
plantantalet, och darmed atervaxtresultaten, har darefter sjunkit till
omkring 2 300 plantor per hektar enligt de senaste arens inventeringar.
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Sedan millennieskiftet har andelen foryngringar med mycket lagt
plantantal (mindre &n 60 procent) i forhallande till lagkraven minskat.
Denna utveckling kan hénforas till 6kad anvandning av plantering och
minskad anvandning av naturlig féryngring pa fér metoden olamplig mark.

Fran millennieskiftet fram till mitten av 2010-talet var andelen gran och
tall bland huvudplantorna i foryngringarna i landet som helhet tamligen
lika, mellan 40 och 50 procent. Dérefter har skillnaderna tkat genom att
andelen huvudplantor av gran minskat och andelen tallplantor tkat.
Lovtraden har okat sin andel bland huvudplantorna, fran ungefar 10
procent i borjan av milleniet till omkring 15 procent vid de senaste arens
atervaxtinventeringar.
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Bilaga 1. Overenskommelse mellan
skogsutredningen och Skogsstyrelsen

Promemoria
2024-06-11
STAUTREDNINGAR Komm2024/02

Utredningen om en robust skogspolitik som ser
skogen sSom en resurs

LI 2024:02

Sekreterare

Andreas Eriksson

0765407757

andreas eriksson@regeringskansliet se

Overenskommelse med Skogsstyrelsen om en sammanstélining
av skogspolitikens utveckling m.m.

1. Parter

Utredningen om en robust skogspolitik som ser skogen som en
resurs, LT 2024:2 (Utredningen) genom huvudsckreterare Caroline
Rothpfeffer. Organisationsnummer 202100-3831

Skogsstyrelsen genom avdelningschef Statfan Norin.
Organisationsnummer 202100-5612

)

Overenskommelsens giltighetstid

Overenskommelsen giller frin och med den 10 juni 2024 till och
med den 27 december 2024 och upphér att giilla utan Sregiende

uppsigning.
3. Overenskommelsens omfattning och utférande

Regeringen har tillsatt utredningen Lin robust skogspolitik som ser
skogen som en resurs med syfte att utveckla en framtida
indamalsenlig skogspolitik som frimjar ett langsiktigt hallbart
konkurrenskraftigt skogsbruk, skad skoglig tillviixt och en lingsiktigt
Skad tillgang till hillbar skoglig biomassa [6r att fullt ut kunna bidra

till klimatomstillningen samt jobb och tillviixt 1 hela landet.

Utredningen ska utviirdera den nuvarande skogspolitiken givet de
forindringar som skett sedan 1993 och 1 det redovisa hur
skogspolitiken har utvecklats sedan 1993 ars skogspolitiska reform
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samt hur kraven f&r skogsbruket har férindrats, redovisa
skogsbrukets och skogsniringens samlade betydelse f&r den
ekonomiska hallbarheten nationellt och pa regional niva samt
redovisa samhillsekonomiska effekter av forindringar i aclig
avverkningsniva. Baserat pa detta ska utredningen féresla de
sambhiillsekonomiskt effektiva atgiirder som kan beh&vas for att
forstiirka incitamenten f6r ett langsiktigt hallbart och
konkurrenskraftigt skogsbruk samt stiicka niiringsfriheten och
investeringsviljan i skogsniiringen 1 syfte att 8ka den skogliga
tillviixten och &ka tillgingen till hallbart producerad inhemsk
biomassa.

Som underlag {5r denna del av utredningen sammanstiller

Skogsstyrelsen

En redovisning av hur skogs-, miljs- och klimatpolitiken med
koppling till skogen (och vid behov andra politikomriden av
betydelse {61 skogssektorn) [Sriindrats sedan 1993,

En redovisning av strukturella frindringar i skogssektorn sedan
1993 rex. dgarstruktur, industristruktur, makrockonomisk
utveckling, aktSrer och intressenter, sysselsiittning (inkl.
sjilvverksambet), certifierad areal, skogsbruksplaner och andra
kunskapsplattformar t.ex. 8ppna data och e-tjiinster.

- En redovisning av utvecklingen 1 skogen sedan 1993 utifrin
Skogsstyrelsens statistikansvar, bland annat avseende
fBryngringsarbete och miljshinsyn.

En redovisning av hur Skogsstyrelsens verksamhet f5riindrats
sedan 1993 med avseende pi omfattning, inriktning
(verksamhetsgrenar sasom tillsyn och radgivning), finansiering
och acbetssiitt samt en beskrivande fécklaring till f5rindringarna,
En redovisning av utvecklingen, savil beddmningar som
kvantifieringar, av skogsskador sedan 1993 samt en beskrivning
av Skogsstyrelsens arbete f6r att motverka dessa.

Utredningen ska ocksi utveckla skogspolitiken f5r att méta
utmaningarna i EU och specifikt den gréna given med utgingspunkt
att fSnutsittningarna {6r 8kad skogsproduktion och hillbar skoglig
tillviixt 1 hela landet inte ska paverkas negativt. Utredningen ska
dirfor redovisa och analysera kraven 1 den grona given samt
Sversiktligt beskriva de sammanviigda konsekvenserna.

Som underlag f5r denna del av utredningen sammanstiller
Skogsstyrelsen

2(4)
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- En sammanstillning av beslutad och féreslagen lagstiftning och
annan stymming i den grdna given och annan relevant EU-
reglering och hur de enskilt och samlat paverkar svensk
skogssektor med utgingspunkt frin befintliga underlag;

Utredningen ska ocksi effektivisera miljsmalsacbetet f5r skogen
genom att analysera mitbarhet och uppféliningsbarhet 1 de
miljskvalitetsmal som ir relevanta f5r skogssektorn samt hur andra
sarhiillsekonomiska mal, hallbarhetsmal och mal inom EU-
lagstiftningen kan viigas in i formuleringen av preciseringar och
indikatorer.

Som underlag {5r denna del av utredningen sammanstiller

Skogsstyrelsen

En redovisning av hur miljdmilssystemet har utvecklats sedan
inférandet i de delar som berdr skogssektorn, t.ex.
milformuleringar, ctappmil, preciseringar, indikatorer samt
uppfélining och utviirdering.

En kartliggning av hur de svenska miljskvalitetsmilen [Sehaller
sig till rapportering av andra indikatorer avseende skog nationellt,
inom EU och ull andra internationella organ.

. Redovisning

Arbetet ska rapporteras 18pande via regelbundna avstimningar med
utredningens sekretariat. Leveranser av undedag sker 18pande enligt
vad partema kommer verens om och uppdraget som helhet ska

redovisas 1 en rapport till utredningen senast den 13 december 2024.

. Lrsiittning

Skogsstyrelsen fakturerar utredningen vid den sluthiga leveransen den
13 december 2024, Ersittning betalas med fast pris om 400 000 SEK.

Arbetet med undedagen beddms omfatta ca 1 000 timmar. Om
arbetet visentligt kan komma att Sverstiga detta ska parterna ha en
f&ryad avstimning,

. Ansvarga och kontaktpersoner

Ansvarga f&r denna Sverenskommelse iic:

3(4)
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Fér utredningen, Caroline Rothpfeffer, huvudsekreterare
Fér Skogsstyrelsen, Staffan Norin, avdelningschef

Kontaktpersoner f5r dverenskommelsen ir:

Fér utredningen, Andreas Eriksson, sekreterare

Fér Skogsstyrelsen, Johan Wester, senior advisor

Denna &verenskommelse har uppriittats 1 tva likalydande exemplar

varav parterna tagit var sitt.

Ort och datum Ort och datum
Uppsala 2024-06- Umei 2024-06-
Caroline Rothpfeffer Staffan Norin
Huvudsekreterare Avdelningschef

4(4)
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Bilaga 2. Fordelning av huvudplantor
skattat utifran provytedata

Skogsutredningen efterfragade en specifik skattning av hur antalet huvudplantor
fordelar sig inom den foryngrade arealen med utgangspunkt i provytedata. Varje
provyta ar 10 m? stor och maximalt kan 5 huvudplantor godkénnas per provyta.
Tabellen nedan utgar fran att varje provyta i skattningen tilldelats dess
representativa areal.

Tabell B2.1. Féryngringsavverkad areal fordelad pa antalet huvudplantor per hektar baserat pa
provytedata, procent.

Inventeringssasong | Landsdel Antal huvudplantor per hektar

0 1000 2000 3000 4000 5000
2012/13-2014/15 Norra Norrland 10% 20% 29% 22% 18% 1%
2013/14-2015/16 Norra Norrland 9% 19% 29% 24% 19% 1%
2014/15-2016/17 Norra Norrland 8% 18% 28% 24% 21% 1%
2015/16-2017/18 Norra Norrland 7% 18% 27% 24% 23% 1%
2016/17-2018/19 Norra Norrland 6% 17% 27% 24% 26% 1%
2017/18-2019/20 Norra Norrland 6% 18% 27% 23% 26% 2%
2018/19-2020/21 Norra Norrland 7% 22% 27% 20% 23% 1%
2019/20-2021/22 Norra Norrland 8% 23% 27% 19% 21% 1%
2020/21-2022/23 Norra Norrland 8% 23% 28% 20% 19% 1%
2012/13-2014/15 Sodra Norrland 9% 20% 27% 23% 19% 1%
2013/14-2015/16 Sdédra Norrland 8% 21% 29% 23% 18% 1%
2014/15-2016/17 Sodra Norrland 6% 21% 31% 24% 18% 0%
2015/16-2017/18 Sddra Norrland 7% 22% 31% 23% 16% 1%
2016/17-2018/19 Sédra Norrland 7% 22% 31% 23% 16% 1%
2017/18-2019/20 Sddra Norrland 8% 21% 29% 24% 17% 1%
2018/19-2020/21 Sédra Norrland 8% 20% 31% 24% 16% 1%
2019/20-2021/22 Sddra Norrland 8% 19% 31% 24% 16% 2%
2020/21-2022/23 Sddra Norrland 9% 20% 30% 23% 15% 2%
2012/13-2014/15 Svealand 8% 16% 24% 23% 28% 1%
2013/14-2015/16 Svealand 7% 15% 23% 24% 30% 1%
2014/15-2016/17 Svealand 7% 16% 24% 24% 28% 2%
2015/16-2017/18 Svealand 6% 17% 24% 24% 27% 1%
2016/17-2018/19 Svealand 6% 18% 25% 24% 26% 2%
2017/18-2019/20 Svealand 7% 18% 25% 24% 24% 2%
2018/19-2020/21 Svealand 7% 19% 26% 24% 22% 2%
2019/20-2021/22 Svealand 8% 19% 27% 25% 20% 2%
2020/21-2022/23 Svealand 9% 20% 26% 23% 20% 2%
2012/13-2014/15 Gotaland 6% 13% 21% 27% 33% 1%
2013/14-2015/16 Gotaland 4% 12% 20% 28% 34% 1%
2014/15-2016/17 Gotaland 3% 13% 21% 27% 34% 1%
2015/16-2017/18 Gotaland 3% 13% 21% 27% 35% 2%
2016/17-2018/19 Gotaland 4% 14% 22% 25% 34% 1%
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2017/18-2019/20 Gotaland 5% 14% 21% 25% 34% 1%
2018/19-2020/21 Gotaland 6% 16% 23% 24% 30% 1%
2019/20-2021/22 Gotaland 6% 17% 24% 24% 29% 1%
2020/21-2022/23 Gotaland 6% 18% 26% 24% 25% 1%
2012/13-2014/15 Hela landet 8% 18% 26% 24% 24% 1%
2013/14-2015/16 Hela landet 7% 17% 26% 25% 25% 1%
2014/15-2016/17 Hela landet 6% 17% 26% 24% 25% 1%
2015/16-2017/18 Hela landet 6% 17% 26% 24% 25% 1%
2016/17-2018/19 Hela landet 6% 18% 26% 24% 25% 1%
2017/18-2019/20 Hela landet 6% 18% 26% 24% 25% 1%
2018/19-2020/21 Hela landet 7% 19% 27% 23% 22% 1%
2019/20-2021/22 Hela landet 7% 19% 28% 23% 21% 2%
2020/21-2022/23 Hela landet 8% 20% 28% 23% 19% 1%
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Bilaga 3. Fordelning av huvudplantor i
forhallande till lagkrav

| avsnitt 4.4.6 redovisas hur den avverkade arealen fordelar sig pa faktiskt
huvudplantantal i forhallande till lagens krav pa antal huvudplantor for landet som
helhet. Har redovisas motsvarande figurer for landsdelar (figur B3.1) och
agarkategorier (figur B3.2 och B3.3).
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Figur B3.1. Andel av avverkad areal fordelad pa faktiskt plantantal i forhallande till lagens krav
grupperad i kvotklasser. Landsdelar. Tre inventeringsperioder.
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Figur B3.2. Andel av avverkad areal férdelad pa faktiskt plantantal i forhallande till lagens krav
grupperad i kvotklasser. Enskilda och évriga agare. Inventeringsperiod 2020/21-2022/23.
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Figur B3.3. Andel av avverkad areal férdelad pa faktiskt plantantal i forhallande till lagens krav
grupperad i kvotklasser. Enskilda respektive évriga agare. Tre inventeringsperioder.
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