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Forord

Denna rapport ar en av atta rapporter som Skogsstyrelsen tagit fram enligt en
éverenskommelse med 2024 ars skogspolitiska utredning (Utredningen om en
robust skogspolitik som ser skogen som en resurs, L1 2024:02).

Enligt 6verenskommelsen ska Skogsstyrelsen sammanstalla och redovisa underlag
inom en rad omraden, se bilaga 1. Indelning i de olika rapporterna har skett med
utgangspunkt i 6verenskommelsen. Féljande rapporter ingar i underlaget:

e FoOréndringar av politiken med koppling till skog sedan 1993
e Strukturella férandringar inom skogssektorn sedan 1993

e Utvecklingen av atervéxternas kvalitet sedan 1993

e Miljohansynens utveckling sedan 1993

e Kulturmiljéhénsynens utveckling sedan 1993

e Skogsskadornas utveckling sedan 1993

e FOréndringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993

e Policyutveckling inom EU som rér skogen

De underlag som Skogsstyrelsen sammanstallt innehaller beskrivande texter,
redovisande statistik och andra uppgifter samt vissa sammanfattande slutsatser.
Det har inte ingatt i Skogsstyrelsens roll enligt 6verenskommelsen att géra
analyser, visa pa orsakssamband eller att utvardera effekter av den forda politiken.

Tiden och resurserna for att sammanstalla underlagen har varit en starkt
begransade faktorn och omfattningen av uppgiften har fatt anpassas darefter.
Under arbetets gang har regelbundna méten genomforts mellan skogsutredningen
och Skogsstyrelsens arbetsgrupp for att staimma av att det pagaende arbetet ligger
I linje med 6verenskommelsen.

Lycksele i januari 2025

Magnus Viklund
Enhetschef, Skogsstyrelsen

Jonas Paulsson
Statistiker, Skogsstyrelsen
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1 Inledning

1.1 Overenskommelse om att ta fram underlag

Skogsstyrelsen traffade i juli 2024 en verenskommelse med 2024 ars
skogspolitiska utredning om att sammanstalla och redovisa underlag till
utredningens arbete (bilaga 1).

Overenskommelsen géller ett flertal olika omraden och vid genomforandet av
arbetet har en uppdelning gjorts sa att olika delar redovisas i fristdende rapporter.

Enligt 6verenskommelsen ska Skogsstyrelsen bland annat redovisa utvecklingen i
skogen sedan 1993 utifran Skogsstyrelsens statistikansvar, bland annat avseende
foryngringsarbete och miljohéansyn.

1.2 Inriktning och avgrénsning av denna rapport

Denna rapport utgor underlag i delen som ror utvecklingen i skogen utifran
Skogsstyrelsens statistikansvar. Rapporten &r avgransad till en beskrivning av hur
miljoh&nsynen utvecklats sedan inférandet av den nya skogspolitiken.
Beskrivningen utgar fran Skogsstyrelsens inventeringar av tagen miljohansyn.
Utvecklingen vad galler atervaxternas kvalitet och kulturmiljohansynen redovisas
i egna rapporter.

Skogsbrukets miljohénsyn vid foryngringsavverkning har undersokts genom
inventeringar av Skogsstyrelsen vid olika tillfallen sedan 1989.
Undersokningarnas utformning och innehall har varierat éver tid. Innehallet har i
flera undersokningar bestatt av bedémningar av hansynstagandet men ocksa av
mer objektiva delar som sparad hansynsareal och méngden lamnade hansynstrad
och dod ved. Resultat och beddmningar av hur hansynstagandet utvecklats kan
utga fran olika undersokningar med olika fortjanster och brister.
Resultatredovisningen foregas darfor av en beskrivning av de undersokningar som
Skogsstyrelsen genomfort sedan 1989 om tagen miljéhansyn.
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2 Bakgrund

Den nya skogspolitiken féranledde forandringar i skogsvardslagstiftningen om
den miljohansyn som ska tas vid skogliga atgarder. Utover att lagstiftningen kan
ha paverkat hansynstagandet har den ocksa tjanat som underlag for innehallet i de
undersokningar som Skogsstyrelsen latit utféra om hansynstagandet vid
foryngringsavverkning. Under lang tid tjanade lagstiftningen ocksa som
utvarderingskriterium for vad som kunde anses vara ett tillrackligt
hansynstagande i uppfdljningarna. Efter 2010 har Skogsstyrelsens uppféljningar
fatt en annan inriktning dar hansynstagandet i stallet mats for att kunna ligga till
grund for utvarderingar om miljoéhansyn kan anses vara tillrackligt. En
utgangspunkt for detta utgor de malbilder for god miljohansyn som
Skogsstyrelsen utvecklat i dialog med skogssektorn.

| detta avsnitt ges en beskrivning av de hansynuppféljningar som Skogsstyrelsen
genomfort sedan borjan av 1990-talet. Beskrivningen foregas av en 6versikt av
vissa forandringar som sedan inforandet av den nya skogspolitiken paverkat
hansynsuppféljningar och som kan ha paverkat det faktiska hansynstagandet.

2.1 Forandringar i skogsvardslag och foreskrifter sedan 1993

I samband med inférandet av den ny skogspolitiken som antogs 1993
genomfordes forandringar i Skogsvardslagens bestammelser om miljéhéansyn. |
lagen dndrades 21 8 till 30 § och Skogsstyrelsen utformade helt nya foreskrifter
om héansyn till natur- och kulturmiljon. Stérsta skillnaderna jamfort med den
tidigare skogspolitiken var i korthet foljande:

- Hansynsredovisning infordes i avverkningsanmaélan, vilket innebar att
skogségaren i samband med anméalan om féryngringsavverkning ska
redovisa den hansyn skogsédgaren avser att ta till natur- och
kulturmiljovérdens intressen.

- Skogliga impediment skyddas. Deras karaktar far inte forandras.

- Tréd, tradsamlingar och doda trad lyftes fram och fick en egen rubrik i
forskrifterna.

- Skyddszoner fick ocksa en egen rubrik i forskrifterna.

- Begreppet "Hansynskravande biotoper och vérdefulla kulturmiljoer i
skogen" tillkom och fick en egen rubrik i forskrifternal

Baserat pa tva 6versyner?® gjorde Skogsstyrelsen andringar i foreskrifter och
allménna rad till 30 § som tradde i kraft 2012 och 2014. Syftet med Gversynerna

! Skogsstyrelsen. 1998. Miljohansyn vid foryngringsavverkning — Delresultat fran Polytax.
Meddelande 4-1998.

2 Skogsstyrelsen. 2011. Oversyn av foreskrifter och allmanna rad for 30 § SvL — Del 1.
Meddelande 6-2011.

3 Skogsstyrelsen. 2014. Oversyn av foreskrifter och allmanna rad till 30 § SvL — Del 2.
Meddelande 1-2014.
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var att uppdatera bestammelserna utifran ett forandrat kunskapslage och att skapa
mer tydliga och andamalsenliga regler. Skogsstyrelsen hade dessutom haft ett
antal tidigare regeringsuppdrag, framfor allt avseende vattendirektivet och
stubbskaord, som resulterat i papekanden om att foreskrifter och allmanna rad till
30 § SvL behovde ses dver. Det fanns ocksa behov av att anpassa foreskrifterna
till EU-bestammelser om artskydd. Férandringar i foreskrifter och allméanna rad
bestod bland annat av:

- Andrad struktur dar nya rubriker skapades for Aterstéllande efter skada
och Prioritering av hansyn.

- Utvecklade hansynskrav till vatten inférdes under rubrikerna Skyddszoner
och Mark och vatten. Bestdammelser om h&nsynskravande biotoper
reviderades till att stimma éverens med definitionerna av nyckelbiotoper.

- Anpassning till artskyddsbestammelser enligt artskyddsférordningen
(2007:845) innebar att det tidigare avsnittet VVaxt- och djurarter ersattes
med ett nytt avsnitt med rubriken Hansyn till arter.

- Tidigare bestimmelse om hur hénsyn ska prioriteras anpassades till
artskyddsforordningen.

2.2 Malbilder foér god miljohansyn

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket fick 2010 i uppdrag av regeringen att
utarbeta en kunskapsplattform om hur en storre maluppfyllelse skulle kunna nas
nar det gallde miljorelaterade mal for hallbart skogsbruk. Miljéhansyn vid
foryngringsavverkning var ett av fokusomradena for kunskapsplattformen och dar
identifierades ett antal problemomraden. Det visade sig finnas en tydlig skillnad
mellan Skogsstyrelsen och skogsbruket i malbilden for vilken miljéhansyn som
bor uppnas. Slutsatserna fran utredningen? 1&g till grund for att Skogsstyrelsen
2011 tog initiativ till en dialogprocess med skogssektorn om mal, lagkrav och
metoder for uppfoljning av miljohansyn. Dialogprocessen som kom att kallas
“Dialog om miljéhdnsyn’” utmynnade i malbilder for god miljohansyn och
tillskapandet av en samverkansgrupp for forvaltning av malbilder.

De malbilder som tagits fram finns redovisade pa Skogsstyrelsens hemsida®.

2.3 Skogsstyrelsens undersdkningar av miljohansyn

Skogsstyrelsen har sedan 1989 genomfort landsomfattande inventeringar av den
hansyn som tas till natur- och kulturmiljéer i samband med
foryngringsavverkning. Samtidigt som inventeringarnas utformning och innehall
har forandrats over tid har vissa delar av undersokningarna visat sig innehalla
kvalitetsbrister. Tolkning av resultat och jamforelser mellan olika undersékningar

4 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. 2011. Skogs- och miljopolitiska mal — brister,
orsaker och forslag pa atgarder. Skogsstyrelsen meddelande 2-2011.

S https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/
(hdmtad 2024-08-28)
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behover darfor goras med stor forsiktighet. Nedan ges en dversikt av
Skogsstyrelsens undersékningar av tagen miljéhansyn.

2.3.1 GRONSKA 1989-91 och 1992-93

GRONSKA (Grundlig Oversyn av Natur-, Stdndorts- och KulturmiljoéAnpassning)
var Skogsstyrelsens forsta landsomfattande uppféljning av tagen hansyn vid
avverkning. GRONSKA-inventeringar som genomfordes vid tva tillfallen, 1989-
91 och 1992-93, avsag ett slumpmassigt urval av avverkningsobjekt som
inventerades bade fore och efter avverkning. Inventeringen utgick fran
bedémningar av hansynstagande for en rad olika funktioner vilka hamtats fran
Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen och till viss del
fran annan lagstiftning. Bedomningar av hansynstagandet gjordes for funktioner
vilka Ig till grund fér en sammanvagd bedémning av om hansynstagandet for
objektet som helhet var tillrackligt eller otillrackligt i fornallande till lagens krav.

De bdda GRONSKA-inventeringarna genomférdes innan den nya skogspolitiken
och innan skogsvardslagen andrades 93/94.

Ytterligare beskrivning av GRONSKA-projektets metod, genomférande och
resultat finns i rapporten “Tagen hénsyn vid slutavverkningar 1989-91"°.

2.3.2 Polytax 1995-97

Polytax pabdrjades 1995 och var en urvalsundersokning som omfattade
faltinventering fore och efter foryngringsavverkning. Vid inventeringen bedomdes
i vad man de miljévarden som fanns fore avverkning tillvaratagits som hansyn i
samband med féryngringsavverkning. Polytax 1995-97 var i stora delar en
vidareutveckling av GRONSKA. En betydande skillnad var att de bedomningar
som registrerades i falt delvis andrades till att utga fran de nya foreskrifterna som
Skogsstyrelsen meddelat vid inférandet av den nya skogspolitiken 1994. Detta
innebar att bedomningsgrunderna skiljde sig fran de bedémningar som legat till
grund for resultaten i GRONSKA. P& grund av avsaknad av tydliga Kriterier i
foreskrifterna till 30 § géllande vilka krav som kan stéllas utékades ocksa
inventeringen med vissa kravnivaer mot vilka bedémningar skulle goras. Detta for
att fa likartade bedomningar mellan olika inventerare.

Ytterligare beskrivning av Polytax 1995-97 med tillhdrande resultat finns i
rapporten “Miljéhénsyn vid foryngringsavverkning — Delresultat fidn Polytax™".

2.3.3 Understkning av kvarlamnad hénsynsareal 1996

Inom ramen for den forsta utvarderingen av den nya skogspolitikens effekter
genomforde Skogsstyrelsen 1996 en undersokning av omfattningen av
hansynsytor som lamnats i samband med féryngringsavverkning. Med
hansynsytor avsags ytor mellan 0,01-0,5 hektar som undantagits vid avverkning
med hansyn till naturmilj6, kulturmiljo eller annat intresse som renndring eller
friluftsliv. Undersokningen avsag avverkningar genomforda vid tre olika
tidpunkter: 1) 1989 i norra Sverige och 1991 i sddra Sverige, 2) 1993 och 3) 1995.

6 Skogsstyrelsen. 1991. Tagen hansyn vid slutavverkningar 1989-91. Meddelande 4-1991.
7 Skogsstyrelsen. 1998.
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Unders6kningens metod och resultat finns beskrivna i rapporten ”Naturskydd och

naturhénsyn i skogen .

2.3.4 Riks- och distriktspolytax 1999-08

Polytaxsystemet utvecklades till att fran och med 1999 vara ett integrerat system
for uppfoljning av skogsvardslagens krav om miljohansyn och atervaxtresultat i
samband med féryngringsavverkning. Systemet bestod av tva oberoende
inventeringssystem, Rikspolytax (R-polytax) och Distriktspolytax (D-polytax).
Syftet med R-polytax var att leverera strategiska data pa riks- och landsdelsniva
medan D-polytax syftade till att ge mer operativa och taktiska data pa distrikts-
och regionniva.

R-polytax bestod av inventeringar som gjordes innan avverkning (RO0), ett ar efter
avverkning (R1) och fem (s6dra Sverige) respektive sju (norra Sverige) ar efter
avverkning. Beskrivningen som upprattades av inventeraren vid RO anvandes som
grund for utvardering vid de efterkommande inventeringarna. Vid R1
inventerades och utvarderades den vid avverkningen tagna miljéhénsynen
gentemot kraven i skogsvardslagen. Vid R5/7 inventerades sparad hansynsareal
och pa foryngringsarealen sparat substrat (dod eller levande ved). Vid R5/7
inventeringen inventerades ocksa foryngringarnas kvalitet med avseende pa
huvudplantor och luckighet.

Inventeringsmodellen for D-polytax liknade i stora delar R-polytax men den var
enklare, snabbare och innehdll mer subjektiva bedémningar. Inventering av
hansynstagandet ett ar efter avverkning (D1) foregicks i D-polytax inte av nagon
inventering fore avverkning.

Hansynsuppféljningen i R5/7 som startade 1999 har genomforts arligen som en
del av den nuvarande atervéaxtuppfoljningen till och med 2024.
Hansynsuppféljningen som gjorts 5/7 ar efter avverkning kommer att fran och
med 2025 erséttas av motsvarande uppgifter som insamlas inom ramen for den
hansynuppféljning som sker sésongen efter avverkning, se avsnitt 2.3.6
Hansynsuppféljning HU 2015-.

2.3.5 Polytax Il 2009-2017

Ar 2009 togs en modifierad polytaxmetodik i drift. R- och D-polytax integrerades
till ett gemensamt system dar antalet objekt som inventerades innan avverkning
utokades fran cirka 500 objekt per ar till omkring 1 200 objekt for att mojliggdra
lansvisa skattningar.

I samband med driftsattningen reviderades de instruktioner som tidigare anvénts
vid RO/R1-Polytax. Revideringar gjordes ocksa i instruktioner aren efter. De mest
patagliga forandringarna var hanteringen av i vad man hansynsmark som ligger i
anslutning till avverkningen ska tillgodoraknas objektet och att nivan for hur
mycket hansyn som kunde kravas med stod av 30 § i skogsvardslagen
(intrangsbegransningen) vid tva tillfallen justerades utifran ny praxis som getts av
nya domslut.

8 Skogsstyrelsen. 1997. Naturskydd och naturhansyn i skogen. Meddelande 1-1997.
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Fran 2013 minskade ambitionerna i inventeringen genom att utvecklingen av ett
nytt system for hansynsuppfoljning da paborjades. Bakgrunden till den succesiva
utfasningen av Polytax Il som avsag inventeringar som gjordes fore och efter
avverkning (PO och P1) var bland annat utfallen av sérskilda kontrollinventeringar
som gjordes 2010 och 2011. Kontrollinventeringarna visade betydande skillnader
mellan inventerare géllande bedémningar av tagen miljohansyn for olika
foreteelser och av objektens slutomdome i férhallande den lagniva som anvandes i
taxeringen. Skogsstyrelsen kom pa grund av kvalitetsbristerna att upphéra med
resultatredovisningen av tagen hansyn i forhallande till lagkraven.

Ett annat skal till utfasningen av polytaxmetodiken var olampligheten att i en
inventering gora beddmningar gentemot lagkraven. Efterlevnaden av lagkrav &r en
uppgift som hanteras inom Skogsstyrelsens tillsynsansvar. Det ansags inte
lampligt att gora tillsynsliknande stéllningstaganden inom ramen for
myndighetens inventeringsverksamhet.

De problem som fanns med polytax lag bland annat till grund for den
dialogprocess som Skogsstyrelsen inledde 2011 med skogssektorn om
miljohansyn.

2.3.6 Hansynsuppfdljning HU 2015-

Inom Skogsstyrelsens projekt Dialog om miljohansyn behandlades under aren
2011-2013 uppfdljning av miljohansyn vid skogliga atgarder. Arbetet resulterade i
ett faststallande av principiella grunder® och kravbild® for en ny
hansynsuppféljning. Syftet med undersékningen andrades fran att avse en
utvardering av tagen miljohansyn i forhallande till lagkraven, som gallt i
GRONSKA och Polytax, till att ge statistik som &r anvandbar for utvardering av
de skogspolitiska malen och miljokvalitetsmalen. Data som samlas in i falt skulle
i sa stor utstrackning som mojligt vara matbara kvantiteter och i 6vrigt vara
beddmda kvaliteter med tydliga bedomningsgrunder. Hansynsuppféljningen
skulle framdver framst besvara fragorna:

1. Vilka kanda respektive inte kanda miljovarden finns fore skogsbruksétgard?

2. Vilka miljovarden finns kvar efter skogsbruksatgérd och vilken paverkan pa
miljovérden har skett?

Den nya uppféljningen, Hansynsuppfoljning HU, driftsattes succesivt samtidigt
som Polytax Il succesivt avvecklades. Den forsta versionen av HU (1.0) hade
vissa likheter med tidigare Polytax Il. Inventering gjordes i HU 1.0 liksom i
Polytax fore och efter foryngringsavverkning (2 ar efter i HU, 1 ar efter
avverkning i Polytax men i praktiken ofta mer an 1 &r). Aven vissa variabler var
lika som areal av hansynskravande biotoper och skyddszoner. Skillnaderna bestod
bland annat av annan metod for utlottning, mer stickprovsmetoder med provytor
och transekter vid faltsinsamling och farre inventerare. Data som samlades in i félt

® Skogsstyrelsen. 2012. Hansynsuppféljning — grunder. Rapport 10/2012.
10 Skogsstyrelsen. 2013. Hansynsuppfoljning, Underlag infor detaljerad kravspecifikation, En
delleverans fran Dialog om miljéhansyn. Rapport 4/2013.
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anpassades till att i s& stor utstrackning som mojligt avse matbara kvantiteter och i
ovrigt avse bedémda kvaliteter med tydliga bedémningsgrunder.

I likhet med foregéende hansynsuppféljningar som genomforts sedan GRONSKA
baserades HU 1.0 pa principen att inventerare identifierar lamplig hansyn innan
avverkning och att de efter avverkningen beddmer den tagna hansynen mot vad
som identifierats innan avverkning. | GRONSKA och Polytax gjordes detta med
stdd av kriterier och normer som gavs av lagstiftningen. I HU 1.0 gjordes detta i
stallet av den norm som ges av malbilder for god miljohansyn®?.

Ar 2020 publicerade Skogsstyrelsen resultaten av en kontrollinventering som
gjorts av objekt som inventerats fore avverkning?. Kontrollinventeringen visade
pa brister i att pa ett repeterbart sétt avgransa miljohansyn innan avverkning, for
att senare folja upp hur mycket av denna héansyn som finns kvar efter att
avverkningen &r slutférd. Med anledning av detta valde Skogsstyrelsen 2020 att
helt upphtra med inventering av objekt fére avverkning. Inventeringen av objekt
efter avverkning fortsatte fram till 2022 da en ny version av HU (HU 2.0)
driftsattes.

HU 2.0 innebar flera metodforandringar i jamforelse med HU 1.0. De
grundlaggande principerna for uppféljningen som togs fram inom projektet for
god miljohansyn bestar men kopplingen till malbilder fér god miljéhansyn har
mer eller mindre upphdrt. Bedomningar om malbilderna natts gors inte i HU 2.0.
Resultaten ska daremot fungera som underlag for utvarderingar om miljohénsynen
kan anses som tillracklig. Uppféljningen genomfdrs numera endast efter
avverkning. Undersokningen omfattar bland annat areal Iamnad hansyn, bredd pa
skyddszoner mot vatten samt att i provytor registrera lamnade naturvardestrad,
lamnad dod ved samt miljéer kopplade till hdga naturvarden. Férekomst av
korskador registreras objektsvis samt kopplat till dverfarter 6ver vatten pa
objekten.

Antalet objekt ar anpassat for att inventeringen ska ge tillfredsstallande
noggrannhet, genom glidande tredrsmedelvarden, for landsdelarna norra Norrland,
sOdra Norrland, Svealand och Goétaland, samt hansynstyperna biotop, kantzon och
utvecklingsmark. Antalet objekt i HU 1.0 efter avverkning som inventerades
mellan 2016-2023 uppgick till cirka 2 400 objekt. Ar 2023 inventerades 300 (en
halv séasong) objekt i HU 2.0 och ar 2024 inventerades 600 objekt som &r det antal
som ar tankt att inventeras arligen framéver.

2.3.7 Hansynsuppfoljning 5/7 ar efter avverkning 1999-

| samband Skogsstyrelsens arliga inventeringar av atervaxternas kvalitet har
Skogsstyrelsen pa samma urval av objekt sedan 1999 genomfort en
hansynsuppfoljning bestaende av en inventering av alla substrat som finns kvar pa
den avverkade ytan efter avverkningens utforande. Inventeringen gors 5 ar efter
avverkning i sodra Sverige och efter 7 ar i norra Sverige. Inventeringen ar
utformad som en béltestaxering dér inventeraren kontinuerligt mater all dod och

11 https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/ (hamtad 2024-08-
28)

12 Skogsstyrelsen. 2020. Kontrollinventering av hansynsuppféljning for avverkning, Analys.
Rapport 2020/5.
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levande ved i ett bédlte som normalt & 14 m. Inventeraren méter substrat som ar
grovre an 15 cm och dar substratets grovsta ande befinner sig inom baltet.
Substraten Kklassificeras efter trddslag, nedbrytningsgrad och substrattyp. De sex
substrattyper som gar att registrera ar fro/skarmtrad, 6vriga levande trad, doda
staende trad, lagor, naturliga hogstubbar och skapade hogstubbar. Fram till och
med 2024 genomfordes ocksa linjetaxering av lamnad hansynsareal. Orsaken till
linjetaxeringens upphorande var metodmaéssiga skillnader och brister i
avgransningen av lamnad hansynsareal i férhallande till metodiken i
hansynsuppféljning HU samt att den informationen numera kontinuerligt
inhdmtas i HU.
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3 Miljohansynens utveckling

3.1 Lamnad hansynsareal efter foryngringsavverkning

Den areal som lamnats som miljéhénsyn vid foéryngringsavverkning har
undersokts med olika metoder under olika tidsperioder sedan inférandet av den
nya skogspolitiken. Jamforelser mellan de olika inventeringarna bor géras med
forsiktighet. Ar 1996 undersoktes andelen lamnade hansynsytor pa avverkningar
genomforda 1989 (norra Sverige) och 1991 sidra Sverige, 1993 respektive 1995.
Undersokningen visade att andelen kvarlamnade hansynsytor 6kat under 1990-
talets forsta halft (figur 1).

De tre olika inventeringsmetoderna som anvants pa 00- och 10-talet uppvisar
olika nivaer pa andelen lamnad hansynsareal. Det gar inte att utesluta att dessa
nivaskillnader enbart &r en effekt av metodférandringar mellan inventeringarna.
Det gar darmed inte att med sékerhet uttala sig om nagon trend eller forandring
under den hér tidsperioden. Man far n6ja sig med att konstatera att mellan 8 och
11 procent av den foryngringsavverkade arealen lamnats som hansyn, beroende pa
méatmetod. Denna storleksordning styrks av Riksskogstaxeringen som skattar att
10 procent av den féryngringsavverkade arealen lamnats som hansyn i genomsnitt
under aren 2011-2019%.
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Figur 1. Andelen (%) ldAmnad h&nsynsareal vid foryngringsavverkning under olika
avverkningsperioder enligt fyra olika inventeringar for perioden 1989-2019. Glidande
tredrsmedelvarden (avverkningssasonger) for HU, Polytax Il och Rikspolytax. Avverkningsar for
Undersokning 1996. (Kalla: Skogsstyrelsen)

Andelen skogsmark som lamnas som héansyn varierar mellan olika landsdelar.
Andelen &r hogre i norra och sodra Norrland i jamforelse med Svealand och
Gotaland (figur 2). Den hogre lamnade hansynsandelen i Norrland kan bland
annat forklaras av lamnade kantzoner.

13 Skogsstyrelsen. 2023. Kvalitetsdeklaration — miljéhansyn vid foryngringsavverkning.
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Figur 2. Genomsnittlig andel lamnad hansynsareal per landsdel och hansynstyp under perioden
2017/18-2019/20. (Kalla: Skogsstyrelsen)

Andelen lamnad hansynsareal dr nagot lagre hos enskilda &gare an hos 6vriga.
Under perioden 2017/18-2019/20 l1amnade enskilda skogségare i genomsnitt for
landet som helhet 7,4 procent av den foéryngringsavverkade arealen som hénsyn,
att jamfora med 10,9 hos 6vriga. Forhallandet med en nagot lagre andel hos
enskilda agare galler samtliga tre hansynstyper (biotop, kantzon och
utvecklingsmark).

Aven om det lamnas kantzoner visar inventeringen att det saknas lamnad
hansynsareal for avverkningar som angrénsar till vatten. Under perioden 2017/18-
2019/20 saknade 29 procent av strandlinjerna mot vatten ldmnad hansynsareal.
Medelbredden pa lamnade kantzoner mot vatten uppgick till 11 meter. Hos
enskilda agare &r medelbredden knappt 10 meter och hos 6vriga dgare knappt 13
meter.

Utover att den genomsnittliga arealandelen ldmnad hénsyn varierar mellan
landsdelar och &garkategorier varierar andelen hansyn kraftigt mellan olika
avverkningsobjekt. Om foryngringsavverkningarna delas in i klasser utifran andel
lamnad hansynsareal kan det konstateras att det saknas lamnad hansynsareal pa 18
procent av den foryngringsavverkade arealen under perioden 2017/2018 —
2019/2020 (figur 3). Samtidigt Iamnas mer an 10 procent av arealen som hénsyn
pa drygt en tredjedel av den foryngringsavverkade arealen.

14
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Figur 3. Andel (%) foryngringsavverkad foérdelad pa andelen lamnad hénsynsareal under perioden
2017/19-2019/20. (Kélla: Skogsstyrelsen)

3.2 Detaljhansyn 5/7 ar efter avverkning

Vid foryngringsavverkning lamnas utéver hansynsareal dven detaljhénsyn.
Detaljhansynen bestar av hansynstrad, déda staende trad, lagor och hégstubbar
som lamnas inom den avverkade ytan. Skogsstyrelsen har arligen inventerat
lamnad detaljhansyn 5 (sodra Sverige) respektive 7 (Norra Sverige) ar efter
avverkning enligt samma metod sedan 1999.

Vid bortseende fran fré- och skarmtrad lamnades i genomsnitt 7,2 m® dod eller
levande ved per hektar under perioden 1993/94-1995/96, att jamfdra med 7,4
under perioden 2012/13-2014/15 (figur 4). Mellan dessa perioder har volymen
varierat mellan 7,2 och 8,9 m® per hektar.
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Figur 4. Lamnad tradvolym per substrattyp for hela landet. Glidande tredrsmedelvarde
(avverkningssasonger), mé/ha. (Kalla: Skogsstyrelsen)
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Den genomsnittligt Iamnade tradvolymen av hansynstrad tkade under 1990-talet
till som hogst 4,5 m*/ha for att darefter minska till 2,5 m®/ha for avverkningar
genomforda under perioden 2012/13-2014/15 (figur 5).
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Figur 5. Utvecklingen av lamnad tradvolym per substrattyp for hela landet. Glidande
tredrsmedelvarden (avverkningssasonger), m¥hektar. (Kalla: Skogsstyrelsen)

Minskningen av volymen hansynstrad ska sattas i relation till att naturlig
foryngring med frotrad minskade under perioden och det kan antas att trad som i
inventeringen Kklassificerats som hansynstrad i viss man ka ha varit frotrad i
skogsbrukets synvinkel. Volymen hénsynstrad har utvecklats likartat mellan
enskilda och 6vriga dgare och minskningen bestar i hog grad av att antalet
hansynstrad inom lagre diameterklasser minskat (tabell 1). I genomsnitt lamnades
fyra hansyntrad per hektar under perioden 2012/13-2014/15, att jAmfdra med
knappt fem vid mitten av 1990-talet.

Period 15-19 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | >45 Totalt

1993/94- | 2,2 1,6 13 0,9 0,7 0,4 0,4 4,7
1995/96
2012/13- | 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5 0,3 0,4 4,0
2014/15

Tabell 1. Genomsnittligt antal Iamnade hansynstrad fordelat pa brosthojdsdiameterklasser (cm) for
tva avverkningsperioder, hela landet. (Kélla: Skogsstyrelsen)

Av figur 4 och 5 ges ocksa att volymen kvarlamnade Iagor i genomsnitt har okat
under perioden med drygt 30 procent medan volymen déda trad och naturliga
hogstubbar varit oférandrat. Volymen skapade hogstubbar har 6kat markbart, fran
i genomsnitt 0,2 till 0,9 m*/ha.

Den lamnade tradvolymen pa avverkningsytan mellan landsdelar visas i figur 6.
Vid bortseende fran fro- och skarmtrad lamnades under perioden 2012/13-
2014/15 i genomsnitt per hektar 4,1 m® i norra Norrland, 6,0 m® i sédra Norrland,
9,1 m3i Svealand och 11,1 m® i Gétaland. | jamférelse med perioden 1993/94-
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1995/96 har volymen minskat i norra Norrland och 6kat i Gotaland. | sddra
Norrland och Svealand har volymerna varit tdimligen oférandrade. Minskningen i
norra Norrland bestar i huvudsak av en minskad volym héansynstrad som inte i
jamfdrelse med sddra Norrland ersatts i lika stor utstrackning av nyskapade
hogstubbar. Okningen i Gotaland bestar av nyskapade hogstubbar och Iagor.
Volymen av lamnade lagor har 6kat i samtliga landsdelar.

Norra Norrland
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Figur 6. Utvecklingen av lamnad tréadvolym per substrattyp per landsdel. Glidande
tredrsmedelvarden (avverkningssasonger), m%/hektar. (Kalla: Skogsstyrelsen)

Kvarldamnad volym i form av dod ved har dkat fran i genomsnitt 3,3 m® per hektar
under perioden 1993/94-1995/96 till 4,9 under perioden 2012/13-2014/15 for
landet som helhet. Okning har skett i samtliga landsdelar &ven om den efter 2008
minskat i norra Norrland (figur 7).
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Figur 7. Lamnad volym déd ved per landsdel, stdende och liggande, alla nedbrytningsklasser,
m3/ha. (Kalla: Skogsstyrelsen)

3.3 Orsaken till bristande hansyn - Gronska och Polytax

I undersokningarna Grénska och Polytax gjordes beddmningar av tagen hénsyn
till forekommande miljofunktioner pa avverkningsobjekten, vidare gjordes
sammanvagda beddémningar for objekten som sattes i relation till lagkraven. |
saval Gronska 92/93 och Polytaxundersokningarna 1999-2011 noterades att en
inte obetydligt andel av avverkningarna bedémdes ha otillrackligt hansynstagande
i forhallande till lagkravet som det uttolkats i inventeringen. Aven om
resultatnivaerna fran inventeringarna visat sig vara osakra da senare
kontrollinventeringar visat kvalitetsbrister sa gjordes det analyser och
beddémningar av orsaken till det bristande hansynstagandet som ar av relevans for
bedémning av hansynstagandet under perioden 1999-2011.

Analysert* av orsaken till det otillrackliga hansynstagandet i polytax i forhallande
till lagkravet visade att det ofta inte gallde att en alltfor I1ag hansynsvolym eller for
liten hansynsareal lamnats utan av hur man valt att utforma och prioritera
hansynen inom ramen for vad som kan kravas utifran intrangsbegransningen.
Inom ramen for intrangsbegransningen ska hansynen prioriteras enligt
Skogsstyrelsens foreskrifter till 30 §. Analyserna visade att pa cirka 75 procent av
den areal som inte uppnadde lagens krav hade det lamnats en total volym i niva
med eller 6ver lagkravet. Problemet bestod i dessa fall av att inventerarna bedomt
att den lamnade hénsynen inte prioriterats till de vardefullaste
hansynsmojligheterna.

14 Skogsstyrelsen. 2009. Miljohénsyn vid féryngringsavverkning — resultat fran Skogsstyrelsen
rikspolytaxinventering (R1) avverkningsar 1999-2007 (Dnr 2009/2909).
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4 Sammanfattande punkter av
miljohansynens utveckling

Uppféljning av tagen miljéhansyn vid féryngringsavverkning har genomforts av
Skogsstyrelsen med olika inventeringar sedan den nya skogspolitikens inforande.
Att mata hansynstagandet har dock visat sig vara forenat med stora svarigheter
och utmaningar. Undersokningar har darfor behovts revideras allt eftersom
insikterna med tiden 6kat och forutsattningarna andrats. | flera delar saknas med
anledning av detta konsistenta tidsserier som pa samlat satt beskriver
hansynstagandets faktiska utveckling sedan inférandet av den nya skogspolitiken.

Med utgangspunkt i de resultat som kan utlasas ur Skogsstyrelsen olika
inventeringar sammanfattas hansynstagandets utveckling vid
foryngringsavverkning i foljande punkter:

Héansynsareal vid féryngringsavverkning

e Arealandelen 6kade troligen vid inférandet av den nya skogspolitiken och
den beddms ha varit tdmligen oférandrad sedan millennieskiftet.

e Det rader en stor variation mellan olika avverkningstrakter i hur stor andel
av avverkningens areal som lamnas som hansyn. Resultaten visar att 18
procent av den foryngringsavverkade arealen saknar lamnad hansynsareal,
samtidigt som drygt en tredjedel av den féryngringsavverkade areal har
mer &n 10 procent lamnad hansynsareal.

e Under perioden 2017/18-2019/20 saknade 29 procent av strandlinjerna
mot vatten lamnad hansynsareal.

Detaljhansyn vid féryngringsavverkning

e Den genomsnittliga tradvolymen av detaljhénsyn i form av hénsynstrad,
doda trad, lagor, naturliga hogstubbar och skapade hégstubbar har varierat
under aren sedan den nya skogspolitikens inforande med mellan 7,2 och
8,9 m3 per hektar.

e Den genomsnittliga lamnade trédvolymens sammanséttning i form av
hansynstrad, doda trad, 1agor, naturliga hogstubbar och skapade
hogstubbar har forandrats sedan inforandet av den nya skogspolitiken.
Méangden hansynstrad har minskat medan mangden lagor och skapade
hdgstubbar dkat. Mangden doda trad och naturliga hdgstubbar har varit
tdmligen ofdréndrat.

e Den minskad mangden h&nsynstrad (volym och antal) har framst skett
inom de lagre diameterklasserna.

e Mangden kvarlamnad dod ved har okat efter inforandet av den nya
skogspolitiken.
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Utredningen om en robust skogspolitik som ser
skogen sSom en resurs
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Sekreterare

Andreas Eriksson

0765407757

andreas eriksson@regeringskansliet se

Overenskommelse med Skogsstyrelsen om en sammanstélining
av skogspolitikens utveckling m.m.

1. Parter

Utredningen om en robust skogspolitik som ser skogen som en
resurs, LT 2024:2 (Utredningen) genom huvudsckreterare Caroline
Rothpfeffer. Organisationsnummer 202100-3831

Skogsstyrelsen genom avdelningschef Statfan Norin.
Organisationsnummer 202100-5612

)

Overenskommelsens giltighetstid

Overenskommelsen giller frin och med den 10 juni 2024 till och
med den 27 december 2024 och upphér att giilla utan Sregiende

uppsigning.
3. Overenskommelsens omfattning och utférande

Regeringen har tillsatt utredningen Lin robust skogspolitik som ser
skogen som en resurs med syfte att utveckla en framtida
indamalsenlig skogspolitik som frimjar ett langsiktigt hallbart
konkurrenskraftigt skogsbruk, skad skoglig tillviixt och en lingsiktigt
Skad tillgang till hillbar skoglig biomassa [6r att fullt ut kunna bidra

till klimatomstillningen samt jobb och tillviixt 1 hela landet.

Utredningen ska utviirdera den nuvarande skogspolitiken givet de
forindringar som skett sedan 1993 och 1 det redovisa hur
skogspolitiken har utvecklats sedan 1993 ars skogspolitiska reform
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samt hur kraven f&r skogsbruket har férindrats, redovisa
skogsbrukets och skogsniringens samlade betydelse f&r den
ekonomiska hallbarheten nationellt och pa regional niva samt
redovisa samhillsekonomiska effekter av forindringar i aclig
avverkningsniva. Baserat pa detta ska utredningen féresla de
sambhiillsekonomiskt effektiva atgiirder som kan beh&vas for att
forstiirka incitamenten f6r ett langsiktigt hallbart och
konkurrenskraftigt skogsbruk samt stiicka niiringsfriheten och
investeringsviljan i skogsniiringen 1 syfte att 8ka den skogliga
tillviixten och &ka tillgingen till hallbart producerad inhemsk
biomassa.

Som underlag {5r denna del av utredningen sammanstiller

Skogsstyrelsen

En redovisning av hur skogs-, miljs- och klimatpolitiken med
koppling till skogen (och vid behov andra politikomriden av
betydelse {61 skogssektorn) [Sriindrats sedan 1993,

En redovisning av strukturella frindringar i skogssektorn sedan
1993 rex. dgarstruktur, industristruktur, makrockonomisk
utveckling, aktSrer och intressenter, sysselsiittning (inkl.
sjilvverksambet), certifierad areal, skogsbruksplaner och andra
kunskapsplattformar t.ex. 8ppna data och e-tjiinster.

- En redovisning av utvecklingen 1 skogen sedan 1993 utifrin
Skogsstyrelsens statistikansvar, bland annat avseende
fBryngringsarbete och miljshinsyn.

En redovisning av hur Skogsstyrelsens verksamhet f5riindrats
sedan 1993 med avseende pi omfattning, inriktning
(verksamhetsgrenar sasom tillsyn och radgivning), finansiering
och acbetssiitt samt en beskrivande fécklaring till f5rindringarna,
En redovisning av utvecklingen, savil beddmningar som
kvantifieringar, av skogsskador sedan 1993 samt en beskrivning
av Skogsstyrelsens arbete f6r att motverka dessa.

Utredningen ska ocksi utveckla skogspolitiken f5r att méta
utmaningarna i EU och specifikt den gréna given med utgingspunkt
att fSnutsittningarna {6r 8kad skogsproduktion och hillbar skoglig
tillviixt 1 hela landet inte ska paverkas negativt. Utredningen ska
dirfor redovisa och analysera kraven 1 den grona given samt
Sversiktligt beskriva de sammanviigda konsekvenserna.

Som underlag f5r denna del av utredningen sammanstiller
Skogsstyrelsen

2(4)
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- En sammanstillning av beslutad och féreslagen lagstiftning och
annan stymming i den grdna given och annan relevant EU-
reglering och hur de enskilt och samlat paverkar svensk
skogssektor med utgingspunkt frin befintliga underlag;

Utredningen ska ocksi effektivisera miljsmalsacbetet f5r skogen
genom att analysera mitbarhet och uppféliningsbarhet 1 de
miljskvalitetsmal som ir relevanta f5r skogssektorn samt hur andra
sarhiillsekonomiska mal, hallbarhetsmal och mal inom EU-
lagstiftningen kan viigas in i formuleringen av preciseringar och
indikatorer.

Som underlag {5r denna del av utredningen sammanstiller

Skogsstyrelsen

En redovisning av hur miljdmilssystemet har utvecklats sedan
inférandet i de delar som berdr skogssektorn, t.ex.
milformuleringar, ctappmil, preciseringar, indikatorer samt
uppfélining och utviirdering.

En kartliggning av hur de svenska miljskvalitetsmilen [Sehaller
sig till rapportering av andra indikatorer avseende skog nationellt,
inom EU och ull andra internationella organ.

. Redovisning

Arbetet ska rapporteras 18pande via regelbundna avstimningar med
utredningens sekretariat. Leveranser av undedag sker 18pande enligt
vad partema kommer verens om och uppdraget som helhet ska

redovisas 1 en rapport till utredningen senast den 13 december 2024.

. Lrsiittning

Skogsstyrelsen fakturerar utredningen vid den sluthiga leveransen den
13 december 2024, Ersittning betalas med fast pris om 400 000 SEK.

Arbetet med undedagen beddms omfatta ca 1 000 timmar. Om
arbetet visentligt kan komma att Sverstiga detta ska parterna ha en
f&ryad avstimning,

. Ansvarga och kontaktpersoner

Ansvarga f&r denna Sverenskommelse iic:
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Fér utredningen, Caroline Rothpfeffer, huvudsekreterare
Fér Skogsstyrelsen, Staffan Norin, avdelningschef

Kontaktpersoner f5r dverenskommelsen ir:

Fér utredningen, Andreas Eriksson, sekreterare

Fér Skogsstyrelsen, Johan Wester, senior advisor

Denna &verenskommelse har uppriittats 1 tva likalydande exemplar

varav parterna tagit var sitt.

Ort och datum Ort och datum
Uppsala 2024-06- Umei 2024-06-
Caroline Rothpfeffer Staffan Norin
Huvudsekreterare Avdelningschef
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