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Forord

Denna rapport ar en av atta rapporter som Skogsstyrelsen tagit fram enligt en
éverenskommelse med 2024 ars skogspolitiska utredning (Utredningen om en
robust skogspolitik som ser skogen som en resurs, L1 2024:02).

Enligt 6verenskommelsen ska Skogsstyrelsen sammanstalla och redovisa underlag
inom en rad omraden, se bilaga 1. Indelning i de olika rapporterna har skett med
utgangspunkt i 6verenskommelsen. Féljande rapporter ingar i underlaget:

e FoOréndringar av politiken med koppling till skog sedan 1993
e Strukturella férandringar inom skogssektorn sedan 1993

e Utvecklingen av atervéxternas kvalitet sedan 1993

e Miljohansynens utveckling sedan 1993

e Kulturmiljéhénsynens utveckling sedan 1993

e Skogsskadornas utveckling sedan 1993

e FOréndringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993

e Policyutveckling inom EU som rér skogen

De underlag som Skogsstyrelsen sammanstallt innehaller beskrivande texter,
redovisande statistik och andra uppgifter samt vissa sammanfattande slutsatser.
Det har inte ingatt i Skogsstyrelsens roll enligt 6verenskommelsen att géra
analyser, visa pa orsakssamband eller att utvardera effekter av den forda politiken.

Tiden och resurserna for att sammanstalla underlagen har varit en starkt
begransade faktorn och omfattningen av uppgiften har fatt anpassas darefter.
Under arbetets gang har regelbundna méten genomforts mellan skogsutredningen
och Skogsstyrelsens arbetsgrupp for att staimma av att det pagaende arbetet ligger
I linje med 6verenskommelsen.

Lycksele i januari 2025

Magnus Viklund
Enhetschef, Skogsstyrelsen

Jonas Paulsson
Statistiker, Skogsstyrelsen
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1 Inledning

1.1 Overenskommelse om att ta fram underlag

Skogsstyrelsen traffade i juli 2024 en verenskommelse med 2024 ars
skogspolitiska utredning om att sammanstalla och redovisa underlag till
utredningens arbete (bilaga 1).

Overenskommelsen géller ett flertal olika omraden och vid genomforandet av
arbetet har en uppdelning gjorts sa att olika delar redovisas i fristdende rapporter.

Enligt 6verenskommelsen ska Skogsstyrelsen bland annat redovisa utvecklingen i
skogen sedan 1993 utifran Skogsstyrelsens statistikansvar, bland annat avseende
foryngringsarbete och miljohéansyn.

1.2 Inriktning och avgrénsning av denna rapport

Denna rapport utgor underlag i delen som ror utvecklingen i skogen utifran
Skogsstyrelsens statistikansvar. Rapporten &r avgransad till en beskrivning av hur
kulturmiljoh&nsynen utvecklats sedan inférandet av den nya skogspolitiken.
Utvecklingen vad galler foryngringsarbete och annan miljohénsyn redovisas i
egna rapporter.

Beskrivningen utgdr fran Skogsstyrelsens inventeringar av hansyn till
kulturmiljoer samt Riksantikvariedmbetets skadeinventeringar av fornlamningar i
skogsmark.

Skogsbrukets miljohénsyn till kulturmiljoer har undersokts genom inventeringar
vid olika tillfallen sedan 1989. Undersokningarnas utformning och innehall har
varierat. Resultatredovisningen foregas darfor av en beskrivning av
undersokningar som Skogsstyrelsen och/eller Riksantikvarieambetet genomfért
sedan 1989 om hansyn till kulturmiljoer.

Undersokningarna har bland annat genomforts i syfte att kunna ligga till grund for
mal och malbilder. Rapporten inleds darfor med en Gversiktlig beskrivning av de
mal som formulerats sedan 1993. Bakgrundbeskrivningen innehaller ocksa en
oversikt av hur den lagstiftning som ror kulturmiljéer har utvecklats. Utéver att
lagstiftningen om hansyn och skydd av kulturmiljoer kan ha paverkat
utvecklingen har den ocksa paverkat utformningen av vissa undersékningar.
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2 Bakgrund

Bade uppfdljningen och utvecklingen av kulturmiljéhansynen sedan 1993 kan
sattas i relation till mal och malbilder som faststallts pa politisk niva eller av
myndigheter men ocksa av hur lagstiftningen utvecklats. | detta avsnitt ges darfor
en kort bakgrund av relevanta mal, malbilder och lagstiftning for kulturmiljoer i
skogen

2.1 Mal och malbilder for kulturmiljoer i skogen sedan 1993

I maj 1993 faststéllde riksdagen det forslag till ny skogspolitik som lamnades i
regeringens proposition 1992/93: 226, "En ny skogspolitik". Den nya
skogspolitiken formulerar savél ett produktionsmal som ett miljomal och anger att
dessa bada mal ar jamstallda. Kulturmiljévarden ses som integrerade i ett forstarkt
miljomal. Jamfort med tidigare innebér detta ett fortydligande och forstarkande av
kulturmiljovérdenas roll i skogsbruket.

Skogspolitiska miljomalet: ”Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga skall
bevaras. En biologisk mangfald och genetisk variation i skogen skall sékras.
Skogen skall brukas sa att véaxt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen
ges forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestand. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljévarden
samt dess estetiska och sociala virden skall virnas.”

I riksdagsbeslutet om en ny skogspolitik fastslogs det att det bor bli en fraga for
skogsvardsmyndigheten att utforma detaljmal i den utstrickning som behovs”.
Skogsstyrelsen kom darfor att utarbeta sektorsmal med utgangspunkt i de
overgripande skogspolitiska malen vilka kom att innefatta mal for kulturmiljGer.

Den forsta generationen av sadana sektorsmal togs fram internt inom
Skogsstyrelsen 1994/95 och anvandes framst for intern styrning i
skogsvardsorganisationen®. Vad galler kulturmiljoer slog dessa fast att inga fasta
fornlamningar far skadas i samband med skogsbruksatgarder, hansyn till Gvriga
kulturminnen minst enligt SvL:s krav och att natur- och kulturmiljévérden skall
tillvaratas och utvecklas?,

Efter 1998 &rs utvardering® av skogspolitiken reviderades sektorsmélen, nu dven
med en extern forankring bestaende av de traditionella skogliga organisationerna,
Naturvardsverket och skogsvardsstyrelserna, men inte ideella organisationer?,
Malen tog sikte pa ar 2003. Malbilden for kulturmiljo var att ”Virdefulla
kulturmiljoer bevaras och synliggors” och som mal till 2003 angavs att ’Fasta

1 Skogsstyrelsen. 2005. Skogliga sektorsmal — forutsattningar och bakgrundsmaterial. Rapport 11-
2005.

2 Skogsstyrelsen. 1998a. Skogsvardsorganisationens utvardering av skogspolitiken. Meddelande 1-
1998.

3 Skogsstyrelsen.1998a.

4 Skogsstyrelsen. 2005.
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fornlimningar bevaras i oskadat skick” och att ”Ovriga kulturmiljder véirdas s4 att

full hinsyn tas pa huvuddelen av arealen’.

Riksdagen antog 1998 femton miljokvalitetsmal (prop. 1997/98:145).
Miljokvalitetsmalet Levande skogar kom i stora delar att likna miljomalet i
skogspolitiken.

Miljokvalitetsmal Levande skogar: “Skogens och skogsmarkens virde for
biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
bevaras samt kulturmiljovirden och sociala virden virnas”

Miljokvalitetsmalet kompletterades med fyra delmal som tog sikte pa ar 2010
(prop 2000/01:130) dar delmal 3 avsag kulturmiljovarden.

Delmal 3: "Skogsmarken skall brukas pd sddant sitt att fornlimningar inte
skadas och sa att skador pa 6vriga kanda vardefulla kulturlamningar ar
forsumbara senast ar 2010.”

De tidigare skogliga sektorsmalen revideras 2005 och for kulturmilj6er innebar
detta att malet anpassades till samma lydelse som delmal 3 i miljokvalitetsmalet
levande skogar®.

Riksdagen beslutade’ 2010 om en ny malstruktur for miljéarbetet med
generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal. De tidigare delmalen ersattes
med etappmal. Ar 2012 beslutade regeringen® om preciseringar och etappmal i
miljomalssystemet. Vad géller kulturmiljovarden for miljokvalitetsmalet Levande
skogar angavs en precisering.

Precisering: “Natur- och kulturmiljévarden i skogen &r bevarade och
forutsattningarna for fortsatt bevarande och utveckling av vardena finns.”

Inom ramen for politiken for kulturmiljoomradet antog riksdagen 2013 nationella
kulturmiljomal®. Dessa mil ska bland annat friimja “ett hallbart samhille med en
mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvédnds och utvecklas”.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket fick 2010 i uppdrag av regeringen att
utarbeta en kunskapsplattform om hur en stérre maluppfyllelse skulle kunna nas
nar det gallde miljorelaterade mal for hallbart skogsbruk. Miljohansyn vid
foryngringsavverkning var ett av fokusomradena for kunskapsplattformen och dar
identifierades ett antal problemomraden. Det visade sig finnas en tydlig skillnad
mellan Skogsstyrelsen och skogsbruket i malbilden for vilken miljohansyn som

5 Skogsstyrelsen. 2001. Skogspolitiken idag — en beskrivning av den politik och 6vriga faktorer
som paverkar skogen och skogsbruket. Rapport 8B-2001.

® Skogsstyrelsen. 2005..

7 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377. Svenska miljomal

— for effektivare miljoarbete

8 Regeringskansliet, Miljodepartementet. 2012. Svenska miljomal — preciseringar av
miljokvalitetsmalen och en forsta uppsattning etappmal. Ds 2012:23.

® Prop. 2012/13:96. Kulturmiljéns mangfald.
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bor uppnas. Slutsatserna fran utredningen®® I3g till grund for att Skogsstyrelsen
2011 tog initiativ till en dialogprocess med skogssektorn om mal, lagkrav och
metoder for uppfoljning av miljohansyn. Dialogprocessen som kom att kallas
”Dialog om miljéhénsyn” utmynnade i malbilder for god miljéhansyn och
tillskapandet av en samverkansgrupp for forvaltning av malbilder.

Vad géller kulturmiljohansyn har malbilder tagits fram for
tjarframstaliningsplatser, bebyggelselamningar, kolningsanldggningar,
kulturhistoriska stigar och vagar, kulturmiljoer vid vatten, anvandande av
kulturstubbar, lamning av efter aldre tiders renskotsel, odlingsspar/réjningsrésen
och dversilningséngar. Malbilderna finns redovisade pa Skogsstyrelsens
hemsida®l. Malbilderna avser endast évriga kulturhistoriska lamningar, inte
fornlamningar.

2.2 Lagstiftningen sedan 1993

Kulturldamningar i skogen regleras huvudsakligen av kulturmiljélagen (KML) och
skogsvardslagen (SvL).

Kulturmiljolagen (1988:950) reglerar fornlamningsskyddet. Vilka kulturmiljoer
som har fornlamningsskydd anges i 2 kap. 1 och 2 8§ KML. Har tydliggors att till
fornlamning hor det omrade som behdvs for att bevara kulturlamningen och ge
den ett tillrackligt utrymme med hénsyn till dess art och betydelse
(fornlamningsomrade enligt 2 kap. 2 8). Det ar forbjudet att utan tillstand rubba, ta
bort, grava ut, tacka dver eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat satt
andra eller skada fornlamning (2 kap. 6 8). Sedan den nya skogspolitikens
inforande 1994 har vissa forandringar skett. Bland annat andrades lagens namn
2014, fran ”Lag om kulturminnen m.m.” till Kulturmiljélag”. Med
ikrafttradandet 2014 ersattes det tidigare begreppet fast fornlamning med
begreppet fornlamning och ett fortydligande inférdes om att en lamning ska ha
tillkommit fore 1850 (2 kap. 1a § KML) for att ha fornlamningsskydd. Detta fick
stor betydelse for lansstyrelsernas, Skogsstyrelsens och skogsbrukets hantering av
manga lamningstyper, exempelvis torp, kolbottnar och tjardalar, da dessa typer
innan inforandet av 1850-arsgransen inte ansags ha fornlamningsskydd enligt
Riksantikvariedmbetets fornminnesinventering, lansstyrelsernas tillampning och
domstolspraxis.

Skogsvardslagen (1979:429), innehaller bestammelser for den hansyn som ska tas
till kulturlamningar (6vriga kulturhistoriska lamningar) som inte omfattas av
kulturmiljolagens bestammelser.

Kulturmiljévarden infordes i skogsvardslagen forst 1991 i den davarande 21 8.
Tidigare hade kulturmiljovarden enbart reglerats i foreskrifterna och i de allmanna
raden. Fran och med omarbetningen av skogsvardslagen (1993:553) i samband
med inforandet av den nya skogspolitiken kom hansynsbestammelserna att ligga
under 30 8. Med stdd av bemyndigandet utfardade Skogsstyrelsen foreskrifter och

10 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. 2011. Skogs- och miljépolitiska mal — brister,

orsaker och forslag pa atgarder. Skogsstyrelsen meddelande 2-2011.

11 https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/ (hamtad 2024-08-
28)
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allmanna rad till 30 8. Foreskrifterna angav att skador till féljd av
skogsbruksatgarder skall undvikas eller begransas i och invid vardefulla
kulturmiljoer i skogen och i de allménna raden exemplifierades vardefulla
kulturmiljoer i skogen, t. ex. 6vergivna torpstéllen, odlingsrdsen och kolbottnar.
En 6versyn'? av foreskrifter och allmanna rad till 30 § innebar vissa forandringar
som tradde i kraft 1 januari 2012 (SKSFS 2011:7). | féreskrifterna gjordes en
forandring dar begreppet “vardefulla kulturmiljoer” ersattes med begreppet
“kulturmiljéer och kulturlamningar”. Fran och med 2012 har det géllt att vid all
skotsel av skog ska skador i och invid kulturmiljéer och kulturlamningar skogen
forhindras eller begrénsas. Med uttrycket ’skador ska forhindras eller begriansas”
avses att skador ska forhindras helt, om det ar méjligt utan att den pagaende
markanvandningen avsevart forsvaras, eller i annat fall begréansas sa langt det ar
mojligt inom denna ram.

Utover foreskriftsforandringen gjordes det 2012 ocksa andringar av de allméanna
raden. | de allménna raden infordes fortydliganden av vad som bor avses med
kulturmiljo respektive kulturlamning. Vidare infordes rad om att trad som riskerar
att falla och orsaka skador ska tas bort fran kulturlamningar om traden inte har
(mycket)®® hdga naturvirden. Vidare gjordes ett fortydligande av att stubbskérd
inte far ske i eller invid kulturmiljoer. Déarut6ver gjordes vissa justeringar av den
lista med exempel pa vad som kan vara kulturmiljéer och kulturlamningar i
skogen.

12 Skogsstyrelsen. 2011. Oversyn av foreskrifter och allméanna rad for 30 § SvL — Del 1.
Meddelande 6-2011.
13 Attributet “mycket” infordes 2014.
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3 Underlag

3.1 Uppfoéljningar av kulturmiljdh&nsyn

| syfte att belysa hansynen till kulturmiljoer har Skogsstyrelsen genomfort olika
inventeringar sedan 1989. Inventeringarnas omfattning och innehall har varierat
over tid. Uppfoljningarna har avsett hansynstagandet till kulturlamningar och inte
till andra kulturmiljoer.

Utover Skogsstyrelsens inventeringar har Riksantikvariedmbetet genomfort
inventeringar av hansynstagandet till fornlamningar i skogsmark, bade i egen regi
och i samarbete med Skogsstyrelsen.

3.1.1 Gronska

GRONSKA (Grundlig Oversyn av Natur-, Standorts- och Kulturmiljo Anpassning)
var Skogsstyrelsens forsta landsomfattande uppféljning av tagen hansyn vid
avverkning. GRONSKA-inventeringar som genomférdes vid tva tillfallen, 1989-
91 och 1992-93, avsag ett slumpmassigt urval av avverkningsobjekt som
inventerades bade fore och efter avverkning. Inventeringen utgick fran
bedémningar av hansynstagande for en rad olika funktioner vilka hamtats fran
Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till Skogsvardslagen och till viss del
fran annan lagstiftning (Kulturminneslagen och Naturvardslagen). En av
funktionerna avsag kulturminne.

Bedomningarna av hansynstagandet Iag till grund for en samlad bedémning av om
hansynstagandet for objektet som helhet var tillrackligt eller otillréckligt i
forhallande till lagens krav.

De bdda GRONSKA-inventeringarna genomférdes innan skogspolitiken och
skogsvardslagen dndrades 93/94.

Ytterligare beskrivning av GRONSKA-projektets metod, genomférande och
resultat finns i rapporten “Tagen héiinsyn vid slutavverkningar 1989-91"14.

3.1.2 Polytax 1995-97

Skogsstyrelsens polytaxinventeringar som pabdrjades 1995 var en
urvalsundersokning som omfattade féaltinventering fore och efter
foryngringsavverkning. Polytax 1995-97 avsag avverkningar som genomforts
1995 och 1996. Vid inventeringen bedémdes i vad man de miljévarden som fanns
fore avverkning tillvaratagits som hénsyn i samband med foryngringsavverkning.
Bedomningen gjordes for olika funktioner som utgick fran de nya foreskrifterna
som Skogsstyrelsen meddelat vid inforandet av den nya skogspolitiken 1994. En
av funktionerna avsag kulturmiljoer. Hansynstagandet till kulturmiljoer bedomdes
for varje enskild kulturlamning och for hela objektet som helhet genom en
sammanvagning.

14 Skogsstyrelsen. 1991. Tagen hansyn vid slutavverkningar 1989-91. Meddelande 4-1991.
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Ytterligare beskrivning av Polytax 1995-97 med tillhdrande resultat finns i
rapporten “Miljohénsyn vid foryngringsavverkning — Delresultat frdn Polytax ™.

3.1.3 Inventering av fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska miljoer
1997

Inom ramen for den forsta utvarderingen av den nya skogspolitikens effekter
genomforde Skogsstyrelsen 1997 en inventering av tillstandet for fasta
fornlamningar och évriga kulturhistoriska miljoer efter foryngringsavverkning.
Inventeringen gjordes inom delar av Vasterbottens lan (Skelleftea kommun),
Varmlands lan (Ostra Amtevik socken i Sunne kommun, Frykerud socken i Kils
kommun och Skane lan (Hassleholmsregionen). Inventeringen bestod av
avverkningar som genomforts fore 1994 respektive efter 1994 i syfte att kunna
belysa effekter av den nya skogspolitikens inforande. Undersokningens
utformning och omfattning medgav inte att nagra statistiska sékra slutsatser kunde
dras fran inventeringen om den nationella skadebilden

Inventeringen och dess resultat finns beskrivna i Skogsstyrelsens meddelande
Skadebilden betraffande fasta fornlamningar och évriga kulturmiljovarden?®®.

3.1.4 Polytax PO/P1 1999-2017

Polytaxsystemet utvecklades till att fran och med 1999 vara ett integrerat system
for uppfoljning av skogsvardslagens krav pa tagen miljo- och kulturmiljéhansyn
och atervéxtresultat i samband med foryngringsavverkning.

Hansyn till kulturmiljder i samband med foryngringsavverkning inventerades
under aren 1999-2018. Uppgifterna avsag avverkningar genomforda 1998/99-
2016/17. Utdver kulturmiljohénsyn inventerades hénsyn till andra
miljofunktioner. Inventeringen bestod av inventering fére (PO) och efter
avverkning (P1). Beskrivningen som upprattades av inventeraren vid PO anvéndes
som grund for utvéardering vid den efterkommande inventeringen.

I likhet med tidigare Polytax 1995-97 bedémdes h&nsynstagandet till
kulturmiljoer for varje enskild kulturlamning samtidigt som det gjordes ett samlat
omdoéme for kulturmiljohansynen som helhet pa avverkningsobjektet.

Resultat fran Polytax PO/P1 finns redovisade i Skogsstyrelsens statistikdatabas?’.

3.1.5 Riksantikvarieambetes studier av skador pa fornlamningar i
skogsmark 1999 och 2005 och nationell skadeinventering 2006
Riksantikvariedmbetet genomfdrde 1999 och 2005 inventeringar av registrerade
fasta fornlamningar inom skogsmark. Inventeringen 1999 avsag Skane,
Véarmlands och Vésterbottens lan.

15 Skogsstyrelsen. 1998b. Miljéhansyn vid foryngringsavverkning — Delresultat fran Polytax.
Meddelande 4-1998.

16 Skogsstyrelsen. 1998¢. Skadebilden betraffande fasta fornlamningar och 6vriga
kulturmiljovérden. Meddelande 9-1998

17 Skogsstyrelsens statistikdatabas (hamtad 2024-11-19)
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Inventeringen 2005 var en uppféljning av 1999 ars undersokning. Inventeringen
avsag 160 omraden med registrerade fornlamningar i skogsmark i Kalmar,
Varmlands och Vasterbottens lan.

Skadeinventeringarna 1999 och 2005 finns redovisade i rapporten "Studie av
skador pa fornlamningar i skogsmark”28,

Under 2006 genomfordes en nationell skadeinventering i samarbete mellan
Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen med medel fran Miljomalsradet.
Skadeinventeringen utfordes i de 18 1&n som inte omfattades av
Riksantikvarieambetets skadeinventering fran 2005 (se ovan). Inventeringen
omfattade 240 fornlamningar beldgna inom ytor som huvudsakligen
foryngringsavverkats mellan aren 2000 och 2004.

Genomfarande och resultat av 2006-ars undersokning finns redovisat i rapporten
Uppféljning av skador pé fornlamningar i skogsmark®®.

3.1.6 Polytax P3 2008-2011

Under aren 2008-2011 genomforde Skogsstyrelsen Polytax P3 (P3). P3-
inventeringen registrerade hansynen till évriga kulturhistoriska lamningar i
samband med avverkning och foryngringsatgarder tre ar efter avverkning. P3-
inventeringen var en integrerad del av det landsomfattande och
stickprovsbaserade inventeringssystemet Polytax som dven innefattade
inventeringar av miljohansyn vid foryngringsavverkning och atervéxternas
kvalitet.

P3-inventeringen genomfordes pa avverkningsobjekt som tidigare varit foremal
for inventering fore avverkning (P0) och efter avverkning (P1). Objekt som vid
PO/P1 visat sig ha forekomst av kulturmiljo aterinventerades inom P3-
inventeringen. Vid P1-inventeringen inventerades hansyn i samband med
foryngringsavverkning och vid P3 dven hansyn vid foryngringsatgarder som
markberedning och plantering.

P3-inventeringen avsag avverkningar genomférda under perioden 2004/05-
2007/08. Totalt under perioden 2008-2011 inventerades 385 avverkningsobjekt.
Undersokningens tdmligen begrédnsade omfattning innebar att resultat inte kunde
redovisas for landsdelar, bara aggregerade uppgifter for landet som helhet.

Hénsynstagandet till 6vriga kulturhistoriska lamningar mattes i en tregradig skala;
full hansyn, delvis hansyn och obetydlig hansyn. Utéver bedémning av
hansynstagandet for varje enskild kulturmiljo gjordes ett sammanvéagt omdéme
enligt samma betygsskala for det samlade hansynstagandet till kulturmiljéer pa
avverkningsobjektet. Det sasmmanvagda omdomet avsag den totala hansynen vid
avverkning och foryngringsatgarder.

P3-inventeringen var férenade med att antal brister som gjorde att en ny
hansynsuppféljning utvecklades och infordes 2012. Bristerna bestod i att P3-

18 Riksantikvarieambetet. 2006. Studie av skador pa fornlamningar i skogsmark. Rapport fran
Riksantikvariedmbetet 2006:2.
19 Skogsstyrelsen. 2007. Uppfoljning av skador pa fornldmningar i skogsmark. Rapport 9-2007.
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inventeringen var beroende av att kulturlamningar patraffats och registrerats i
samband med PO/P1-inventeringen och att inventeringen i stora delar endast kom
att beréra kulturlamningstyper som &r mer vanligt férekommande. Uppléagget
innebar att den geografiska spridningen och spridningen av olika lamningstyper
blev for snav. P3-inventeringen innefattade heller inte fornlamningar vilket
innebar att inventeringen inte kunde ge en samlad bild av hdnsynstagandet till
kulturldamningarna i skogen.

3.1.7 Hansynsuppfdljning kulturmiljé 2012-

| samarbete med Riksantikvariedmbetet driftsattes en ny hansynsuppféljning till
kulturmiljoer 2012 som darefter genomforts arligen. Inventeringen gick
inledningsvis under bendmningen Kulturpolytax men bendmns numera som
Héansynsuppfoljning kulturmiljo. Undersdkningen avser avverkningar som skett
sedan 2008/09.

Hansynsuppféljning kulturmiljo utgor en arlig stickprovsinventering av omkring
500 féryngringsavverkningar (storre an 0,5 hektar) dar det finns minst en kénd
och registrerad kulturlamning. Inventeringen gors tre ar efter avverkning och det
som registreras ar avverkningens och foryngringsatgardernas paverkan pa
kulturlamningen, skadegrad och skadeorsak. Vidare registreras om atgarder
genomforts for att marka ut kulturlamningen infér avverkning- och
atervaxtatgarder.

Inventeringen omfattar registrerade kulturlamningar, dvs fornlamningar och
ovriga kulturhistoriska lamningar, som finns registrerade i kulturmiljoregistret
och/eller Skog- och historiaregistret. Populationen bestar av avverkningar som
foregatts av anmélan om foryngringsavverkning eller ansokan om tillstand for
avverkning i fjalinara skog eller &dellévskog.

13
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4 Resultat

| detta kapitel aterges huvuddragen i de resultat som getts av de undersokningar
som genomforts under olika tidsperioder vad géller hansyn till kulturmiljoer.

4.1 Hansynsuppféljning kulturmiljé 2012-

Hénsynstagandet vid foryngringsavverkning till kdnda kulturlamningar
(fornlamningar och dvriga kulturhistoriska lamningar) har inventerats med
enhetlig metod sedan 2012. Resultat fran de senaste arens inventeringar (2021-
2023) visar att 11-13 procent av de kanda kulturlamningarna fatt mer &n ringa
skador? vid foryngringsavverkning (figur 1). Om &ven ringa skador som till
exempel lattare kdrskador, nedrisning och tryckskador inkluderas har 25-27
procent av kulturlamningarna paverkats. | jamforelse med perioden 2012-2014 har
paverkan minskat fran intervallet 36-47 procent. Minskningen galler ocksa skador
som ar mer an ringa. Andelen kulturlamningar med skada eller grov skada har
minskat fran i storleksordningen 17-19 procent till 11-13 procent i de senaste
arens inventeringar.
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Figur 1. Andel (%) kanda kulturlamningar med paverkan vid foryngringsavverkning inventerat tre ar
efter avverkning, férdelat pa skadegrad enligt Hansynsuppféljning kulturmiljo. Ar avser
inventeringsar. (Kalla: Skogsstyrelsen)

Andelen kénda kulturlamningar med skada eller grov skada indikerar en
minskning bade hos enskilda och Gvriga &gare (figur 2) men variationen har varit
stor mellan enskilda ar.

20 Skadegrader som anvands i inventeringen ar:

- Ingen skada

- Ringa skada - till exempel lattare kdrskador, nedrisning och tryckskador.

- Skada - tydlig paverkan som kan aterstallas till exempel djupa kdrskador och viss
markberedning.

- Grov skada - irreversibla skador som ej kan aterstllas.
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Figur 2. Andel kénda kulturlamningar med Skada eller Grov skada fordelat pa agarklass. Ar avser
inventeringsar. (Kalla: Skogsstyrelsen)

Den framsta skadeorsaken till mer an ringa skador (skada eller grov skada) pa
kulturlamningar har sedan 2012 varit markberedning, se figur 3. Andra
skadeorsaker avser kdrskador, vindféllda trad och avverkningsrester.

18
16
14
12
10

u

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

o N s Oy 0

e \Markberedning Korskador e Ayverkningsrester

e \/indfalle e Annat skogligt

Figur 3. Andel kdnda kulturlamningar med Skada eller Grov skada férdelat pa framsta skadeorsak.
Ar avser inventeringsar. (Kélla: Skogsstyrelsen)

Den vanligaste forekommande lamningstypen i inventeringen &r rojningsrosen.
Aven husgrunder fran historisk tid, fossila akrar, kolningsanlaggningar,
lagenhetsbebyggelser och hagnader ar vanliga. Fangstgropar, boplatser och
lagenhetsbebyggelser ar de lamningstyper som har hégst andel skada och grov
skada.
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Fordelat pa antikvarisk status har andelen kéanda fornlamningar?* med skada eller
grov skada varierat mellan 9 och 24 procent under perioden 2012-2023 och évriga
kulturhistoriska?? lamningar mellan 8 och 21 procent (figur 4). Hoga statistiska
osakerheter innebar stora variationer mellan enskilda ar. Nagra statistiskt
sékerstallda slutsatser om trender kan darfor inte dras av underlaget.
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Figur 4. Andel kanda kulturlamningar med Skada eller Grov skada fordelat pa fornlamningar och
dvriga kulturhistoriska lamningar. Ar avser inventeringsar. (Kalla: Skogsstyrelsen)

For fornlamningar visar resultaten hog skadegrad inom den del av
fornlamningsomradena dar lansstyrelsen inte gett tillstand enligt 2 kap. 12 §
KML, till exempelvis markberedning eller plantering, och déar fortsatt férbud mot
atgarder och skador enligt 2 kap. 6 § foljaktligen fortsatt rader. Trots
lansstyrelsens beslut om vilken hansyn som ska visas fornlamningen, har graden
skada eller grov skada varierat mellan 22 och 50 procent i dessa omraden sedan
2012. For 2023 var motsvarande skadegrad 37 procent. Den vanligaste
skadeorsaken inom fornlamningsomraden ar markberedning foljt av kérskador.

Undersokningsresultaten visar att andelen skadade eller grovt skadade
kulturlamningar (fornlamningar och dévriga kulturhistoriska lamningar) ar hogre
nar det inte finns nagon form av utméarkning, 14 procent att jamféra mot 8 procent
dar det funnits nagon form av markning 2023. Minst skador finns pa
kulturlamningar som mérkts ut med korrekt placerade kulturstubbar. | dessa fall
var andelen med skador och grova skador 5 procent vid inventeringen 2023. En
kulturstubbe ar 1,3 m hdg (0,5 m) och anvands som markering vid
kulturlamningar for att signalera forekomst av en kulturlamning men aven for att
forhindra skador. En majoritet av de inventerade kulturlamningarna, 60 procent,
har ingen varaktig markering i form av kulturstubbar eller andra tydliga
indikationer. 1 norra och sédra Norrland saknar 37 respektive 31 procent av

2L Fornlamningar avser har kulturlamningar med fornlamningsskydd enligt kulturmiljélagen
férutom fornlamningsomradet.

22 Qvrig kulturhistorisk lamning avser kulturlamning som omfattas av skogsvardslagens
bestdmmelser men inte av kulturmiljélagen.
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kulturlamningarna markering. | Svealand saknar 44 procent av kulturlamningarna
markering och i Gotaland ar andelen 77 procent.

4.2 Polytax P0/1 1999-2018 och P3 2008-2011

Resultat fran Polytax PO/P1 som genomfordes under aren 1999-2018 visar att det
funnits anledning att ta hansyn till kulturmiljoer pa i storleksordningen 30 procent
av antalet foryngringsavverkningar som genomforts under perioden 1998/99-
2016/17. | P1-inventeringen registrerades enbart den paverkan som
foryngringsavverkningen haft pa dvriga kulturhistoriska lamningar. Skador fran
markberedning ingick darfor inte i P1. Resultat fran P1-inventeringen visar att
avverkningen hade en stor negativ paverkan pa omkring 5-15 procent av antalet
objekt dar det funnits kulturlamningarna under tidsperioden (figur 5). Om &ven
liten negativ paverkan beaktas har paverkan varierat fran knappt 30 procent till
som hogst knappt 60 procent.
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Figur 5. Andel av antalet objekt dar det funnits anledning att ta hansyn till kulturmiljoer fordelat pa
total negativ paverkan, liten negativ paverkan och stor negativ paverkan. P1-inventeringen.
Glidande trearsmedelvarden (avverkningssasonger). (Kalla: Skogsstyrelsen)

P3-inventeringen som genomfordes 2008-2011 innefattade utéver paverkan som
foranletts av avverkningen aven paverkan som uppstatt av foryngringsatgarder
som vidtagits under en tredrsperiod efter avverkningen. En jamforelse?® mellan
P1- och P3-inventeringen for avverkningsaren 2004/05-2007/08 visade att andelen
avverkningar med obetydlig hansyn till kulturmiljoer 6kat fran 13 till 17 procent
frén P1 till P3, och att delvis hinsyn okat fran 26 till 34 procent. Okningen
berodde pa att ytterligare skador uppkommit i samband med foryngringsatgarder
sasom markberedning och plantering.

| jamforelsen gjordes ocksa analyser av underlagen fran P3-inventeringen av hur
enskilda kulturmiljoer paverkats. Av denna analys kunde det konstateras att
ungefar tva av fem ovriga kulturhistoriska lamningar hade utsatts for negativ
paverkan vid foryngringsavverkning och foryngringsatgarder. Av de atgarder som

23 Skogsstyrelsen. 2012. Hansyn till kulturmiljoer — resultat fran P3 2008-2011. Rapport 3-2012.
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vidtagits verkade markberedning varit det som paverkat utfallet mest. I de fall dar
markberedning genomfoérts hade dver halften (54 procent) av kulturmiljoerna
utsatts for stor negativ paverkan medan motsvarande andel var 6-7 procent dar
markberedning inte utforts.

4.3 Polytax 1995-97 och GRONSKA

| Polytax 1995-97 och &ven i Gronska-inventeringarna 89/91 och 92/93 gjordes
sammanvagningar av den hansyn som tagits till kulturmiljéer. Sammanvagningen
gjordes i dessa inventeringar pa annat satt an i den efterfoljande P1-inventeringen
varfor resultatnivaer inte ar direkt jamforbara. Sammanvégningar gjordes i
forhallande till skogsvardslagens da gallande 30 § i Polytax 1995-97 och i
forhallande till den vid Gronska inventeringen gallande 21 8.
Resultatredovisningen utgjordes ocksa av arealandelar och inte av antalet
avverkningar som i P1-inventeringen. | Polytax 1995-97 uppgick arealandelen
med sdmre hansyn an 30 § for kulturmiljoer till 8 procent?*. Motsvarande andel i
Gronska 89/91 var 23 procent och i Gronska 92/93 13 procent?®.

4.4 Inventering av fornldAmningar och 6vriga kulturmiljéer 1997

Resultatet fran den faltinventering som Skogsstyrelsen gjorde 1997 inom delar av
Vasterbottens 1an, Varmlands lan och Skane lan visade inte pa nagra signifikanta
skillnader i vare sig fornlamningarnas eller de 6vriga kulturmiljévérdenas tillstand
fore respektive efter den nya skogspolitikens inférande 1994 i de undersokta
omradena. Materialet fran de tre lanen gav tillstandet pa det aktuella objektet vid
inventeringstillfallet. Aven om stora variationer kunde noteras betecknades
tillstandet for de fasta fornlamningarna och de dvriga kulturmiljoerna som daligt.
Markskador och utebliven risrojning var de vanligaste férekommande
anmarkningarna.

4.5 Skadeinventering av fornlamningar i skogsmark 1999, 2005
och 2006

Paverkan pa fornlamningar av avverkning och markberedning undersoktes av
Riksantikvarieambetet 1999 och 2005 och av Riksantikvariedmbetet och
Skogsstyrelsen 2006. Bedomning av trender och nationell skadebild utifran
undersokningarna bor géras med forsiktighet. Ingen av undersokningarna har varit
landsomfattande. Undersdkningarna 1999 och 2005 avsag endast tre lan medan
undersokningen 2006 avsag 18 av totalt 21 lan.

Samtliga tre undersékningar visade att foryngringsavverkning och markberedning
i stor omfattning orsakat dverkan pa fornlamningar med tillnérande
fornlamningsomrade. Averkan fanns bade pa objekt som markberetts och inte
markberetts och resultaten i samtliga undersokningar visade att averkan var storre
dar markberedning gjorts. Undersokningen fran 2006 visade att cirka 43 procent
av kanda fornlamningar paverkats av avverkning (ej markberett) och att 65

24 Aven om det rader flera osédkerheter s skulle denna procentsats kunna jamforas med andelen
avverkningar med stor negativ paverkan i P1, se figur 5. Andelen avverkningar med stor negativ
paverkan enligt P1 uppgick under avverkningsperioden 1998/99-2000/01 till 6 procent.

%5 Skogsstyrelsen. 1998. Miljohénsyn vid foryngringsavverkning — Delresultat fran Polytax.
Meddelande 4-1998.
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procent av fornlamningarna paverkats dar markberedning genomforts (tabell 1).
Averkan var vanligare p& fornlamningsomrédet an av fornlamningsobjektet. Den
vanligaste orsaken till averkan pa endast avverkade objekt var dvertackning

(23 %) medan den pa avverkade och markberedda objekt bestod av en
kombination av tryck fran hjul eller maskin och dvertackning (23 %). Flest ”grova
skador” registrerades av markberedningsaggregat.

Andel objekt utsatta for Andel fornlamningsomraden
averkan utsatta for averkan

Ej markberett

1999 24 % 49 %

2005 38 % 60 %

2006 43 % 56 %

Markberett

1999 56 % 74 %

2005 40 % 87 %

2006 65 % 83 %

Tabell. 1. Andel objekt och andel fornlamningsomréden utsatta for &verkan enligt tre
undersokningar genomférda 1999, 2005 och 2006 fordelat p& enbart avverkade objekt och
avverkade och markberedda. (Kélla: Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen)
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5 Sammanfattande punkter av
kulturmiljohansynens utveckling

Genom nedanstaende punkter sammanfattas hansynstagandet till kulturmiljoer
baserat pa de inventeringar av kulturlamningar som genomforts sedan den nya
skogspolitikens inférande.

Inventeringen Hansynsuppféljning kulturmiljo, 2012-

Aven om utvecklingen sedan 2012 indikerar att skadorna pa
kulturlamningar minskat vid foryngringsavverkning och
foryngringsatgarder skadas enligt de senaste arens inventeringar (2021-
2023) en fjardedel av kulturlamningarna. Knappt halften av skadorna ar
mer an ringa, dvs de utgors av skador med tydlig paverkan som kan
aterstallas till exempel djupa kérskador och viss markberedning eller av
irreversibla skador som ej kan aterstallas.

Den framsta orsaken till mer an ringa skador pa kulturlamningar ar
markberedning, foljt av kdrskador, vindféllda trad och avverkningsrester.

Andelen skador (ej ringa skador) pa fornlamningar och dvriga
kulturhistoriska lamningar har varierat mellan enskilda ar. Skadorna har
over tid (sedan 2012) varit lika omfattande pa 6vriga kulturhistoriska
lamningar som pa fornlamningar vid bortseende fran skador inom
fornlamningsomraden. Skadegraden (ej ringa skador) inom den del av
fornlamningsomradena dar lansstyrelse inte gett tillstand enligt 2 kap. 12 §
kulturmiljélagen uppgick 2023 till 37 procent.

Inventeringarna visar att skadorna pa kulturlamningar ar hogre nér det inte
finns nagon form av utmarkning av kulturlamningen. En majoritet av de
inventerade kulturlamningarna, 60 procent, har ingen varaktig markering i
form av kulturstubbar eller andra tydliga indikationer.

Ovriga inventeringar, i huvudsak fore 2012

Undersokningar genomférda fore 2012 medger inte att nagra statistiska
sékra slutsatser kan dras om trenderna for hur hénsynen till
kulturlamningar utvecklats sedan inforandet av den nya skogspolitiken.
Samtliga undersokningar som genomforts fran inforandet fram till 2012
visar dock att kulturlamningar paverkats i timligen betydande omfattning
vid avverkning och foryngringsatgarder som markberedning under 90- och
00-talet.

o P3-inventeringen indikerade obetydlig hansyn till kulturmiljoer pa
17 procent av de avverkningar dar det funnits anledning att ta
hénsyn till kulturmiljéer och som genomférts 2004/05-2007/08.
Detta kan jamforas med resultatet i den efterféljande
inventeringen, hansynsuppfoljning kulturmiljo. For avverkningar
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genomfdrda 2008/09 visade denna inventering att 18 procent av
kulturlamningarna fatt skada eller grov skada.

P1-inventeringen avsag avverkningar genomférda 1998/99-
2016/17. P1-inventeringen som enbart avsag hansyn vid
avverkning visade att det skett en negativ paverkan pa mellan 30
och 60 procent av det avverkningar dér det funnits anledning att ta
hansyn till kulturmiljé. Omkring 5-15 procent bestod av stor
negativ paverkan.

Polytax 1995-97 avsag avverkningar genomforda 1995 och 1996. |
likhet med P1-inventeringen registrerades enbart skador som
uppstatt vid avverkning. Polytax 1995-97 visade att 8 procent hade
en héansyn till kulturmiljéer sémre an 30 § SvL. Metodmaéssiga
skillnader gor det svart att fullt ut jamfora resultatet med
efterféljande P1-inventering men antagligen kan det antas att denna
niva av hansynstagande i hog grad motsvarar stor negativ paverkan
i den efterfoljande P1-inventeringen.

Omfattande paverkan pa fornlamningar noterades i de
uppfoljningar som gjordes av fornlamningar aren 1999, 2005 och
2006. |1 2006 ars undersokning noterades averkan pa drygt 40
procent av de fornlamningar som var belagna pa ytor som
avverkats men inte markberetts. FOr avverkningar som dven
markberetts var averkan 65 procent.

Bristande hansyn till kulturmiljéer under 1990-talet noterades dven
i Skogsstyrelsens inventering 2007 och i Gronskainventeringarna
89/91 och 92/93.
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Overenskommelse med Skogsstyrelsen om en sammanstalining
av skogspolitikens utveckling m.m.

1. Parter

Utredningen om en robust skogspolitik som ser skogen som en
resurs, LT 2024:2 (Utredningen) genom huvudsckreterare Caroline
Rothpfeffer. Organisationsnummer 202100-3831

Skogsstyrelsen genom avdelningschef Staffan Norin.
Organisationsnummer 2021005612

o

Overenskommelsens giltighetstid

Overenskommelsen giller frin och med den 10 juni 2024 till och
med den 27 december 2024 och upphér att giilla utan (Sregiiende

uppsigning.
3. Overenskommelsens omfattning och utfrande

Regeringen har tillsatt utredningen Lin robust skogspolitik som ser
skogen som en resurs med syfte att utveckla en framtida
dndamalsenlig skogspolitik som frimjar ett lingsiktigt hallbart
konkurrenskraftigt skogsbruk, skad skoglig tillviixt och en langsiktigt
Skad tillgang tll hillbar skoglig biorassa fér att fullt ut kunna bidra

till klimatomstiillningen samt jobb och tillviixt 1 hela landet.

Utredningen ska utviirdera den nuvarande skogspolitiken givet de
forindringar som skett sedan 1993 och 1 det redovisa hur
skogspolitiken har utvecklats sedan 1993 ars skogspolitiska reform
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samt hur kraven f&r skogsbruket har férindrats, redovisa
skogsbrukets och skogsniringens samlade betydelse f&r den
ekonomiska hallbarheten nationellt och pa regional niva samt
redovisa samhillsekonomiska effekter av forindringar i aclig
avverkningsniva. Baserat pa detta ska utredningen féresla de
sambhiillsekonomiskt effektiva atgiirder som kan beh&vas for att
forstiirka incitamenten f6r ett langsiktigt hallbart och
konkurrenskraftigt skogsbruk samt stiicka niiringsfriheten och
investeringsviljan i skogsniiringen 1 syfte att 8ka den skogliga
tillviixten och &ka tillgingen till hallbart producerad inhemsk
biomassa.

Som underlag {5r denna del av utredningen sammanstiller

Skogsstyrelsen

En redovisning av hur skogs-, miljs- och klimatpolitiken med
koppling till skogen (och vid behov andra politikomriden av
betydelse {61 skogssektorn) [Sriindrats sedan 1993,

En redovisning av strukturella frindringar i skogssektorn sedan
1993 rex. dgarstruktur, industristruktur, makrockonomisk
utveckling, aktSrer och intressenter, sysselsiittning (inkl.
sjilvverksambet), certifierad areal, skogsbruksplaner och andra
kunskapsplattformar t.ex. 8ppna data och e-tjiinster.

- En redovisning av utvecklingen 1 skogen sedan 1993 utifrin
Skogsstyrelsens statistikansvar, bland annat avseende
fBryngringsarbete och miljshinsyn.

En redovisning av hur Skogsstyrelsens verksamhet f5riindrats
sedan 1993 med avseende pi omfattning, inriktning
(verksamhetsgrenar sasom tillsyn och radgivning), finansiering
och acbetssiitt samt en beskrivande fécklaring till f5rindringarna,
En redovisning av utvecklingen, savil beddmningar som
kvantifieringar, av skogsskador sedan 1993 samt en beskrivning
av Skogsstyrelsens arbete f6r att motverka dessa.

Utredningen ska ocksi utveckla skogspolitiken f5r att méta
utmaningarna i EU och specifikt den gréna given med utgingspunkt
att fSnutsittningarna {6r 8kad skogsproduktion och hillbar skoglig
tillviixt 1 hela landet inte ska paverkas negativt. Utredningen ska
dirfor redovisa och analysera kraven 1 den grona given samt
Sversiktligt beskriva de sammanviigda konsekvenserna.

Som underlag f5r denna del av utredningen sammanstiller
Skogsstyrelsen
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- En sammanstillning av beslutad och féreslagen lagstiftning och
annan stymming i den grdna given och annan relevant EU-
reglering och hur de enskilt och samlat paverkar svensk
skogssektor med utgingspunkt frin befintliga underlag;

Utredningen ska ocksi effektivisera miljsmalsacbetet f5r skogen
genom att analysera mitbarhet och uppféliningsbarhet 1 de
miljskvalitetsmal som ir relevanta f5r skogssektorn samt hur andra
sarhiillsekonomiska mal, hallbarhetsmal och mal inom EU-
lagstiftningen kan viigas in i formuleringen av preciseringar och
indikatorer.

Som underlag {5r denna del av utredningen sammanstiller

Skogsstyrelsen

En redovisning av hur miljdmilssystemet har utvecklats sedan
inférandet i de delar som berdr skogssektorn, t.ex.
milformuleringar, ctappmil, preciseringar, indikatorer samt
uppfélining och utviirdering.

En kartliggning av hur de svenska miljskvalitetsmilen [Sehaller
sig till rapportering av andra indikatorer avseende skog nationellt,
inom EU och ull andra internationella organ.

. Redovisning

Arbetet ska rapporteras 18pande via regelbundna avstimningar med
utredningens sekretariat. Leveranser av undedag sker 18pande enligt
vad partema kommer verens om och uppdraget som helhet ska

redovisas 1 en rapport till utredningen senast den 13 december 2024.

. Lrsiittning

Skogsstyrelsen fakturerar utredningen vid den sluthiga leveransen den
13 december 2024, Ersittning betalas med fast pris om 400 000 SEK.

Arbetet med undedagen beddms omfatta ca 1 000 timmar. Om
arbetet visentligt kan komma att Sverstiga detta ska parterna ha en
f&ryad avstimning,

. Ansvarga och kontaktpersoner

Ansvarga f&r denna Sverenskommelse iic:
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Fér utredningen, Caroline Rothpfeffer, huvudsekreterare
Fér Skogsstyrelsen, Staffan Norin, avdelningschef

Kontaktpersoner f5r dverenskommelsen ir:

Fér utredningen, Andreas Eriksson, sekreterare

Fér Skogsstyrelsen, Johan Wester, senior advisor

Denna &verenskommelse har uppriittats 1 tva likalydande exemplar

varav parterna tagit var sitt.

Ort och datum Ort och datum
Uppsala 2024-06- Umei 2024-06-
Caroline Rothpfeffer Staffan Norin
Huvudsekreterare Avdelningschef
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