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1 Forord

Denna rapport dr en av atta rapporter som Skogsstyrelsen tagit fram enligt en
overenskommelse med 2024 4rs skogspolitiska utredning (Utredningen om en
robust skogspolitik som ser skogen som en resurs, LI 2024:02).

Enligt 6verenskommelsen ska Skogsstyrelsen sammanstélla och redovisa underlag
inom en rad omraden, se bilaga 1. Indelning i de olika rapporterna har skett med
utgdngspunkt i verenskommelsen. Foljande rapporter ingér i underlaget:

e Fordndringar av politiken med koppling till skog sedan 1993
e Strukturella fordndringar inom skogssektorn sedan 1993

e Utvecklingen av dtervéxternas kvalitet sedan 1993

e Miljohinsynens utveckling sedan 1993

e Kulturmiljohdnsynens utveckling sedan 1993

e Skogsskadornas utveckling sedan 1993

e Forindringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993

e Policyutveckling inom EU som ror skogen

De underlag som Skogsstyrelsen sammanstallt innehaller beskrivande texter,
redovisande statistik och andra uppgifter samt vissa sammanfattande slutsatser.
Det har inte ingétt i Skogsstyrelsens roll enligt 6verenskommelsen att gora
analyser, visa pd orsakssamband eller att utvédrdera effekter av den forda politiken.

Tiden och resurserna for att sammanstélla underlagen har varit en starkt
begrinsade faktor och omfattningen av uppgiften har fatt anpassas direfter. Under
arbetets gang har regelbundna moten genomforts mellan skogsutredningen och
Skogsstyrelsens arbetsgrupp for att stimma av att det pagéende arbetet ligger 1
linje med 6verenskommelsen.

Lycksele 1 januari 2025

Magnus Viklund
Enhetschef, Skogsstyrelsen

Lennart Svensson
Skogsskotselspecialist, Skogsstyrelsen
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2 Inledning

2.1 Overenskommelse om att ta fram underlag

Skogsstyrelsen traffade i juli 2024 en 6verenskommelse med 2024 ars
skogspolitiska utredningen' om att sammanstilla och redovisa underlag till
utredningens arbete, se bilaga 1.

Overenskommelsen giller ett flertal olika omraden och vid genomforandet av
arbetet har en uppdelning gjorts sé att olika delar redovisas i olika rapporter.

Denna rapport utgoér underlag nér det géller att redovisa utvecklingen, savil
beddmningar som kvantifieringar, av skogsskador sedan 1993 samt en
beskrivning av Skogsstyrelsens arbete for att motverka dessa.

2.2 Inriktning och avgransning av denna rapport

For att fa underlag for att beskriva utvecklingen av skogsskadorna och
Skogsstyrelsens skogsskadearbete har vi gétt igenom regleringsbrev,
arsredovisningar, rapporter, meddelanden, foreskriftbeslut, utvarderingar och
andra dokument som bedomts relevanta i sammanhanget.

Skogsstyrelsen inriktning &r beskriva utvecklingen pa ett sammanfattande sétt och
hénvisa vid mdjligt till befintliga rapporter och redovisningar. Syftet har inte varit
att analysera eller virdera utvecklingen och de fordndringar som skett och inte
heller vilka effekter de kan ha medfort.

Resultat fran Riksskogstaxeringens inventeringar tas inte upp i denna rapport
savida inte inventeringen dr en riktad skogsskadeinventering (NRS) bestilld av
Skogsstyrelsen. Redovisning och analys av Riksskogstaxeringens data om
skogsskadornas och den naturliga avgangens omfattning, orsaker och effekter
ingdr inte 1 detta uppdrag.

Rapporten innehaller inte heller uppgifter fran Skogsstyrelsens
Algbetesinventering (Abin) eftersom #lgbetesskador dven registreras i
Riksskogstaxeringen enligt samma metodik men med annan design.
Riksskogstaxeringen har ocksa en ldngre tidsserie som tar sin borjan ar 2005
medan Skogsstyrelsen kan redovisa rikstickande resultat frén Abin forst 4r 2016.
Diremot innehaller rapporten resultat frdn Skogsstyrelsens aterviaxtuppfoljning
avseende andel toppbetade huvudplantor.

! Regeringskansliet 2024. Kommittédirektiv frin Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Dir.
2024:16. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/02/dir.-202416
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3 Beskrivning av skadeutvecklingen
sedan 1993

Sedan 1993 har det hant flera historiskt mycket stora skogsskadehéndelser. De
flesta har hant pa 2000-talet, bland annat kan ndmnas stormen Gudrun &r 2005, de
manga skogsbrinderna ar 2018 och barkborreutbrottet som foljde pa grund av
torkan.

I detta kapitel redovisas viktiga skogsskadehédndelser fran 1993 och framat samt
gjorda inventeringar och undersdkningar som bidrar till kunskap om
skadeutvecklingen. Resultat fran riksskogstaxeringen ingér inte i redogorelsen och
inte heller undersdkningar som ar mer av forskningskaraktdr och inte direkt bidrar
till att ge en bild om skadeutvecklingen. Undantag &r riktade skadeinventeringar
(NRS) som ir bestdllda av Skogsstyrelsen men diar SLU dr genomforaren.

3.1 Stormskador

Nedanstiende redovisning av stormskador baseras huvudsakligen pa en rapport?
innehéllande en sammanstéllning av stormskador pé skog 1 Sverige 1795-2005.
Uppgifterna i rapporten baseras pa olika kdllmaterial sdsom
Skogsvardsstyrelsernas arsberittelser, skogsstatistisk drsbok och andra skrifter.
Diérefter kommer kéllmaterialet fran Skogsstyrelsen och fran och med ar 2015
baseras uppgifterna pd Skogsstyrelsens drliga skogsskaderapporter.

Tabell 1. Sammanstallning av viktiga stormhéandelser i Sverige som orsakat omfattande
skador pa skog.

1993 1,8 Skanes, Blekinge, Kronobergs, Kalmar, Vastra Gotalands,
Ostra Goétalands, Orebro, Dalarnas, Gavleborgs,
Jamtlands, Vasternorrlands och Vasterbottens lan.

1994 0,5 Orebro, Stockholms, Uppsala, Dalarna och Gavleborgs
lan.
1995 5,8 Hallands, Skaraborgs, Alvsborgs, Kronobergs,

Jonkdpings, Ostergétlands, Blekinge och Kalmar lan
drabbades hardast. Den 16—17 november drabbades ett
strak over mellersta Gotaland fran Vastkusten till
Ostkusten av en sndstorm som resulterade i omfattande
skador pa skogen.

1997 0,1 Kronobergs, J6nkdpings, Dalarnas, Gavleborgs och
Norrbottens lan.

1999 4.7 Under 1999 drabbades sddra Sverige av flera stormar.
Aret saval inleddes som avslutades med stormar och
stormskador pa skog. De svaraste skadorna orsakades av
tre stormar i manadsskiftet november/december da
sammanlagt 4,2-5,2 miljoner kubikmeter skog skadades.
Den tredje och hardaste stormen 3—4 december hade

2 Skogsstyrelsen 2005. Sammanstillning av stormskador pa skog i Sverige under de senaste 210
aren. Rapport 9/2005.
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vindstyrkor pa upp till 33 m/sek i Skane. | Danmark
betecknas den stormen som "arhundradets storm”. Varst
drabbades stdra Skane dar hela bestand blaste ned.
Omfattande skador forekom ocksa i angransande delar av
Skane, i 6stra Blekinge samt i ett strak fran sddra
Varmland, éver Narke, Sérmland och norra Ostergétland,
dar Narke drabbades hardast. | resten av Gétaland
uppkom ocksa skador, dock inte fullt s& omfattande.

Kronoberg, Jénkoping, och Ostra Gétaland.

Stormen drog in i november och drabbade ett omrade fran
Siljan éver vastra Halsingland och syddstra Harjedalen
upp till sydligaste Jamtland och Medelpad. Varst drabbat
var Harjedalen med ca 1 miljon m3sk falld skog.

Varst drabbat var Halland, norra Skane, sodra Smaland
och norra Blekinge. Stormskador forekom dven pa andra
hall.

Totalt i hela landet. Hardast drabbat var Varmland (700—
800 000 m3sk) och Vastra Goétaland (200—400 000 m3sk.

Stormen Gudrun fallde 75 miljoner m3sk i Gétaland.
Kronobergs och Jonkopings lan drabbades hardast dar 18
respektive 12 procent av virkesférradet skadades.

Varav 1,5 miljoner m3sk i Jamtland, mest p g a blétsnoé.

Stormen Per drabbade framst norra Gétaland och
Svealand.

Flera stormar under jan-feb. Varst drabbat var sydéstra
delen av Goétaland, delar av Ostergétland och Vastra
Gétaland.

Stormen Dagmar drabbade framst Gavleborgs, Jamtlands
och Vasternorrlands lan.

Omfattar 4 stormar (Simone, Hilde, Sven och Ivar).
Oktoberstormen Simone drabbade framst Skane,
Kronoberg, Halland och Blekinge (ca 1,52 milj. m3sk).
Novemberstormen Hilde drabbade framst Vasterbottens
Ian med 3,5 miljoner m3sk falld skog. Stormen Sven drog
in i bérjan av december och fallde ca 0,7-0,8 miljoner
m3sk framst i Skane och Halland. | mitten av december
drabbades Norrland av stormen Ivar som fallde ca 8
miljoner m3sk. Varst drabbat var Jamtland, men aven
Vasterbotten, Medelpad och norra Gavleborgs Ian
drabbades.

| januari drog stormen Egon in éver sddra Sverige. Totalt
skadades 2,5-3 milj. m3sk spridda 6ver Gotaland. Varst
drabbat var Vastra Gétalands och Jonképings lan. | slutet
av november drog stormen Gorm in dver Sverige och
fallde 2—-2,5 miljoner m3sk. Hardast drabbat var Skane,
Kronoberg, Blekinge och sbédra delen av Halland. |
december drog stormen Helga in 6ver landets sodra
delar. Den har gangen drabbades norra delarna av
Skaraborg, sddra delen av Sérmlands lan, sédra delen av
Orebro lan samt norra delen av Ostergétlands 1an.
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Beddmningen var att stormen fallde 0,7-0,8 miljoner

m3sk.
2016 0,5 Juni 1 Norrbotten.
2019 1,2 Stormen Alfrida (2 januari) drabbade framst Uppsala

och Stockholms lan.

2022 22 I januari drog stormen Malik in 6ver Gotaland som
ocksa forgicks av ett antal tillfallen med harda
vindar. Mest drabbat var den Ostra delen av Gdétaland.

2023 0,7 Stormen Hans, som drog in ver Sverige 1 borjan av
augusti, drabbade framst Vésterbottens lan.

3.2 Storre skogsbrander

Nedanstdende redovisning av storre skogsbriander dr huvudsakligen hdmtade fran
en rapport’ i Skogsstyrelsens rapportserie.

Tabell 2. Sammanstallning av storre skogsbrénder i Sverige.

1992 2 500 Torsborgen (Gotland) 1 000 ha och Vakd myr
(Skane/Smaland) 1 500 ha

1994 1 000 Koberg (Vastra Gotaland).

1997 1000 Lit (Jamtlands Ian)

1999 450 Tyresta nationalpark (Stockholms Ian)

2006 1900 Bodtraskfors (Norrbottens lan)

2008 2100 hudvika (Dalarna) 800 ha samt Hassela (Halsingland) 1 300

a

2014 13 800 Branden i Vastmanland

2018 25000 Manga stora brander framst i Gavleborgs, Jamtlands och
Dalarnas lan.

3.3 Viltbetesskador

I Skogsstyrelsens atervixtuppfoljning noteras bland annat antal toppbetade
huvudplantor. Beddmningen gors pa huvudplantornas senaste tvé arsskott
(toppskott) som kan ha utsatts for vinterbetning. Plantor som har betats hart och
som inte uppfyller kraven som huvudplantor ingér inte i resultaten. I sodra
Sverige gors inventeringen under 6:e sdsongen efter avverkningssdsongen och 1
norra Sverige under 8:e sdsongen efter avverkningssédsongen. Med ett antagande
om ca tva ars hyggesvila sa innebér detta planteringarna dr ca 3 ar i soder och ca 5

3 Skogsstyrelsen 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport 2019/23.



RAPPORT 2024/15

ar i norr, vilket torde innebéra att flertalet foryngringar dr 6ver 50 cm hoga nér de
inventeras.

Tabell 3. Andel toppbetade huvudplantor av tall ar 2000-2021. Glidande trearsmedeltal.
Opublicerat resultat fran Skogsstyrelsens atervaxtuppféljning. Fran och med 2008 anvinds
avverkningssasong 1 juli till 30 juni i stéllet for kalenderar som inventeringsperiod

Landsdel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Norra 4 1 1 1 2 2 2 3 5 7 7
Norrland

Sodra 10 7 5 5 5 5 5 4 5 5 5
Norrland

Svealand 8 7 7 5 6 7 10 11 13 12 12
Gotaland 12 12 14 13 13 13 14 14 17 17 16

Hela 8 6 5 4 5 5 6 7 8 9 9

landet

Norra 7 5 4 4 4 5 5 5 5 5 4 3
Norrland

Sodra 6 5 5 6 8 8 9 11 11 12 10 9
Norrland

Svealand 11 11 12 12 13 13 14 16 15 15 14 15

Gotaland 13 9 10 15 18 17 15 15 18 18 18 16
Hela 8 7 6 8 9 9 10 11 11 1 10 9
landet

3.4 Granbarkborreskador

Uppgifterna nedan till och med &r 2018 #r himtade fran en rapport* i
Skogsstyrelsens rapportserie. Redovisningen 2020-2023 kommer fran
Riksskogstaxeringens NRS>. Aren 2018 och 2019 gjordes ingen NRS och dérfor
baseras uppgifterna frén dessa ar huvudsakligen pa resultat frén inventering av

referensfastigheter redovisade 1 Skogsstyrelsens skogsskaderapporter under dren
2019-2020.57%

* Skogsstyrelsen 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport 2019/23

5 Nationell riktad skogsskadeinventering (NRS) ér en skriddarsydd inventering riktad mot en
enskild skadegorare/skada.

¢ Skogsstyrelsen 2019. Skogsskador i region Mitt 2018. Diarienummer 2019/411.

7 Skogsstyrelsen 2019. Skogsskador i region Syd 2018. Diarienummer 2019/438

8 Skogsstyrelsen 2020. Skogsskador i region Mitt 2019. Diarienummer 2020/630

% Skogsstyrelsen 2020. Skogsskador i region Syd 2019. Diarienummer 2020/631
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Tabell 4. Samanstallning av granbarkborreskador.

1994-2001 0,4 Gétaland och Svealand

2006-2010 3,5 Gétaland

2009-2011 2,3 Sddra Norrland

2015-2017 1,3 Sddra Norrland

2018 3,5 Varav ca 2,5 miljoner m3sk i Gétaland och 1,0
miljoner m3sk i Svealand

2019 7,0 Varav ca 5 miljoner m3sk i Gétaland och 2
miljoner m3sk i Svealand

2020 7,7 Varav 4,1 miljoner m3sk i Gétaland och 3,6
miljoner m3sk i Svealand

2021 8,1 Varav 3,8 miljoner m3sk i Goétaland och 4,3
miljoner m3sk i Svealand

2022 5,1 Varav 1,3 miljoner m3sk i Goétaland och 3,8
miljoner m3sk i Svealand

2023 2,2 Varav 1,3 miljoner m3sk i Gétaland och 0,9
miljoner m3sk i Svealand

2024 0,3 Varav 85% i Gotaland (Ostergétland, Kalmar).

Den langsiktiga 6vervakning av granbarkborre som SLU ansvarar for startade
1995 och gors 1 samarbete med Skogsstyrelsen. Mélet med dvervakningen ér att
skapa ett dataunderlag for tillforlitliga analyser om vad som driver
granbarkborrens populationsstorlek. En viktig friga ar hur nivaerna av
granbarkborre paverkas av pagaende klimatforandringar.

Resultaten fran fallovervakningen visar pa en utveckling dér barkborrefingsterna

har okat sedan 1995. Under 2023 var fangsterna 1 Ljungby och Tingsryd i nivé
med tiden fore det senaste utbrottet 2018.

10
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Figur 1. Total arlig fangst per hygge (i tre féllor) av granbarkborrar vid de sex
6vervakningsomradena som Skogsstyrelsen skéter féllorna. Prickad linje &r ett intervall av ar da
populationen inte méttes.®

3.5 Angrepp av torskatesvamp

Torskateangrepp i ungskog uppmarksammades pa allvar i Tornedalen kring ar
2000. Riktade skadeinventeringar av torskatesvamp 1 tallungskogar (NRS) har
genomforts dren 2007, 2008, 2012 och 2022. Omradet och metoden for
inventeringarna har varierat. De fOrsta tre dren utgick inventeringen fran objektivt
urval av objekt fran Abin.

Tabell 5. Areal tallungskog (medelhéjd 1 — 4 m) angripen av térskaterost ar 2007, 2008 och
2012. Vid inventeringen 2007 inventerades endast Norrbottens landskap.

Tallungskog medelhojd 1-4 m Andelen av Andel av arealen (%) med
Norrbottens landskap arealen (%) med > 10 % av antalet tallar
forekomst av angripna
angrepp
2007 n=112 69 (+-12) 23 (+-15)
2008 n=105 51 (+-8) 18 (+-15)
2012 n=100 67 (+-13) 12 (+-9)
Tallungskog medelhéjd 1-4 m Andelen av Andel av arealen (%) med
Sodra Vasterbottens lan arealen (%) med | > 10 % av antalet tallar
forekomst av angripna
angrepp
2008 n=15 23 (+-17) 0
2012 n=72 31 (+-20) 3 (+-6)

Inventeringen ar 2022 bygger pa Riksskogstaxeringens permanenta provytor. Pa
uppdrag av Skogsstyrelsen genomférde SLU en nationell riktad skadeinventering

10 M. Jonsell 2023. Langsiktig dvervakning av granbarkborre 2023. Institutionen for ekologi, SLU.

11
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(NRS), denna gang i de fyra nordligaste lanen i Sverige. Hér gjordes ett urval
bland alla permanenta trakter med provytor i bestand som slutavverkats under en
viss period (Norrbotten 1993-2013 och i ovriga ldn 1998-2013).
Bestandssammansattningen var variabel, med inslag av rena granbestand som
saledes &r ointressanta med avseende pa torskate. I Gvrigt gjordes detta urval dven
med avsikten att fa en jimn geografisk spridning i de aktuella landskapen.

Kraftigare angrepp ses i huvudsak i Norrbotten (tabell 6). Det dr samma bild som
tidigare genomforda inventeringar inom NRS 2007, 2008 och 2012 (Wulff &
Hansson 2009, Wulff' S 2013).

Tabell 6. Andel av samtliga inventerade tallar (huvud- och bistammar) vilka har skador
orsakade av torskate i talldominerade bestand (ungskog med 2 65 % tall av
huvudstammarna). Approximativt relativt medelfel inom parantes.

Norrbotten 5,3 (96 %)
Vasterbotten+Jamtland+Vasternorrland 0,4 (91 %)
Totalt 2,4 (-)

Det finns en tendens till att angreppen i landskapet Norrbotten ar 2022 &r
kraftigare dn for 10 ar sedan. De tidigare inventeringarna avsag tallbestdnd med
en medelh6jd 1 — 4 m och andel av arealen med > 10 procent angripna tallar var
23 procent (2007), 18 procent (2008) och 12 procent (2012). Motsvarande andel
av areal for 2022 var 27 procent.'! Resultaten frin denna inventering visar pa
lagre andel torskateangrepp én andra genomforda inventeringar 2019-2022
(Sveaskog, SCA, Skogforsk). Detta forklaras i Skogforsk opublicerade rapport om
torskategeografier'? dir de huvudsakliga skillnaderna ligger i omfattningen,
geografin, bestdndséldern, tradslagsammansittningen samt inventerad areal.
Rapporten togs fram pa uppdrag av Skogsstyrelsen.

3.6 Askskottsjuka

De forsta rapporterna om Askskottsjukan kom till Sverige 2001. Forsta
rapporterna om askskottsjuka kom frin syddstra delarna av Sverige, Oland och
Skane 2001. Da hade angrepp pagétt i Polen och Litauen i ungefér 10 &r, utan att
skadegoraren kunnat identifieras. Redan 2006 hade sjukdomen spridits i askens
hela utbredningsomréde i Sverige.!® En riktad skadeinventering utfordes 2009 pé
de av riksskogstaxeringens ytor som innehdller ask i1 Gotaland. Resultatet visade
att 25 procent av askarna (>10 cm) var svart skadade och 50 procent patagligt
utglesade. Ar 2016 var de mest mottagliga triden déda och sjukdomsfdrloppet har
sedan dess varit i en lugnare fas. Ménga skadade trid kan tills vidare klara sig
med utglesad krona lite langre dn nér sjukdomen var ny, men spridningen av
askskottsjukan fortsatter alltjaimt. Exempelvis pd Gotland uppskattas idag ca 80

' Wulff, Walheim, Roberge 2022. Inventering av skador pa ungskog 2022 i Norrbotten,
Visterbotten, Vésternorrland och Jamtlands l4n. Institutionen for skoglig resurshéallning, SLU.
12 Svennerstam m. fl 2024. Torskategeografier. Skogforsk.

13 Skogsskotselserien nr 12. Skador pé skog del 2.

12
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procent av askarna befinna sig i olika stadier av sjukdomen, fran nistan friska till
doende triad.'

3.7 Almsjuka

Till Sverige kom den forsta vagen av almsjuka inte férrdn omkring 1950
(Stockholm, Norrkdping) och den hade da ett liknande férlopp som 1 Europa. Den
aggressivare almsjukan kom 1980, dd Orups almskog i Tomelilla kommun
drabbades svart. Dérefter har den aggressiva almsjukan spritt sig norrut och den
finns nu i almens hela utbredningsomride och fortsitter att spridas. Det finns dock
fickor dir almbestand &r isolerade frén andra almar och dér det fortfarande inte ar
nagra angrepp.'’

P& Gotland uppticktes almsjukan s& sent som 2005, och dér angrips forutom
skogsalmen ocksé lundalmen, som r vanlig i de gotldndska dngena. Sedan 2007
bekdmpas almsjukan pd Gotland. Det handlar frimst om att forsdka bevara
lundalmen, som hér anses vara en av de storsta populationerna i Europa. Varje ér
inventeras Gotlands kidnda almbestand och almsjuka trad registreras. Under de
senaste 4ren har fler angripna trid registrerats 4n tidigare. Ar 2024 registrerades
over 7 000 trad (> 10 centimeter i brosthdjd) som har drabbats av almsjuka.

Almsjuka och risktrad Gotland
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Figur 2. Resultat fran inventering av almsjuka trdd pé Gotland, (tréd > 10 centimeter i brésthéjd),
Skogsstyrelsen.’®

3.8 Olika utbrott

3.8.1 Gremmeniella

Den mest omfattande Gremmeniella-epidemin hittills i Sverige forekom under
aren 2001-2003 1 30—60-ariga tallbestdnd inom framst tre omraden — Smaldndska
hoglandet, Bergslagen och mellersta Norrland!’. Enligt 2003-ars

14 Skogsstyrelsen 2013. Ask och askskottsjuka i Sverige. Meddelande nr 4 2013.
15 Skogsskotselserien nr 12. Skador pé skog del 2.

16 Skogsstyrelsen 2023. Skogsskaderapport 2022. Rapport 2023/04.

17 Skogsstyrelsen 2010. Foryngra-varda-skydda. Rapport nr 1 2010.
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Riksskogstaxering omfattade angreppen 484 000 ha varav 70 000 ha skadades
svart. Angreppen tvingade skogsbruket att gallra och saneringsavverka mer dn 50
000 ha under epidemins tva forsta &r (Wulff m. fl. 2006)'®. Efter utbrottet i borjan
av 2000-talet har det inte varit ndgot mer utbrott av dignitet.

3.8.2 Rod tallstekel

Massforekomster av roda tallstekeln forekommer med 1dnga mellanrum. I senare
tid har det drabbat norra Varmland 2006 — 2007 och 6stra Sméaland 2010 — 2012,
med kaldtningen av nagot eller ett par hundra tusen hektar vardera. Sa langt norrut
som i Norrbotten (trakterna av Kalix) angreps ca 1 000 hektar 2006'°. Sommaren
det aret var extremt varm i norra Sverige, ndgot som mdjligen kan ge en
fingervisning om vad vi kan vénta oss med ett varmare klimat.

3.8.3 Tallmatare och barrskogsnunna

Tallmitaren angrep 1996 och 1997 ett 7 000 hektar stort omrade pa Hokensas ca
30 km NV Jonkoping. Ungefar 2000 ha av dessa bedomdes vara helt kalétna.
Insektsforskare fran Lantbruksuniversitetet hittade pa varen 1997 s& mycket
puppor i marken att de kunde forutséga att massangreppen sannolikt skulle
fortsdtta — med omfattande skogsdod som resultat. Under hogsommaren
behandlades dérfor drygt 4 000 hektar med Bacillus thuringiensis (Bt). Det 4r en
bakterie som dodar insektslarver, och 1 detta fall anvindes en bakteriestam som ir
verksam enbart mot fjdrilar men skonar andra insekter. Resultatet blev dver
forvantan, men forbryllande. P4 varen 1998 hittade forskarna knappast négra
puppor alls, och faran var 6ver. Men eftersom puppor knappast heller hittades pa
de obehandlade ytorna, var det svér att veta vilken effekt Bt har haft.?%?! Ar 1997
drabbades skogarna kring Vittskdvle 1 Ostra Skéne av ett ovanligt angrepp av
barrskogsnunna, da stora arealer tallskog blev kaldtna. Bekdmpning utférdes pa

1 100 hektar. Aven hir genomfordes biologisk bekimpning med Bt for att
begrinsa skadorna. Bdda bekdmpningsinsatserna samordnades av respektive
skogsvérdsstyrelse och bekostades av skogsiigarna.>?

3.8.4 Exempel pa utbrott av nya skadegorare

Diplodia sapinea orsakar skottspetsddd pé flera tallarter. Sjukdomen kallas
Diplodia-sjuka. Angrepp av D. pinea i Sverige upptécktes 2013 i Uppland pé tall
och pa svarttall, P. nigra, 1 Alnarp. Inga storre skador hade dock iakttagits forrén
2016, d& omfattande angrepp pa arsskott i kronan upptacktes i ett 15-arigt
tallbestdnd om ca 15 ha i Uppland. Angreppen hade pdgatt under nigra ar och en

18 Wulff m. fl. 2006. The applicability of national forest

inventories for estimating forest damage outbreaks - Experiences from a
Gremeniella outbreak in Sweden. Can. J. For. Res. 36: 2605-261

19 Skogsstyrelsen 2012. Beredskap vid skador pa skog. Meddelande nr 3 2012.
20 SLLU 1997. Tallmitarhirjning pi Hokensas. Fakta Skog nr 3 1997.

2! Forskning och framsteg 1998. Vad fick stopp p& tallmitarna. Nr 6 1998.

22 Skogsstyrelsen 2012. Beredskap vid skador pa skog. Meddelande nr 3 2012.
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del trdd var doende. Sedan 2016 har angrepp observerats i ungskog och i
planteringar fran sddra Sverige till Hilsingland i norr. 3

Sommaren 2010 drabbades granskog i sodra Skane av ett mycket kraftigt angrepp
av ungersk granskoldlus Physokermes inopinatus. 1 Skéne skadades ca 1 000
hektar med fraimst medelalders granskog, varav ca 400 hektar sa svért att den
avverkades i fortid (ca 120 000 m3 virke)?*. I sodra Skéne var ca 15 procent av
den totala arealen granskog skadad 2010%°. Skadorna forvirrades av att barren
tidcktes av en svart svampfilt av sotdaggsvamp som véxte pa skoldlossens klibbiga
honungsdagg och fick hela trdden att se gronsvarta ut (utom arsskotten som var
ljusgrona). Hosten 2010 — varen 2011 kraschade populationen. Det ar okant nér
arten etablerade sig i Skane, men sannolikt skedde det senast 2008. Efter 2010 har
inga skador av ungersk granskoldlus observerats i Sverige. Den ungerska
granskdldlusen har aldrig tidigare orsakat skogsskador i dess ursprungliga
utbredningsomride.

Blasvart bjorkstekel (Arge pullata) kan kaléta bjork. De forsta indikationerna pa
att arten kom till Sverige var fran ar 2000 pa Falsterbohalvon. Under &ren 2013—
2015 forekom omfattande kaldtning av bjorkbestand i Skéne. Déarefter har den
spridit sig och finns fran och med 2024 i Skane, Blekinge, Halland och
Kronoberg. Sedan 2016 har tva arter av parasitsteklar som dter bjorkstekelns
larver etablerat sig, vilket gjort att storre méngder oftast forekommer lokalt.

23 SLU Skogsskada. Beskrivning av Diplodia. Himtad 2024-03-12
https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/skogsskada/lasmer-
sidor/skadeorsak/?DiagID=1074&AnmSkada=1074& Tradart=16&Skadetyp=2& Alder=2&Skadad
Del=0,7&SkadaBestand=2

24 Skogsstyrelsen 2012. Okade risker for skador pa skog och atgirder for att minska riskerna.
Rapport nr 9 2012.

25 QOlsson, P-O et al. 2012: A new invasive insect in Sweden — Physokermes inopinatus: Tracing
forest damage with satellite based remote sensing. Forest

Ecology and Management, 285: 29-37.
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4 Skogsstyrelsens arbete med att
motverka skogsskador

4.1 Ny skogspolitik

Sverige fick en ny skogspolitik 1994. Den innebar en hel del fordndringar jamfort
med den gamla, inte minst nér det géller skador och statens ekonomiska
engagemang i samband darmed. Exempelvis innebar detta att inga statliga medel
fanns att tillga langre for att inventera skador pa skog som uppkommit till f6ljd av
storm, snd, is, angrepp av insekter eller svampar. Fore 1994 forfogade
Skogsstyrelsen dven dver forskningspengar men detta forsvann i och med
inférandet av den nya skogspolitiken 1994.

Fore 1994 kunde skogsédgarna 2 statsbidrag for bekdmpning av skadeinsekter.
Staten kunde ocksé ge ldnegarantier till skogsédgarna. Syftet med dessa var att gora
det mojligt att snabbt ta tillvara skog som stormskadats. Ldnegarantierna innebar
att skogsdgarna formanligt kunde 1&na pengar for att ticka kostnader for
upparbetning, uttransport, lagring och virkesskydd av skadadskog. De skulle
nyttjas om det var svart att fa avsattning for skadat virke efter omfattande skador
och tillkom efter de omfattande stormskadorna 1969. I praktiken fick aldrig
l4negarantierna ndgon praktisk betydelse. 2°

4.2 Ekonomiskt stod

Under 2000-talet har staten énda fattat beslut och betalat ut stod vid speciella
skadehdndelser. Efter stormen Gudrun 2005 beslutade regeringen om en
skattereduktion for de som sdlde virke som blést ned i stormen. Det gavs dven
dieselskattebefrielse, tervaxtstod, lagringsstod och vigstod. Darutover
finansierade staten slopade banavgifter och farledsavgifter. 2’

Ar 2007 utvecklades stormstodet till att ocksa omfatta analys av
skadeinsektspopulationen samt rddgivnings- och informationsinsatser kring
insekter i de omrdden som drabbades av stormen Gudrun.

Efter branden i Vistmanland 2014 fick Skogsstyrelsen 1 uppdrag att administrera
ett brandstdd till drabbade skogsédgare. Stod utgick for upparbetning av energived
och for investering 1 lagringsplatser for brandskadat virke samt dieselstod till
entreprendrer.

Sommaren 2018 var en mycket varm och torr sommar vilket ledde till manga
skogsbrinder. Skogsstyrelsen fick di i uppdrag att utforma ett nytt brandstod till
de tre vérst drabbade ldnen. Stod ldamnades for upparbetning och transport av
sdgtimmer och energived, reparation samt forstarkning av vigar, gransutvisning
mellan fastigheter samt for att inrétta, anpassa och aterstélla lagringsplatser och
omlastningsplatser.

26 Skogsstyrelsen 2001. Skador pé skog. Rapport 2001:80.
27 Skogsstyrelsen 2006. Ekonomiska och sociala konsekvenser i skogsbruket av stormen Gudrun.
Rapport nr 12 2006.
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Tabell 7. Sammanstéllning av anslag till Skogsstyrelsen for ekonomiskt stod till drabbade
inom skogssektorn vid storre skogsskadehandelser.

2005 148 milj kr + 6 milj kr till Skogsstyrelsen i anslag for stormstod
respektive skogsskadedvervakning. Stormstddet skulle vara en
ersittning for merkostnader for lagring av stormskadat virke samt
reparation av vigar till f6ljd av stormen Gudrun.?® Anslaget
finansierade dven flyginventeringen av stormskadorna.

2006 467 milj. kr 1 anslag for stormstod.
2007 300 milj kr i anslag for stormstdd.
2008 150 milj kr f6r stormstod

2015 34 milj kr i anslag for stod till atgarder (inkl. dieselforbrukning) inom
brandomradet i Vistmanland.?’

2016 10 milj kr i anslag for stod till atgarder (inkl. dieselforbrukning) inom
brandomrédet i Viistmanland.*°

2019 72 milj kr till Skogsstyrelsen i anslag for stdd till skogsdgare med
anledning av briinderna sommaren 2018. 3!

4.3 Sarskilda uppdrag fran regeringen

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap. Uppdrag att Stirka myndighetens och samhéllets
krisberedskap enligt krisberedskapsforordningen. Risk- och sérbarhetsanalysen
ska uppdateras minst vartannat ar.

Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete. Uppdrag att
verka for klimatanpassning enligt forordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete. Ska redovisas arligen i arsredovisningen.

Mellan dren 19962008 tilldelades Skogsstyrelsen sirskilda EU-finansierade
medel (cirka 6 miljoner kr arligen) for skogsskadeovervakning (Regleringsbrev
1996-2008). Skogsstyrelsen fick 1 uppdrag att kontinuerligt folja utvecklingen av
skogsskador pa ett antal fasta observationsytor i landet. Syftet var att belysa

28 Ekonomistyrningsverket 2005. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2005. Andringsbeslut
2005-11-24 Myndighet Skogsstyrelsen
2% Ekonomistyrningsverket 2015. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2015. Andringsbeslut
2015-09-17 Myndighet Skogsstyrelsen.
30 Ekonomistyrningsverket 2016. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2016. Andringsbeslut
2016-12-22 Myndighet Skogsstyrelsen
3! Ekonomistyrningsverket 2019. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2019. Andringsbeslut
2020-01-30 Myndighet Skogsstyrelsen
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effekten av luftféroreningar pa skogen och skogsekosystemet. Medlen kunde &ven
anvéndas till regionala skogsskadeinventeringar.

I 6vrigt kan noteras foljande uppdrag i Skogsstyrelsens regleringsbrev:

Ar Uppdrag

2006 Ansoka om medel fran Solidaritetsfonden hos Statens jordbruksverk
for stod till lagring av stormfélld skog samt reparation och underhall
av vigar. ¥

2007 Overvaka skadeinsektspopulation i stormdrabbade omraden i sédra
Sverige.

2008 Overvaka skadeinsektspopulation i stormdrabbade omraden i sédra
Sverige.**

2009 Okade kunskaper om klimat-forindringarnas paverkan pa

skogsbruket. Overvaka skadeinsektspopulation i storm-drabbade
omraden i sddra Sverige.>

2010 Overvaka skadeinsektspopulation i stormdrabbade omraden i sodra
Sverige.*

2011 Overvaka skadeinsektspopulation i stormdrabbade omraden i sodra
Sverige.’’

2012 Beredskap - Skogsstyrelsen ska efter samrad med berorda
myndigheter och i relevanta delar 1 samarbete med Jordbruksverket,
vidareutveckla det forebyggande arbetet mot och beredskapen vid hot
och skador pa skog.*®

2013 Algforvaltning - Bisté dlgforvaltningen med information och
kunskap om skogens tillstind med mera. *°

2014 Skogsbranden 1 Vistmanlands 14n - Skogsstyrelsen ska 1dmna forslag
till hur stodatgarder med anledning av skogsbranden i Vistmanlands

32 Ekonomistyrningsverket 2006. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2006. Andringsbeslut
2006-11-30 Myndighet Skogsstyrelsen
33 Ekonomistyrningsverket 2007. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2007. Andringsbeslut
2007-12-19 Myndighet Skogsstyrelsen
3% Ekonomistyrningsverket 2008. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2008. Andringsbeslut
2008-12-04 Myndighet Skogsstyrelsen
35 Ekonomistyrningsverket 2009. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2009. Andringsbeslut
2010-01-28 Myndighet Skogsstyrelsen
3¢ Ekonomistyrningsverket 2010. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2010. Andringsbeslut
2010-09-09 Myndighet Skogsstyrelsen
37 Ekonomistyrningsverket 2011. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2011. Andringsbeslut
2011-12-01 Myndighet Skogsstyrelsen
3% Ekonomistyrningsverket 2012. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2012. Andringsbeslut
2012-11-15 Myndighet Skogsstyrelsen
3% Ekonomistyrningsverket 2013. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2013. Andringsbeslut
2013-04-18 Myndighet Skogsstyrelsen
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Ar

2015

2020

2021

2022

2023

Uppdrag

lan 1 augusti 2014 bor utformas.
Algforvaltning — Bist dlg-forvaltningen med information och
kunskap om skogens tillstind med mera*

Skogsbranden i Vistmanlands ldn, brénslestdd - Skogsstyrelsen ska
lamna ett forslag till utformning av ett branslestod for diesel som har
forbrukats av skogsmaskiner i brandomradet. !

Bekidmpning av skogsskador, med sirskilt fokus pa granbarkborre.*?

Bekdmpning av skogsskador - Skogsstyrelsen ska ta fram en
langsiktig plan for sitt arbete med att forebygga skogsskador
orsakade av stormar, briander och torka, liksom att 6vervaka och
bekédmpa skador orsakade av vixtskadegorare samt klovvilt med
mera *.

Granbarkborre - Skogsstyrelsen ska fortsétta forstarka kapacitets-
uppbyggnad med sérskilt fokus pa bekdmpning av granbarkborre,
inklusive forebyggande arbete.**

Forebygga, 6vervaka och bekdmpa skogsskador - Skogsstyrelsen ska
forebygga och dvervaka skogsskador. Skogsstyrelsen ska ocksa
bekédmpa granbarkborre 1 skyddade omraden som myndigheten
ansvarar for. Skogsstyrelsen ska samordna berérda myndigheters
arbete med att bekdmpa granbarkborre samt samverka med berorda
intressenter.

Skog och klovvilt - Utreda mdjliga atgéarder och vid behov foresla
regelforidndringar for att astadkomma efterstrivad balans mellan
klovvilt-stammar och fodertillgang och dirmed minska
skadenivierna pa skog®

Férebygga, dvervaka och bekidmpa skogsskador.*6

40 Ekonomistyrningsverket 2014. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2014. Andringsbeslut
2014-12-04 Myndighet Skogsstyrelsen

#1 Ekonomistyrningsverket 2015. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2015. Andringsbeslut
2015-09-17 Myndighet Skogsstyrelsen

42 Ekonomistyrningsverket 2020. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2020. Andringsbeslut
2021-01-28 Myndighet Skogsstyrelsen

43 Skogsstyrelsen 2021. Langsiktig plan for Skogsstyrelsens skogsskadearbete, dnr 2021/1225
4 Ekonomistyrningsverket 2021. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2021. Andringsbeslut
2021-09-30 Myndighet Skogsstyrelsen

45 Ekonomistyrningsverket 2022. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2022. Andringsbeslut
2022-12-22 Myndighet Skogsstyrelsen

4 Ekonomistyrningsverket 2023. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2023. Andringsbeslut
2023-08-10 Myndighet Skogsstyrelsen
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Ar Uppdrag

2024 Forebygga, dvervaka och bekdmpa skogsskador.*’

4.3.1 Skogsstyrelsen tillskjuts extra medel for skogsskadearbete

Skogsstyrelsens skogsskadearbete fick en extra skjuts 2020 nér regeringen
tilldelade Skogsstyrelsen 30 miljoner kronor extra per ar under perioden 2020—
2022 for att bekdmpa skogsskador med sérskilt fokus pa granbarkborre. For
perioden 2022-2024 tillkom ytterligare 20 miljoner kr for arbete med att
forebygga, 6vervaka och bekédmpa utbrott av granbarkborre och andra
skogsskador. Darutover tilldelades Skogsstyrelsen ar 2021 30 miljoner kr per ar
och tills vidare for Skogsstyrelsens l&ngsiktiga arbete med att forebygga, 6vervaka
och bekdmpa skogsskador. En l&ngsiktig plan togs fram i samarbete med SLU och
andra berdrda myndigheter samt centrala skogsskyddskommittén (CSK)*3.
Parallellt med detta arbete fick SLU 1 uppdrag att ta fram en langsiktig plan for ett
skogsskadecentrum som initierades 2021.

4.4 Forandrade skogsskyddsbestammelser

I borjan av 1990-talet pabdrjades en mer allmén diskussion om behovet av 6kad
naturhénsyn. Onskemalet var bland annat att fi 6kade mojligheter att fa limna
kvar dod farsk barrved i skogarna och darigenom pé sikt bidra till att frimja
skogarnas biologiska mangfald. Bristen pa dod ved i1 de svenska skogarna ansags
vara ett hinder for att det skogspolitiska miljomalet ska nés. Ett resultat av dessa
diskussioner blev att Skogsvérdslagens skogsskyddsbestimmelser blev liberalare i
samband med Oversynen av ddvarande skogspolitik. De nya liberalare
foreskrifterna (SKSFS 1993:2) borjade gélla den 1 januari 1994 och ér till stor del
ett resultat av skogspolitikens jimstillda produktions- och miljomal samt den
allménna avreglering som kénnetecknade davarande skogspolitik. Fordndringarna
medforde bland annat att:

- Kiravet att atgérda skadad skog pa skogliga impediment togs bort. Det
innebdr att tridbarande impediment inte omfattas av reglerna att atgarda
farska skadade barrtrad.

- Mer dn 5 m3sk farska barrtrdd ska ha skadats inom ett hektar innan kravet
pd atgérder intrdder. Den tidigare gransen for nér skadad skog skulle
atgirdas var att volymen inom ett hektar skulle dverstiga 4 m3sk.

- De tidigare bestimmelserna om skadad skog krévde att samtliga farska
skadade barrtrad skulle dtgardas om volymen 6verskred 4 m3sk inom ett
hektar. De nya bestimmelserna anger att volymen som Overskrider 5 m3sk
farska barrtrdd inom ett hektar maste atgérdas.

- Det blev tillatet att utan atgédrd ldmna kvar mer grov stamved av barrtrad i
samband med rojning, hyggesrensning och avverkning. Dessutom rdknas

47 Ekonomistyrningsverket 2024. Regleringsbrev till Skogsstyrelsen for 2024. Regleringsbrev
2024 Myndighet Skogsstyrelsen
48 Skogsstyrelsen 2021. Langsiktig plan for Skogsstyrelsens skogsskadearbete. Dnr 2021/1225
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inte forsta halvmetern av rotstockar av gran vid berdkning av méngden
kvarldmnad stamved i samband med avverkning.

Ar 2000 beslot Skogsstyrelsen att Skogsstyrelsens allméinna rad (SKSFS 1986:4)
om spridning av bekdmpningsmedel over skogsmark skulle upphéra att gilla vid
utgangen av mars 2000 (SKSFS 2000:4).

Ar 2011 beslutades relativt stora fordndringar i Skogsvérdslagens 29§. Fjéllnira
skog undantogs helt fran skogsskyddsforeskrifterna liksom stubbar, hgstubbar
och stubbviltor. Kraven om att rojnings, hyggesrensnings- och avverkningsrester
inte far ldmnas kvar 6ver en viss omfattning togs bort. Dock gjordes ett
fortydligande om att bestimmelserna i1 foreskrifterna giller endast for gran> 10
cm i stamdiameter och tall med skorpbark. Vidare justerades tiden for ndr ratt
barrvirke inte far lagras i skogen, vilket frimst paverkade sddra Sverige som fick
tidigarelagd tid for nér ratt virke behover vara utkort frén skogen (SKSFS
2011:5).

Den 1 juli 2022 upphérde 29 § i skogsvardslagen och 29 § i
skogsvardsforordningen att gilla till f61jd av att en ny vixtskyddslagstiftning
trddde i kraft samma dag. Sedan den 1 juli 2022 dterfinns bemyndiganden for
Skogsstyrelsen att meddela foreskrifter om dtgérder mot vissa skadliga insekter 1
vaxtskyddslagen samt véixtskyddsforordningen i stillet for i skogsvardslagen.
Med anledning av att omradesgrinserna for nuvarande bekdmpningsomrdden 1 6
kap. 15 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till skogsvérdslagen
behovt ses ver sd uppstod ett behov av att géra en dversyn av de nuvarande
bestammelserna i 6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till
skogsvardslagen.

Mot bakgrund av det férdndrade bemyndigandet behdver reglerna dven av den
anledningen fordndras. Skogsstyrelsen har under 2023-2024 arbetat fram forslag
till Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad om forebyggande av
vixtskadegorare for skydd av skog. I och med Skogsstyrelsens nya bemyndigande
om att 1 enskilda fall kunna besluta om mer ingripande forbud, begransningar eller
atgirder, finns det inte ldngre behov av att foreskriva om regler om
bekdmpningsétgirder i vissa omraden sdsom nuvarande foreskrifter. Déarfor
foreslas dessa foreskrifter och foreskrivningsmdjligheter tas bort. Vidare foreslas
att tall- och granhogstubbar inte langre ska undantas fran reglerna om bekdmpning
(undantag for kulturstubbar ligger dock kvar). Det har dven lagts till allmént rad
om hur risken kan minskas for att rdjda tallstammar med skorpbark ska tjina som
yngelmaterial for stdrre mérgborre efter rojning och hyggesrensning.*’ Beslut om
nya grundforeskrifter véntas tas i februari 2025 och de nya foreskrifterna bor da
kunna gilla fran och med 1 april 2025.

I arbetet med de nya foreskrifterna lyftes eventuella behov av reglering av andra
vixtskadegorande organismer for skydd av skog. Myndigheten var dock
begrénsad till att utreda foreskrifter som ryms inom det bemyndigande som
framgdr av aktuella bestimmelser. Det innebar att andra vixtskadegorande

49 Skogsstyrelsen 2022. Férslag till ny grundféreskrift. Dnr 2022/3797
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organismer adn granbarkborre, sextandad barkborre och storre mérgborre inte har
beaktats inom ramen for detta arbete.

441 Bekampningsomraden

Under aren har Skogsstyrelsen foreskrivit om bekdmpning inom vissa definierade
omraden. Delar av Virmland forklarades som bekdmpningsomrade 1994 pa grund
av de omfattande granbarkborreskadorna och regelritt bekdmpning inleddes 1994
(SKSFS 1994:1). Fyra ar senare utdkades bekampningsomrédet for att &ven
inkludera delar av Jonkdpings- och Kronobergs lén till foljd av de svéra
granbarkborreskadorna (SKSFS 1998:4).

Efter stormen Gudrun och de omfattande vindfallena beslot Skogsstyrelsen ar
2006 om bekdmpningsomrade i Kronobergs lin samt delar av Ostergdtland,
Jonkoping, Kalmar, Blekinge, Skane, Halland och Vistra Gotalands 1dn (SKSFS
2006:1). Ett ar senare justerades bekdmpningsomradets avgransning till att gélla
samtliga kommuner i Ostergdtlands, Jonkdpings, Kronobergs, Blekinge och
Hallands lin samt vissa delar av Kalmar, Vistra Gétalands och Orebro lin.
Samtidigt gjordes justeringar for nédr skadad skog ska forslas till terminal,
skogsindustri eller goras otjanligt som yngelmaterial. Det infordes ocksé
foreskrifter om étgérder nér insektsangrepp har skett samt majligheter for
Skogsstyrelsen att besluta att avverkningar inom bekdmpningsomradet ska ske pa
en tid eller ett sddant sétt som inte forsvarar bekdmpningen (SKSFS 2007:1).
Senare under samma ar utokades bekdmpningsomrédet till att dven gélla delar av
Sédermanland och Vastmanland (SKSFS 2007:5).

Ar 2010 lades delar av Jimtlands och Visternorrlands lin till som
bekdmpningsomrade. For det tillagda bekdmpningsomradet gillde senare tidskrav
an Ovriga lin for atgarder av skadad skog och for virkeslagring (SKSFS 2010:4).

Ar 2014 besldts dnnu en dndring i Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad
till Skogsvérdslagen. Bekdmpningsomradet omfattade nu hela Blekinge, Hallands
och Kronobergs ldan samt delar av Skane, Kalmar, Jonkopings, Viastra Gotalands,
Gavleborgs, Visternorrlands och Jimtlands 14n (SKSFS 2014:1).

Ar 2019 togs beslut om bekiimpningsomrade som omfattade hela S6dermanlands,
Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar och Blekinge lin samt delar av
Skéne, Vistra Gotalands, Orebro, Givleborgs, Visternorrlands och Jimtlands lin.
Beslutet innehdll ocksa dndringar 1 bendmningar dar ”forsamlingar” ersattes med
”distrikt” (SKSFS 2019:1).

Ett ar senare justerades bekdmpningsomradet till att gélla hela Stockholms,
Uppsala, Sdermanlands, Ostergdtlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Blekinge, Virmlands, Orebro och Vistmanlands 1in samt vissa kommuner i
Skane och Vistra Gotalands lan.

4.5 Skogsstyrelsens roll och beredskap for att hantera
skogsskador

Skogsstyrelsen har ett ansvar enligt krisberedskapsforordningen att 1 samband
med en kris som berdr skogen vidta dtgidrder som behovs for att hantera
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konsekvenserna av krissituationen®®. Skogsstyrelsen har dirmed att sérskilt beakta
situationer som uppkommer hastigt och ovéntat, situationer som kriaver
bradskande beslut samt samverkan med andra aktdrer samt formégan att hantera
allvarliga skogsskador. Vanligtvis kriaver det att Skogsstyrelsen snabbt skaffar sig
information om skadeldgets omfattning och hur allvarligt 1aget dr. Skogsstyrelsen
har ddrmed en viktig roll att snabbt initiera ndgon form av dversiktlig inventering
eller insamling och sammanstillning av lokalt spridd information.

Skogsstyrelsens roll vid storre skadeutbrott r att samordna, informera och stddja.
Det kan innebéra att sammankalla skogsbrukets aktorer for att f4 en samlad
lagesbild och informera om hur skadan bor hanteras och vilka regler som géller.
Skogsstyrelsens roll dr inte att styra eller samordna skogsbrukets egna operativa
atgirder 1 skogsskyddsarbetet eller vid upprojning av skadad skog.
Skogsstyrelsens roll beskrivs mer i Skogsstyrelsens rutin for beredskap vid
omfattande skador pa skog®!. Skogsstyrelsen har sedan 2010 byggt upp en
organisation och en rutin som ska kunna hantera storre skogsskadehéndelser.
Syftet &r att snabbt och effektivt kunna vidta nddvédndiga atgédrder da en
krissituation har uppstatt eller hotar att uppsta inom Skogsstyrelsens
ansvarsomrade. Det akuta arbetet med omfattande skador pé skog har hog prioritet
1 organisationen pi alla nivéder. Skogsstyrelsen ska ocksa vid behov stodja andra
myndigheter i form av sakkunskap och kontaktnit med skogsidgare och Gvriga
skogssektorn.

Skogsstyrelsen har en organisation med en ordinarie och en stéllforetradande
skadesamordnare i stort sett pa varje distrikt. Dessa personer har ett sarskilt ansvar
for att bevaka och larma om betydande och anmérkningsvirda skador upptrader
pa distriktet. Pa regionniva finns regionala skadesamordnare som fingar upp och
kanaliserar dessa signaler vidare uppat i organisationen. P4 nationell niva finns
nationell skadesamordnare som forvaltar arbetet med skador pa skog och stottar
regionerna i krissituationer. Pa nationell nivé finns dven sakkunniga pa svamp-
och insektsskador som kan bidra med kunskap och rad.

Skogsstyrelsen har dven en nationell forvaltningsgrupp for skogsskador som
forvaltar, utvecklar och samordnar arbetet med skogsskador. For att upprétthalla
en hog beredskap har Skogsstyrelsen passningsschema for helger och
semesterperioder for nyckelpersoner i skogsskadearbetet.

Vid en betydande skadehéndelse aktiveras Skogsstyrelsens skogsskadegrupp som
leder arbetet med att hantera skogsskadehindelsen. Oftast kallas skogsbrukets
storre aktdrer in for att fa en samlad lagesbild samt samrada om hur skogssektorn
bor forbereda sig och agera i den uppkomna situationen.

Till stod for arbetet har Skogsstyrelsen instruktioner for olika
skogsskadehindelser. Instruktioner finns for stormskador, skogsbrand, svampar
och insekter, nederbord samt skador och angrepp av nya skadegorare. Det finns
dven framtagna checklistor for chefer, skadesamordnare och kommunikatorer som

50 Svensk forfattningssamling 2006. Férordning 2006:942. 5 § om krisberedskap och héjd
beredskap.
51 Skogsstyrelsen 2019. Beredskap vid omfattande skador pa skog. Protokoll Nr H-50/2019.
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ar inblandade 1 arbetet. Dessa instruktioner och checklistor dr inte styrande, men
utgor ett stod 1 arbetet med att hantera en storre skogsskadehédndelse.

4.6 Utveckling av Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi

P& senare ar har skogsskadorna uppméarksammats alltmer, inte minst i
Skogsstyrelsens verksamhetsstrategi. Ar 2016 beskrevs malbilder for en hallbar
nyttjad skog, diar minskade skogsskador och klimatanpassning var positiva
effekter som efterstravades.

Ar 2018 faststilldes en ny verksamhetsstrategi (2018-2020) som 14g till grund for
verksamhetsplaneringen. Strategin baserades pa fyra malbilder som visade vdgen
mot det 6nskade tillstandet pd tre ars sikt. En av mélbilderna var ”Skogen for ett
hallbart samhélle — Skogsstyrelsen som sektorsmyndighet”. Malbilden inneholl
bland annat fokusomradet minskade skogsskador som ocksa inbegrep forstarkt
klimatanpassning och begrinsad klimatforindring. En handlingsplan togs fram
som bland annat innefattade arbete med viltskador i form av
kompetensutveckling, information och samverkan2.

Amnet minskade skogsskador blev alltmer aktuellt efter 2018 pé grund av de
madnga skogsbrinderna och granbarkborreutbrottet &r 2018. Skadeproblematiken
kravde allt storre insatser och omprioritering av resurser under 2019. Samverkan,
kompetensutveckling och kommunikation dominerade insatserna.>

Under 2020 beslot Skogsstyrelsens styrelse om en ny verksamhetsstrategi med ett
femérsperspektiv, De dvergripande malen togs bort och ersattes av sex langsiktiga
effektmal som utgjorde basen for urval av fokusomréaden. Ett av fokusomrddena
var Minskade skogsskador, dér det langsiktiga malet var att utveckla
Skogsstyrelsens och sektorns medvetenhet och kapacitet for att pa kort sikt
hantera skador och pa lang sikt dven forebygga skador. Under 2020 verkade
Skogsstyrelsen for att 6ka kompetensen om dlgskador och multiskadad skog, 6kad
medvetenhet och beredskap i1 hdndelse av storm och brand samt 6kad kompetens
och kapacitet avseende hantering av granbarkborre. **Andra fokusomraden som
Mer produktiva ungskogar och Mer varierat skogsbruk drog indirekt till minskade
skogsskador. Aktiviteter inom dessa omraden syftade bland annat till att 6ka
kompetensen och medvetenheten om klimatforandringar och dess risker for
skogen, skogsbrukets paverkan samt mdjliga anpassningar for att hantera risker.
Arbetet forsvarades av pandemin som gjorde att manga aktiviteter fick anpassas
till digitala 16sningar.

Verksambhetstrategin uppdaterades 2024 dér skrivningar om varfor och hur
effektmélet Minskade skogsskador ska uppnas tydliggjordes. Strategin &r att 6ka
vér kdnnedom om forekomst och utveckling av olika skador genom 6vervakning
och inventering. Skogsstyrelsen ska dven prioritera 6kad kunskap om olika
skadegorare och hur de kan forebyggas och bekdmpas. Ett 1dngsiktigt arbete med
stdndorts- och klimatanpassning ldgger grunden f6r minskade skogsskador.

52 Skogsstyrelsen 2018. Arsredovisning 2018.
53 Skogsstyrelsen 2019. Arsredovisning 2019.
54 Skogsstyrelsen 2020. Arsredovisning 2020.
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Péverkan sker framfor allt med informativa styrmedel som samverkan,
kommunikation och radgivning.

4.7 Skogsstyrelsens skogsskadearbete 2020-2024

Skogsskadearbetet har intensifierats sedan de stora brinderna och
barkborreutbrottet 2018. Ar 2021 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram en
langsiktig plan for sitt arbete med att forebygga skogsskador orsakade av stormar,
brander och torka, liksom att Gvervaka och bekdmpa skador orsakade av
vixtskadegdrare samt klovvilt med mera >°. Planen beskriver vad Skogsstyrelsen
vill uppna och vilka atgdrder man vill vidta for att uppna mélen. Skogsstyrelsens
roll och ansvar beskrivs, vilket har varit utgdngspunkten for planens aktiviteter.
Under arbetets gang har Centrala skogsskyddskommittén (CSK) fatt mojlighet att
lamna synpunkter, Omraden som bedémts viktiga ar:

- Kompetensutveckling

- Radgivning om klimatanpassning och hur skogsskador langsiktigt kan
forebyggas

- Samverkan kring inventeringar i samband med skadeutbrott
- Radgivning och tillsyn i samband med skadeutbrott
- Folja skadeutvecklingen i landet

- Overvaka samt forvalta biotopskyddsomriden och omraden med
naturvérdsavtal.

- Samverkan med andra myndigheter

- Utveckla och tillhandahélla digitala kartunderlag till skogsbruket for att
underlatta identifiering och bekdmpning av skogsskador

Planens togs fram 1 nira samarbete med SLU som parallellt fick uppdraget att
inratta ett skogsskadecentrum och utforma en langsiktig plan for
skogsskadecentrumets arbete. Bdda organisationerna kommer utvirdera sitt arbete
under 2025.

4.8 Forandrat arbetssatt

Skogsstyrelsen har gatt fran drygt 1 700 arsarbetskrafter 1994 till knappt 800
arsarbetskrafter 2023. Det har inneburit dndrade forutsittningar for exempelvis
enskild rddgivning. Utvecklingen har gitt mot mer gruppradgivning och digitala
informations- och rddgivningstillfillen 1 stéllet for enskild rddgivning 1 falt.
Parallellt har digitaliseringen 6kat vilket har gett Skogsstyrelsen mojlighet att
jobba pa flera sitt. En utvirdering® har visat att tillgéingligheten till rddgivning
har dkat med dvergéang till digitala format samt att digitala och fysiska
radgivningsformat kompletterar varandra bra. Skogsdgare och skogstjanstemén

55 Skogsstyrelsen 2021. Léngsiktig plan for Skogsstyrelsens skogsskadearbete. Dnr 2021/1225.
56 Skogsstyrelsen 2024. Utvirdering av digitala verktyg i Skogsstyrelsens rddgivningsverksamhet.
Rapport 2024/04.
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har numer mycket storre mojligheter att sjilv soka ut den information man
behdver pa webben. Den tekniska utvecklingen inom geodata under senare ar har
underléttat arbetet med att upptacka skador. Exempelvis har Skogsstyrelsen
utvecklat karttjédnster dar du som anvindare kan gora en fordndringsanalys for att
uppticka potentiella angrepp av granbarkborre. Dér finns dven riskindexkartor for
granbarkborreangrepp som visar var det kan vara fruktbart att leta efter nya

angrepp.

I samband med de mycket omfattande skogsbranderna 2018 utvecklade
Skogsstyrelsen en rutin for att med hjélp av satellitbilder och SOS-alarmpunkter
registrera skogsbrander. Dessa digitaliserade omraden gjordes tillgdngliga pa
Skogsstyrelsens hemsida och anvéndes vid riktade utskick till drabbade
skogsédgare. Skogsstyrelsen har fortsatt digitalisera skogsbriander storre én cirka
0,5 hektar och sammanstéller resultat frn registreringen i de arliga
skogsskaderapporterna.

For att 4stadkomma fordndring och effekt ute i skogen krévs samverkan med
berdrda. Tidigare effektutvardering av Mera Tall och granbarkborrebekdmpningen
har visat att samverkan &r positiv i sig men ar ocksa en viktig framgangsfaktor for
att 4stadkomma foriindring och dirmed ge effekter ute i skogen.’’P4 senare ar har
foljande samverkansprojekt genomforts:

Ar Samverkansprojekt

2010 Mera Tall. Samverkansprojekt mellan Skogsstyrelsen och ett stort
antal av skogsbrukets aktorer. Samarbete har dock skett med
naturskyddsforeningar, intresseforeningar och jigarorganisationer.
Malsédttningen var fran borjan att utarbeta och testa en arbetsmetod
for hur jdgare och skogsédgare skulle kunna samverka kring en
lamplig balans mellan skog och vilt. Vid projektets slut (2019) var
madlet att konceptet Mera Tall skulle vara spritt, kéint och accepterat
som ett framgangsrikt arbetsstt.

2019 Granbarkborreprojektet Stoppa borrarna. Samverkansprojekt
mellan skogsbruket, ldnsstyrelserna i sodra Sverige och
Skogsstyrelsen. Malet var att begrdnsa angreppen och skadorna av
granbarkborre sa langt som mojligt.

2020 Multiskadad ungskog™® i norra Sverige. Ett samverkansprojekt
mellan skogsbruket, forskningen och Skogsstyrelsen. Huvudsakliga
madlen var att genom samverkan och spridning av kunskap oka
Skogsstyrelsens och skogsbrukets formaga att identifiera skador i
falt samt att genom forskning och 6kad kunskap om orsaker och
mekanismer ge vigledning till skogsbruket och privata skogsédgare
om forebyggande atgérder och skotsel av skadade bestind.

57 Skogsstyrelsen 2021. Strategisk effektutvirdering 2020-21, sammanfattande rapport. Dnr
2021/4058.

58 Samlad bild av flera skadefaktorer som tillsammans pétagligt paverkar tridets vitalitet, tillvixt
och overlevnad.
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4.9 Genomforda utvarderingar

Skogsstyrelsen har under perioden 2020-2021 genomfort tre strategiska
effektutvarderingar inom effektomradena minskade skogsskador och mer vitala
och produktiva skogar. Utvarderingarna ror

1. Mera Tall*’.
Syftet med studien vara att utvérdera arbetssittet Mera tall med avseende
pa metodens effektivitet for att uppna syftet mer tall eller om det finns
andra atgirder och styrmedel som &dr mer effektiva. Uppdraget var dven att
sammanstélla tidigare utvarderingar och deras resultat.

2. Beslut om bekdmpningsomrade for granbarkborreskador.
Syftet med utvirdering har varit att visa om inrdttandet av ett
bekdmpningsomréde &r ett effektivt styrmedel och verktyg for
myndigheten, samt att svara pa om och i vilken grad vidtagna atgarder
inom bekdmpningsomradet har varit effektiva.

3. Erfarenheter fran 4tgirder for att begrinsa granbarkborreskador®.
Utvérderingen genomfordes internt med utgangspunkt fran
fragestdllningen om de informativa styrmedel Skogsstyrelsen har anvant
for att bekdmpa angrepp av granbarkborre under perioden 2006-2020 har
omsatts 1 handling i skogen och om de kinda effekterna i s fall har svarat
upp till de forvéntningar som fanns. I analysen stilldes detta sedan mot
befintlig kunskap om hur individer processar information, samt om
mojligheter och utmaningar att na 6nskvirda effekter med informativa
styrmedel.

Resultaten fran utvirderingarna sammanfattas i en rapport i Skogsstyrelsens
rapportserie. 5!

En dversyn av foreskrifterna till 29 § skogsvardslagen gjordes 2016 av en intern
projektgrupp. Bakomliggande motiv var bland annat att det uppfattades som svért
att ratta sig efter foreskrifterna till 29 § skogsvardslagen nir omfattande skador pa
skog uppstatt efter storm. Foreskrifterna upplevdes som bade otydliga och
motségelsefulla. Projektgruppens rapport innehdll forslag rérande bestimmelser
om bekdmpningsomraden och tall samt generella undantag och
urkopplingsméjligheter. > Oversynen resulterade i fordndringar i de allminna
raden for atgidrder mot skadliga insekter angdende tidpunkt for avbarkning av ratt
barrvirke samt tdckning av viltor med papper samt att de sdrskilda
bekdmpningsomradena i Gotaland togs bort ur foreskrifterna pa grund av att
skadorna beddmdes vara av ringa omfattning (SKSFS 2017:1).

59 Skogsstyrelsen 2020. Effektutvirdering Mera tall, dnr 2020/4091

60 Skogsstyrelsen 2021. Erfarenheter frén Skogsstyrelsens aktiviteter och tgirder for begréinsning
av granbarkborreskador, dnr 2021/762

61 Skogsstyrelsen 2022. Effektutvirdering av Skogsstyrelsens arbete for minskade skogsskador.
Rapport 2022/13.

62 Skogsstyrelsen 2015. Oversyn av foreskrifterna till 29 § skogsvérdslagen. Rapport Dnr 2015/88.
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4.10 Centrala skogsskyddskommittén

Centrala skogsskyddskommittén (CSK) &r ett radgivande organ och referensforum
for Skogsstyrelsen, och sedan 2021 dven SLU Skogsskadecentrum i
skogsskadefragor. Skogsstyrelsen dr huvudman for kommittén och utser
tillsammans med SLU Skogsskadecentrum de organisationer och foretag som bor
representeras liksom antalet ledamoter. For narvarande finns det representanter
fran Skogsindustrierna, Sveaskog, Skogsdgarforeningar, Sveriges
plantproducenter, universiteten (inkl SLU Skogsskadecentrum), Skogforsk och
flera myndigheter.

CSK:s lagesbeskrivningar och forslag till dtgirder &r viktiga underlag for
Skogsstyrelsens, SLU:s och hela skogssektorns agerande i skogsskadefragor.
CSK:s huvuduppgift dr att genom samverkan bidra till att forebygga och bekdmpa
skador pé skog och skogsmark. Sedan 2022 finns dven en
arbetsgrupp/referensgrupp knutet till CSK som é&r rddgivande for SLU
Skogsskadecentrum vid prioriteringar av centrets verksamhet och fordelning av
resurser.

Kommitténs uppgift ar bland annat vara ett forum for utbyte av idéer, erfarenheter
och kunskap inom kommitténs verksamhetsomrade samt att formedla den
kunskap och information som ldggs fram pa kommitténs sammantriden inom
respektive organisation.

Kommittén ska dven kunna initiera och f6lja utredningar. Ett konkret exempel &r
det arbetsutskott inom CSK som bildades 2019 efter larm om 6kande skador pa
ungskog i norra Sverige. Skadorna som bendmndes “multiskadad ungskog” bestod
av omfattande dlgskador och angrepp fran skadesvampar, fraimst torskate.
Utskottets arbete resulterade i en rapport innehallande bland annat &tgérder for att
mildra problemen pa kort sikt.%®> Arbetet skalades upp och utmynnade i ett
samverkansprojekt mellan Skogsstyrelsen, skogsbolag, skogsidgarforeningar,
Jagarforbundet, SLU och Skogforsk. Projektet avslutades 2023, men
Skogsstyrelsen har fortsatt jobba med problematiken genom att hélla 1
utbildningar och radgivningar om hur skadorna kan mildras. Skogsstyrelsen har
dven bestillt och finansierat vissa studier for att inbringa mer kunskap som behdvs
i Skogsstyrelsens radgivning.

63 Skogsstyrelsen 2019. Multiskadad ungskog i Visterbottens- och Norrbottens lin. Rapport
2019/10.
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5 Sammanfattande punkter om
skogsskadornas utveckling och

Skogsstyrelsens skogsskadearbete

I nedanstdende punkter sammanfattas skogsskadornas utveckling och
Skogsstyrelsens arbete for att motverka skogsskador.

Mellan aren 1993 och 2024 var stormskadorna som mest r 2005 (75 milj
m3sk), 2007 (12 milj m3sk) och 2013 (14 milj m3sk).

Skogsbranderna har varit mer omfattande under 2000-talet. De storsta
branderna uppstod 2014 (13 800 ha) och 2018 (25 000 ha).

Skogsstyrelsens aterviaxtuppfoljning mellan 2001 och 2023 visar att
andelen toppbetade plantor tydligt har 6kat under perioden med undantag
av Norra Norrland och S6dra Norrland som har relativt oférdndrade
skadenivéder. Mest skador éterfinns i Gotaland med i genomsnitt 18
procent arsbetesskador under de senaste aren.

Sedan 1993 bedoms ca 45 miljoner m3sk dodats av granbarkborre. Av
denna volym skattas 34 miljoner m3sk ha dédats 2018-2024.

Den langsiktiga 6vervakningen av granbarkborre visar pa en utveckling
dér barkborrefingsterna har dkat sedan 1995. Under 2023 var det bara
overvakningsomradena i Gotaland som kom ner pa en fingstniva som var i
nivd med tiden fore det senaste utbrottet 2018.

Torskateproblematiken dr som storst 1 Norrbottens l14n. Det finns en
tendens till att angreppen 1 landskapet Norrbotten &r kraftigare dn for 10 ar
sedan.

Askskottsjukan kom till Sverige 2001. Redan 2009 visade en riktad
skadeinventering pa Riksskogstaxeringens ytor i Gotaland att 25 procent
av askarna (>10 cm) var svart skadade och 50 procent patagligt utglesade.
Spridningen av askskottsjuka fortsitter alltjimt men verkar ha stabiliserats
under de senaste 10 dren.

Den aggressiva formen av almsjuka kom till Sverige1980 och finns nu
over hela almens utbredningsomrade. P4 Gotland upptécktes almsjukan sa
sent som 2005, och dir angrips forutom skogsalmen ocksa lundalmen.
Sedan 2007 bekdmpas almsjukan pa Gotland.

Flera allvarliga utbrott av etablerade skadegorare har skett sedan 1993.
Den mest omfattande var gremmeniella-epidemin under &ren 2001-2003
som omfattade ca 480 000 ha varav 70 000 ha skadades svart. Av
skadeinsekterna har omfattande massangrepp i form av kaldtning
forekommit orsakat av rod tallstekel (2006-2007 och 2010-2012),
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tallmédtare (1996-1997) och barrskogsnunna (1997).

Exempel pa nya skadegorare 1 Sverige efter 1993 och som orsakat
skadeutbrott dr ungersk granskdldlus (2010) samt diplodia och blésvart
bjorkstekel (2013).

Skogsstyrelsen fick sérskilda anslag for hantering och utbetalning av
ekonomiska stod till drabbade efter stormen Gudrun samt de omfattande
branderna 2014 och 2018.

Skogsstyrelsens arbete med skogsskador har intensifierats under 2000-
talet. Skogsstyrelsen har sedan 2006, med undantag for aren 2016-2019,
fatt arliga regleringsbrev fran regeringen innehéllande sérskilda uppdrag
rorande 6vervakning, bekdmpning och férebyggande av skogsskador. Fran
och med 2020 tillskjuts extra medel for skogsskadearbetet.

Flera forandringar i 29§ skogsvardslagen har skett sedan 1993. Den storsta
fordndringen skedde 2011 dé fjillndra skog undantogs helt fran
skogsskyddsforeskrifterna liksom stubbar, hogstubbar och stubbviéltor.
Kraven om att rojnings, hyggesrensnings- och avverkningsrester inte far
lamnas kvar 6ver en viss omfattning togs bort. Vidare justerades tiden for
ndr ratt barrvirke inte fir lagras 1 skogen, vilket frimst paverkade sddra
Sverige.

Efter att en ny véxtskyddslagstiftning tradde i kraft 2022 éterfinns
bemyndiganden for Skogsstyrelsen att meddela foreskrifter om atgarder
mot vissa skadliga insekter 1 vixtskyddslagen samt vaxtskydds-
forordningen 1 stéllet for 1 skogsvardslagen. Nya grundforeskrifter véintas
kunna beslutas under 2025.

Skogsstyrelsens roll vid storre skadeutbrott ér att samordna, informera och
stodja. Skogsstyrelsen har sedan 2010 byggt upp en organisation och en
rutin som ska kunna hantera storre skogsskadehéndelser.

Minskade skogsskador har varit ett av Skogsstyrelsens fokusomrade i
verksamhetsstrategin sedan 2018. Det l&ngsiktiga mélet dr att utveckla
Skogsstyrelsens och sektorns medvetenhet och kapacitet for att hantera
och forebygga skador.

Ar 2021 tog Skogsstyrelsen fram en langsiktig plan for skogsskadearbetet.
Planen beskriver vad Skogsstyrelsen vill uppné och vilka atgérder man vill
vidta for att uppnd mélen.

Den tekniska utvecklingen inom geodata under senare ar har underlittat
arbetet med att uppticka skador for skogsédgare. Exempelvis finns
riskindexkartor och verktyg for att gora skillnadsanalyser for att upptiacka
granbarkborreskador.
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Samverkan &r positiv i sig men dr ocksa en viktig framgangsfaktor for att
astadkomma fordndring och dirmed ge effekter ute i skogen. Sedan 2010
har foljande storre samverkansprojekt genomforts som rér skogsskador:
Mera Tall, Granbarkborreprojektet Stoppa borrarna och Multiskadad
ungskog 1 norra Sverige.

Skogsstyrelsen har latit géra utvarderingar av Mera Tall samt inrdttande av
bekdmpningsomrade och arbetet med att begriansa granbarkborreskador.
Oversyn har dven gjorts av 29§ skogsvardslagen.

Centrala skogsskyddskommittén (CSK) ar ett radgivande organ och
referensforum for Skogsstyrelsen, och sedan 2021 dven SLU
Skogsskadecentrum i skogsskadefragor. CSK:s huvuduppgift ér att genom
samverkan bidra till att férebygga och bekédmpa skador pa skog och
skogsmark.
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Overenskommelse med Skogsstyrelsen om en sammanstélining
av skogspolitikens utveckling m.m.

1. Parter

Utredningen om en robust skogspolitik som ser skogen som en
resurs, LI 2024:2 (Utredningen) genom huvudsekreterare Caroline
Rothpfeffer. Organisationsnummer 202100-3831

Skogsstyrelsen genom avdelningschef Staffan Norin,
Organisationsnummer 202100-5612

3

Overenskommelsens giltighetstid

Overenskommelsen giiller frin och med den 10 juni 2024 till och
med den 27 december 2024 och upphér att giilla utan fSregiende

uppsiigning.
3. Overenskommelsens omfattning och utférande

Regeringen har tillsatt utredningen En robust skogspolitik som ser
skogen som en resurs med syfte att utveckla en framtida
indamilsenlig skogspolitik som frimjar ett lingsiktigt hallbart
konkurrenskraftigt skogsbruk, 8kad skoglig ullviixt och en lingsikugt
8kad tillghing tll hillbar skoglig biomassa f&r att fullt ut kunna bidra
till klimatomstillningen samt jobb och tillvixt ¢ hela landet.

Utredningen ska utviirdera den nuvarande skogspolitiken givet de
férindringar som skett sedan 1993 och 1 det redovisa hur
skogspolitiken har utvecklats sedan 1993 ars skogspolitiska reform
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samt hur kraven f&r skogsbruket har f8riindrats, redovisa
skogsbrukets och skogsniringens samlade betydelse f&r den
ckonomiska hallbarheten nationellt och pé regional nivi samt
redovisa samhillsekonomiska effekter av fSriindringar 1 aclig
avverkningsniva. Baserat pa detta ska utredningen féresla de
samhiillsekonomiskt effektiva atgiirder som kan behtvas for att
férstiirka incitamenten f&r ett lingsiktigt hillbart och
konkurrenskraftigt skogsbruk samt stirka niringsfriheten och
investeningsviljan i skogsniiringen 1 syfte att 8ka den skogliga
tillviisten och &ka tillgingen till héallbart producerad inhemsk
btomassa.

Som underlag f5r denna del av utredningen sammanstiiller

Skogsstyrelsen

En redovisning av hur skogs-, miljs- och klimatpolitiken med
koppling till skogen (och vid behov andra politikomeaden av
betydelse {61 skogssektorn) [Sriindrats sedan 1993,

- En redovisning av strukturella frindringar i skogssektorn sedan
1993 rex. dfigarstruktur, industristruktur, makrockonomisk
utveckling, aktérer och intressenter, sysselsittning (inkl.
sjiilvverksambhet), certifierad areal, skogsbruksplaner och andra
kunskapsplattformar tex. $ppna data och e-tjinster.

- En redovisning av utvecklingen 1 skogen sedan 1993 utifrin
Skogsstyrelsens statistikansvar, bland annat avseende
{Bryngringsarbete och miljshinsyn.

- En redovisning av hur S8kogsstyrelsens verksamhet f&rindrats
sedan 1993 med avseende pa omfattning, inriktning
(verksamhetsgrenar sasom tillsyn och radgivning), finansiering
och arbetssitt samt en beskrivande f&cklaring till f5rindringarna,
En redovisning av utvecklingen, savil bedémningar som
kvantifieringar, av skogsskador sedan 1993 samt en beskrivning
av Skogsstyrelsens arbete f6r att motverka dessa.

Utredningen ska ocksi utveckla skogspolitiken for att méta
utmaningarna i EU och specifikt den gréna given med utgingspunkt
att fsrutsittningarna f6r Skad skogsproduktion och hillbar skoglig
tillviixt « hela landet inte ska piverkas negativt. Utredningen ska
diir[8r redovisa och analysera kraven 1 den gréna given samt
dversiktligt beskriva de sammanviigda konsekvensema.

Som underlag f5r denna del av utredningen sammanstiiller

Skogsstyrelsen

2(4)
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- En sammanstiillning av beslutad och f&reslagen lagstiftning och
annan styming i den grdna given och annan relevant EU-
reglering och hur de enskilt och samlat paverkar svensk
skogssektor med utgingspunkt frin befintliga underlag;

Utredningen ska ocksi effektivisera miljdmilsacbetet f5r skogen
genom att analysera miitbarhet och uppléliningsbarhet 1 de
miljskvalitetsmal som ir relevanta f5r skogssektorn samt hur andra
sambhiillsekonomiska mal, hillbachetsmil och mal inom EU-
lagstiftningen kan vigas in i formuleringen av preciseringar och
indikatorer.

Som underlag {5r denna del av utredningen sammanstiiller

Skogsstyrelsen

En redovisning av hur miljdmilssysternet har utvecklats sedan
inférandet 1 de delar som berér skogssektorn, tees.
milformuleringar, etappmiil, preciseringar, indikatorer samt
uppféljning och utvirdering,

En kartliggning av hur de svenska miljskvalitetsmalen Brhaller
sig till rapportering av andra indikatorer avseende skog nationellt,
inom EU och ull andra internationella organ.

Redovisning

Arbetet ska rapporteras [6pande via regelbundna avstimningar med
utredningens sekretariat. Leveranser av underag sker 18pande enligt
vad partema kommer verens om och uppdraget som helhet ska

redovisas 1 en rapport till utredningen senast den 13 december 2024,

Ersittning

Skogsstyrelsen [akturerar utredningen vid den slutliga leveransen den

13 december 2024. Lrsittning betalas med fast pris om 400 000 SEIL

Arbetet med undedagen beddms omfatta ca 1 000 timmar. Om
arbetet viisentligt kan komma att Sverstiga detta ska parterna ha en

frmyad avstimning,
Ansvarnga och kontaktpersoner

Ansvariga f&r denna dverenskommelse i

34)
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Far utredningen, Caroline Rothpfeffer, huvudsekreterare
Fir Skogsstyrelsen, Staffan Norin, avdelningschef

Kontaktpersoner fér verenskommelsen e

Fér utredningen, Andreas Eriksson, sekreterare
Fér Skogsstyrelsen, Johan Wester, senior advisor

Denna &verenskommelse har uppriittats 1 tvi likalydande exemplar

varav parterna tagit var sitt.

Ort och datum Ort och datum
Uppsala 2024-06- Umea 2024-06-
Caroline Rothpfeffer Staffan Norin
Huvudsekreterare Avdelningschef
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