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1 Forord

Denna rapport ar en av atta rapporter som Skogsstyrelsen tagit fram enligt en
éverenskommelse med 2024 ars skogspolitiska utredning (Utredningen om en
robust skogspolitik som ser skogen som en resurs, L1 2024:02).

Enligt 6verenskommelsen ska Skogsstyrelsen sammanstalla och redovisa underlag
inom en rad omraden, se bilaga 1. Indelning i de olika rapporterna har skett med
utgangspunkt i 6verenskommelsen. Féljande rapporter ingar i underlaget:

e FoOréndringar av politiken med koppling till skog sedan 1993 (
e Strukturella férandringar inom skogssektorn sedan 1993

e Utvecklingen av atervéxternas kvalitet sedan 1993

e Miljohansynens utveckling sedan 1993

e Kulturmiljéhénsynens utveckling sedan 1993

e Skogsskadornas utveckling sedan 1993

e FOréndringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993

e Policyutveckling inom EU som rér skogen

De underlag som Skogsstyrelsen sammanstallt innehaller beskrivande texter,
redovisande statistik och andra uppgifter samt vissa sammanfattande slutsatser.
Det har inte ingatt i Skogsstyrelsens roll enligt 6verenskommelsen att géra
analyser, visa pa orsakssamband eller att utvardera effekter av den forda politiken.

Tiden och resurserna for att sammanstalla underlagen har varit en starkt
begransade faktor och omfattningen av uppgiften har fatt anpassas darefter. Under
arbetets gang har regelbundna moten genomforts mellan skogsutredningen och
Skogsstyrelsens arbetsgrupp for att stimma av att det pagaende arbetet ligger i
linje med Gverenskommelsen.

Lycksele i januari 2025

Magnus Viklund
Enhetschef, Skogsstyrelsen

Goran Rune
Skoglig handlaggare, Skogsstyrelsen
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2 Inledning

2.1 Overenskommelse om att ta fram underlag

Skogsstyrelsen traffade i juli 2024 en 6verenskommelse med skogsutredningen
om att sammanstélla och redovisa underlag till utredningens arbete, se bilaga 1.

Overenskommelsen galler ett flertal olika omraden och vid genomférandet av
arbetet har en uppdelning gjorts sa att olika delar redovisas i olika rapporter.

2.2 Inriktning och avgransning

Denna rapport utgdr underlag for den del av 6verenskommelsen som avser att
redovisa hur Skogsstyrelsens verksamhet fordindrats sedan 1993 med avseende pd
omfattning, inrviktning (verksamhetsgrenar sasom tillsyn och radgivning),
finansiering och arbetssdtt samt en beskrivande forklaring till fordndringarna.

Generellt sett har inriktningen varit att ta fram beskrivande texter, men inte att
analysera eller véardera de forandringar som skett och inte heller vilka effekter de
kan ha medfort.

Tiden och resurserna for att sammanstalla underlagen har varit starkt begrénsade i
forhallande till omfattningen av uppgiften. For att genomfora arbetet sa effektivt
som mojligt och begrénsa resursinsatsen har vi darfor anvant oss av hanvisningar
till andra befintliga texter i den man det bedomts majligt. Dessutom har
verksamheterna beskrivits i varierande omfattning utifran det vi uppfattat att
utredningen efterfragar.

Rapporten Fordndringar av politiken med koppling till skog sedan 1993 ger en
kompletterande bild av hur politiken forandrats Gver tiden genom att den visar pa
hur sektorsmyndighetens verksamhet utvecklats. Bada rapporterna bor darfor
lasas for att fa en bredare bild av fragan om hur politiken forandrats under den
aktuella tidsperioden.
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3 Utvecklingen av Skogsstyrelsens
verksamhet

3.1 Instruktion

Innebdrden av Skogsstyrelsens instruktion &r i manga avseenden likartad 1993
(Forordning (1993:1272 med instruktion for Skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelserna) och 2023 (Férordning 2009:1393 med instruktion for
Skogsstyrelsen).

Det finns anda betydande forandringar och tillagg i den nu gallande férordningen
som avser enmyndigheten Skogsstyrelsen. En sadan forandring &r att det 1993
fanns en skogsvardsstyrelse i varje lan som tillsammans med Skogsstyrelsen
utgjorde Skogsvardsorganisationen (se avsnitt 3.2). Skogsstyrelsen,
skogsvardsstyrelserna samt skogsvardsorganisationen omnamns pa olika satt i
instruktionen 1993.

| vrigt innehaller den nu gallande instruktionen uppgifter som inte fanns 1993.
Exempelvis framgar att myndigheten idag ska:

o verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststallt nds och vid behov foresla atgarder for
miljoarbetets utveckling

e samordna uppfoljning, utvéardering och rapportering i fraga om
miljokvalitetsmalet Levande skogar

e samordna genomférande, utveckling, uppféljning och rapportering av det
mal for friluftslivspolitiken som riksdagen har faststallt

Dessutom har det i nu géllande instruktion inforts restriktioner vad géller
myndighetens uppdragsverksamhet, bl.a. stopp for rotpoststampling. Det har &ven
tillkommit andra férordningar som miljoledning, klimatanpassning, beredskap
m.m. som medfort tillkommande uppgifter for Skogsstyrelsen. Noterbart ar att det
av myndighetsforordningen 7§ framgér att ” Myndigheten skall ge regeringen stod
vid Sveriges deltagande i verksamheten inom Europeiska unionen och i annat
internationellt samarbete, stdlla den personal till forfogande for deltagandet som
regeringen begdr och fortlopande halla regeringen informerad om forhallanden
av betydelse for samarbetet.” Sedan 2024-02-01 ar Skogsstyrelsen behorig
myndighet enligt avskogningsférordningen.!

3.2 Organisation

Vid tiden for det skogspolitiska beslutet 1993 bestod Skogsvardsorganisationen
(SVO) av Skogsstyrelsen samt 24 separata skogsvardsstyrelser, en i varje lan.
Skogsstyrelsen var ett centralt &mbetsverk och chefsmyndighet dver
Skogsvardsstyrelserna vilket innebar att leda och samordna

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om
tillhandahallande pa unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som
ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphévande av forordning (EU) nr
995/2010
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skogsvardsstyrelsernas verksamhet. Varje skogsvardsstyrelse leddes av en
ldnsjagmastare och Skogsstyrelsen och tillika hela SVO av generaldirektoren.
Samtliga var myndighetschefer.

Skogsvardsstyrelserna bedrev, i huvudsak via cirka 240 lokala distrikt,
faltverksamhet och svarade for kontakter med skogségare.

Sedan 1993 har SVO genomgatt tva stdrre omorganisationer, 1997 samt 2006.
Efter beslut av riksdagen hosten 1996 regionaliserades skogsvardsstyrelserna den
1 januari 1997. Antalet Skogsvardsstyrelser minskades fran 24 till 11. Antalet
distrikt minskades ocksa i motsvarande omfattning.

Efter beslut av riksdagen hosten 2005 sammanférdes den forsta januari 2006
skogsvardsstyrelserna och Skogsstyrelsen till en myndighet under namnet
Skogsstyrelsen. Den nya nationella myndigheten delades in i en nationell
serviceavdelning med enheter, en nationell skogsavdelning med enheter, fem
regioner med totalt 43 distrikt och ca 120 lokalkontor. Regionerna foljde
lansindelningen dar varje region bestod av mellan tva och sex lan.

Ar 2024 bestar Skogsstyrelsen organisatoriskt av tre regionen som utgors av totalt
21 distrikt, de tva nationella avdelningarna Skogsavdelningen samt
Administrativa avdelningen som utgors av totalt 14 enheter. Antal kontor ar ca 70
st och dessa finns 6ver hela landet.

3.3 Skogsstyrelsens finansiering och arsarbetskrafter for aren
1993 till 2023

3.3.1 Inledning

Den huvudsakliga kéllan till den statistik som redovisas i detta kapitel utgors av
Skogsstyrelsens arsredovisningar sedan 1993. De intakter fran anslag som
beskrivs avser darfor utfall (anslagsforbrukning) vilket innebar att det kan finnas
en skillnad mot de tilldelade beloppen i myndighetens regleringsbrev. Skillnaden
beror pa att vissa ar kan ha inneburit ett anslagssparande medan anslagskrediten
kan ha nyttjats under andra ar men detta bedoms inte paverka den évergripande
beskrivningen av utvecklingen som ar syftet med sammanstéliningen.

3.3.2 Finansiering

Skogsstyrelsens verksamhet finansieras dels genom statliga anslag, dels genom
intakter fran avgifter och bidrag (figur 1). Avgiftsintakterna kommer
huvudsakligen fran genomférda uppdrag. Den finansiering som erhalls via
tillsynsavgifter ar forsumbar. Bidragsintakterna harrér framst fran
arbetsmarknadsuppdrag (i form av I6nebidrag) respektive olika program/fonder
inom EU.

10
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Skogsstyrelsens finansiering (kkr) 1993-2023
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Figur 1. Skogsstyrelsens finansiering 1993—-2023. Utfallet for intékter frén forvaltningsanslag 1994
ar uppskattat.

3.3.2.1 Intékter fran férvaltningsanslag

Skogsstyrelsens forvaltningsanslag har i stort sett fordubblats sedan ar 2000 vilket
kan jamfoéras med att KPI under samma period 6kat med 55 procent och att
genomsnittliga I6nedkningar i staten varit 95 procent.? Okningen beror bland
annat pa att finansiering kopplat till specifika tillkommande uppgifter/uppdrag har
adderats till forvaltningsanslaget. I nagra fall har dessa uppdrag varit
tidsbegransade men sedan har finansieringen kvarstatt eftersom medlen inte varit
”6ronmaérkta”. Med forbehéll for dessa fordndringar av uppgifter och uppdrag har
anslagsokningen tackt upp for 6kade kostnader.

3.3.2.2 Anslagsintékter bidrag till skogsbruket

Anslaget har varit relativt stabilt ver tid vilket exempelvis innebdr att det inte
foljt utvecklingen av KPI. Huvuddelen av anslaget har anvants for de ekonomiska
stéden Nokas och Adellévskogsbruk (se kapitel 9). Den Iaga nivan for nyttjande
av anslaget under perioden 2017—-2022 beror pa att det EU-finansierade stodet
Skogens miljovarden till stor del Gverlappade Nokas dar det inkom farre
ansokningar under denna period. Fran 2023 har anslaget héjts men samtidigt finns
inte langre nagot motsvarande EU-finansierat stod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

3.3.2.3 Anslag intrangserséttningar

Fran 1996 fick Skogsstyrelsen ett sarskilt anslag for intrangsersattningar. Detta
har framst anvants for ersattningar kopplat till bildande av biotopskyddsomraden
eller tecknande av naturvardsavtal. Rattsutvecklingen under det senaste decenniet
har inneburit att Skogsstyrelsen i hdgre grad betalar ut ersattningar dven av andra
skal. Fran ar 2021 hojdes anslaget utifran det patagligt 6kade behovet av

2 Uppgifter hamtade fran SCB. Dels statistik om konsumentprisindex (KP1) med faststéllda
arsmedeltal 19802023, dels statistik om l6neutveckling 1992-2023.

11
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ersattningar kopplat till ansékningar om avverkningstillstand i fjallnara skog som
avslagits.

3.3.2.4 Ovriga anslagsintékter

Skogsstyrelsen har vid olika tillfallen fatt riktade anslag for olika insatser. Efter
stormen Gudrun som intraffade i januari 2005 fanns exempelvis omfattande stdd
for lagring av virke och foryngringsatgarder under nagra ar. Dessa var delvis var
finansierade av EU och just stod fran EU har vid olika tillfallen hanterats som
tillkommande anslag. Fran ar 2018 tillkom anslag kopplat till
arbetsmarknadsuppdrag vilket tidigare finansierats pa ett annat satt (se nasta
avsnitt). Andra exempel pa senare ar ar tillfalliga stod kopplat till insatser efter
stora skogsbrander eller satsningen pa skogsprogrammet.

3.3.2.5 Intékter av avgifter, arbetsmarknadsuppdrag

Trenden &r att intakterna fran arbetsmarknadsuppdrag har minskat éver tid men
variationerna har varit stora. Under aren 2004—2007 pagick
arbetsmarknadsprojektet Grona jobb och verksamheten hade da sin storsta
omfattning sedan 1993. Dérefter har intakterna varit lagre men fortsatt med
patagliga variationer mellan aren. Formerna for finansieringen har ocksa varierat
over tid och sedan ar 2018 har kostnaderna for arbetsledning och andra
omkostnader varit anslagsfinansierade. Verksamheten har i olika grad ocksa
delfinansierats genom avgiftsintakter fran andra aktorer/intressenter.

3.3.2.6 Intakter av avgifter, bvrigt

Intakterna fran ovriga avgifter ar kopplade till den uppdragsverksamhet som
Skogsstyrelsen enligt instruktionen far bedriva. Intakterna har minskat ar fran ar
och dven om minskningen var storst under 90-talet sa har intakterna exempelvis
halverats sedan ar 2010 (figur 2). Minskningen kan dels hérledas till andringar i
instruktionen som inneburit att uppdrag i form av till exempel rotpoststampling
upphort, dels andrade marknadsforutsattningar (efterfragan, konkurrens) som
bland annat medfort att produkten skogsbruksplaner har lagts ned.

12



RAPPORT 2024/16

Intdkter av avgifter, ovrigt, kkr
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Figur 2. Intékter av évriga avgifter (uppdragsverksamhet). Utfallet fér 1994 &r uppskattat.

3.3.2.7 Intékter av bidrag, arbetsmarknadsuppdrag

Sedan ar 2011 redovisas det sa kallade arbetsmarknadsbidraget som utgor ett
I6nebidrag till den personal som anvisats fran Arbetsférmedlingen pa denna
intaktspost. Omfattningen &r direkt kopplad till antalet anvisade personer i de
olika arbetsmarknadsprojekten.

3.3.2.8 Intékter av bidrag, évrigt

Sedan Sverige gick med i EU 1995 har Skogsstyrelsens verksamhet i olika grad
finansierats med EU-medel. Dessa medel har till storsta del varit kopplade till den
gemensamma jordbrukspolitiken men dven andra finansieringskallor som LIFE-
programmet eller Europeiska socialfonden. Det &r framst EU-medel som utgor
ovriga intékter av bidrag. Omfattningen har dels varierat mellan olika
programperioder, dels inom programperioder dar omfattningen ofta varit hogre i
bdrjan av dessa.

3.3.3 Arsarbetskrafter

Det totala antalet arsarbetskrafter (3a) har minskat sedan 1993 (figur 3). Fram till
regionaliseringen 1997 var utfallet Gver 1200 &a per ar for att i slutet av 90-talet
och bdrjan av 00-talet ligga runt 1000 aa. Efter en tillfallig 6kning i mitten av 00-
talet har utfallet sedan stabiliserats runt 700-800 aa. Utfallet for 2023 var 703
arsarbetskrafter vilket ar bland de lagsta sedan 1993. For 2024 blev utfallet
(preliminart) 664 arsarbetskrafter vilket ar klart lagst for hela den undersokta
perioden.

13
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Skogsstyrelsen arsarbetskrafter all verksamhet 1992023
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Figur 3. Skogsstyrelsens arsarbetskrafter 1993-2023, totalt samt férdelat pa huvudsakliga
verksamhetsomraden.

3.3.3.1  Myndighetsuppgifter (MU)

Vad géller den verksamhet som inryms i begreppet myndighetsuppgifter® har
omfattningen varit patagligt stabil 6ver tid. Medelvardet visar pa knappa 500
arsarbetskrafter per ar och forutom de hogre utfallen for aren 1993 och 1997 har
variationen legat inom intervallet 432-526 aa. Variationen har snarast minskat
over tid. Det syns inte heller ndgon minskande eller 6kande trend sedan 2006 nar
Skogsstyrelsen blev en enmyndighet. Daremot syns tydliga trender for de olika
verksamhetsgrenar som ryms inom myndighetsuppgifterna.

Rddgivning har minskat kraftigt sedan 1993, fran narmare 200 till ner emot 50 aa.
Detta beror i hog grad pa minskad EU-finansiering men ocksa pa en medveten
nedprioritering. Radgivningsverksamhet ska bedrivas enligt myndighetens
instruktion men, till skillnad fran en del annan MU-verksamhet, &r inte dess
omfattning styrd.

For Tillsyn minskade omfattningen patagligt under mitten av 90-talet men sedan
1998 ar medeltalet 126 arsarbetskrafter per ar inom intervallet 112-138 aa sa
utfallet ar valdigt stabilt (jmfr MU totalt). Utfallet for 2023 var 103 aa vilket ar det
lagsta for hela den undersokta perioden och klart under det ndmnda intervallet.

Verksamhetsomradet Inventering omfattade ar 2023 43 arsarbetskrafter vilket ar i
den storleksordning som verksamheten haft sedan mitten av 90-talet &ven om
trenden svagt minskande. Det hoga utfallet 1993 beror pa att ett omfattande
uppdrag med 6versiktliga skogsbruksplaner (OSI) fortfarande pagick fram till det
aret. Innehallet i verksamheten har delvis forandrats éver tid och férutom

% Radgivning, Lagtillsyn, Inventering, Ekonomiska stod, Ovriga myndighetsuppgifter
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insamlande av data i falt ingar dven geodata och statistikproduktion i
verksamhetsomradet.

Ekonomiska stod, undantaget verksamheten med formellt skydd, har haft en
okande trend och har fordubblats sedan nittiotalet. Faktum &r att de tva hogsta
utfallen &ar fran 2022 och 2023 vilket kan kopplas till uppdraget med atervatning
av dikade vatmarker.

Ett verksamhetsomrade som Gkat pétagligt 6ver tid ar Ovriga myndighetsuppgifter
som sedan 2018 omfattat cirka 150 arsarbetskrafter. Har ingar bland annat
utredningsarbete, kunskapsstod och att ge stod till Regeringskansliet i
EU/internationella policyprocesser. Okningen kan delvis harledas till andrade
interna redovisningsprinciper (se avsnittet om LS nedan).

Skogsstyrelsen drsarbetskrafter MU 19932023
250

AR

\,\/_J

0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

——R&dgivning ==—Llagtillsyn Inventering ==mEkonomiska stod Gvriga myndighetsuppgifter

Figur 4. Skogsstyrelsens arsarbetskrafter 1993-2023 férdelat pa huvudsakliga verksamhetsgrenar
inom myndighetsuppagifter.

3.3.3.2 Uppdragsverksamhet (UV) och arbetsmarknadsuppdrag (AM)

Skogsstyrelsen far bedriva uppdragsverksamhet men den har avgransats alltmer
och omfattningen har minskat over tid. Arbetsmarknadsuppdragen har varierat
stort i omfattning kopplat till olika politiska prioriteringar men trenden dr att
omfattningen minskar. Dessa verksamheter har under vissa toppar omfattat
narmare 500 arsarbetskrafter medan utfallet for 2023 var 71 aa vilket &r det lagsta
utfallet for hela perioden sedan 1993.

Ett sidomotiv for att Skogsstyrelsen ska bedriva uppdragsverksamhet och
arbetsmarknadsuppdrag har varit att de bidrar till att finansiera de gemensamma
kostnaderna kopplat till ledning och stod vilket har antagits mojliggora viss
okning av MU-verksamheten. Det ar dock svart att se nagon sadan korrelation
utifran utfallet av arsarbetskrafter for de olika verksamheterna (se figur 4 och 5).
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Rrsarbetskrafter inom Uppdragsverksamhet och Arbetsmarknadsuppdrag
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Figur 5. Sammanlagt antal arsarbetskrafter inom uppdragsverksamhet och arbetsmarknadsuppdrag
1993-2023.

3.3.3.3 Ledning och stéd (LS, intern verksamhet)

Omfattningen av Ledning och stod inklusive vad som tidigare kallades intern
verksamhet, har minskat 6ver tid. Aren 19931997 I&g snittet pa 6ver 400
arsarbetskrafter for att under aren 1998 till 2008 vara knappt 300 aa. Medelvérdet
for aren 2009 till 2023 &r 172 aa vilket ar nastan samma som utfallet pa 171 aa for
2023.

Minskningen har flera férklaringar och beror sannolikt pa en kombination av
omorganisationer (se avsnitt 3.2), nya arbetssatt (IT-utveckling, digitalisering)
samt andrade/fortydligade redovisningsprinciper for att minska
overheadkostnader. Det sisthdmnda innebdr att tid och kostnader som kan
hanforas direkt till en specifik verksamhetsgren ska redovisas direkt pa
verksamheten och inte som kostnad inom Ledning och stod.
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4 Tillsyn

4.1 Inledning

Den skogsvardslag som antogs 1903 hade som mal att skogsagarna i forsta hand
skulle paverkas genom upplysning innan lagingripanden gjordes. Genom
radgivning forsokte man paverka skogsagare att frivilligt vidta atervaxtatgarder
for att undvika den da omstandliga vag som kravdes for tillsyn med anmalan och
domstolsforfaranden i vilka det foreskrevs de atervéxtatgarder som skulle utforas®.
Denna installning har genomsyrat skogsvardslagstiftningen anda fram till 2014.
Radgivning, utbildning och informationsinsatser kom darfor for
skogsvardsorganisationen (SVO) att vara forstahandsalternativet for att paverka
skogsagare. Fram till den 1 september 2014 var avsikten att Skogsstyrelsen sa
langt det var mojligt och i forsta hand skulle anvanda sig av rad (vagledning)
enligt skogsvardslagen for att lagstiftningen skulle foljas. Detta hade dven
framgatt av lagstiftningen dar det i 35 § skogsvardslagen gavs ett bemyndigande
for Skogsstyrelsen att meddela de férelagganden och forbud som behdvdes for att
lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skulle foljas men att
dessa beslut skulle ha foregatts av ett rad fran myndigheten.

Det skogspolitiska beslutet fran 1993 innebar en avreglering och forenkling av
skogsvardslagen. En avreglering gav okad frihet for skogségarna som innebar ett
okat ansvar for dem att sjalva arbeta mot malen for skogspolitiken. For att kunna
leva upp till detta maste skogsagarna ha battre kunskaper. Radgivning, utbildning
och information fick darfor storre betydelse. Det statliga stodet reducerades till att
i huvudsak omfatta atgarder for miljon®.

Att radgivning, utbildning och information fick storre betydelse innebar inte att
den verksamheten dkade i omfattning eftersom den bantning av
skogsvardsorganisationen som skedde pa 90-talet i och med den nya
skogspolitikens inforande aven paverkade radgivningen och sammantaget aven
minskade antalet kontakter med skogsagare.

Den skogspolitik som beslutades i maj 1993 kénnetecknas som helhet av minskad
reglering och sma ekonomiska styrmedel pa produktionssidan, men med forstarkta
medel pa miljosidan. I politikens anda "frihet under ansvar” skulle information
och radgivning ges en framtradande roll i skogspolitikens genomférande. Alla
SVO:s verksamhetsgrenar utom den EU-finansierade miljoradgivningen hade
sedan inforandet av 1993 ars skogspolitik minskat avsevart i omfattning fram till
ar 2000. Omfattning av tillsyn har darefter varit relativt konstant fram till ar 2021
for att sedan minska, se figur 6.

4 SLU, inst. for skogens ekologi och skétsel. Rapport 1, Skogsbruk pa samhéllets villkor.
Skogsskotsel och skogspolitik under 150 &r, Enander, K.-G. 2007. s.68

5 Skogsvardsorganisationens utvardering av skogspolitikens effekter SUS 2001
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Arsarbetskrafter per verksamhetsomrade 1993-2023
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Figur 6. Skogsvardsstyrelsernas totala myndighetsverksamhet uttryckt i arsarbetskrafter, férdelat
pa olika verksamheter 1992/93-2023.5

Med den nya skogspolitiken minskade antalet foreskrifter och allméanna rad. Nya
allmanna rad tillkom i liten omfattning. Enligt en skrivelse fran Skogsstyrelsens
skotselenhet hade avregleringen och forenklingen inneburit att de allmant hallna
bestammelserna i lag och forordning ofta kunde tolkas pa flera sétt.
Forutsattningarna for en enhetlig lagtillampning hade darmed forsamrats jamfort
med en situation med fler foreskrifter och allmanna rad’. I brist p& allmanna rad
for bedomningen av skogsvardslagens atervéxt- och hansynsregler anvandes i
stéllet inventeringsinstruktionen Polytax, som var utformad for en statistisk
uppfoljning av skogsbruksatgarder. | skdtselenhetens skrivelse angavs att
skogsvardsstyrelserna upplevde en osakerhet vid bedémningen och att skillnader i
lagtillampningen darmed forekom. Nar det géllde reglerna om anmaélan, innebéar
dispensmojligheten fran sexveckorsregeln vid “’sirskilda skil” en risk for
varierande lagtillampning?®.

Ett annat matt pa lagtillsyn var de rad som skickades till skogségare nar avvikelse
fran lagens krav befarades eller hade konstaterats. Av figur 7 nedan framgar hur
manga s&dana rad som skickades under perioden 1980-2000°.

6 Skogsstyrelsens arsredovisningar 2000-2023

7 Skog till nytta for alla? (SOU 2005:39) s.161

8 Skogsstyrelsen, skotselenheten, Enhetlig lagtillampning och lagtillsyn, 2003-12-02
% Skogsvardsorganisationens utvardering av skogspolitikens effekter SUS 2001.
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Figur 7. Antalet meddelade lagrad’® enligt skogsvéardslagen under perioden &r 1980-2000""

Inom Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet finns flera sakomraden dar samverkan
med andra myndigheter sker. Samverkan med lansstyrelserna har storst
omfattning dar tillsynsansvaret ar delat eller angransande i exempelvis artskydd,
Natura 2000, vattenverksamhet samt géllande forn och kulturlamningar.
Skogsstyrelsen samverkar aven i varierande omfattning med andra myndigheter sa
som Naturvardsverket, Polisen, Hav- och vatten samt Forsvarsinspektoren for
miljo och hélsa (FIHM).

4.1.1 Fran skogsvardsorganisation till enmyndighet

I skogsutredningen 2005*2 foreslogs en sammanslagning av de regionala
skogsvardsstyrelserna och Skogsstyrelsen att utgora en myndighet —
Skogsstyrelsen. Bristen pa enhetlighet i SVO:s tillsynsarbete sdgs som sarskilt
allvarligt néar det gallde myndighetsutdvning. En av de effekter som forvéantades
genom sammanslagningen var bland annat en 6kad rattssakerhet genom att
forutsattningarna for en enhetligare lagtillampning skulle 6ka genom en
sammanslagning samt att inriktning och variation av tillsynen darigenom skulle
minska.

Inom skogsvardsorganisationen skiljde man pé begreppen lagtillampning och
lagtillsyn®®. Med lagtillampning avségs tolkningen av en viss regel i en viss
situation. Det kunde exempelvis gélla vilka krav som ska stéllas pa naturhansyn
vid en viss avverkning eller kraven pa atervaxtarbetet efter avverkningen.
Lagtillampningen avsag bade skogsvardslagen och de delar av miljébalken dar
skogsvardsstyrelsen ar tillsynsmyndighet. Lagtillsynen géllde de insatser som
skogsvardsstyrelsen gjorde for att kontrollera efterlevnaden av skogsvardslagen
och miljébalken. Hit horde ocksa de insatser som gjordes for att astadkomma

10 Dessa lagrad har intern tidigare kallats for rdd och anvisningar enligt skogsvardslagen (RoA),
darefter hetat lagrad och sedan 2014 och tills de fasades ut for vagledningar.

11 Under &r 2000 utfardades 5 006 rad enligt SVL. Av dessa avsag 37 % hansyn till naturen,
kulturmiljon och rennaringen vid avverkning och 59 % atervixtéatgarder efter avverkning. Ovriga
réd gallde avverkningsbegransningar samt atgarder mot skadeinsekter. Ar 2000 utfardades ocksa
249 foreldgganden och férbud. 97 % av dessa avsag atervixtatgarder. Under aret beslutades om
stallande av sikerhet for tervéaxten i 195 fall. Antalet straffréttsliga domar och vitesdomar var 33.
12 Skog till nytta for alla? (SOU 2005:39)

13 Skogsstyrelsen, skotselenheten, Enhetlig lagtillampning och lagtillsyn, 2003-12-02
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rattelse nar avvikelser fran reglerna hade intraffat eller befarades, liksom
upprattandet av anmalningar av misstankta brott till aklagare eller polis.

4.1.1.1 Effekter pa verksamheten

De synliga effekter som sammanslagningen medfort &r att variationen bade vad
géller lagtillampning och lagtillsyn har minskat inom landet. Sedan
sammanslagningen har det gemensamma handlaggarstodet Navet, for registrering
och handlaggning av avverkningsarenden och lagarenden, samt plattformen
Nemus, som vidarebefordrar digitalt inkomna arenden fran foretagens system och
overlamnar dem till Navet, tagits fram och implementerats i verksamheten.

Registreringen av analogt inkomna anmélningar och ansékningar har
centraliserats i och med Navets driftsattning vilket medfort att registreringen av
inkommande arenden blivit enhetligare. Handlaggarstodet Navet innehaller bland
annat gemensamma bevakningsskikt och kartor, gemensamma urvalsfunktioner
for &renden som kréaver handlaggning, gemensamma skrivmallar, m.m. UtOver det
kan nu en sammanhallen gemensam avverknings- och tillsynsstatistik tas fram ur
systemets databaser.

Sammanslagningen har ocksa medfort att de styrande dokumenten &r
gemensamma for hela myndigheten och mojliggor en gemensam och tydligare
styrning av tillsynsverksamheten.

| forordning (2016:349) om Skogsstyrelsens planering, uppfoljning och
utvardering av tillsyn har regeringen foreskrivit att Skogsstyrelsen ska gora en
utredning om tillsynshehovet fér myndighetens ansvarsomrade.
Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar och ska ses 6ver vid behov och minst
en gang varje ar. Den samlade tillsynsplan som myndigheten arligen ska upprétta
ska grundas pa behovsutredningen. Férordningen omfattar skogsvardslagen, lagen
om virkesmatning och lagen om handel med timmer och trévaror
(timmerforordningen).

I miljétillsynsforordningen (2011:13) finns krav pa behovsutredning och
tillsynsplan for Skogsstyrelsens ansvarsomraden enligt miljébalken. Aven enligt
den forordningen ska behovsutredningen avse en tid om tre ar, ses 6ver vid behov
och minst en gang varje ar.

For varje verksamhetsar ska myndigheten uppratta en tillsynsplan som omfattar
myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska grundas pa
behovsutredningen. Enligt 6 § forordningen om Skogsstyrelsens planering,
uppfdljning och utvardering av tillsyn ska behovsutredningen beslutas av den
inom myndigheten som beslutar om anvandningen av myndighetens resurser.
Detta innebar sammantaget att forutsattningarna for att utforma en enhetligare
tillsyn &r battre &n vad den var innan enmyndigheten bildades.

4.1.2 Statskontorets myndighetsanalys av Skogsstyrelsen 2010

I regleringsbrevet for budgetaret 2010 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen
att genomfora en myndighetsanalys av Skogsstyrelsen®#.

14 Statskontoret 2010:13. Myndighetsanalys av Skogsstyrelsen
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Statskontoret konstaterar i analysen att Skogsstyrelsen i huvudsak har mjuka
styrmedel till sitt forfogande for att paverka skogségarna att na de skogspolitiska
malen. Det innebér att Skogsstyrelsen ska ge rad och information om hur landets
skogar bor skdtas och vilken hansyn som bor tas till natur- och kulturmiljon.
Skogsstyrelsen ska genom tillsyn kontrollera att skogségarna uppfyller lagens
krav men ocksa genom ekonomiskt stod och erséttningar, paverka mark- och
skogsagare att bedriva skogsbruk med en hogre ambition &n vad lagen uttrycker.

| en senare rapport fran Statskontoret!® uttrycks om utformningen av den statliga
tillsynen foljande:

”Principiellt finns det vissa problem med att blanda tillsynsuppgifterna med
uppgifter som framjande, tillstandsgivning och normering. Sdrskilt problematiskt
dr detta for framjandeuppgifter, som rddgivning och bidragsgivning, ddr det finns
en stor risk att myndighetens opartiskhet kan ifragasdttas. Det dr t.ex. inte
lampligt att tillsynsmyndigheten dgnar sig dt att ge konkreta rdd i enskilda fall.
Att diremot redogéra for gdllande lagstifining eller ge mer allmdnna rdd dr
vanligtvis inte problematiskt, utan kan snarare bidra till ett bra resultat av
tillsynen. Det dr viktigt att regeringen noga tinker éver vilka uppgifter en viss
tillsynsmyndighet ska ha. Vad som dr lampligt kan dd skilja sig mellan olika
verksamhetsomrdden. Om tillsynsmyndigheten ges framjande och/eller
tillstandsgivnings- respektive normeringsuppgifter dr det viktigt att dessa
uppgifter organisatoriskt inom myndigheten skiljs fran tillsynsuppgiften. Detta
frdamst for att undvika eventuella jdvsituationer. En direkt oldmplig
framjandeuppgift for en tillsynsmyndighet dr att reellt (inte bara formellt) besluta
om olika typer av statsbidrag”.

4.1.2.1 Effekter pa verksamheten

Rapporten fran Statskontoret lamnade avtryck i hur tillsynen kom att organiseras
inom myndigheten och bidrog till att tillsynen och radgivning kom att tydligare
skiljas at inom myndigheten. | Skogsstyrelsens rutin for tillsyn av
skogsvardslagen®® angavs att tillsyn och radgivning behdvde sérskiljas:

“Det finns en tydlig vilja fran statens sida att tillsynsmyndigheter sdrskiljer
operativ tillsynsverksamhet fran annan verksamhet. Man menar att en
sammanblandning av rddgivning och tillsyn riskerar att leda till ldg rdttssdkerhet
genom att det kan medféra jav eller brister i likabehandling”.

Detta ledde bland annat till att rad om hansyn och/eller skogsvard utéver vad som
kunde krévas med stdd av lag, utmonstrades vid tillsyn och kom inte langre att
forekomma i t.ex. skrivmallar for tillsyn.

4.1.3 Regeringsuppdrag om kunskapsplattformen for hallbart skogsbruk
med koppling till tillsyn

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket fick 2010 ett regeringsuppdrag?’ att utarbeta
en kunskapsplattform om hur man kan uppna en storre maluppfyllelse nar det

15 Statskontoret, 2012. Tank till om tillsynen. Om utformningen av statlig tillsyn

16 Rutin — Tillsyn enligt skogsvérdslagen version 4.0 protokoll H34/2016

17 Skogsstyrelsen 2011. Skogs- och miljopolitiska mal — brister, orsaker och forslag pé atgarder.
Rapport 2011/1.
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galler miljorelaterade mal for hallbart skogsbruk. | uppdraget ingick att beskriva
utforandet av dagens skogsbruk i relation till beslutade mal avseende naturvard
och miljé inom skogs- respektive miljopolitiken om ett hallbart skogsbruk samt
beskriva mojliga orsaker till de brister som finns. Forslag pa atgarder for en béttre
maluppfyllelse redovisades ocksa. Upprinnelsen till detta regeringsuppdrag var
sannolikt den diskussion som da pagick om Skogsstyrelsens uppféljning av
miljohansyn, den s.k. polytaxuppféljningen.'® Se dven bakgrundsbeskrivning i
rapporten Férdndringar av politiken med koppling till skog sedan 1993"°.

I samband med att regeringsuppdraget redovisades 2011 presenterade
Skogsstyrelsen skarpa forslag som riktade sig till saval myndigheten som till
skogsbruket. Skogsstyrelsen atog sig bl.a. att oka insatserna for tillsyn enligt 30 §
SvL och i samband med det uttalades det tydliga ambitionsdkningar for tex antal
foreldgganden och forbud.

4.1.4 Atgardsplan respektive handlingsplan for effektivare och enhetligare
tillsyn

Skogsstyrelsens generaldirektor beslutade i februari 2011 om en handlingsplan for
att f& arbetet med tillsyn enligt skogsvardslagen och miljobalken enhetligare?.
Handlingsplanen inneholl ett antal aktiviteter som genomférdes och avslutades
samma ar. Dessa utgjorde viktiga underlag for att ga vidare med fortsatta
aktiviteter inom en sa kallad atgardsplan.

4.1.4.1 Skarpare tillsyn

Atgardsplanen for effektivare och enhetligare tillsyn?! beslutades i mars 2012 som
en fortséttning av Handlingsplanen. Ett fokusomrade for 2013 var att fa till en
skarpare tillsyn och en indikator pa detta var antalet meddelade foreldagganden och
forbud. Under 2012 hade antalet beslut enligt 30 § skogsvardslagen dkat men
fordelningen pa distrikten var ojamn och ett betydande antal distrikt skrev inga
beslut enligt 30 §. Aven i 6vrigt fanns stora skillnader i tillsynsaktiviteter mellan
distrikten.

Mot denna bakgrund fanns ett behov av att tillféra en ny aktivitet i Atgardsplanen
for effektivare och enhetligare tillsyn. Atgardsplanen kom nu att kompletteras av
skogsavdelningen med en aktivitet som innebar en fordjupad dialog med
distrikten om skarpare tillsyn. Aktiviteten bestod i att tillsynsspecialister
anordnade moten med samtliga distrikt for att diskutera tillsynsarbetet och sérskilt
hur fokusomradet att fa till en skarpare tillsyn, med bland annat malet att fler
forelagganden och forbud skulle uppnas.

18 Beskrivs kortfattat i SOU 2020:73. Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i
skogen. Betédnkande av Skogsutredningen 2019 s. 236-237.

19Skogsstyrelsen 2025. Forandringar av politiken med koppling till skog sedan 1993. Rapport
2024/10

20 Skogsstyrelsen (Protokoll H-7/2011)

21 Skogsstyrelsen (Protokoll H-16/2012)
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Antal forelagganden/forbud SvL 1989-2023
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Figur 8. Antal féreldgganden och férbud enligt skogsvéardslagen 1989-2023?2

4.1.4.2 Effekter pa verksamheten

Atgardsplanen for en skarpare tillsyn fick stor effekt pa hur tillsynsverktyget kom
att anvandas framover, se figur 8. Det ar da handlingsplanen beslutades 2011
meddelades 131 forelagganden/forbud enligt SvL. Av dessa avsag 102
forelagganden om skogsvard och 29 forelagganden/forbud om hansyn, men de var
ojamnt fordelade dver landet.

Ar 2021, det ar d beslutsskrivandet var som hogst, hade antalet férelagganden
och forbud enligt skogsvardslagen 6kat till 769, en 6kning om 487 % fran ar 2011.
Vad géller antalet férelagganden om skogsvard sa hade de under samma
tidsperiod minskat i antal, fran 102 till 35, se figur 9. Foryngringsresultaten
forbattrades under aren 2010-2019 fran att ca 82 % av foryngringarna motsvarade
skogsvardslagens krav pa atervéxt 2010 till ca 91 % ar 2019, vilket nog ar en
forklaring till minskningen av forelagganden om skogsvard. Under aren darefter
och fram till 2023 har resultatet forsdmrats och andelen féryngringar som
motsvarar skogsvardslagens krav pa atervéaxt uppgar nu endast till 80 % for riket
som helhet.

22 Skogsstyrelsens arsredovisningar 1989-2023
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Antal forelagganden/forbud SvL 2010-2023
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Figur 9. Antal féreldgganden och férbud enligt SvL 2010-202323. Tillsynen har sedan 2016 i stor
utstrdckning riktats mot miljéhdnsyn.

41.5 Artskydd

Miljobalken tradde i kraft i Sverige 1999. Kopplat till balken infordes en
artskyddsforordning som omfattade fridlysning i naturen och regler om handel
med hotade arter. | samband med Sveriges intrade i EU kom tillagg i
fridlysningsbestdmmelserna som innebar att arter kunde fridlysas om det
behdvdes for att uppfylla Sveriges internationella ataganden. Den nuvarande
artskyddsforordningen tréddde i kraft 2008, justerades 2022, och i den finns alla
fridlysta arter samlade i tva bilagor. Bilaga 1 omfattar samtliga arter som anges i
bilagorna 1-3 till fageldirektivet samt bilagorna 2, 4 och 5 till art- och
habitatdirektivet. Bilaga 2 omfattar alla arter som &r nationellt fridlysta i Sverige.

4.1.5.1 Riktlinjer 2016

2016 faststallde Naturvardsverket och Skogsstyrelsen den forsta versionen av
riktlinjer?* for handlaggning av skogsbruksarenden som beror fridlysta arter
skyddade genom 4 och 7 88 i artskyddsforordningen (2007:845). Riktlinjerna
foregicks av projektet Artskyddet i skogen som genomfordes av Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen tillsammans med deltagare fran lansstyrelserna under aren
2015-2016.

Utgangspunkten for riktlinjerna fran 2016 &r att skogsbruksatgarder som riskerar
att paverka arter som ar fridlysta genom artskyddsforordningen har tva
tillsynsmyndigheter; Skogsstyrelsen och lansstyrelsen. Riktlinjerna var menade att
anvandas i det dagliga arbetet vid handldggning av anmalningar enligt
skogsvardslagen samt samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken da fridlysta arter
berors vid skogsbruksatgarder. Riktlinjerna angav att beslut skulle fattas i de fall
anmaélan berdrde en art och riskerade vara forbjuden enligt 4 och/eller 7 8§
artskyddsforordningen (omfattar arter fridlysta genom EU:s naturvardsdirektiv)

23 Skogsstyrelsens arsredovisningar 2010-2023
24 Gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddsarenden i skogshruket
21 juni 2016
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vilket skulle ge mojlighet for markagaren/verksamhetsutovaren till dverklagande
och prévning i domstol samt dven underlatta den uppféljande tillsynen. Detta
skulle sammantaget 6ka mark&agarens/verksamhetsutOvarens rattssakerhet.

Antal beslut enligt 12:6 MB 1998-2023
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Figur 10. Antal beslut enligt 12 kap. 6 § miljébalken 1998-2023%5 | bérjan av 2022 hade
réttsutvecklingen visat att fridlysta arter konsekvent bor hanteras med stéd av miljébalken.

4.1.5.2 Revidering av riktlinjerna 2023%

| de senaste versionerna av riktlinjer'® 2’ inkluderas &ven bilaga 2-arter dvs. arter
som &r nationellt fridlysta. | de nya riktlinjerna finns en avgorande skillnad for
handlaggning av artskyddséarenden jamfort med riktlinjerna fran 2016 gallande
forebyggande atgarder. Om verksamhetsutévaren har redovisat kunskap om
fridlysta arter och hur de nyttjar omradet samt hur verksamhetsutdvaren avser ta
hansyn till arterna for att undvika forbjuden paverkan sa behover Skogsstyrelsen
enligt riktlinjerna inte langre nodvandigtvis besluta om forsiktighetsatgarder.

Skogsstyrelsen kan i de fallen avsluta &rendet med en tjansteanteckning om att
den planerade atgarden, med de beskrivna anpassningarna, inte bedoms vara
forbjuden enligt artskyddsférordningen och att myndigheten inte vidtar nagon
ytterligare atgard.

25 Skogsstyrelsens arsredovisningar 1998-2023

2 Gemensamma riktlinjer for artskyddshandlaggning av artskyddsarenden i skogsbruket,
Skogsstyrelsens dnr: 2022/1756, Version 2.0, 2023-12-01

27 Skogsstyrelsen dnr 2024/2028 Gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddsarenden i
skogsbruket. Version 2.1. 2024-06-20
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Antal beslut SvL och MB 2010-2023
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Figur 11. Antal beslut enligt skogsvardslagen och miljiébalken 2010-2023%.

4.1.5.3 Effekter pa verksamheten

De parallella regelverken skogsvardslagen och miljobalken med otydliga
gransdragningar och den efterféljande rattsutvecklingen i Mark- och
miljddomstolarna medférde att Skogsstyrelsens handlaggning av
artskyddsarenden kom att alltmer ha karaktaren av en tillstandsprévning i stallet
for ett ursprungligen tankt anmalningsforfarande. Samtliga &renden som berérde
arter vilka aktualiserade artskyddsforordningens forbudsbestammelser skulle
enligt riktlinjerna 2016 hanteras med formellt beslut oavsett vilka anpassningar
och skyddsatgarder som verksamhetsutévaren hade redovisat i sin anmélan.

De tillsynsinsatser som myndigheten har vidtagit har ver tid forskjutits alltmer
mot artskydd och pa bekostnad av tillsyn av skogsvardslagens bestammelser och
sérskilt dess hansynsregler.

4.1.6 Systemtillsyn

Skogsstyrelsen har méjlighet att utdva systemtillsyn enligt miljobalken,
timmerforordningen och lagen om virkesmatning. Systemtillsyn enligt
miljobalken har bedrivits sedan 2016 och innebar att myndigheten kontrollerar
systemen for egenkontroll hos skogliga foretag som omfattas av miljobalkens
krav. Vid tillsynen kontrolleras bland annat foretagets organisation, kunskap och
rutiner fOr att bedoma om deras egenkontroll enligt miljobalken fungerar. Om
foretaget inte uppfyller kraven kan Skogsstyrelsen forelagga om att rétta till
bristerna.

4.1.7 Tillsynsplan

Enligt forordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens planering, uppfdljning och
utvardering av tillsyn ska Skogsstyrelsen for varje verksamhetsar uppratta en
samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade. Planen ska

28 Skogsstyrelsens arsredovisningar 2010-2023
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grundas pa en behovsutredning som ska avse en tid om tre ar. |
miljotillsynsforordningen (2011:13) finns liknande krav for miljobalken.

Tillsynsplanen bygger pa de behov som uppmarksammats i samband med
behovsutredningen samt tillgangliga resurser. Den planerade tillsyn som beskrivs i
tillsynsplanen varierar darfor fran ar till ar.

Den snabba rattsutvecklingen paverkar Skogsstyrelsens tillsynsarbete kraftigt och
Skogsstyrelsen arbetar i hogre grad idag med exempelvis inkommande tips,
overklagade arenden eller tillsynsbegaran, an for nagra ar sedan. Exempelvis har
antalet 6verklaganden i anmalnings- och ansékningsarenden okat fran drygt 50 ar
2020 till cirka 200 ar 2023, dvs en fyrfaldig ckning, se figur 12. Under
motsvarande tidsperiod minskade antalet tidsredovisade dagar for tillsyn fran

24 773 ar 2020 till 21 204 ar 2023, en minskning med ca 14 %. Fram till och med
den 30 september 2024 har 223 dverklaganden kommit in.

Antal overklagade beslut
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Figur 12. Antal 6verklaganden i avverkningsérenden. | antalet ingér bade éverklagade formella
beslut samt éverklaganden i d&renden ddr Skogsstyrelsen inte fattat ndgot beslut.

Inom vissa distrikt ar paverkan pa Skogsstyrelsens tillsyn stor. Inom dessa distrikt
anvands i princip samtliga tillsynsresurser till hantering av 6verklagade arenden,
arenden som aterforvisats fran domstol och externa synpunkter eller begaran om
tillsyn. Synpunkter som kommer in eller begéran om tillsyn ska dokumenteras och
Skogsstyrelsen behdver ta stallning till om de foranleder tillsynsatgérder. Inom
andra distrikt ar paverkan mindre och dven anméalningar om avverkning tas upp
till manuell handlaggning. En stor andel av de drenden som prioriteras for manuell
handlaggning i urvalssystemet utreds dock inte utan ligger ordrda i sex veckor till
dess att handlaggningstiden har passerat. Samtliga ans6kningar om avverkning i
fjallndra skog respektive i adellévskog handl&ggs.

Nar det galler tillsynsplanen har rattsutvecklingen paverkat vilka aktiviteter och i
vilken omfattning dessa aktiviteter pekas ut i tillsynsplanen. Antalet aktiviteter,
samt omfattningen av dessa, inom den egeninitierade tillsynen har minskat i
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tillsynsplanen for att skapa utrymme for de 6kade kraven pa utredning av arenden
och hanteringen av externt initierad tillsyn. Omraden som trots det fortfarande
finns med i tillsynsplanen ér tillsyn 6ver att skador inte sker i
biotopskyddsomraden och beslut om hansyn till rennaringens intressen. Det
digitala urvalet for manuell handlaggning styrs dessutom utifran de behov vi ser i
behovsutredningen.

De aktiviteter som pekas ut i tillsynsplanen foljs upp manadsvis med
fordjupningar tertialvis och redovisas dven i Skogsstyrelsen arsredovisning.
Exempelvis foljer vi 2024 att vi fattar ett visst antal beslut om hansyn till
renndringens intressen och att vi avsynar tidigare fattade beslut. Det har varierat
fran ar till ar om Skogsstyrelsen klarat av att utféra samtliga av de aktiviteter som
pekats ut i tillsynsplanen.

En internrevision (2016/3006) som tittade pa tillsynsplanen har gjorts, men det var
precis i uppstarten av Skogsstyrelsens arbete med tillsynsplaner 2016 och syftet
var att vi redan fran start skulle fa en andamalsenlig tillsynsplan. De synpunkter
som da framkom har sedan arbetats in i tillsynsplanen.

Samtliga tillsynsplaner mellan 2016 och 2024 finns tillgangliga pa
Skogsstyrelsens externa webb, Skogsstyrelsen.se.

4.1.8 Omfattning av Skogsstyrelsens tillsyn

Omfattningen av Skogsstyrelsens tillsyn kan uttryckas i arsverken. Under 1990-
talet minskade dessa, vad galler tillsyn, fran 205 arsverken 1992/93 till 112 ar
2000°. Ar 2023 uppgick antalet &rsverken till 103, se figur 13. Handlaggning av
avverkningsanmalningar samt tillsyn fore skogsbruksatgard ar de dominerande
uppgifterna som tillsammans star for 60% av verksamheten tillsyn (figur 14).

I behovsutredningen for Skogsstyrelsens tillsyn har resursbehovet for 2025
beddmts. Resursbehovet for handlaggning och objektstillsyn av enskilda arenden
enligt skogsvardslagen och miljobalken samt 6vergripande uppgifter rérande
objektstillsynen, exempelvis kompetensutveckling, samordning och utveckling av
verksamheten, bedoms vara cirka 256 arsverken 2025. For systemtillsyn enligt
miljobalken, tillsyn och kontroll enligt virkesmatning, timmerfoérordningen,
forordningen for avskogningsfria produkter samt handel och produktion av
skogsodlingsmaterial, bedéms resursbehovet till 15 arsverken.

2 Skogsvardsorganisationens utvardering av skogspolitikens effekter SUS 2001
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Tillsyn, arsverken per ar 1992/93-2023
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Figur 13. Tidsredovisning av tillsyn, antal arsverken per &r*°
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Figur 14. Kostnadsférdelning av Skogsstyrelsens tillsyn 2023.

4.1.9 Vagledningar

Fram till september 2014 fanns ett krav i 35 § skogsvardslagen att ett
forelaggande eller forbud alltid skulle foregas av ett rad om lagens krav. Dessa rad
har intern kallats for rdd och anvisningar enligt skogsvardslagen (RoA), lagrad
och senast benamnts vagledningar.

30 Skogsstyrelsens arsredovisningar 1992/93-2023
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Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) meddelade i mars 2020 en dom?®! i vilken
domstolen uttalade att en vagledning som Skogsstyrelsen l&mnat i samband med
myndighetens tillsyn utgor ett forvaltningsbeslut. HFD:s dom innebar att de
vagledningar som Skogsstyrelsen lamnar i samband med tillsyn utgor
forvaltningsbeslut, oavsett hur vagledningarna utformas. Detta medfor att
forvaltningslagens regler maste beaktas vid handlaggningen. Handlaggningen kan
jamféras med den drendehandlaggning som sker vid foreldgganden och forbud.
Enligt forvaltningslagens bestammelser kravs att arendet utreds i tillracklig
omfattning, att markéagaren far tillfalle att fa del av allt material i arendet och
mojlighet att yttra sig dver det, att beslutet (végledningen) ges en klargérande
motivering med hanvisning till vilka foreskrifter som tillampats och vilka
omsténdigheter som varit avgorande.

Domstolen skriver i domskalen att vagledningen visserligen dr att se som ett
forvaltningsbeslut fran Skogsstyrelsen eftersom det syftar till att paverka den
enskildes handlande, det vill s&ga att den ar vad som kallas for
handlingsdirigerande.
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Figur 15. Antal vagledningar/lagrad arsvis 2000-2023%.

4.1.9.1 Effektutvardering av vagledningar

Skogsstyrelsen har vid tva tillfallen effektutvarderat tillsynsverksamheten, ar
2013% och 2014%. Bada utvirderingarna visade pa lag foljsamhet av vagledningar
och av bada framgick att vagledningar om atervéxt inte hade ndgon effekt alls i 4
fall av 10.

| 2013 ars effektutvardering genomfordes en enkat till distriktens tillsynsansvariga
som fick aterrapportera de véagledningar, forelagganden, forbud och samrad som
avsynats under 2013 och i vilken utstrackning dessa hade foljts av markégaren.
Resultatet da pekade pa en nagot samre effekt for tillsynsinstrumentet nar det

81 HFD Mal nr 5893-18

32 Skogsstyrelsens arsredovisningar 2001-2023.
33 Skogsstyrelsen dnr 2013/2108

34 Skogsstyrelsen dnr 2014/2392
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inriktades mot atervéaxtfragor jamfort med hansynsfragor. Vid 2013 ars
effektutvardering sa visade sig besluten, oavsett om de gallde atervaxt eller
miljohansyn, foljas i stor utstrackning.

4.1.9.2 Anvéndning av vagledningar utménstras

Nar Skogsstyrelsen vid tva olika tillfallen har gjort NKI (N6jd-Kund-Index) -
undersokningar har det framkommit att det for manga markégare varit otydligt hur
en vagledning ska tolkas. Manga markagare forstod inte om den var tvingande
eller inte. Aven om atgarder gjordes efter den forsta NKI-undersokningen
kvarstod otydligheter vid féljande NKI -undersékning. For en markégare
beddmdes det bli tydligare om myndigheten enbart fattade beslut. Med HFD-
domen, som innebar att vagledningar jamstélldes med beslut, och med stdd av
resultaten i NKI-undersokningarna beslutades under 2020 att utmonstra
anvandningen av végledningar i samband med tillsyn och uteslutande anvanda
formella beslut. Domen innebar att vagledningar kravde samma
handlaggningsatgarder som besluten och var darfor inte langre lika enkla att
anvéanda som de varit tidigare.

4.2 Forandringar i verksamheten kopplat till politik och andra
omvarldsfaktorer

4.21 Bemyndigandet om att meddela forelagganden och forbud forandras

Kravet pa att forelaggande eller forbud enligt skogsvardslagen ska foregas av ett
rad togs bort 1 september 2014 (SFS 2014:890) vilket innebar att 35 §
skogsvardslagen dndrades sa att Skogsstyrelsen fick meddela ett férelaggande
eller forbud utan att forst ha lamnat ett rad som darefter inte hade foljts. Forslaget
pa andring fanns i Regeringens proposition 2013:141 En svensk strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

Syftet med dndringen var enligt propositionen inte att dstadkomma nagon
genomgripande dndring av Skogsstyrelsens handl&dggning av tillsynsarenden.
Andringen avség i forsta hand att ge Skogsstyrelsen en dkad flexibilitet och
mojlighet att valja mellan befintliga tillsynsinstrument redan fran borjan i
situationer da radgivning bedémdes vara éverflodig eller verkningslos.

Forarbetena ar motsagelsefulla. Det framfors i dem a ena sidan att Skogsstyrelsen
ska forelagga i hogre utstrackning men & andra sidan att myndigheten ska fortsétta
arbeta som forut. Som skal for andringen angavs da att mellan 15 och 25 procent
av utforda foryngringar inte uppfyllde kraven pa sadana foryngringsatgéarder som
behdvs for att trygga atervaxten enligt 6 § skogsvardslagen samt att det fanns ett
behov av dkad tydlighet fran myndigheten nér det gallde krav som klart framgar
av lagstiftningen.

Forandringen medforde att beslutsskrivandet nu kunde 6ka och Skogsstyrelsen
kunde skriva beslut i de arenden dar det fanns fog och resurser for det.
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Figur 16. Antal beslut enligt skogsvérdslagen arsvis 1994—2023°%.

4.2.1.1 Effekter pa verksamheten

I och med lagandringen och atgéardsplanen med skarpare tillsyn 6kade
beslutsskrivandet markant men fram till att vagledningarna utménstrades 2020 sa
var de det mest anvénda tillsynsverktyget.

Antal vagledningar och beslut SvL 1994-2023
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Figur 17. Antal vagledningar och beslut enligt skogsvardslagen 1994-2023%.

4.2.2 Rattslig utveckling inom artskydd 2016-2022

Rattsutvecklingen till foljd av artskyddsarenden har varit snabb och omfattande
och i nagra delar gett omfattande paverkan pa Skogsstyrelsens handlaggning av
samtliga avverkningsanmalningar. | ett avgorande stod det Klart att Skogsstyrelsen

% Skogsstyrelsens arsredovisningar 1994-2023.
3 Skogsstyrelsens arsredovisningar 1994-2023.
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i ett samrad 12:6 miljobalken ar skyldig att bedéma om det finns risk for skada pa
fridlyst art®. I ett annat avgérande framgick att samtliga avverkningsanmalningar
(samt uttag av skogsbransle och skyddsdikning) alltid ocksa ska ses som ett
samradsarende enligt 12:6 miljobalken®. | dessa samrédsarenden maste
Skogsstyrelsen tillampa de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.
Sammantaget ledde dessa bada avgoranden till att anméalningsforfarandet alltmer
liknar ett tillstandsforfarande i och med att myndigheten maste ta stallning i varje
arende. Den 6kning som framgar av figur 10 foranleds av detta beslut. Se dven
rapporten Fordndringar av politiken med koppling till skog sedan 1993%.

3 MOD 2020:45

% MOD 2021:11

39 Skogsstyrelsen 2025. Forandringar av politiken med koppling till skog sedan 1993. Rapport
2024/10
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5 Omradesskydd

Skogsstyrelsens bildande av formellt skydd av skog syftar till att det statliga
formella skyddet ska bidra till att bevara biologisk mangfald.

Forslag om biotopskydd lamnades i regeringens miljopolitiska proposition 1991,
och darefter infordes majligheten att skydda mindre mark- och vattenomraden
som biotopskyddsomraden i naturvardslagen. Sedan 1994, efter en andring i
naturvardsforordningen som beslutades i samband med propositionen Strategi for
biologisk mangfald 1993, har skogsvardsorganisationen haft mojlighet att besluta
om biotopskyddsomrade pa skogsmark. Naturvardsavtal har
Skogsvardsorganisationen arbetat med sedan bdrjan av 1993 och de forsta avtalen
med staten ingicks 1994.

5.1 |Inriktning

Inledningsvis, under 1990-talet grundades urval av omraden for bildande av
formellt skydd huvudsakligen pa omradets naturvarden pa bestandsniva dven om
omradets storlek och i vilken man naturvardena riskerade att forsvinna till foljd av
avverkning ocksa beaktades. Fran och med 2006 och faststallandet av den med
Naturvardsverket gemensamma Nationella strategin for formellt skydd av skog,
tillkom ett landskapsperspektiv innebarande ett 6kat fokus pa konnektivitet och att
urval av skogstyper prioriterades. Samverkan och ansvarsférdelning i
genomforandet tydliggjordes med andra myndigheter framfor allt 1ansstyrelsen,
men dven med andra aktorer.

Sedan 2017, da strategin reviderades, har strategin kompletterats med ytterligare
ett urvalskriterium; nérhet till tatort. Detta for att i 6kad utstrackning tillgodose
bevarande av skogens sociala varden. Darutdver angavs ett mal i strategin om att
sarskilt prioritera nyckelbiotoper pa nyckelbiotopsrika brukningsenheter inom
smaskogsbruket. Uppfdljningar av strategins urval- och prioriteringar visar att
strategierna i hog utstrackning foljts. Och uppfdljningar visar aven att marké&gare
som berdrts av biotopkydds- eller naturvardsavtal pa sin fastighet ar till
overvagande nojda eller mycket nojda med processen som foregatt inrattandet av
skydd.

Under 1990-talet initierades de forsta &rendena om formellt skydd av
Skogsstyrelsen (se figur 18 nedan), grundat pa nyckelbiotopsinventeringen eller
pa att avverkningsanmalningar inkom pa nyckelbiotoper. | borjan av 2000-talet
fram till 2010, initierades arendena till lika delar myndighetsinitiativ grundat pa
inventeringar av skyddsvérda omraden, av avverkningsanmélan pa skyddsvérda
omraden respektive markagarinitiativ. Darefter tillkom intresseanmalningar fran
enskilda markégare i borjan av 2010 som en foljd av forsoksprogrammet Komet
liksom inforandeprojektet Nya Komet. Intresseanmaélningarna har dérefter 6kat
kraftigt samtidigt som markagaragarinitierade och myndighetsinitierat formellt
skydd minskat. Omfattningen av avverkningsinitierade arenden ar forhallandevis
konstant.
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Initiativ till bildande av biotopskydd och
naturvardsavtal

1993 2000 2005 2010 2015 2020 2023

B Avverkningsanmilningar B Skogsstyrelsens initiativ

Markégares initiativ B Markégares intresseanmaélan

Figur 18. Utveckling éver tid vad géller vem eller vad som initierat bildandet av formellt skydd, % av
adrenden. Uppgifter fram till 2005 grundar sig pa bedémningar medan uppgifter darefter har
inhdmtats ur Skogsstyrelsens handldggarstéd Navet.

Inriktningen och urvalet av vilka formellt skyddade omraden som naturvardande
skotsel genomfordes i skedde, fram till mitten av 2010-talet, utan tydliga
nationella prioriteringsgrunder. Kortvariga satsningar, exempelvis Life-projekt,
dominerade tillsammans med atgarder i enlighet med Atgéardsprogrammet for
vitryggig hackspett. Forst efter kartldggningen av skotselbehovet i de formellt
skyddade omradena ar 2018 faststalldes tydliga principer for urval och inriktning.
Uppfdljningar av genomforda skotselinsatser visar att de atgarder som genomforts
sker i linje med den faststallda inriktning, tex att det ar de mest akuta atgarderna
som genomfors.

Omfattningen av dvrig forvaltning av de formellt skyddade omradena, dvs
kontroll och underhall av gransmarkering, rattelser av oklarheter mm, har okat
over tid eftersom antalet formellt skyddade omraden tillkommit. Vid utgangen av
2023 fanns drygt 14 400 omraden och det kan konstateras att denna del i
omradesskyddsverksamheten &r eftersatt.

Sedan 2019 ingar i omradesskyddsverksamheten att soka traffa Gverenskommelse
om ersattning med markégare enligt 19 § skogsvardslagen som nekats tillstand till
avverkning ovan gransen for fjallnara enligt 18 § eller 18b § forsta stycket
skogsvardslagen. Omfattningen av antalet arenden har 6kat drastiskt, fran en
handfull ar 2019 till drygt 170 ar 2023.

5.1.1 Skyddsinstrumenten

Formerna for enskilt beslutade biotopskydd pa skogsmark har under perioden
forandrats i nagra hanseenden. Antalet och definitionerna av skogstyperna for
vilka biotopskydd har dndrats vid ett par tillfallen, framfor allt 1999. Ar 2005
mojliggjordes att bilda storre biotopskyddsomraden, fran ca 5 hektar till ca 20
hektar. Ersattningsbestammelserna har blivit formanligare for berérda markégare,
framfor allt genom paslaget om 25% utéver intrangsersattningen men dven genom
slopandet av toleransavdrag samt att 6kad vikt ska tillmatas ortspriser. Inférandet
av en majlighet att soka dispens for utférande av atgarder som skadar naturmiljon
infordes i borjan av 2000-talet.
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Skyddsformen naturvardsavtal har genomgatt flera forandringar och sérskilda
former av naturvardsavtal har utvecklats under tidsperioden. Majligheten till att
skriva in naturvardsavtal i fastigheten sa att avtal gors gallande aven for
efterfoljande markdagare infordes 1999 och innebar att statens investering sakrades
upp, dvs att instrumentet blev mer kostnadseffektivt for staten. Tillampningen av
naturvardsavtal blev mer enhetlig och rattssaker fran och med 2008 da
Skogsstyrelsen tog fram riktlinjer for nar ett naturvardsavtal ar lampligt att teckna
samt héjde &ven ersattningsnivan ar 2010. Ar 2013 faststalldes gemensamma
riktlinjer for skyddsformens tillampning tillsammans med Naturvérdsverket. Aven
ersattningsprinciperna justerades, vilket utdver att de knots till en andel av de
aktuella omradets rotnetto dven innebar en tredubbling av ersattningsnivan. Under
perioden har sarskilda former av naturvardsavtal utvecklats, framst bor
Vitryggsavtal med Stora/Bergvik 1997, respektive Ekoparksavtal med Sveaskog
2016 namnas.

5.2 Omfattning bildande av formelit skydd

Omfattningen av formellt skydd som bildats per ar har fram till 2020
huvudsakligen begrénsats av storleken anslaget 1.2 ap2, se figur 19 nedan.

Procentuell fordelning av anslag 1.2 ap2 1
omradesskyddsverksamhet

100
80
60
40
20
0
1993 1998 2003 2008 2013 2018 2023
Bildande Nv.skotsel ®Fjillnara ® Outnyttjat

Figur 19. Férdelning av hur anslaget 1.2 ap2 nyttjats fér olika &ndamal perioden 1992 - 2023.
Uppgifterna till figuren har hdmtats frén Skogsstyrelsens Arsredovisningar.

Under den senaste fem aren (se figur 20 nedan) har andelen av anslaget som
anvants till bidande av formellt skydd minskat. I stéllet har framfor allt en storre
andel av anslaget anvénts till utbetalningar av ersattningar till foljd av nekade
tillstand till avverkning ovan gransen for fjallnara. Den stora 6kningen av anslaget
till 2021 &r en foljd av ett tvingande behov av medel for fjélindra ersattningar. En
nagot okande andel av anslaget har anvants for naturvardande skotsel i formellt
skyddade omraden. Svarigheter att prognosticera utfall, att resurser pa 1.2 for
handlaggning av omradesskydd tagits bort samt omprioritering av resurser mellan
olika verksamhetsomraden inom myndigheten skett har inneburit att en inte
obetydlig andel av anslaget inte nyttjats de senaste tre aren.
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Anslag 1.2 ap 2, milj. kronor
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Figur 20. Férdelning av hur anslaget 1.2 ap2 nyttjats fér olika &ndaméal perioden 2019-2023.
Uppgifterna till figuren har hdmtats frén Skogsstyrelsens Arsredovisningar.

5.2.1 Omfattning bildande av biotopskydd och naturvardsavtal

Sedan 1993 tom 2023 har knappt 69 000 hektar produktiv skogsmark skyddats
formellt genom biotopskyddsomréden och naturvardsavtal“®. Arligt tillskott av ny
areal biotopskyddsomraden och areal som omfattas av naturvardsavtal framgar i
figur 21, nedan.

Drygt 5 000 hektar produktiv skogsmark skyddades formellt genom
biotopskyddsomraden eller naturvardsavtal fore ar 2000. Knappt 48 000 hektar
produktiv skogsmark skyddades mellan aren 2000 - 2014, dvs inom ramen for
etappmalet om att formellt skydda 400 000 hektar produktiv skogsmark. Under
perioden 2015 — 2021 skyddades knappt 14 000 hektar skogsmark, dvs inom
ramen for delmalet om att formellt skydda 150 000 hektar skogsmark. Under
perioden 2021 - 2023 skyddades drygt 2 000 hektar produktiv skogsmark.

40 Sveriges officiella statistik, Skogsstyrelsens statistikdatabas, fliken Skogsstyrelsens formella
skydd och ersattningar.
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Figur 21. Arealen formellt skydd som bildats av Skogsstyrelsen per ar under perioden 1993-2023.
Uppgifterna har hdmtats frén Skogsstyrelsens statistikdatabas, fliken Skogsstyrelsens formella
skydd och erséttningar.

Perioden fram till 1999 var en laroperiod for Skogsstyrelsen att bilda formellt
skydd. Darefter en kraftig 6kning av resurser bla till personalférstarkning, foljd av
Okade anslagsmedel och driv i arbetet i borjan av 2000-talet fram till 2005 genom
politiskt beslut om delmal om formellt skydd i Levande skogar. Okade virkes- och
fastighetspriser tillsammans med 25%-till&gget, utan att anslaget forstarktes, ledde
till lagre arligt tillskott fram till borjan 2010. Déarefter var arealtillskottet jamnt
eller svagt 6kande fram till slutet av 2010-talet till f6ljd av anslagsokningar, for att
darefter aterigen sjunka under bérjan av 2020-talet, bland annat till foljd av 6kade
virkes- och fastighetspriser. En betydligt storre andel av de administrativa
resurserna for omradesskyddsverksamheten har under 2020-taletbudgeterats for
naturvardande skétsel.

Fram till borjan av 2000-talet tecknades forhallandevis betydligt fler biotopskydd
an naturvardsavtal, darefter 6kade andelen tecknade naturvardsavtal i forhallande
till biotopskydd fram till och mitten av 2010-talet. Darefter har andelen sjunkit till
att arligen utgéra omkring en femtedel av de formella skydd Skogsstyrelsen
inrattar. Andelen areal som skyddats i form av naturvardsavtal i forhallande till
biotopskydd har under perioden per ar varit ungefar dubbelt sa stor som areal
biotopskydd, med undantag for ett par ar strax fore och efter millenniumskiftet
samt fran och med 2020-talet.

Ersattningen per hektar for nytillkomna biotopskydd har 6kat, med den tydligaste
okningen under borjan av 2000-talet, och sammanfattningsvis fyrfaldigt pa 30 ar
fram till 2023, se figur 22 nedan. Utover att virkes -och fastighetspriser okat,
vilket paverkat ersattningen per hektar, kan tillagget om 25% utéver
intrdngsersattningen som skedde 2008 urskiljas. Aven inriktningen i Strategierna
for formellt skydd av skog (2005 och 2017) ger en styrning som indirekt innebar
att omraden som &r sarskilt produktiva och ofta virkesrika prioriteras.

Ersattningen per hektar nytillkomna naturvardsavtal har 6kat trefaldigt men
merparten av 6kningen skedde framfor allt omkring 2010. Det var till foljd av ett
regeringsuppdrag och motiverades bland annat av tillagget om 25% for bland
annat biotopskydd, se ovan. Att erséttningen per hektar for naturvardsavtal

38



RAPPORT 2024/16

darefter inte okat i samma utstrackning som for biotopskydd beror delvis pa att
det tecknats forhallandevis fler naturvardsavtal med kortare avtalstid och vars
ersattningsniva ar lagre men aven att de tecknats pa mindre virkesrika marker.

200 000

Kr/hektar

100000

0 @
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 20.

Ar
Al

-8 kr/hektar for biotopskydd - kr/hektar for naturvardsavta

Figur 22. Genomsnittlig preliminér erséttning fér nytillkomna biotopskydd och naturvardsavtal,
kronor per hektar produktiv skogsmark. Diagram hdmtat frén Skogsstyrelsens statistikdatabas,
fliken Skogsstyrelsens formella skydd och erséttningar.

5.2.1.1 Maluppfyllelse bildande av formellt skydd

Skogsstyrelsen forvéntades under perioden 1999-2010 enligt den Nationella
strategin for formellt skydd av skog som faststalldes 2005, formellt skydda 80 000
av delmalets totala mal om 400 000 hektar produktiv skogsmark. Till och med ar
2011 hade Skogsstyrelsen formellt skyddat drygt 45 000 hektar, dvs 56% av
malet. Av etappmalet om 150 000 hektar skogsmark angavs i den reviderade
Nationella strategin for formellt skydd av skog (2017) att Skogsstyrelsen skulle
formellt skydda 27 500 hektar skogsmark. Till och med 2023 hade Skogsstyrelsen
skyddat drygt 20 000 hektar, dvs ca 73% av den angivna malarealen.

5.3 Omfattning intrangsersattning fjédllnara och artskydd

Utbetalningar intrangserséttning till foljd av nekade tillstand till
foryngringsavverkning som &r ersattningsberattigade ovan gransen for fjallnara
skog startade under hdsten 2020. Réttslaget var tidigare oklart men genom de
domar som kom i maj 2020 blev det klarlagt att ersattningen till foljd av nekat
tillstand pa grund av omradets sammantaget hdga natur- och kulturmiljovarden
och landskapsbilden skulle vara samma som for inrattande av naturreservat och
biotopskydd.
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Figur 23. Utbetald intrangserséttning fér nekade tillstand i fjélindra skog per ar, tusentals kronor.
Diagram hamtat frén Skogsstyrelsens statistikdatabas, fliken Skogsstyrelsens formella skydd och
erséttningar.

Méngden intrangsersattningsarenden och darmed utbetalningar inom fjallnara
skog ar en direkt foljd av den areal nekade tillstand till avverkning med anledning
av hoga natur- och kulturmiljévarden som fattas med stdd av 18 §
skogsvardslagen inom tillsynsprocessen. Darav den utveckling som visas i figur
23 ovan, dar mangden ansékningar om avverkningstillstand borjade 6ka under
hosten 2020 vilket ledde till utbetalningar under de senaste aren. Det finns en
fordrojning mellan fattade beslut om nekat tillstand och utbetalning av
intrangsersattning da markéagaren har ett ar pa sig fran det att beslutet vunnit laga
kraft att stamma staten i de fall vi inte kommer dverens om ersattningen. Detta
innebar att en normal handlaggningstid for dessa darenden blir 10 — 12 manader
och att en icke obetydlig andel av omradesskyddsverksamhetens administrativa
resurser styrts till verksamheten.

Rattsutvecklingen inom artskydd &r under forandring sedan bérjan pa 2020-talet
och bland annat innebar det att Skogsstyrelsen under 2021, 2022 och bdrjan av
2022 belastade anslaget 1.2 ap2 pa liknande satt som da tillstand till avverkning i
fjalinara nekades. Det innebar att da en markégare forbjods att avverka motiverat
av artskyddsbestammelserna och atgarden bedomdes dverskrida toleranstroskeln
belastades anslaget med det aktuella loppet. Sammanlagt belopp ar 2021 uppgick
till 41 miljoner och 2022 till 111 miljoner kronor. Varen 2023 meddelade Hogsta
domstolen*! att markégare normalt inte har rétt till ersattning av staten som féljer
direkt av artskyddsfoérordningen.

5.3.1 Omfattning utférd naturvardande skoétsel i biotopskyddsomraden
och omraden som omfattas av naturvardsavtal

Omfattningen naturvardande skotsel inom biotopskyddsomraden och
naturvardsavtal uppgick till mindre an en miljon per ar fram till 2005 for att oka
till omkring 2 miljoner per ar under perioden fram till 2015, se figur 24 nedan. En
vasentlig andel av de utforda skotselatgarderna utfordes i syfte att forbattra
livsmiljoer for vitryggig hackspett. Bakgrunden till den svagt 6kade omfattningen
av naturvardande skotsel var att Skogsstyrelsen gett uttryck for ett behov i flera

41 Hogsta domstolens dom i mal T 538-22.
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sammanhang, bland ett underlag till Skogsutredningen 2004. Det ledde fram till
en skotselstrategi 2010, vilken reviderades 2014.

Naturvardande skotsel 1993-2023, milj kr

Milj. kr

1993 2000 2005 2010 2015 2020 2023
Artal

Figur 24. Utbetald erséttning for utférd naturvardande skétsel i biotopskyddsomraden och
naturvardsavtal perioden 1993-2023, miljoner kronor. Uppgifter hdmtade ur Skogsstyrelsens
arsredovisningar, undantaget dren 1993-2015 dé beloppen ar bedémningar.

| slutet av 2010-talet 6kade omfattningen av naturvardande skotsel kraftigt,
framfor allt till foljd av ett sarskilt uppdrag i regleringsbrevet for 201842 om att
dels kartlagga behovet av naturvardande skotsel, dels om att 6ka omfattningen av
naturvardande skétsel. Under 2020-talet har okningen fortsatt for att under 2022
och 2023 uppga till drygt 20 miljoner kronor, se figur 25 nedan.

Naturvirdande skotsel 2018-2023, milj kr
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Figur 25. Utbetald erséttning for utférd naturvardande skétsel i biotopskyddsomraden och
naturvardsavtal perioden 2018-2023, miljoner kronor. Uppgifter hdmtade ur Skogsstyrelsens
arsredovisningar.

5.3.1.1 Maluppfyllelse naturvérdande skétsel i formellt skyddade omréden

Under 2018 gjorde Skogsstyrelsen pa regeringens uppdrag, med en tillfallig
finansiering, en kartlaggning av skotselbehoven i de formellt skyddade omraden

42 ap.6 Naturvardande skotsel i formellt skyddade skogar, bla 50 mil.kr. Skogsstyrelsens
regleringsbrev for budgetar 2018, Ekonomistyrningsverket
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Skogsstyrelsen dittills hade inrattat*®. Den visade att 58% av omradena var i
behov av naturvardande skotselatgéarder samt att 49% bedémdes vara i behov av
skotselatgarder inom 10 ar. Skogsstyrelsen beslutade 2021% om en
ambitionsinriktning om att fér 2021 utfora naturvardande skotsel motsvarande 20
miljoner kronor och for aren 2022 och 2023 arligen utféra naturvardande skétsel
om 30 miljoner kronor. Utfallet for perioden blev ca 48 miljoner kronor*® (60%),
jamfort med ambitionen om 80 miljoner kronor.

5.3.2 Omfattning 6vrig forvaltning av biotopskyddsomraden och omraden
som omfattas av naturvardsavtal

Utdver att genomfdra naturvardande skotsel i de formellt skyddade omradena
finns ett I16pande behov av att forvalta omradena, exempelvis att underhalla
gransmarkeringar i falt men aven for att hantera andra forandringar. Exempelvis
blev det ar 1999 mdjligt att skriva in naturvardsavtal i fastighetsregistret, vilket
innebar att markagare kontaktades i tidigare ingangna avtal for att efterhora deras
installning till att avtalet skrevs in. Merparten av de naturvardsavtal som tecknats
av Skogsstyrelsen fore 2000 gjordes géllande gentemot nya &gare under bérjan av
2000-talet, men fortfarande aterstar nagra arenden. Ofta samordnas underhallet av
grénsen med att kontrollera att inga Overtradelser mot avtalet respektive
bestammelserna for biotopskyddsomradet intraffat.

Inledningsvis, under 1990-talet var granserna tillfredsstallande markerade, se figur
26 nedan. Under borjan av 2000-talet forsamrades markeringen vilket berodde pa
en kraftig okning i bildandet av formellt skydd samtidigt som markeringen av de
forsta arens skyddade omraden inte underhdlls. Under borjan av 2010-talet
gjordes sarskilda insatser for att forbattra markeringen, vilket bedéms resulterat i
att de allra flesta omradena var tillfredstéllande markerade i mitten av 2010-talet.
Darefter har utmarkningen av skyddade omraden aterigen forsamrats,
huvudsakligen beroende pa konkurrens om resurserna samt att verksamheten
prioriterats ned.

43 Behov av naturvardande skotsel i skogar med biotopskydd och naturvardsavtal. Skogsstyrelsen.
Rapport 2021/5. Skogsstyrelsen.

4 Skogsstyrelsens budgetunderlag 2021-2023

4 Skogsstyrelsens arsredovisning for ar 2023
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Andel av formellt skyddade omraden vars granser
bedoms vara tillfredsstidllande markerade
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Figur 26. Andelen formellt skyddade omraden som ér tillfredstéllande markerade i félt, perioden
1993-2023. Uppgifterna fér tiden fram till 2010 ar grundade pa bedémningar eftersom
handldggarstédet dér dessa uppgifter registreras inférdes férst 2005.

Skogsstyrelsen kontrollerar efterlevnaden av de naturvardsavtal den ingatt och
biotopskyddsomraden den beslutat om av flera skal; for att bedéma i vad man det
ligger ett behov av skotselatgarder, i vilken man omradets yttergranser &r
tillfredstallande markerade samt for att forsékra sig om att inga atgarder
genomforts i strid mot avtalet eller bestammelserna for biotopskyddsomradet.
Omfattningen av denna kontroll samt identifierat atgardsbehov till féljd av den,
tex kompletterande utmarkning har varierat under perioden. Under de senaste 3
aren har kontrollen skett mycket begransat, se figur 27 nedan.
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Figur 27. Andel av biotopskyddsomraden som besdkts enskilda ar perioden 2005-2023.
Uppgifterna &r hdmtade ur Navet, Skogsstyrelsens handldggarstéd.

Mojligheten att soka dispens for utférande av atgarder som skadar naturmiljon i
biotopskyddsomraden inférdes 2008. Antalet ansokningar om dispens har sedan
dess gradvis 6kat och uppgar sedan borjan av 2020-talet till omkring 50 st per ar.
Omfattningen av anmalningar om 6évertradelser mot
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omradesskyddsbestammelserna har under 2000-talet varit litet och forhallandevis
konstant, men har sedan slutet pa 2010-talet minskat pa grund av att verksamheten
prioriterats ned till foljd av minskade administrativa resurser i konkurrens med
andra tillsynsuppgifter. Likasa har ytterst fa processer drivits dar avtalsbrott
beddmts ha &gt rum.
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6 Radgivning

6.1 Overgripande utveckling

Fran 1993 fram till idag har Skogsstyrelsens radgivning forandrats pa manga sétt.
Den nya skogspolitiken fran 1994 innebar en tydlig avreglering av skogsbruket.
Skogsvardsavgiften, flera lagkrav samt de flesta bidrag avskaffades.
Radgivningen lyftes fram som det framsta verktyget for att na de skogspolitiska
malen. Skogsagarna skulle pa eget initiativ skaffa sig de kunskaper man behovde
for att bedriva ett aktivt och hallbart skogsbruk.

Under 90-talet drev myndigheten flera stora studiekampanjer, forst Rikare skog,
sedan Kulturmiljévard i skogen och 1999-2001 Gronare skog. Rikare skog
handlade framfor allt om miljchansyn, men berérde dven produktionsfragor.
Kulturmiljévard i skogen var som namnet anger mer fokuserad pa att lyfta
kulturmiljofragorna i skogsbruket. Gronare skog var den amnesmassigt bredaste
kampanjen, da huvudbudskapet formulerades som visa végen till jamstillda
mal”. Landskapsperspektiv och malklassningen var nagra centrala inslag i
budskapet.

Kampanjerna fick stort genomslag, och bidrog till att lyfta delvis nya fragor i hela
sektorn. | Gronare Skog deltog 122 000 personer ur den primara malgruppen
(skogséagare och yrkesverksamma i skogsbruket). Av dessa var det 63 000 som
fick utbildning pa minst 10 timmar. Eftersom kampanjerna var sa stora
involverades en stor del av personalen i arbetet, vilket innebar ett betydande
kompetenslyft aven internt. Man samverkade ocksa brett med andra
organisationer i genomfdérandet. Kampanjerna byggde till stor del pa lokalt
forankrade studiecirklar uppbyggda kring ett hogkvalitativt studiematerial som
togs fram av Skogsstyrelsens forlag.

Under aren efter Grénare skog fortsatte radgivningen med en ganska hog volym,
men med mer regionala och lokala satsningar, ofta med &mnesmassigt brett
innehall och en ganska hég andel individuell radgivning. E-tjansten Mina sidor
introducerades 2008 med mojlighet for skogségare att se digitala kartor dver den
egna fastigheten. Mot slutet av 00-talet startades radgivningssatsningar med
finansiering fran EU:s Landsbygdsprogram. Amnena for dessa satsningar var
bestéllarkompetens hos skogsagare, bioenergi, klimatanpassning,
adellovsskogbruk och miljovardande skotsel. For de tva sistnamnda fanns det ett
arealstod som radgivningen skulle stétta. Projekten i Landsbygdsprogrammet
utgjorde en dominerande del av radgivningsverksamheten under nagra ar in pa 10-
talet.

Hyggesfritt skogsbruk blev i kraft av regeringsuppdrag med sarskild finansiering
ett allt storre amne i radgivningen under 10-talet, vilket har fortsatt fram till idag.
2015 separerades radgivning och tillsyn samtidigt som avgransningen mellan
myndighets- och avgiftsfinansierad radgivning sags 6ver (mer om detta nedan).
Vid samma tid introducerades malbilderna (se Rapport 2024/10, kapitel 3.3.6) for
god miljéhansyn och under nagra ar darefter satsade myndigheten relativt stora
radgivningsresurser pa objektvisa dialoger med yrkesverksamma. Dialogerna var

45



RAPPORT 2024/16

ett led i att implementera i malbilderna och verka for en samsyn i branschen kring
hur de skulle tillampas i praktiken.

I Landsbygdsprogrammet 20142022 fick inte Skogsstyrelsen en lika stor roll
som genomforare av radgivning som i det tidigare programmet. Radgivningen
kopplat till arealstod for miljovardande skotsel skottes dock aven fortsattningsvis
av myndigheten, och nu i slutskedet av den forlangda programperioden genomfors
aven nagra bredare satsningar i egen regi, da det fanns medel kvar i programmet
som riskerade att bli outnyttjade.

Samverkansprocessen for 6kad skogsproduktion kom med sin slutrapport 20194,
Dar fanns forslag om en stor radgivningskampanj i niva med 90-talets
studiekampanjer. Forberedelser for en storsatsning drogs i gang, men da
myndigheten inte fick nagra sarskilda medel sa blev det en ganska begransad
historia. Satsningen som fick namnet Smart skogsbruk pagick 2021-2023.

Efter 2018 har Skogsstyrelsen fatt riktade medel for att jobba med att begrénsa
och forebygga skogsskador. En betydande del av dessa resurser har anvénts for
radgivning, bade om specifika skadegdrare och om forebyggande atgarder som till
exempel klimatanpassning.

6.2 Viktiga faktorer och processer som paverkat utvecklingen

6.2.1 Radgivningens volym

Omfattningen pa Skogsstyrelsens radgivningsverksamhet varierar ganska mycket
mellan olika ar men den langsiktiga trenden &r sjunkande (se figur 28). Under de
stora studiekampanjernas tid pa 90-talet lag man ofta éver 30 000 dagsverken per
ar. Gronare skog ar den enskilt storsta satsningen som myndigheten genomfort
och under 1999 da kampanjen drogs i gang lag den totala radgivningen pa knappt
42 000 dagsverken. Fran slutet av 10-talet och fram till idag &r en mer typisk niva
drygt 10 000.

46 Skogsskotsel med nya mojligheter. Skogsstyrelsen, Rapport 2019/24
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Figur 28. Omfattningen, redovisat i dagsverken, for Skogsstyrelsens radgivningsverksamhet fran
1992/93 till 2023. Kélla: Skogsstyrelsens arsredovisningar.

Om man i stallet tittar pa antalet deltagare ar skillnaden annu storre. Det &r svart
att fa fram deltagarstatistik for alla ar i perioden da uppgiften inte alltid finns med
i arsredovisningarna. Dessutom ska man ha i atanke att avgransningar av
verksamheten och rutiner for inrapportering har andrats, sa jamforelser ska géras
med viss forsiktighet. Anda ar skillnaden pataglig da arsredovisningarna fran 90-
talet anger deltagarantal pa 6ver 100 000, medan siffrorna for de senaste aren
(pandemiaren undantagna) ligger i intervallet 10 000 till 16 000. Man kan nog
ocksa dra slutsatsen att radgivningsaktiviteterna i genomsnitt var mer fordjupade
tidigare. Under forsta delen av perioden var det ganska vanligt att gruppaktiviteter
omfattade mer &n en dag och andelen individuell radgivning var hogre an i dag.

En forklaring till att antalet deltagare minskat proportionerligt mer én antalet
dagsverken kan vara att en allt storre del av radgivningen successivt flyttat dver
till digitala kanaler och att ganska mycket resurser numera laggs pa utveckling
och forvaltning av e-tjanster. Manga av de digitala kontakterna raknas inte in i
statistiken pa samma satt som fysiska moten.

6.2.2 Extern finansiering

Efter EU-intradet 1995 har det varit mojligt att periodvis finansiera delar av
radgivningsverksamheten med EU-medel. Det har varit nationella projekt som fatt
stod, exempelvis fran Landsbygdsprogrammet eller Life. Men Interreg och andra
regionala stod har ocksa finansierat mer lokala projekt som kan ha inslag av
radgivning eller kompetensutveckling. Skogsstyrelsen har genomfort flera EU-
finansierade radgivningssatsningar i egen regi, men ar ocksa behorig myndighet
for kompetensutvecklingsstod inom Landsbygdsprogrammet. | den rollen har
myndigheten formedlat stdd till andra aktorer i skogsbruket for att bedriva
radgivning och kompetensutveckling for skogsbrukare.
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Den externa finansieringen har lett till att den totala volymen har varierat ganska
mycket mellan olika ar, men ocksa paverkat innehallet i radgivningen da EU-
stdden har varit kopplade till specifika &mnen.

6.2.3 Utvarderingar och effektmatningar

Medvetenheten om behovet av att effektutvardera radgivningen har efterhand okat
i organisationen. Under framfor allt de senaste 10 aren har flera sadana
utvarderingar gjorts. Utvarderingarna har ofta begrénsats till en viss del av
verksamheten som till exempel radgivningen om hyggesfritt skogsbruk*” eller om
klimatanpassning* | flera av dessa har man anlitat externa konsulter.
Utvarderingarna antyder i de allra flesta fall att radgivningen leder till konkreta
effekter i skogen. Det &r dock svart att utvardera radgivningens totala effekter
eftersom:

e det oftast kravs en aktiv handling for att delta i radgivning. Det sker alltsa
en positiv sjalvselektion som gor att det ar svart att hitta en representativ
referensgrupp av icke deltagare att jamfora med.

e det kan ta lang tid innan deltagaren omsétter nya kunskaper i handling

e radgivningsbudskapen kan spridas vidare och paverka éven skogsbrukare
som inte sjalva deltagit. Det hér galler i synnerhet nér den priméra
mottagaren &r en yrkesverksam i skogsbruket

e radgivningen vaxelverkar med andra styrmedel som till exempel
ekonomiska stdd, tillsyn och kommunikation.

6.2.4 Digitalisering

Under perioden har radgivningen successivt blivit mer digital. Under 90-talet kom
internet och de forsta GIS-verktygen. Radgivningssajten Skogskunskap (tidigare
Kunskap Direkt) startade 1999. Skogskunskap drivs gemensamt av Skogforsk,
LRF Skogsagarna och Skogsstyrelsen. Mina sidor for skogségare introducerades
2008 och har sedan dess utvecklats till en e-tjanst dar skogsdgaren kan se kartor
dver sin skog, skicka in arenden och planera atgarder. Under senare ar pagar en
utveckling mot att komplettera planeringsverktygen i Mina sidor med fler
radgivningsfunktioner.

Distansutbildning via webben testades tidigt, men det &r forst de senaste 5-10
aren som det har blivit ett mer stdende inslag i radgivningen. Det som framfor allt
fatt stor volym under senare ar ar webinarier och andra typer av distanstraffar.

6.2.5 Separering av radgivning och tillsyn

Under 90- och 00-talet var en betydande del av den individuella radgivningen
kopplad till avverkningsanmalningar. Om det kom in en anmélan dér nagot var
oklart eller dar man sag behov av anpassningar l6stes det ganska ofta genom en
radgivningskontakt, ibland pa plats i skogen, ofta med skogsagarens ombud och

47 Effektutvardering av Skogsstyrelsens arbete for att 6ka arealen skogsmark som brukas med
hyggesfria metoder, 1\VVL (2018)

48 Utvardering av kompetensutvecklingsinsatser inom Landshygdsprogrammet. Skogsstyrelsen,
Rapport 2023/01
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med miljohdansyn som huvudsakligt &mne. Om man upplevde att man var éverens
sa dokumenterades métet enbart med ett radgivningskvitto. | annat fall kunde bli
fraga om tillsynsatgarder. | Statskontorets granskning av Skogsstyrelsen*® 2010
ansag man att det har arbetssattet kunde leda till otydligheter och darmed
bristande rattssakerhet. Det ledde fram till att myndigheten tog beslut om att
separera radgivning och tillsyn och sedan 2015 férekommer inte radgivning
kopplat till avverkningsanmalan eller till andra typer av tillsynsarenden. Mer om
denna forandring finns att lasa i kapitlet om tillsyn.

| samband med férandringen framhélls att det ligger pa verksamhetsutévarnas
ansvar att ha den kompetens som behdvs for att planera god miljéhansyn i niva
med skogspolitikens mal. Till stod for detta har man bland annat malbilderna for
god miljéhansyn som introducerades ungeféar samtidigt.

6.2.6 Malgrupper och malgruppsinriktning

Under perioden har det skett en del demografiska forandringar bland skogsagarna.
En tydlig och stadig trend sedan 90-talet ar att antalet skogsagare minskar. 1999
fanns det 354 000 enskilda skogsagare och 2023 var siffran nere pa 310 000,
Arealen privatagd skog har samtidigt varit relativt konstant. Under samma period
har antalet skogsagare som ager mindre an 5 ha®! 6kat nagot, till ca 110 000.
Likasa har antalet som &ger mer an 100 ha 6kat medan antalet minskat i
storleksklasserna daremellan. Det ser alltsa ut som att det sker en
storlekskoncentration, men att den inte berér de minsta brukningsenheterna.

Andelen skogsagare som ar kvinnor har varit relativt konstant under tiden. For
utboagandet ar bilden komplex da andelen utbor bland dgarna minskar men
andelen utboagd skogsmark ékar nagot. Det verkar alltsa som att
storlekskoncentrationen i hogre grad drivs av utbor &n av abor.

Skogsagarna har alltid varit den numerart stérsta malgruppen i radgivningen. Med
tiden har andelen yrkesverksamma tkat. Forbéttrad miljohansyn var ett prioriterat
malomrade fér myndigheten under aren i mitten pa 10-talet som ett resultat av
regeringsuppdraget Uppdrag om kunskapsplattform om hdllbart brukande av
skog”’. Under denna tid lanserades begreppet “verka genom andra”. Genom att i
forsta hand rikta in sig pa ombud (virkeskopare, m.m.) och maskinforare skulle
man fa storst effektutvaxling av insatserna (dar malbilderna for god miljéhansyn
var viktiga inslag). Strategin gallde framfor allt miljohansyn eftersom skogsagarna
i manga fall 6verlamnar till den som planerar och utfor atgarder att utforma
hansynen. Under nagra ar holls manga aktiviteter med yrkesverksamma som
syftade till att ge aterkoppling och dialog kring lamnad hansyn. Man gav alltsa
inte rad infor en atgard utan traffarna holls endera i falt pa redan atgardade objekt
eller pa rummet dar man tittade pa dokumentation i ortofoto eller dronarbilder

4% Myndighetsanalys av Skogsstyrelsen. Statskontoret (2010)

%0 Kalla pa denna och andra uppgifter om dgar- och fastighetsstruktur ar Skogsstyrelsens officiella
statistik

51 Innehav har berédknats efter andelstal. Om tvé personer &ger hélften var av en brukningsenhet pa
100 ha kommer deras innehav allts att rdknas som 50 ha vardera.

52 Skogsstyrelsen 2011. Skogs- och miljopolitiska mal — brister, orsaker och forslag pé atgarder.
Rapport 2011/1.
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Over utforda avverkningar. Denna verksamhet har dock succesivt minskat till
nastan ingenting, framst pa grund av resursprioriteringar.

For malomradet Mer varierat skogsbruk har inriktningen legat mer pa intresserade
skogsagare. Har var drivet fran de yrkesverksamma inte sa stort initialt. Men
allteftersom intresset for hyggesfria metoder och 16vskogsskotsel dkat bland
skogsagarna, har intresset fran yrkesverksamma for amnet okat.

6.2.7 Avgransning mellan myndighetsfinansierad och avgiftsbelagd
radgivning

Denna grans har dndrats under perioden. Flera tjanster som tidigare har erbjudits
inom myndighetsverksamheten har blivit avgiftsbelagda. En 6versyn av
avgransningen gjordes 2015. Da faststélldes bland annat att individuell radgivning
i falt om generell hansyn eller dito om produktionsfragor skulle vara
avgiftsbelagd. Detsamma skulle galla for alla gruppaktiviteter som var langre an
nagra timmar.

Bakgrunden till &ndringen var bland annat tydliggorande av ansvarsfordelningen
mellan myndigheten och sektorn vad géller kompetens men ocksa avvagningar
kring hur myndighetens resurser kan anvandas mest effektivt. En faktor att beakta
da ar vilken annan radgivning som finns tillganglig for skogsagarna. Inom
produktionsfragor kan man fa gedigen radgivning av skogsbrukets aktorer och da
ar det svarare att motivera att myndigheten ocksa ska erbjuda sadana tjanster med
statens resurser.

Under 2024 har en ny 6versyn av gransdragningen gjorts som innebadr att
ytterligare delar av radgivningen blir avgiftsbelagda. Manga andra aktorer i
skogsbruket kan inkludera radgivning i virkesaffarer, och darfor ar
betalningsviljan for renodlade radgivningstjanster begransad bland skogsbrukarna.
Forandringar i den hér riktningen brukar alltsa leda till att verksamheten krymper.

6.2.8 Radgivningens amnesinnehall

Det &r svart att hitta siffror pa @mnesinnehallet i dldre arsredovisningar. Men bade
textbeskrivningar och erfarenheterna fran den héar tiden sager att inslaget av
skogsskotsel och skogsproduktion har varit storre tidigare. Det har skett en
successiv minskning och den har sannolikt varit stérre om man tittar pa nedlagda
resurser an om man bara tittar pa deltagarantal. Skillnaden beror pa att
forhallandevis dyra insatser som individuell radgivning i falt helt har upphort for
produktionsfragor medan den fortfarande forekommer i miljoinriktad radgivning.
Det senare ar framfor allt radgivning som kopplar till miljéstod som NOKAS och
tidigare stod i Landsbygdsprogrammet. Dar behovs radgivning pa plats i skogen
for handlaggningen av stodet.

Att tyngdpunkten amnesmassigt glidit 6ver alltmer mot miljofragor har flera
orsaker. Delvis handlar det om foljdverkningar delvis om myndighetens egna
prioriteringar. Som namnts ovan har EU-finansieringen paverkat innehallet.
Amnena i landshbygdsprogrammet har i forsta hand varit miljoinriktat. Ett
undantag &r klimatanpassning. Eftersom det ar ett mycket brett amne som har
kopplingar till de flesta skogsbruksatgarder sa har en hel del radgivning om
foryngring och skogsvard getts i projekten om klimatanpassning. En annan
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omvarldsfaktor som paverkat ar EU:s regler for statsstod. Dessa regler sager att
kostnadsfri radgivning kan betraktas som ett produktionsstod. Myndigheten har i
en utredning® bedomt att aktiviteter med produktionstema som &r mer fordjupade
an kortare informationstréffar ar betrakta som otillatet statsstod.

Till de medvetna prioriteringarna hor avgransningen mellan avgifts- och
myndighetsfinansierad som beskrivs ovan. Men ocksa i den mer operativa
planeringen sker prioriteringar utifran beddmningar av kunskaps- och
radgivningsbehov hos malgrupperna och i vilken man dessa behov kan fyllas av
andra aktorer.

53 Om statsstod och en korrekt hantering hos Skogsstyrelsen. (2020)
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[ Statistik, inventeringar och
datainsamling

7.1 Fran aterkoppling i falt till officiell statistik 1993—2024

Skogsstyrelsens inventeringar, kartlaggningar och uppféljningar har under de
senaste 30 aren genomgatt en genomgripande utveckling och forandring, bade sett
till syfte, utférande och omfattning.

Den tekniska utvecklingen har varit omfattande och darmed paverkat
inventeringsarbetet. Inventeringsarbetet som 1993 genomfdrdes med hjélp av
karta, kompass, papper och penna och sokningar i kart- och aktarkiv genomfors
idag med hjalp av digitala faltstdd i mobilen eller surfplattan. Den digitala
geografiska informationen (GIS) har ersatt de manuella arkivsokningarna och
fjarranalys ersétter i allt storre utstrackning de yttdckande karteringarna.
Utvecklingen har resulterat i en hogre kvalitet och noggrannhet pa det insamlade
materialet, enklare och snabbare bearbetning samt ¢kad transparens da
inventeringsdata idag ar tillgangligt for allmanheten pa Skogsstyrelsens
webbplats.

Men det ar inte bara genomférandet, omfattningen och den tekniska utvecklingen
som har forédndrat inventeringsarbetet i grunden utan &ven syftet med insamlingen
har forandrats. Under 1990-talet var nedbrytbara resultat pa distriktsniva och
aterkoppling pa objektsniva primara syften tillsammans med
statistikframstéllning. De regionala Skogsvardsstyrelserna ville ha lokala underlag
for att kunna paverka och ge radgivning till skogsagaren, det genomfordes traffar
for skogségare och skogsbolag i falt med aterkoppling av inventeringsresultaten
pa objektsniva. Idag ar det primara syftet att framstélla officiell statistik som ar
nedbrytbar pa landsdelsniva (norra Norrland, sédra Norrland, Svealand och
Gotaland) for att sedan anvéandas vid uppféljningar av de skogspolitiska malen,
miljomalen samt som planerings- och beslutsunderlag for skogssektorn.

Skogsstyrelsens datainsamling har med andra ord gatt fran att vara en verksamhet
dar sjalva faltarbetet var det priméra syftet till idag da inventeringarna har
foregatts av behovsanalyser. Idag ar designen och resultaten av
inventeringsverksamheten ett svar pa ett behov och en efterfragan av kunskap, det
vill sdga, vad ar det vi behdver veta och hur kan/ska vi samla in den kunskapen?

Det ar ej mojligt att redovisa antalet dagsverken for respektive inventering och de
ovriga kartlaggande verksamheterna da projektkoderna har varierat under aren
men &ven bruket av dem inom organisationen. Inom Skogsvardsorganisationen
fanns regionala projektkoder och kopplingen till de olika verksamhetsgrenarna
varierade. Under aren 1992-1996 redovisades dessutom inventeringar, statliga
stod och 6vrig MU tillsammans varfor det inte gar att sérskilja kostnaderna under
de aren.

1991 omfattade statistik- och inventeringsverksamheten, dvs verksamhetsgren
300, 41 739 dagsverken inom Skogsvardsorganisationen och 2023 uppgick
verksamheten till 5 748 dagar. Det har saledes skett en omfattande minskning
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under de senaste 30 aren. Siffrorna blir dock missvisande eftersom en stor del av
kostnaderna 1991 utgjordes av OSI (6versiktlig skogsinventering som upphorde
1993). For en mer korrekt utgangspunkt bor en jamforelse ske mot 1997, da
antalet dagsverken uppgick till 20 228.

Det ar dock inte enbart &r arbetet kopplat till inventeringarna och de kartlaggande
verksamheterna som tidsredovisas pa verksamhetsgren 300. All
statistikproduktion, dven den som inte baseras pa inventeringsverksamhet
redovisas pa samma verksamhetsgren.

Idag samlar Skogsstyrelsen in data antingen via register, enkater eller
inventeringar i falt.

Insamling av statistik och data som sker via register ar en kostnadseffektiv metod
dar Skogsstyrelsen i flera fall kdper data eller samarbetar med andra parter, bland
annat Statistiska Centralbyran (SCB), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Skogforsk och Biometria. Datat bearbetas och publiceras darefter enligt
publiceringsplanen. Skogsstyrelsen samlar dven arligen in statistik via ett antal
enkatundersokningar till privata skogsagare och skogsbruket. Den tredje metoden,
att samla in statistik via inventeringar ar en forhallandevis dyr och tidskravande
metod som staller hdga krav pa verksamheten. Det kravs personal med ratt
utbildning som ska ha mdjlighet att genomfora arbetet under det tidsintervall som
ar avsatt for respektive inventering.
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Figur 29. Utvecklingen av antal dagsverken inom v-gren 300 (inventering och statiskt) mellan 1997
och 2023

7.2 GRONSKA 1989-1993

Inventeringen GRONSKA (GRundlig Oversyn av Natur-, Stdndorts- och
KulturmiljoAnpassning) var Skogsstyrelsens forsta nationella uppfoljning av
h&nsynen som togs i samband med avverkning. Inventeringen genomfoérdes 1989—
91 och 1992-93, och utgjordes av ett slumpmassigt urval av avverkningar.
Objekten inventerades fore och efter avverkning och bedémningarna utgick fran
Skogsvardslagen och i viss del dven fran annan lagstiftning.
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7.3 Sumpskogsinventeringen 1990-1998

Regeringen gav 1990 Skogsstyrelsen i uppdrag att inventera landets sumpskogar
med malsattningen att den skulle genomfdras pa all skogsmark. Inventeringen
inleddes 1990/1991 och avslutades 1998. Syftet var att kartldgga och beskriva
landets sumpskogar, ca 5 miljoner hektar, med avseende pa deras naturvéarden och
skogliga produktionsforutséttningar.

Totalt fjarranalyserades 1,3 miljoner ha sumpskog och mer an 100 000
sammanhangande sumpskogar registrerades till en kostnad av 55 miljoner®*.

7.4 Nyckelbiotopsinventeringen (NBI) 1993-2021

Skogsstyrelsen pabdrjade nyckelbiotopsinventeringen i borjan av 1990-talet pa
uppdrag av regeringen. Inventeringen upphorde den 21 december 2021 och
verksamheten har 6vergatt till forvaltning av databasen. Syftet med
nyckelbiotopsinventeringen har varit att ta fram ett underlag med lagesbunden
information om var i landskapet det finns skogsomraden som ar sarskilt vardefulla
ur naturvardssynpunkt vilket kan anvandas for att planera miljohansyn och bevara
biologisk mangfald i skogen.

Nyckelbiotopsinventeringen paverkades och forandrades pa flera sétt mellan 2017
och 2024. Skogsstyrelsen genomforde ett egeninitierat externt samverkansprojekt
om nyckelbiotopsinventeringen under aren 2016-2019%. | mars 2017 beslutade
Skogsstyrelsen att pausa nyckelbiotopsinventeringen i nordvéstra Sverige och
2018 aterupptogs inventeringen med en utvecklad och forbattrad metod i omradet.
Myndigheten pabdrjade 2018 en nationell nyckelbiotopsinventering pa uppdrag av
regeringen som den 27 juni 2019 beslutade att samma inventering skulle
avvecklas.

Efter 2018 6kade antalet 6verklagande av Skogsstyrelsens registreringar av
nyckelbiotoper succesivt. Myndigheten upphorde i januari 2021 att registrera
nyckelbiotoper i samband med tillsyn och i december samma ar upphorde
registrering av nyckelbiotoper i alla verksamheter. Under rattsprocesserna kom
flera avgdranden fran forvaltningsratter och kammarratter som ansag att
registrering av nyckelbiotop var ett 6verklagbart beslut. Skogsstyrelsen
overklagade flera av domarna och i januari 2024 kom Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande (dom i mal nr 7527-22). Hogsta
forvaltningsdomstolens bedémning &r att en nyckelbiotopsregistrering utgjorde ett
forvaltningsbeslut, men att beslutet inte &r Gverklagbart.

Under perioden 2021 till borjan av 2024 fanns mojligheten for markagare att pa
begaran fa nyckelbiotoper avregistrerade om de registrerats efter regeringens
beslut den 27 juni 2019. Skogsstyrelsen kommer fortsatt omprova nyckelbiotoper
i de fall besluten &r uppenbart felaktiga och kan &ndras snabbt och enkelt och utan
att det blir till nackdel for ndgon enskild part.

%4 Meddelande 1999:3 Sveriges sumpskogar, Resultat av sumpskogsinventeringen 1990-1998
%5 Skogsstyrelsen 2016. Nulagesbeskrivning om nyckelbiotoper. Rapport 2016/7 samt
Skogsstyrelsen 2020. Utveckling och samverkan om nyckelbiotoper 2017-19. Rapport 2020/6.
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Registrerade nyckelbiotoper visas fortsatt i de digitala karttjansterna och anvéands
som underlag i tillsynen. Skogsstyrelsen kommer inte ateruppta registreringar av
nyckelbiotoper eller objekt med naturvérden i och med att regeringen (Prop.
2021/22:58) uttalade att inventering och registrering av nyckelbiotoper bor
upphdra.

Totalt finns 115 000 nyckelbiotoper och objekt med naturvarden registrerade av
Skogsstyrelsen.

7.5 Polytax 1995-2015

Polytax var samlingsnamnet for tre av Skogsstyrelsens inventeringar som syftade
till att folja upp i vilken utstrackning h&nsyn och skogsskotsel skedde i enlighet
med de skogspolitiska malen. Polytaxinventeringarna foregicks av liknande
inventeringar fér miljohansyn (GRONSKA) och atervéxttaxeringarna.

De tre inventeringarna inriktades pa miljohansyn (P0/1), kulturmiljéhansyn (P3)
och produktionsaspekter (P5/7). Den allra forsta polytaxinventeringen startade
1995 for att sedan erséttas med inventeringarna PO/1 och P5/7 1999.

Under 2008-2009 genomfordes foérandringar i Polytax-systemet. Inventeringen
fortatades for att ur samma inventering kunna ge bade ett strategiskt och ett
operativt underlag. Tidigare lostes detta genom tva separata inventeringar, Riks-
Polytax och Distrikts-Polytax. | samband med dessa forandringar infordes ocksa
en ny inventering (P3) med syftet att folja upp hansynen till 6vriga
kulturhistoriska lamningar.

Ar 2009 utokades polytaxen fran cirka 500 objekt per &r till omkring 1200 objekt
for att mojliggora lansvisa skattningar.

7.5.1 PO0/1, Hansynsuppfoéljningen

Vid kontrollinventeringar av P 0/1 visade det sig att det fanns allt for stora
skillnader mellan inventerarna med avseende pa bedomningar av den tagna
miljohansynen i forhallande till lagkraven. Pa grund av skillnaderna beslutade
Skogsstyrelsen att upphdra med resultatredovisningen av den tagna hansynen
utifran lagens krav. Dessa problem kom sedan att ligga till grund for
dialogprocessen ’Dialog om miljohédnsyn” som Skogsstyrelsen inledde 2011 med
skogssektorn. I den processen fick Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram ett nytt
uppfoljningssystem som skulle ersatta PO/1. Utvecklingsarbetet pagick fram till
2015 da den nya Hansynsuppféljning (HU 1.0) driftsattes samtidigt som
avvecklingen av P0/1 pabdrjades.

Den nya inventeringen (HU 1.0) visade sig dock ha stora problem med
upprepbarheten, dvs den avgrénsning av miljéhansyn som gjordes innan
avverkning och som sedan skulle foljas upp efter avverkning. Pa grund av detta
valde Skogsstyrelsen 2020 att upphéra med inventering av objekt fore avverkning.
Inventeringen av objekt efter avverkning fortsatte fram till 2022 da den nya
versionen av hansynsuppféljningen (HU 2.0) driftsattes.
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Totalt inventerades i HU 1.0 cirka 2400 objekt mellan aren 2016-2023. Under
2023 inventerades 300 objekt i HU 2.0 och fran och med 2024 inventeras arligen
600 objekt inom HU 2.0.

7.5.2 Polytax P3, Kulturpolytaxen och Hansynsuppféljning kulturmiljéer
(HK) 2008-pagaende

Under slutet av 1990-talet och tidigt 2000-tal genomfordes ett antal inventeringar
av skogsbrukets hansyn till fornlamningar. Resultaten visade pa mycket stora
skador pa forn- och kulturlamningarna och det uppstod ett behov av kunskap om
hansynen till kulturlamningarna.

Fran borjan ingick redovisningen av hansynen till 6vriga kulturhistoriska
lamningar i PO/1, for att fran och med 2008 genomfd6ras som en egen inventering
(P3). Men i och med att polytaxen var en uppféljning av skogsvardslagen
redovisades enbart den hansyn som togs till dvriga kulturhistoriska lamningar.
Detta innebar att de fornlamningar som berdrdes av avverkningarna inte ingick i
uppféljningen varfor det uppstod stora brister i resultatredovisningen. Till
exempel kunde en avverkning fa bedomningen full hansyn om de 6vriga
kulturhistoriska lamningarna var opaverkade trots att fangstgropssystemet eller
stenaldersboplatsen hade grova skador.

Pa grund av detta designades en ny uppféljning 2012 i samverkan med
Riksantikvarieambetet dar hansynen till bade forn- och kulturlamningar kom att
inga. Inventeringen fick namnet Kulturpolytax for att 2014 byta namn till
Héansynsuppfoljning kulturmiljoer. Inventeringen har genomforts i sin nuvarande
form och omfattning sedan 2012 och omfattar arligen 500
avverkningsanmalningar.

Totalt har 6023 avverkningar inventerats som innehallit en eller flera forn- och
kulturlamningar inom ramen for P3, Kulturpolytaxen och Hansynsuppfoljning
kulturmiljoer.

7.5.3 Polytax P5/7 och Atervaxtuppféljning (AU) 1999-pagaende

Polytax 5/7 startade 1999 och pagick fram till 2014, darefter bytte inventeringen
namn till Atervéxtuppféljningen (AU). Fram till och med 2006 genomférdes dven
en forenklad Polytax 5/7 (D-polytax) med ett tatare urval av foryngringar och dar
resultaten bland annat anvandes av Skogsstyrelsens olika distrikt vid aterkoppling
av foryngringsresultat till skogsforetagen. Pa grund av flera subjektiva inslag
upphoérde D-polytax och efter 2008 utfordes i stallet Polytax 5/7 med ett fortatat
stickprov. | samband med namnbytet 2014 skedde dven en 6vergang till
registrering och insamling i det mobila faltstédet och darmed pébdrjades ett nytt
arbetssatt.

Atervéxttaxeringen har varit relativt oférandrad sedan 1999.

Inventeringen omfattade fram till 2007 ca 500 objekt, darefter Okade antalet
objekt med som mest till ca 1800 objekt per ar for att fran och med 2015 minska
till dagens ca 470 objekt. Anledningen till minskningen av antalet objekt beror pa
upplosningen, fran distrikt och lan till statistik pa landsdelsniva.
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7.6 Frivilliga avsattningar 1996-pagaende

I samband med att skogspolitiken lades fast i borjan av 1990-talet konstaterades
det att det fanns ett behov av ytterligare avsattningar for att bevara den biologiska
mangfalden®, det konstaterades att frivilliga avsattningar hade gjorts, men att det
inte gick att kvantifiera omfattningen. I regleringsbrevet fér 95/96 fick
Skogsstyrelsen i uppdrag att utvardera effekterna av den nya skogspolitiken,
sarskilt med avseende pa miljomalet. | det sammanhanget genomforde
Skogsstyrelsen den forsta uppfoljningen av frivilliga avsattningar inom
skogsbruket®’.

Ett regeringsuppdrag fran ar 2020 resulterade i rapporten Frivilliga avsdittningar —
forslag pd system for uppfoljining av geografiskt ldge, varaktighet och
naturvdrdskvalitet, dar det konstaterades att i delar av nuvarande system &r
kvalitén for 1ag. For att mojliggora relevant statistik och rapportering kravs
transparens kring geografiskt lage, varaktighet och naturvardskvalitet. Ett av
forslagen var att Skogsstyrelsen ska erbjuda en frivillig mojlighet till digital
inrapportering av frivilliga avsattningar via en lamplig teknisk plattform. Arbetet
med den tekniska plattformen pabdrjades under 2024,

Skogsstyrelsen har vid totalt 5 tillfallen: 1996/1997, 2001, 2006, 2010 och 2017
inventerat skogsbrukets frivilliga avsattningar och deras omfattning, i huvudsak
med avseende pa areal och kvalitet®®,

7.7 Skog och Historia 1996-2008

Skogsstyrelsens kampanj ”Kulturmiljovard i skogen” mellan 1993-1995 lade
grunden for ett 6kat intresse och behov av kunskap om skogens kulturarv. Det
arbetsmarknadspolitiska projektet Skog och Historia &r till stor del ett svar pa den
efterfragan. Projektet uppstod under mitten av 1990-talet som ett
samverkansprojekt mellan de regionala Skogsvardsstyrelserna, Lansstyrelserna,
lansarbetsnamnderna och den lokala kulturmiljévarden. Syftet med Skog och
Historia var att med hjélp av arbetslésa inventera, kartldgga och registrera forn-
och kulturlamningar i skogsmarken. Projektkoder, registreringar och redovisning
av resultaten varierade stort mellan de olika Skogsvardsstyrelserna vilket
resulterat i att det i princip ar omgjligt att redovisa kostnaden och antalet
dagsverken inom projektet. Projektet bedrevs i alla 1an forutom Hallands 1&an.
Antalet nyregistrerade lamningar vid projektslutet 2008 uppgick till ca 200 000°°.

Pa grund av osédkerhet kring materialets kvalitet paborjades ett nationellt
samordnat kvalitetssakringsprojekt. Kvalitetssakringsprojektet genomfordes i
samarbete mellan Skogsstyrelsen, Riksantikvariedambetet, Lansstyrelserna och den
lokala kulturmiljévarden.

Totalt kvalitetssakrades ca 92 500 objekt under aren 2008-2020 och
Skogsstyrelsen avsatte 44 miljoner for kvalitetssakringsprojektet.

6 SOU 1992:76 Skogspolitiken infor 2000-talet

7 Meddelande 2017:4, Avrapportering av regeringsuppdraget om Frivilliga avsattningar

8 Meddelande 2017:4 Avrapportering av regeringsuppdraget om Frivilliga avsattningar

% Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen 2005, Uppféljning av Skog & Historia 1995— 2005.
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7.8 Algbetesinventering (Abin) 1999-pagaende

Algbetesinventeringen (Abin) utvecklades av Skogsstyrelsen i samarbete med
SLU under 1999. Algens stora betydelse som jaktresurs och péverkan pa
ungskogen gav upphov till en svar avvéagningssituation mellan skogsproduktion
och mojligheterna till en meningsfull jakt. Skogsstyrelsens uppgift ar att
tillhandahalla och utveckla Abin som metod, bearbeta och analysera insamlade
data samt publicera resultatet. Ett antal storre skogsbolag och skogsagarféreningar
upphandlar de foretag som utfor faltinventeringen. Abin i sin nuvarande form har
anvants sedan 2015 da den forsta nationella Abin genomfordes i alla lan dar 80 av
landets ca 160 algforvaltningsomraden inventerades. Abin har darefter utgjort ett
centralt kunskapsunderlag for den svenska élgforvaltningen®°.

Kostnaderna for Abin har varierat stort mellan aren, mycket pa grund av olika
utvecklingsarbeten, totalt har verksamheten sedan 2007 uppgatt till 2883
dagsverken.

7.9 Uppfdljning biologisk mangfald (UBM) 2009-pagaende

Inventeringen paborjades 2009 med syftet att beskriva nulaget fér den biologiska
mangfalden i skogar med hdga naturvéarden samt att folja upp de forandringar som
skett pa lang sikt. Inventeringen riktade in sig pa skogar som ofta saknade formellt
skydd, men som anda i hdg grad undantogs fran skogsbruk genom frivilligt
naturvardsansvar och certifiering.

| det forsta skedet inventerades ett stickprov av nyckelbiotoper som var
representativa for det enskilda skogsbrukets och storskogsbrukets markinnehav.
Darefter skulle omradena aterbestkas efter 10 ar for att kunna visa pa eventuella
forandringar®t. Mélet var att under en tioarsperiod inventera 750 objekt, och nar
projektet avslutades i fortid 2022 hade ca 670 objekt inventerats och 40 av dem
aterinventerats.

Pa grund av behovet av ett bredare stickprov och en effektiv och flexibel
artovervakning éver hela skogslandskapet paborjades 2023 ett utvecklingsprojekt
mellan Skogsstyrelsen och Sveriges Lantbruksuniversitet. Syftet ar att langsiktigt
forbattra informationen om hur den biologiska mangfalden forandras 6ver tid i
olika typer av skog. Informationen ska ocksa ge ett battre underlag for uppféljning
av de svenska miljomalen och battre efterlevnad av rapporteringskrav pa
internationella ataganden. Resultaten mojliggor aven battre utvardering av hur
skogsbruk och naturvardsatgarder paverkar den biologiska mangfalden i skog.

Totalt avsattes 10 234 dagsverken for UBM.

60 Rapport 2022/20 Effektutvardering av hur resultat fran Algbetesinventeringen anvands
61 Rapport 2016:1 Uppfdljning av biologisk mangfald i skog med hdga naturvarden — Metodik och
genomfdrande.
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8 Geodata

8.1 Nulage

Geodata beskriver det som har ett geografiskt lage, till exempel fastigheter, végar,
satellitbilder eller fornlamningar. Tillgang till landstackande geodata som
beskriver skogen ar viktig saval for Skogsstyrelsen som for dvriga skogssektorn i
arbetet med att nd de skogspolitiska malen och miljomalen.

Skogsstyrelsen har under de senaste aren gatt fran att vara en stor anvandare av
geodata till att &ven vara producent av geodata. Skogsstyrelsen sag tidigt
mojligheterna med tekniken och har verkat for att fa uppdrag att ta fram geodata
som beskriver skogen. Regeringsuppdragen att utveckla och uppdatera skogliga
grunddata med hjélp av laserskanning och utvecklingen av digitala
kunskapsunderlag om skogens natur- och kulturmiljovarden ar exempel pa detta.

Inom bland annat dessa regeringsuppdrag och andra projekt har vi kommit langt
bade vad galler metodutveckling och resultat. Utvecklingen av den grundlaggande
geodatastrukturen ar daremot eftersatt och behover lyftas. Det géller till exempel
att effektivisera och sakerstélla regelefterlevnad for var informationshantering och
att redan fran borjan ta hojd for en bredare nytta av utveckling sa att samma
grundfunktionalitet kan svara mot flera behov.

8.2 Okad tillgang pa data

Tillgangen pa geodata har 6kat mycket sedan 90-talet. Detta beror bade pa
teknikutveckling och politiska beslut. Ett exempel pa det senare ar
Geodatasamverkan, ett avtal om datadelning for att underlatta och forbattra
tillgangen till samt 6ka anvandningen av geodata som borjade gélla 2011. Detta
medforde kraftigt minskade kostnader for de myndigheter som deltar och
mojlighet att till exempel anvanda alla de ortofoton som finns.

8.2.1 Ortofoton allt oftare

Sedan 2012 genomfor Lantmaéteriet flygfotografering av Sverige med ambitionen
att tacka 30 % av landet arligen. Det har fatt konsekvenser for den skogliga
karteringen pa flera satt, framst att det gar félja forandringar med hog upplésning i
tid och rum. Lantmateriets historiska arkiv av flygbilder har visat sig vara en skatt
som ocksa kommer Sveriges skogar till nytta for att félja dess utveckling. Genom
de historiska ortofotona blir data fran sa langt tillbaka som 50- och 60-talet
tillgangliga for alla.

8.2.2 Satellitdata — mycket data, ofta och gratis

Redan nar bilder fran de forsta civila satelliterna blev tillgangliga under 1970-talet
riktades fokus mot skogen och anvandningen av dessa bilder. Man sag tidigt att
forandringarna i skogen skulle vara mojliga att félja. Skogsstyrelsen som &ar en av
de ledande svenska anvandarna av satellitdata, anvénder bilder med 10 meters
upplosning. Avsikten ar att tdcka samma omrade sa ofta som majligt.

Genom det europeiska Copernicus-programmet har det bade blivit mgjligt rent
tekniskt och aven ekonomiskt att ha tillgang till nya bilder ungefar varannan dag
Over hela Sverige.
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Skogsstyrelsen foljer sedan 2001 arligen de slutavverkningar som sker éver landet
med hjalp av satellitbildsanalyser. Sedan 2003 omfattar denna analys hela landet.
Dessa analyser har fram till 2021 skett genom jamforelser mellan de arliga
satellitbilderna. Sedan 2022 gors den jamforelsen pa bilder som baseras pa en
betydligt kortare tidsperiod, fran ett par dagar upp till ca en manad.

8.2.3 Skogliga skattningar fran laserdata

2009 inleddes en nationell laserskanning for att bland annat ta fram nationell
hojdmodell, initierat efter den sa kallade Klimat- och Sarbarhetsutredningen.
Mojligheter att tillsammans med provytorna fran Riksskogstaxeringen ta fram
rikstackande data om Sveriges skogsresurser undersoktes och sags som
genomforbara. Fragor som utreddes vidare var marknadspaverkan, nyttjanderatt
och spridning av data till tredje part. De skogliga skattningarna skulle vara till
nytta for den enskilda skogségaren, samtidigt som myndigheter och forskare far
battre information. Skogsstyrelsen fick sedermera ett regeringsuppdrag® att
tillsammans med Lantmateriet och Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) under
2013 till 2015 ta fram och tillgangliggora Skogliga grunddata.

Laserskanning av skog innebér att skogsmarken kartlaggs och data av olika slag
samlas in med hjélp av flygplan. Under perioden 2013 - 2016 togs skogliga
grunddata for hela Sverige fram med hjalp av informationen fran laserskanning
och data fran Riksskogstaxeringens provytor. Det har gett skogssektorn god
tillgang till digital information och stora majligheter till effektivisering och
kvalitetshgjningar. Men skogen &r dynamisk och forandras stdndigt. Skogliga data
behdver uppdateras och utvecklas for att vara fortsatt anvandbara. En ny
laserskanning av Sveriges skogsmark startade 2018.

Syftet med uppdraget &r att bidra till 6kad produktion och effektivare miljéhansyn
inom skogsbruket. Skogliga grunddata bidrar till en battre planering vid
skogsbruksatgarder. De ger ett bra kunskapsunderlag och méjliggor utveckling av
nya digitala tjanster. Skogliga grunddata ska vara éppna och avgiftsfria for att
gora storsta mojliga samhéllsnytta.

Uppdraget utfors i bred samverkan. Stora delar av skogsbruket bidrar till
finansieringen for att uppdaterad data ska finnas tillganglig snabbare &n vad som
varit mojligt med enbart de statliga medlen. Skogliga grunddata har visat sig vara
anvandbara inom andra samhallssektorer an bara skogsbruk, vilket gett effekter
langt utdver de uppsatta malen. Effekterna ar betydande och kostnaden ér, tack
vare ny teknik, marginell jamfort med den OSI-inventering som pé 80- och 90
talen gav liknande data.

8.2.4 Nya mdjligheter med Al och andra digitala metoder

Skogsstyrelsen sokte och fick medel fran Vinnova (Verket for innovationssystem)
for att starta ett skogsdatalabb 2019. | det arbetades det bland annat med att
etablera en miljo for test av Al-idéer och genomfora Al-projekt, baserade pa
satellitdata och skogliga data. Inom detta togs kolbottnar fram fran hojdmodellen
med lyckat resultat. De forsta testerna med att hitta skogsskador med hjélp av Al
gjordes har. Under regeringens satsning pa skogsskador 2020 vidareutvecklades

62 Regleringsbrev 2013. https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbld=14847
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det arbetet och bland annat tas nu I6pande doda granar, av granbarkborre, fram
med hjalp av Al och ortofoton.

8.3 Tillgangliggorandet av data

8.3.1 Mina Sidor

Mina sidor startade utan karta som ”Min skog for skogsédgare” 1999. 2008 var
GIS-tekniken mogen och Mina sidor 6ppnade. Syftet var att skogsagare skulle fa
bra och lattillgangliga beslutsunderlag. Utvecklingen gjordes i ndra samverkan
med ett stort antal skogséagare.

Forarbetena gjordes av Skogsstyrelsen och mojligheten till saker datadelning
fangades upp i 2004 ars skogsutredning. Utredaren sag Mina sidor som ett
komplement till obligatorisk skogsbruksplan och det ledde till att kraven pa en
obligatorisk ”skogs- och miljéredovisning”, SMOR, togs bort.

Mina sidor har sedan dess anvants av manga skogsagare som kalla till information
och som alternativ till de tjanster som virkeskdpande organisationer
tillhandahaller. Stod till tgardsplanering och maéjlighet att anmala avverkning via
en checklista har funnits med i Mina sidor sedan starten.

8.3.2 Avverkningsanmalningar pa natet

I Skogsstyrelsens forsta utredning kring hur Internet skulle anvéndas gjordes
varen 1996. Dar beskrivs att internet bor anvandas for datadelning inom sektorn
och aven att avverkningsanmalningar bor tillhandahallas digitalt. Skogsstyrelsen
beslutade andra halvaret 1996 att bygga upp en hemsida med utredningen som
grund. Denna 6ppnade 1 februari 1997. Da fanns inte tekniken for digital
datadelning annu.

Skogsstyrelsen évergick till digital &rendehantering i borjan av 2000-talet. E-
tjansten "E-Avverka” for digital inlimning av avverkningsdrenden inférdes 2003.
Samma ar 6ppnades e-tjéinsten ”Skogens killa” dir data limnades ut dppet och
digitalt. Den innehdll dock inte avverkningsanmalningar inledningsvis.

2005 blev laget akut i samband med stormen ”Gudrun”. Stormféallda omraden
skulle avverkningsanmalas fore upparbetning och skogsbruket behévde snabba
och enkla rutiner for att kontrollera vad som anmaélts. Har startade den tekniska
utvecklingen av publiceringen, och efter prévning mot PUL och andra regler
publicerades kartfigurerna fran avverkningsanmalningarna jamte en del andra
uppgifter sommaren 2007.

Varen 2008 publicerades avverkningsytorna ocksa i e-tjinsten “Mina sidor”.

Syftet med den digitala publiceringen av kartfigurer ar att underlatta for
skogsbolag, skogsagare, skogsagarforeningar, kommuner, myndigheter,
universitet, ideella organisationer med flera att ta del av informationen samt att
minska Skogsstyrelsens administration och effektivisera myndighetens
verksamhet vid lamnande av informationen.
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8.4 Overgripande utveckling

Avancerade GIS-system har funnits sedan 60-talet, men var framst for forskning
och specialister. Skogsbruket sag tidigt mojligheterna, till stor del for att man
arbetar dver stora arealer. Forflyttningen fran manuellt ritade kartor till digitala
inleddes pa 80-talet. Den breda teknikutvecklingen pa 90/00-talet drev pa
anvandningen av GIS. Som exempel kan bredbandsutbyggnaden ndmnas. Ett
politiskt beslut som haft stor betydelse &r nar USA tog bort storsignalen pa GPS-
systemet ar 2000. Det innebar att det med enkel utrustning kunde fa en bra
position.

Lagstiftningar gar delvis i olika riktning vad galler anvandningen och spridningen
av information. Ett viktigt steg for att 6ka tillgangligheten av miljéinformation
och gora den latt att hitta och jamfora inom EU &r Inspire-direktivet. Det infordes
2009 och var starkt bidragande till 6kad anvandning av metadata, standarder. For
Skogsstyrelsens del pekades sju informationsméangder ut, bland annat skyddade
omraden och grans for fjallnara skog. Ytterligare steg for att 6ka tillgangligheten
pa data for att uppmuntra innovation har tagits, som till exempel Oppna data-
lagen. Den innebdar bland annat att sarskilt vardefulla datamangder ska vara
avgiftsfria kommer att ge battre underlag for de som idag inte har mojlighet att
kdpa informationen, som ortofoton och fastighetsgréanser.

| motsatt riktning drar fragan kring den personliga integriteten och sakerhetslaget.
Bade GDPR och sékerhetslaget staller hogre krav pa att data ska korrekt hanterat
och gor det svarare att dela data som ér till gagn bade for skogsbruket och
samhallet.

8.4.1 Intern utveckling — handldaggning

Stor satsning pa IT och GIS gjordes genom projektet IT 2000 som var den hittills
storsta satsningen pa att effektivisera karnverksamheten. 1998 infordes det forsta
GIS-baserade stodet pa bredden, Kotten. Den skulle ge bade effektivare och
sékrare handlaggning av drenden samt minska behovet av faltbesok. Under
samma period satsades mycket pa kompetenshéjning inom GIS. Det gjordes bade
genom langa utbildningar av befintlig personal och rekrytering.

Teknikutvecklingen fortsatte och under 2009 arbetades rutinerna for handlaggning
av avverkningsarenden om samtidigt som ett nytt IT-baserat handlaggarstod togs i
drift. Malet med detta var att Skogsstyrelsen genom enhetligare lagtillampning
samt dndrade arbetssétt pa ett effektivare sétt ska bidra till forbattrad miljohansyn
och battre atervaxtresultat, se kapitlet om Tillsyn. Da alla handlingar kopplade till
ett enskilt arende finns samlade digitalt ges ocksa okade mojligheter for
skogsédgaren att folja 7sitt drende” via Skogsstyrelsens hemsida och tjansten Mina
sidor. | det forandrade arbetsséttet ingick aven stérre mojligheter till elektronisk
avverkningsanmalan eller ansokan om avverkningstillstand.

Det finns dock manga arbetsuppgifter vid sidan om arendehandlaggning pa
kontoret. For att stotta dessa finns tillnandahalls plattform, verktyg och kompetens
for att stddja verksamheter med 6vrigt behov av GIS-stdd.

| faltarbetet har anvandningen av GPS bade hajt effektiviteten och kvalitén.
Framtagandet av digitala faltstod med kartor har underlattats genom att de gar
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bygga pa standardprogramvara. Detta har framst underlattat for insamlingen av
faltdata i inventeringar men aven inom andra omraden, som lagtillsyn.
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9 Ekonomiska stod

9.1 Stod till natur- och kulturmiljoatgarder i skogen (Nokas)
samt stod till adellovskogsbruk

Stod till adellovsskogsbruk har funnits sedan 1974, forst genom Bokskogslagen
(1974:434), sedan genom adellévskogslagen (1984:119) och fran 1993 genom
Skogsvardslagen (1979:429) omtryck (SFS 1993:553). Syftet med adellovstodet
ar att kompensera markégare for de hogre kostnader som foljer av kravet pa att
foryngra befintliga adellovbestand med ny adellévskog.

Nokas infordes 1991 och utvecklades ur stodet for restaurering av
lagproducerande skogar som infordes pa 80-talet. Syftet med Nokas ar att genom
ekonomiskt stod framja atgarder som bevarar eller utvecklar skogens natur- och
kulturmiljévarden samt framja rekreation och landskapsbilden. Atgérderna ska
vara sddana som gynnar allminna intressen snarare an skogsagarens egna.®

Stoden har haft en likartad utformning sedan 1993. De atgarder som har varit
stodberattigade har varit ungefar desamma sedan starten men administration och
handlaggning har utvecklats genom aren. Efter en internrevision 2007 som visade
pa brister i stddhanteringen tog Skogsstyrelsen ett samlat grepp om de statliga
stoden, dels for att 6ka enhetligheten och réttssakerheten, dels for att bidra till ett
effektivt utnyttjande av stoden. Atgarderna bestod bland annat i att inféra ett
gemensamt IT-stod samt nya foreskrifter, rutiner och blanketter. Oversynen av
stodhanteringen ledde ocksa till att nationella beslutsfattare tillsattes samt en
granskningsfunktion som kontrollerade vissa stddarenden infor beslut.

Skogsstyrelsen har under aren 2007 — 2013 samt 2016 — 2022 haft stod till natur-
och kulturmiljéatgarder bade inom Landsbygdsprogrammet (LBP) och Nokas.
Det har lett till en konkurrenssituation mellan stdden dar LBP-stdden har tagit den
stora mangden arenden och Nokas har fatt specialiseras pa sddant som inte rymts
inom LBP. Stdden har ocksa konkurrerat om resurser inom Skogsstyrelsen och
LBP har pa grund av hoga krav utifran och manga revisioner da ofta prioriterats
hogre. Det har lett till att Nokas, liksom adellovstodet, inte har utvecklats i den
takt som hade behdvs for att folja med utveckling vad géller exempelvis
digitalisering och arbetssétt. Sedan januari 2023 ar Nokas det enda stod till natur-
och kulturmiljévardande skotsel

En ny internrevision av stoden gjordes under 2021 som visade pa brister i
hanteringen. Internrevisorns synpunkter togs om hand i en forstudie som blev klar
sommaren 2023 och darefter har ett flertal atgarder vidtagits. En
utvecklingssatsning pagar nu for att fa till utvecklade artbetsétt, digitaliserad
stodanstkan samt en Gversyn om vad stodet ska ga till for typ av atgarder samt
hur stédet kan goras mer enkelt och attraktivt att soka men fortfarande rattssékert.
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Utbetalt stdd Nokas och Adellov (tkr)
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Figur 30. Utbetalda stéd till Nokas och Adellévsskogsbruk dren 1993—-2023%4

Utbetalningarna av stéden till Nokas och &dellév har varierat genom aren (figur
30). Toppen 1995/1996 forklaras av att Skogsstyrelsen andrade period for
arsredovisningen vilket innebar att det redovisade beloppet géller 18 manader.
Aren 2001-2003 fick Skogsstyrelsen ett tillskott pa anslaget med 10 miljoner
kronor per ar for anlaggning av adellovskogsbruk i stormskadade bestand fran
1999 ars storm.

Verksamheten i ddellévskogen under ar 2005 var den lagsta pa manga ar och det
fanns flera orsaker till det. Dels tog arbetet efter stormen Gudrun resurser fran
avverkningarna, dels sjonk aven efterfragan pa framfor allt boktimmer kraftigt.
Nya administrativa regler kring statsstodsreglerna paverkade ocksa resultatet
vilket ledde till att bidragsbeviljningarna flyttades fram till ar 2006.

Under aren 2014 och 2015 gick det inte att soka stod inom
Landsbygdsprogrammet vilket gjorde att intresset for Nokas och adellév 6kade.
For att fa balans mellan beviljade stod och anslaget for utbetalningar kunde bara
stod till de hogst prioriterade atgarderna beviljas. Regeringen beslutade i
december 2016 att omfdérdela 10 mnkr extra for utbetalningar av stod.

Till foljd av att stod till natur- och kulturvardande skétsel utgick ur
Landsbygdsprogrammet 2022 fick Skogsstyrelsen ett utokat anslag till Nokas och
adellov ar 2023. Utokningen innebar att anslaget nu uppgar till 54,6 mnkr. Detta
anslag anvands aven till information och raddgivning om stodet (Tabell 1).

64 Skogsstyrelsens arsredovisningar 1993-2023
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Tabell 1. Kostnader och utbetalda stod till Nokas och ddellov aren 2021 — 2023.

2023 2022 2021
Utbetalningar till markagare, adellév (1:2) 24 772 205|119 233 628 | 19 562 928
Kostnader for information, radgivning och utbildning adellév (1:2) | 4 607 049 | 5172123 |4 219 984
Kostnader for handlaggning och beslut dellév (1:1) 5113122 15110843 |5 246 592
Utbetalningar till markagare, Nokas (1:2) 8111713 |6269128 |5655873
Kostnader for information, radgivning och utbildning Nokas (1:2) |7 499 510 | 1489976 |1 522 895
Kostnader for handlaggning och beslut Nokas (1:1) 3921916 |2844546 |3473792
(k)c;/r::gztl;zztgsceiirk,li’;gxr.nfnp?e(ﬁlﬁll)ster, forvaltning, IT-utveckling, 4079658 | 2679960 |2 305014

9.2 Stod av mer tillfallig karaktar

Skogsstyrelsen har hanterat olika tillfalliga stod genom aren, framfor allt ar det
stdd vid skogsbrander och stormar som har utgjort en stor andel av denna typ av
stod.

Fr.0.m. 1991/92 t.0.m. dec 1996 utgick ocksa s.k. anlaggningsstdd for plantering
av lovskog och energiskog samt anlaggning av vatmark pa nedlagd
jordbruksmark. Detta stod var ett tillagg till det tidigare omlaggningsstodet i
samband med avregleringen av jordbruket. Totalt planterades med
anlaggningsstddet 3870 ha adelldvskog och 8385 ha Iovskog under perioden juli
1991 - december 1996. Lénsstyrelserna hanterade stodet och
Skogsvardsstyrelserna medverkade genom att lamna yttrande 6ver ans6kningarnas
skogliga lamplighet samt genom att senare avsyna beviljade planteringsobjekt.

Efter stormen Gudrun 2005 infordes ett stod for att kunna ta hand om det
stormfallda virket samt st6tta markagarna i arbetet med atervéxten. Stodet var
uppdelat i tre omraden; vagstod, lagringsstod samt atervaxtstod. Stodet till vagar
och korskador gick till stor del till Vagverket men Skogsstyrelsen betalade dven ut
bidrag till markagare for att atgarda kdrskador samt holl kurser i mark- och
vattenvard riktade till entreprendrer och skogliga tjansteman. Lagringsstodet
ersatte skogsnaringen for de extra kostnader som uppstod i samband de stora
mangder virke som skulle lagras. Atervaxtstodet syftade till att stimulera arbetet
med &tervixten samt oka variationen av de tradslag som anvandes. Atervéxtstodet
innefattade darfor tva stodtyper, barrtradsstod och mangfaldsstod. Intresset for
mangfaldsstodet var inte sa stort och darfor anvandes pengarna aven till
insektsbekampning. Stormstoden betalades ut under aren 2006-2011, av anslaget
pa 1065 mnkr anvandes 774 mnkr. Forutom stoden som Skogsstyrelsen hanterade
gavs en skattereduktion till skogségare som drabbats av stormen Gudrun.
Avdraget var pa 50 kr/m3 fast under bark. Totalt aterbetalade skattemyndigheten
2 mdkr till berdrda skogségare.

Under aren 20122014 fanns stodet ”Vix med skogen” inom satsningen
Skogsriket. Stodet var riktat mot verksamheter inom upplevelser och rekreation
och kvinnligt foretagande pa landsbygden. Under aren 2012-2014 betalades

32 mnkr ut i forskott. Godkannande av slutrapporter pagick fram till ar 2020. |
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samband med att vissa slutrapporter underkéandes fick aterkrav goéras pa utbetalda
stod.

Efter branden i Vastmanland 2014 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att administrera
ett brandstdd till drabbade skogsagare. Stod utgick for upparbetning av energived
och for investering i lagringsplatser for brandskadat virke samt dieselstdd till
entreprendrer. Av anslaget pa 44 mnkr betalades det ut omkring 20 mnkr under
aren 2014-2016

Sommaren 2018 var en mycket varm och torr sommar vilket ledde till manga
skogsbrander. Skogsstyrelsen fick da i uppdrag att utforma ett nytt brandstéd med
en budget pa 72 mnkr till de tre varst drabbade lanen. Utbetalning av stodet
skedde under ar 2019 och totalt utbetaldes 31,9 mnkr. Stod lamnades for
upparbetning och transport av sagtimmer och energived, reparation samt
forstarkning av végar, gransutvisning mellan fastigheter samt for att inrétta,
anpassa och aterstalla lagringsplatser och omlastningsplatser.

Under aren 2017-2022 fordelade Skogsstyrelsen ut medel till Lansstyrelserna
genom det nationella skogsprogrammet. Medlen anvandas till regionala insatser
som bidrog till skogsprogrammets vision och malen for de fem fokusomradena i
skogsprogrammets strategi. Skogsprogrammets fem fokusomraden &r; Ett hallbart
skogsbruk med 6kad klimatnytta, Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar
tillvaxt i hela landet, Innovationer och foradlad skogsravara i varldsklass, Hallbart
brukande och bevarande av skogen som en profilfraga i svenskt internationellt
samarbete och Ett kunskapskliv for ett hallbart brukande och bevarande av
skogen.
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Tillfalliga stod (tkr)
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Figur 31. Diagram och tabell éver tillfélliga stéd som Skogsstyrelsen hanterat under perioden 2006-
2023.%5

9.3 Landsbygdsprogrammet 2007-2013

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2008 Skogsstyrelsen i uppdrag att verka for
ett effektivt genomforande av Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013. | den nya
rollen som behorig myndighet ansvarade Skogsstyrelsen for tre ersattningar inom
den skogliga sektorn: Kompetensutveckling for ett hallbart skogsbruk, Klimat och
fornybar energi. Atgarder for att bevara och utveckla Skogens méngfald (Skogens
Méngfald) samt Atgarder for att 6ka arealen ddellévskog (Adell6v). Stod till
Kompetensutveckling hanterades inom Axel 1 medan Skogens mangfald och
Adellov var inom Axel 2.

Skogsstyrelsens ansvar i processen stracker sig fran att utforma regelverket utifran
de ramar som finns i 6vergripande regelverk fran regeringen och EU, via att ta
fram ansdkningsunderlag och marknadsfora erséttningarna, till att handlagga,
kontrollera, félja upp, utvérdera, forbattra och forenkla.

Ursprunglig budget for hela programperioden var for stod till
Kompetensutveckling 422 mnkr, detta inklusive Skogsstyrelsens egen
medfinansiering pa totalt 91 miljoner kronor (13 mnkr/arligen). Budgetram for
stodet Skogens mangfald var 257 mnkr och for Adellév 51 mnkr. Totalt for
programperioden 730 mnkr. Inom Kompetensutveckling hanterade Skogsstyrelsen
bade projektstod och foretagsstod.
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Stoden Skogens méngfald och Adellov hanterades med I6pande handlaggning och
beslut forutom sista halvaret 2013 da prioriterades mellan inkomna ansokningar
medan stod till Kompetensutveckling soktes genom beslutsomgangar.

Efter att Skogsstyrelsen avslutat inférandeprogrammet som syftade till att etablera
arbetet med Landsbygdsprogrammet i myndigheten kunde beslut borja fattas i
stodarenden under 2009.

Under 2009 var det framst stod till kompetensutveckling som beviljades, 138
mnkr ansdkan om stdd och 8,4 mnkr utbetaldes. Vad galler stoden till Skogens
mangfald och Adellv var dessa &nnu i uppstartsfasen av beslutsfattande och 6,8
mnkr beviljades under aret.

Under 2011 konstaterar Skogsstyrelsen att maluppfyllelsen, i termer av antal
ansokningar och beviljade stod i forhallande till budget, &r mycket god for
ersattningarna Kompetensutveckling och Adellév, men trots en positiv trend
fortsatt lag for Skogens mangfald.

En av anledningarna till att Skogsstyrelsen da bedémde att malen for Skogens
mangfald inte skulle nds var att det tog langre tid an forvantat innan ersattningen
fatt genomslag. Ersattningen var komplex, med manga olika mojligheter och
kunde upplevas som svér att forstd och att séka. Atgarder for att forenkla
genomfordes och hade positiva effekter, men trots dessa kvarstod bedémningen
att de uppsatta malen inte skulle nas. Darfor 6nskade Skogsstyrelsen en
omfordelning av medel i samband med programandring nr 9, fran Skogens
mangfald (91,5 mkr) till Adellév (39 mkr) och Kompetensutveckling (52,5 mkr).
Ny budget blev d& — Skogens mangfald 165,5 mnkr, Adellév 90 mnkr och
Kompetensutveckling 474,5 mnkr.

Efterfragan pa stod fran Skogens mangfald okade dock med tiden och en starkt
bidragande faktor var de kompetensutvecklingsprojekt med bl.a. radgivning som
Skogsstyrelsen drev i egen regi i Landsbygdsprogrammet och som var kopplade
till bde Skogens méngfald och Adellov. Projekten bidrog till okat intresse och
kunskap kring skotsel av natur- och kulturvéarden och darmed intresset av att soka
stod for att genomfora atgarder.

Allteftersom programperioden fortskred andrades fokus i handlaggningen fran att
hantera ans6kningar om stdd till att hantera ansokan om utbetalning. Sista datum
for beslut om stod var 31 december 2013. Utbetalt belopp 6kar under aren 2012-
2013 for att na hogsta nivan under 2014 och slutligen sjunka 2015 da endast de
kvarvarande stoddrendena betalas ut. De sista av programperiodens beslut om
utbetalning fattades i september 2015. Da hade Skogsstyrelsen handlagt mer an
18 000 ansdkningar om stéd och utbetalning. Sammanlagt har 668 miljoner
kronor betalats ut, varav 466 mnkr i stdd till Kompetensutveckling, 128 mnkr till
atgarder Skogens Mangfald och 74 mnkr till Adellovsstod.

9.4 Landsbygdsprogrammet 2014-2022 (fran borjan 2014-2020)

Skogsstyrelsen &r behtrig myndighet i Landsbygdsprogrammet 2014-2022 och
hanterar stod inom flera delatgarder. Kompetensutveckling inom hallbart
skogsbruk (delatgard 1.1 och 1.2), Radgivning (delatgard 2.1 och 2.3),
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Samarbeten inom miljo (delatgard 16.5), Forbattring av skogens miljovarden
(Skogens miljévarden, delatgard 8.5) samt Aterstallande av skadad skog
(delatgard 8.4). Stoden Gppnades for ansokningar varen 2016.

De storsta forandringarna for Skogsstyrelsens del/stdd till skogsbruket till denna
programperiod jamfort med foregaende ar dels att tilldelad budget ar lagre (fran
730 mnkr till 280 mnkr) dels att stod till nyanlaggning av adellov flyttats fran
Landsbygdsprogrammet till Skogsstyrelsens nationella stod for
Adell6vsskogsbruk. Stodet Skogens miljovarden (tidigare Skogens mangfald)
hanteras enbart med schabloner, tidigare var det bade faktiska utgifter och
schabloner. Denna andring har férenklat handlaggningen av ansdkan om
utbetalning inom stodet avsevart. Jamfort med tidigare programperiod hanterar
Skogsstyrelsen nu endast projektstod som kan sdkas av de som anordnar
kompetensutveckling for malgruppen och alltsa inte stod for att utbilda egen
personal. De olikas stdden som Skogsstyrelsen hanterar inom denna
programperiod &r ocksa uppdelade i fler delatgarder med egna budgetar an
foregaende programperiod.

Ursprunglig budget for programperioden var for delatgarder inom
Kompetensutveckling 75 mnkr, delatgarder inom Radgivning 25 mnkr, stod till
Samarbete 80 mnkr och for Skogens miljévarden 99 mnkr. Dértill fanns 1 mnkr
till Aterstallande av skadad skog, ett stod som skulle aktiveras forst vid eventuell
naturkatastrof.

Stod till olika Kompetensutvecklingsinsatser samt till Samarbete inom miljé har
anvant sig av utlysningar medan Skogens miljovérden har hanterats med
beslutsomgangar. Bada dessa metoder innebar att ansokningar inkomna under
samma period prioriteras mot varandra och konkurrerar om en pa forhand
bestamd budget. Arbete med att avsluta programperioden pagar och sista datum
for beslut om utbetalning ar 31 augusti 2025.

Flertalet budgetéandringar/omfordelningar har skett under programperioden, bland
annat utifran de olika stodens efterfragan men ocksa pa grund av att det behdvdes
mer pengar till miljoerséttningar riktade till betesmarker vilken innebar att
budgeten for alla Skogsstyrelsens stéd minskades under 2020. Detta innebar att
trots att intresset for stod till kompetensutveckling var stort (med Gversokta
utlysningar) kunde Skogsstyrelsen inte géra nagon ny utlysning under 2020. | och
med programandring under 2021 som en f6ljd av Landsbygdsprogrammets
forlangning (2021 och 2022) tilldelades ytterligare medel till
kompetensutveckling och en ny utlysning med 20,5 mnkr i budget kunde 6ppnas.
Det uppdamda behovet medfarde att det kom in ansékningar pa nara 50 mnkr.

En storre minskning av budgeten for stédet till Samarbete har ocksa skett pa
grund av lagt intresse, varav en del medel har gatt tillbaka till programmet. Detta
innebar att stodet till slut var nere pa 32,8 mnkr i budget innan det stangdes 2020.

Ny budget efter att Landsbygdsprogrammet forlangts med tva ar blev foljande;
Kompetensutveckling 69,6 mnkr, Radgivning 36,8 mnkr, Skogens miljévérden
157,7 mnkr. Totalt (inkluderat Samarbete) 270 mnkr.
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Andelen utbetalt stod foljer i stort under aren ett ménster som ar naturligt i
samband med att en programperiod genomfors. Forsta aret sker inga utbetalningar
eftersom stédmottagare oftast inte hinner slutféra sina projekt eller atgarder for att
sedan 6ka successivt under aren. For Skogens miljévarden och
Kompetensutveckling ar det tva tydliga 6kningar i utbetalningar under 2019 och
2020 for att sedan sjunka igen. Detta kan férklaras med att Skogsstyrelsen satsade
pa att bevilja en storre andel av budgeten i ett tidigt skede vilket innebar att det
var manga arenden som hade slutdatum dessa ar.

Stodet till samarbete har foljt samma monster men med en stérre 6kning under
2022 i stéllet jamfort med Kompetensutveckling och Skogens miljovérden. Detta
kan forklaras med att en stérre andel projekt hade slutdatum vid arsskiftet
2021/2022 eller forsta halvaret 2022 jamfort med andra ar. Det fanns dven projekt
fran 2016 som forlangt slutdatum samt projekt fran utlysningen i slutet av 2018
som var den utlysning dar flest projekt beviljades jamfért med 6vriga utlysningar.

Vad galler radgivning &r utbetalt stod mer jamnt fordelat under aren vilket beror
pa att det endast ar Skogsstyrelsens tva projekt som beviljats stod.

Covid-19 pandemin har paverkat stodmottagarna, bade inom projektstoden da det
blev svart att anordna fysiska aktiviteter och aven Skogens miljévérden har
paverkats med hansyn till den radgivning som skulle forega en ansokan. Detta har
inneburit att flertalet stodmottagare ansokt och beviljats andring av slutdatum och
forlangningen av programmet innebar ytterligare mojlighet till forlangning.
Handlaggning av utbetalningar har darfor fortsatt under 2023 aven for arenden
beslutade fore Landsbygdsprogrammets forlangning.

Till och med 2023 har Skogsstyrelsen betalat ut drygt 110 mnkr inom Skogens
miljovarden, 37 mnkr till projekt inom Kompetensutveckling, drygt 31 mnkr till
Radgivning samt nastan 34,5 mnkr till stod till Samarbete inom miljo.

71



RAPPORT 2024/16

Landsbygdsprogrammet, utbetalt stoéd (tkr)
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Figur 32. Diagram och tabell éver utbetalda stéd inom Landsbygdsprogrammet under perioden
2009-2023.

9.5 Strategisk plan for den gemensamma jordbrukspolitiken
2023-2027

Skogsstyrelsen ar handldggande myndighet inom den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 och hanterar stod till
Kompetensutveckling inom hallbart skogsbruk. Stodet gar att soka for de som
anordnar kompetensutveckling for malgruppen som verksamma inom
skogsbruket.

Till denna programperiod har stora forandringar skett for Skogsstyrelsens del
jamfdrt med LBP 2014-2022. Stodet till Skogens miljovarden hanteras inte langre
inom jordbruksfonden utan i stéllet har det nationella stodet till natur- och
kulturmiljovardsatgarder (Nokas) fatt en arlig okning av anslaget for bade
radgivning och stod till skogsagare samt majlighet att bevilja stod till atgarder
som tidigare ingatt i Skogens miljovarden. Denna forandring var delvis ett resultat
av ett 6nskemal om att minska antalet stéd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) eftersom det stora antalet stod som skulle hanteras inom
samma regelverk gjorde administrationen svar. Skogsstyrelsen sag aven en fordel

i att endast hantera ett stod till Natur- och kulturmiljévardanade skotsel i skogen
da tva stod till samma atgarder konkurrerar med varandra.

Stod till kompetensutveckling och radgivning ar inom den strategiska planen inte
langre uppdelade pa flera delatgéarder utan hanteras inom en och samma budget.
Budgeten for Kompetensutveckling dr 65 mnkr vilket ar i niva med foregaende
programperiod ifall man raknar bort de pengar som anvéndes for Skogsstyrelsens
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egna radgivningsprojekt eftersom de medlen numera ingar i det 6kade anslaget till
Nokas.

Skogsstyrelsen har under 2023 och 2024 haft tva utlysningar med &mnena
Variationsrikt skogsbruk och hinsyn (budget 20 mnkr) samt Skogsbruk i ett
fordndrat klimat (budget 15 mnkr). Bagge utlysningar visar pa ett mycket stort
intresse bland de som vill anordna kompetens-utvecklingsinsatser for andra. Till
utlysningen om variationsrikt skogsbruk inkom ansdkningar som totalt omfattade
drygt 81 mnkr och till utlysningen om klimat kom det in ans6kningar pa totalt 45
mnkr. Detta innebér att manga ansokningar har fatt eller kommer att fa avslag
eftersom bégge utlysningarna faststallda budget blev kraftigt 6versokt.

9.6 Atervitning

Under 2021 gav regeringen Skogsstyrelsen” i uppdrag utforma ett arbetssétt for att
fa till atervatning av utdikade torvmarker samt ersatta markagaren for det.
Skogsstyrelsen utformade erséttningen som ett 50-arigt avtal dar markégaren far
ersattning for den areal som atervats.

Forst under 2023 blev upphandlingen av entreprendrer klar och da kunde
pluggningen komma i gang pa allvar. Som for manga andra nya ersattningar tog
det tid att sprida kannedom och vacka intresse for atervatning, det kravs aktiv och
kontinuerlig kommunikation och direktkontakt med markégarna for att fa in
intresseanmalningar. Intresset har dock succesivt 6kat under aren och fram till och
med den 31 oktober 2024 har 7 mnkr betalts ut i ersattningar, 342 hektar avtalats
och 110 hektar pluggats, se tabell 2.

Tabell 2. Tabell 6ver areal som avtalats och pluggats

2021 2022 2023
Markagarersattning 0 kr 1,8 mnkr 5,1 mnkr
Avtalad areal 40 ha 178 ha 244 ha
Dikespluggad areal 3 ha 31 ha 113 ha
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10 Uppdragsverksamhet

10.1 Inledning

Skogsvardsorganisationen och Skogsstyrelsen har bedrivit uppdragsverksamhet
under lang tid. Fran 1993-2024 har den avgiftsfinansierade verksamhetens
innehall varierat, och det finns nagra huvuddrag och nyckeltidpunkter da
verksamheten har forandrats.

Malet for verksamheten har i stort sett beskrivits pa likartat sétt, men vissa
vasentliga begrepp har kommit till och fokus i malsattningen har varierat.

Generellt har omfattningen av verksamheten minskat mer eller mindre
kontinuerligt under tidsperioden. Utifran forutsattningarna for avgiftsfinansierad
kundbaserad verksamhet sa spelar omfattningen, volym och omséttning ocksa stor
roll for vilka effekter och vilken paverkan verksamheten har.

10.1.1 Oversikt och tidslinje

Forandringarna och utvecklingen av uppdragsverksamheten gar att dela in i ett
antal tidsperioder utifran nyckelhandelser och vasentliga volymforandringar. Det
finns aven en variation mellan enskilda ar inom tidsperioderna, men dar gar det
mer fram och tillbaka. Det finns olika orsaker till de fordndringar som skett,
ibland handlar det om utvecklingen i Skogsvardsorganisationen, ibland om
marknaden och ibland om styrningen av myndigheten fran politiken. |
Skogsstyrelsens instruktion finns regler for Skogsstyrelsens uppgifter, och en av
dessa &r att myndigheten har mojlighet att bedriva uppdragsverksamhet.

| Forordning (1993:1272) med instruktion for Skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelserna, finns regler for uppdragsverksamheten i 4 §:

”Skogsstyrelsen och skogsvdrdsstyrelserna far ta ut ersdttning for varor och tjidnster som ror
skogsinventering, skogsbruksplanliggning, skogsvdrd, utsyning av skog, skogsvirdering,
skogsvighdllning, naturvdrd, kulturmiljovdrd samt utbildning, radgivning, information och
verksamhet i ovrigt som dr forenlig med organisationens uppgifter.”

Innehallet i detta avsnitt &r i stort sett oférandrat sedan tidigare instruktion (SFS
1988:855), da tidigare instruktioners skrivningar om uppdragsverksamhet, tjanster
och avgifter fortydligades. Skrivningen om ersattning finns kvar i efterfoljande
instruktioner (SFS 1995:1335, 2005:1160, 2007:1046).

I SFS 2008:1057 infors andringar till SFS 2007:1046 avseende vilken
uppdragsverksamhet som far bedrivas, och hur instruktionen reglerar detta. | den
efterfoljande instruktionen (som &r nu géllande; SFS 2009:1393) star:

” 7§ Myndigheten fir, med de begrénsningar som foljer av andra stycket, inom sitt verksamhets-
och kompetensomrdde bedriva uppdragsverksamhet, om det bidrar till att uppnd de beslutade
madlen for skogspolitiken eller mal inom andra politikomrdden.

Uppdragsverksamhet enligt forsta stycket far endast bedrivas om det finns synnerliga skdl, om
verksamheten innebdr

1. rotpoststimpling,
2. skogsbruksdtgdrder,
3. avverkning inklusive gallring och réjning,
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4. skotseluppdrag for annan part med avseende pd skogsproduktion,

5. forhandlingar for annan part vid markldsen eller avtal om ersdttning,
6. upphandling av entreprenérer for annan part,

7. ekonomiadministration for annan part, eller

8. formedling eller forsdljning av virke for annan part. ”

10.1.1.1 Oversikt 4ren1993 — 1998

Skogsbruksplaner ar ett viktigt produktomrade, som stimulerats av
oversiktlig skogsinventering (OSI). Skogsbruksplanlaggningen minskar
vasentligt under tidsperioden, efter att OSI upphort och att lagkrav pa
planer tagits bort.

Rotpoststampling utgor den storsta uppdragsverksamheten till
skogsbruket. Det lyfts fram som ett verktyg att forbattra miljohéansynen,
och ett viktigt fokus &r att forbattra hansynen i myndighetens
rotpoststamplingar.

Arbetsmarknadsverksamheten, som vid denna tid i huvudsak bestar av
beredskapsjobb, ar en mycket stor verksamhet, men minskar i slutet pa
perioden pa grund av andrad arbetsmarknadspolitik.

Uppdragsverksamheten utgjorde under perioden ca 30% av
Skogsvardsorganisationens verksamhet. Uppdragsverksamhet till
skogsbruket minskar under perioden, men ar fortfarande 13% av den totala
verksamheten och med en volym 6ver 34 000 dagsverken.

Uppdragsverksamheten har genererat stora vinster, dessa anvéands for att
genomfdra omorganisation av Skogsvardsorganisationen.

"Som SKS framfort tidigare har SVO:s arbete med omorganisationen haft en
negativ inverkan pa uppdragsverksamheten da uppsdgning av flera
nyckelpersoner inte kunnat undvikas. Den genomforda omorganisationen har
enligt regeringens direktiv till stérsta delen finansierats med de balanserade
overskotten fran uppdragsverksamheten.” (Utdrag ut Skogsstyrelsens
arsredovisning 1998). For uppdragsverksamhetens finansiering av
omstéllningskostnader, se tabell 3.

Tabell 3. Uppdragsverksamhetens finansiering av omstéllningskostnader (tkr) (Utdrag ur
Skogsstyrelsens arsredovisning 1998).

Uppdragsverksamhetens 1993/1994 | 1994/1995 1995/1996 | 1997 | 1998
finansiering av

omstéllningskostnader 12 manader

Balanserade 6verskott (tkr) 64608 16090 1737 17984 | 10427
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10.1.1.2 Oversikt &ren 1999 — 2006

Skogsvardsstyrelsernas verksamhet
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Diagram 1. Utforda tjanstgdringsdagar (verksamhetsplan for ar 2000 och prognos
for perioden 2001-2003) i skogsvardsstyrelsernas myndighets- och uppdragsverk-
samhet (antal).

Figur 33. Utdrag ur arsredovisningen ar 2000, med diagram éver minskningen av den totala
verksamheten.

o Bade planer och rotpoststamplingar har minskat, och fortsatter att minska,
aven om de fortfarande &r de storsta produkterna, och lyfts fram som
viktiga for den skogspolitiska nyttan.

e Den skogspolitiska nyttan &r huvudmotivet till uppdragsverksamheten.
Skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet far kritik fran flera hall.
Det ar oklart om det ar specifika handelser som utldser kritiken.
Konkurrensverket, konkurrensradet och Statskontoret publicerar kritik (se
citat nedan).

"Konkurrensverket redovisade i borjan av aret en rapport (2000:1) ddr det
uttalades att skogsvardsstyrelserna inte borde tillatas agera pd konkurrensutsatta
marknader. Statskontoret foreslog i en rapport (2000:16) att skogspolitiken skulle
ses over och att Skogsvardsorganisationen i forsta hand borde inrikta sig pa
tillsyn och kontroll. Aven Konkurrensrddet har uttalat sig och ocksd kommenterat
organisationens uppdragsverksamhet i en rapport till regeringen (SOU
2000:117). Skogsstyrelsen har besvarat och kommenterat samtliga rapporter. '
(Utdrag ur Skogsstyrelsens arsredovisning 2000)

e Under perioden omvandlas den tidigare arbetsmarknadsverksamheten fran
beredskapsjobb till projekt, till exempel Gréna jobb och Skog och historia.
Grona jobb utvecklas fran ett lokalt projekt till en nationell verksamhet.
Verksamheten innebér att deltagarna anstalls med anstallningsstod, for att
utfora olika former av inventering, och med syftet att deltagarna senare
skall fa anstéllningar utan bidrag.
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e Grona planer utvecklas, och far ett uppsving under forsta aret. |
arsredovisningen beskrivs att &ven om verksamheten ar omfattande sa
avtar succesivt efter lanseringen.

Skogsbruksplaner och Grona skogsbruksplaner
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Diagram 8. Av skogsvardsstyrelserna planlagd areal (1 000-tal hektar).

Figur 34. Utdrag som redovisar utvecklingen av skogsbruksplaner. Nér grén plan lanseras 1998-
utvecklas verksamheten positivt, for att sedan péa nytt avta.

e Rotpoststamplingen fortsatter att minska.
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Diagram 9. Stémplad volym (1 000-tal m*sk (skogskubikmeter).

Figur 35. Utvecklingen fér rotpoststdmpling. Under samma period minskar ocksé
rotpoststadmplingens totala andel av alla avverkningar. Det kommer ocksa in fler aktérer pa
marknaden.

e | slutet pa perioden paverkar stormarna Gudrun (2005) och Per (2007)
verksamheten.
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10.1.1.3 Oversikt &ren 2007 — 2010

Verksamheten minskar ytterligare, framst for att det stora projektet Grona jobb
avslutas.

Rotpoststamplingen och en del andra produkter tas bort. Enligt arsredovisningen
tas forsta beslutet av Skogsstyrelsen, men i instruktionen for Skogsstyrelsen
tydliggors ocksa vilka verksamheter som inte far bedrivas inom UV.

For forsta gangen lyfts begreppet ”grundutbud av produkter och tjanster”. Som
exempel tas Gron plan och hur planerna bidrar till malklassningen. Stamplingen
tas ocksa som ett exempel.

"Genom uppdragsverksamheten paverkar Skogsstyrelsen den skogspolitiska
utvecklingen och synliggor skogspolitiska dtgdrder. Verksamheten sdkerstdiller ett
grundutbud av produkter och tjdnster i hela landet som bidrar till att de
skogspolitiska mdlen nds. Som exempel kan ndmnas att genom mdlklassningen pd
de cirka 83 000 hektar Grona skogsbruksplanerna som Skogsstyrelsen utforde
under ar 2007 visar vi pa avvigningen mellan produktion och miljé pa
fastighetsnivd. Pa samma sdtt visar vi pd objektsniva avvéigningen i vara
stamplingsuppdrag, ddir avgrdnsning och utmdrkning av generell hdnsyn dr
viktiga komponenter. " (Utdrag ur Skogsstyrelsens arsredovisning 2007).

Betydelsen av stdd till andra myndigheter och politikomraden betonas ocksa. Ett
exempel ar tradsakringen.

Man adresserar ocksa problem som kan upplevas med UV, och hur dessa l6ses.

"Skogsstyrelsen har under 2007 tagit fram och fattat beslut om principer som ska
gdlla for den nationella uppdragsverksamheten. Bland annat har
planteringsuppdrag avvecklats, vissa personer med funktioner inom tillsynen av
skogsvdrdslagen har undantagits fran uppdragsverksamhet. De avvecklade
uppdragen, enligt de beslutade principerna, motsvarande 15 darsarbeten. "(Utdrag
ur Skogsstyrelsens arsredovisning 2007)

Skogsstyrelsen tar fram en uppdragspolicy, dar man trycker pa den skogspolitiska
nyttan och att inte paverka konkurrensen negativt. Man infér uppdragsbedémning
for att sakra att policyn foljs. Uppdragsradet bildas 2006 for att ge andra skogliga
aktorer insyn och mojlighet till dialog om Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet
och de effekter verksamheten far pa skogsbruket och andra verksamhetsomraden.
Under perioden minskar Grona planer och rotposter och den planlagd areal gar ner
kraftigt. Skogsstyrelsen lyfter fram effekten av skogsbruksplaner och
rotpoststampling, dels pa enskilda objekt, dels som kompetenshojning generellt i
skogssektorn.

Atgarder vidtas pa grund av bristande ekonomi (2008), och en oren revision. Nya
rutiner for ekonomi, redovisning och egenkontroll tas fram. Begreppet prioritering
lyfts fram i arsredovisningen. Fokus blir framat pa foryngring, miljéhansyn och
atervaxt.
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I arsredovisningen redovisas effektkedjor bland annat fér uppdragsverksamhet.
Skogsstyrelsen visar pa effekten av Gron plan och kunskapsformedling.

Grona jobb &r avvecklat, och endast nagra mindre projekt inom arbetsmarknad
pagar.

2010 inleds forbattringsprogrammet for UV, med ny produktstruktur och ny
organisation.

10.1.1.4 Oversikt &ren 2010 — 2018
Verksamhetsvolymen fortsatter att sjunka, och flera ar foljer med negativa
resultat.

Flera arbetsmarknadsprojekt genomfors som uppdragsverksamhet, bland annat det
stora nationella SAFT-projektet, och efter nedlaggningen av SAFT, olika
regionala projekt.

10.1.1.5 Oversikt &ren 2018 — 2024
e Grona planer laggs ner.

e Uppdragsavdelningen laggs ner, och det centrala stodet minskas till minsta
tankbara. Ansvaret for skoglig uppdragsverksamhet laggs pa regionerna.

e Arbetsmarknadsuppdrag skiljs tydligare fran annan uppdragsverksamhet.

e Skogsstyrelsen inleder myndighetssamverkan med naturvardsverket, och
tar 6ver efter lantmateriet med inmétning av granser pa omradesskydd.
Verksamheten véxer och blir den storsta verksamheten inom
uppdragsverksamheten

e Den totala skogliga uppdragsverksamheten minskar till under 10000 dv.

10.1.2 Specifika verksamheter och nyckelférandringar

10.1.2.1 Skogsbruksplaner och gréna planer

Fore 1993 behdvde alla skogsfastigheter ha antingen en forteckning over
fastigheten eller en skogsbruksplan.

Oversiktlig skogsinventering, OSI, var en inventering av de privata skogarna.
Syftet var att inventera skogstillstandet och att underlatta
skogsvéardsmyndigheternas lagtillsyn, samverkan och radgivning. Nar OSI
avslutades hade 90 procent av den privata skogsmarken inventerats. OSI utfordes
med myndighetsmedel men ofta samordnades OSI med skogsbruksplaner till
skogségarna.

Efter att OSI hade avslutats 1993, sa fortsatte Skogsvardsstyrelserna att erbjuda
skogsbruksplaner till privata markégare. Verksamheten minskade kontinuerligt
under 1990-talet.

Under 1998 lanserades en ny skogsbruksplan, kallad Grénplan. Den var ett
resultat av projektet Gronare skog som lanserar malklassning av
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skogsavdelningar. Gronplan var ocksa en anpassning till att skogens
miljocertifieringar kréaver skogsbruksplaner som vérderar miljovérden. Flera andra
skogliga aktorer foljer efter och lanserar liknande skogsbruksplaner.

Skogsstyrelsens planverksamhet producerar relativt mycket planer, och det utgor
ofta det storsta produktomradet. Daremot minskar volymen succesivt, och det ar
svart att na full kostnadstackning. 2018 beslutar GD att avveckla verksamheten.

10.1.2.2 Rotpoststampling

Under borjan av 90-talet utgor rotpoststamplingen en omfattande verksamhet. |
arsredovisningen 1994-95 lyfts fram att 25% av skogsagarna anlitat
Skogsstyrelsen for att utfora rotpoststampling. | samma undersokning visar man
att 68% av skogségarna anser att uppdragsverksamheten (t ex rotpoststampling)
gor myndighetens personal mer kunnig och trovardig, och att 80% anser att det ar
viktigt att Skogsstyrelsen som opartisk organisation utfor t ex rotpoststampling.

Efter ar 2000, nar rotpoststamplingen minskat kraftigt, lyfter Skogsstyrelsen fram
betydelsen av stamplingen for utvecklingen av bade produktionsmal och
miljomal. Man menar att det finns bade direkta och indirekta effekter av
verksamheten. De direkta effekterna ar effekten av att myndighetens kompetens
anvands pa det enskilda objektet. Den indirekta effekten som lyfts fram ar att
entreprendrer som avverkar av myndigheten planerade och stamplade objekt, tar
med bilden av detta dven till andra objekt.

Under 2007 utreds vilka effekter Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet har pa
konkurrensen pa virkesmarknaden, hur myndigheten gor atskillnad mellan
myndighetens tillsynsuppgifter och uppdragsverksamhet och hur
uppdragsverksamheten paverkar andra organisationers tjansteutbud. Inom delar av
skogsbruket finns det ett motstand mot och ett missndje med att myndigheten
utfor rotpoststampling, och menar att detta paverkar virkesmarknaden negativt.
Rotpoststamplingen &r en av de verksamheter som undantas fran
uppdragsverksamhet genom &ndringarna i Skogsstyrelsens instruktion SFS
2009:1393.

10.1.2.3 Arbetsmarknad

Grunden for Skogsstyrelsens arbete med uppdrag for att stotta
arbetsmarknadspolitiken kommer fran beredskapsarbetena som infors pa 1930-
talet for att ersatta AK-jobben. Beredskapsarbetena har stor betydelse for saval
myndighetens ekonomi som for arbetsmarknaden och &r en omfattande
verksamhet in pa 1990-talet.

| arsredovisningen 1995 tar Skogsstyrelsen upp en kraftig minskning av
omfattningen av beredskapsjobb, med en andrad inriktning mot
arbetslivsutveckling (ALU). De skogliga beredskapsjobben med inriktning mot
skogsbruksatgarder minskar, och forsvinner, da de i sin tur ersatts av
anstallningsstod, 1998. For Skogsstyrelsens del innebar vergangen till
anstallningsstod att verksamheten minskar i omfattning, och évergar i
projektform. | projektform byter ocksa arbetet karaktar fran beredskapsjobben
som handlat mycket om skogsvard for 6kad produktion, till inriktning mot
naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv.
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Diagram 12. Av deltagama utfiirda dagsverken (antal).

Figur 36. Utdrag ur Skogsstyrelsens érsredovisning 1998. | diagrammet visas utvecklingen av
dagsverken som utférs av deltagare i arbetsmarknadsatgérder hos Skogsstyrelsen. Under de
senare aren i diagrammet 1997-1998 har verksamheten styrts éver mot ALU, som kréver mindre
arbetsledning. Skogsstyrelsen lyfter fram att detta paverkat dven évrig verksamhet i
Skogsvardsorganisationen.

Bland de projekt for sysselséattning och anstallningsbarhet som startar sent 1990-
tal, finns Skog & Miljo, Skog & Historia och Gréna Jobb, som pagar i olika
omfattning under flera ar. Under 2006-2007 &ndras arbetsmarknadspolitiken pa
nytt, och Grona Jobb och andra projekt mellan Skogsstyrelsen och
arbetsmarknadsmyndigheterna avslutas.

Skogsstyrelsens uppdrag och projekt, med aktiviteter for att stotta arbetslosa,
minskar efter gréna jobb, men det finns kvar nagra regionala och lokala insatser.
Under 2013 sluter Skogsstyrelsen sedan pa nytt avtal om ett stort
arbetsmarknadsuppdrag, nu baserat pa jobb och utvecklingsgarantin, tillsammans
med arbetsformedlingen, SAFT. Projektet avslutas under 2015, men ersatts
regionalt av lokala projekt under 2016.

2017 far Skogsstyrelsen i regeringsuppdrag att starta en ny arbetsmarknadsinsats,
som far namnet “Naturnéra jobb”. Med uppdraget foljer riktade medel och
perioden med arbetsmarknadsuppdrag som en del i Skogsstyrelsens
uppdragsverksamhet tar slut.

10.1.2.4 Skogsbilvagar

Fore 1993 hade Skogsvardsstyrelserna och Skogsstyrelsen en omfattande
verksamhet inriktad mot skogsbilvégar. Det bestod dels av myndighetsverksamhet
som tog fram underlag for och betalade ut bidrag for att utveckla vagsystemen,
dels uppdragsverksamhet med att projektera och utreda skogshilvégar.

Efter att bidraget avvecklades (1 juli 1992) sa fanns det kvar mycket kompetens
om skogsbilvéagar i Skogsvardsorganisationen, och till en del arbetade man med
projektering och batnadsberakningar som uppdragsverksamhet. Successivt har
bade mangden uppdrag och antalet resurser med kompetens om véagbyggnad
minskat. | perioder har kvarvarande resurser genomfort omfattande
kompetensstod, bade till privatskogsbruket och till andra myndigheter, t ex
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lantméteriet och Trafikverket. Under flera ar har Skogsstyrelsen utfort arbeten
med kompetensforsorjning och utveckling av vagférvaltning som
uppdragsverksamhet finansierade med Konjunkturutjgmningsfonderna for det

enskilda skogsbruket i Gavleborg och Dalarna.
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11 Policyutveckling

11.1 Extern samverkan

11.1.1 Inledning

Sektorsansvaret. Skogsstyrelsens externa samverkan har under aren fyllt manga
syften. FOr Skogsstyrelsen blir samverkan sarskilt viktig eftersom staten och
skogsnéringen har ett gemensamt ansvar for att uppfylla skogs- och miljopolitiska
mal. Samverkan kan darmed bidra till en hallbar utveckling i skogen.

Skogsstyrelsens och de tidigare Skogsvardsstyrelsernas arbete med samverkan
som skogspolitiskt verktyg stréicker sig minst 50 dr tillbaka. Vid genomgang av
myndighetens arsredovisningar fran 1993 till 2023 ses en stor 6kning av mangden
samverkan under perioden 2006-2015. Fore 2006 forekommer i stort sett inte
bendmningarna dialog, sektorsrad eller samverkan. Centrala
skogsskyddskommittén och Centrala samverkansgruppen for skogsbruk-
renskotsel bildades under 1970-talet och &r fortfarande i drift. Pa
Skogsvardsstyrelsernas initiativ inrattades pa kommunal niva under 1990-talet sa
kallade samradsgrupper dar fragor rérande skogsbruket i kommunen diskuteras
mellan representanter for kommun, skogsagare, virkeskopare,
naturvardsforeningar med flera. Antalet permanenta samverkansgrupper har 6kat
over tid avseende och uppgar idag till narmare 20 stycken. Darutéver finns
temporara samverkansgrupper knutna till exempelvis regeringsuppdrag eller
samverkansprocesser.

Ursprunget till de olika grupperingarna skiljer sig dt. De permanenta radgivande
grupperna uppstod nar behovet av regelbunden samverkan identifierats. Flera av
nuvarande samverkansgrupper &r resultat av olika regeringsuppdrag dar
samverkansgrupper blev en konsekvens av uppdraget medan exempelvis
sektorsraden bildades pa initiativ av davarande generaldirektor. Anvandarradet for
skoglig statistik initierades utifran en generell forvantan fran SCB att en
statistikansvarig myndighet ska ha kdnnedom om behov av statistik samt
huvudsakliga anvéndare och anvandningar. Vissa samverkansgrupperingar har ett
specifikt sakomrade att hantera, exempelvis Centrala skogsskyddskommittén eller
Centrala fr6- och plantradet, medan andra ar mer allmanna som Nationella
sektorsradet.

Myndighetssamverkan. Samverkan med andra myndigheter ar ocksa viktig da
flera politikomraden med andra ansvariga myndigheter direkt eller indirekt
paverkar skog och skogsmark. Betydelsen av samverkan med lansstyrelserna
lyftes fram i arsredovisningarna fran mitten av 1990-talet. Samverkansavtal har
under aren tecknats med flera myndigheter som exempelvis Arbetsférmedlingen i
samband med arbetsmarknadsprojekt. For uppdrag at andra myndigheter kan
exempelvis samverkan med Lantméteriet ndmnas dar Skogsstyrelsen gor
inmatningar av skyddade omraden. Naturvardsverket, Sametinget,
Riksantikvariedmbetet, Jordbruksverket, SLU, Havs- och vattenmyndigheten samt
Sveriges samtliga regioner &r ytterligare exempel pa myndigheter och
organisationer dar specifikt samverkan har eller har varit foremal for séarskilda
dverenskommelser. Ambitionen ar att det arligen halls hdgnivamoten med dessa
organisationer.
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Dialog och samverkan dr idag etablerade skogspolitiska verktyg. Det blev allt
vanligare att nyttja dialog som skogspolitiskt verktyg efter 2014 och framat. Detta
sags som en effekt av projektet “Dialog om miljéhinsyn” som hade fallit vil ut
och som sedan mynnade ut i det alltjamt pagaende och brett accepterade
malbildsarbetet for god miljohansyn.®® Initialt fordes dialog med ett 80-tal foretag
och organisationer som tillsammans stod fér 90 procent av avverkningsanmald
areal. Antalet dialoger har dver aren varierat beroende pa dnskemal fran foretag
och tillgangliga resurser hos Skogsstyrelsen. Fran 2024 sker dialog med
intresseorganisationer pa likartat sitt som med skogsforetagen. Aven tidigare
genomfordes dialoger med intresseorganisationer men da utifran mindre
strukturerade former an for skogsforetagen. 2024 genomférdes dialoger med
femton skogsnaringsforetag och elva intresseorganisationer pa ledningsniva.
Tanken &r att dialogerna ska ge 6kad forstaelse for varandras verklighet, se
mojligheter till samverkan och vara en arena for information och utbyte av tankar.
Efter genomfodrda dialoger analyseras minnesanteckningarna och slutsatser dras.
De huvudsakliga slutsatserna aterkopplas till skogssektorn och utgor dven
underlag till Skogsstyrelsens interna arbete under kommande ar.

11.2 Bakgrund till dagens permanenta samverkansforum

11.2.1 Samverkan med andra myndigheter

Samverkan med andra myndigheter ar viktig da flera politikomraden med andra
ansvariga myndigheter direkt eller indirekt paverkar skog och skogsmark.
Betydelsen av samverkan med lansstyrelser och kommuner lyftes fram i
arsredovisningarna fran mitten av 1990-talet. Samverkansavtal har under aren
tecknats med flera myndigheter som exempelvis Arbetsférmedlingen i samband
med arbetsmarknadsprojekt. For uppdrag at andra myndigheter kan samverkan
med Lantmateriet ndmnas dar Skogsstyrelsen gor inmatningar av skyddade
omraden. Betydande samverkan sker aven med Naturvardsverket dar en
samverkansgrupp (SANS) bildades runt 2007 i syfte att skapa kontinuerligt
samarbete pa chefsniva, myndigheterna emellan. SLU, Sametinget,
Riksantikvariedmbetet, Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket ar
andra myndigheter som Skogsstyrelsen har ingatt dverenskommelser med om
samverkan. Ambitionen ar att det arligen halls hognivdmoten med dessa
myndigheter. Harutdver har Skogsstyrelsen dven ingatt 6verenskommelser om
samverkan med landets samtliga regioner om regional utveckling. P&
handlaggarniva finns sedan tiotalet ar permanent samverkan med MSB och SMHI
inom ramen for arbetsgruppen for naturolyckor respektive myndighetsnatverket
for klimatanpassning.

11.2.2 Sektorsrad

Skogsstyrelsens nationella sektorsrad ar ett radgivande organ till Skogsstyrelsens
generaldirektor. Radets forsta motet holls den 10 oktober 2002 pa initiativ av
davarande generaldirektor. Da deltog 13 inbjudna organisationer fran skogsnaring,
civila samhallet, forskning och andra myndigheter. Radet ar tankt att ha en bred

% Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med malbilder for god miljéhansyn.
Skogsstyrelsens rapport 2021/10.
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intressentsammansattning och avhandla fragor av policykaraktar som inte hanteras
i nagot av Skogsstyrelsens andra radgivande organ.

Idag har det nationella radet utvidgats till 20 inbjudna organisationer. | huvudsak
har utvidgningen handlat om civila samhallsorganisationer med starka intressen i
skog. Utvidgningen har skett parallellt med att skogsfragorna har blivit allt
viktigare i samhéllet och de skogliga intressenterna blivit fler. Det finns idag fyra
regionala sektorsrad med likartad sammansattning som ovan.

11.2.3 Sektorsdialoger

Skogsstyrelsen har bedrivit sektorsdialoger sedan 2014. Dialogerna genomfors
med i huvudsak foretag i skogsnaringen samt sedan nagot ar tillbaka med ett antal
organisationer i civila samhéllet. Varje dialog dokumenteras i en offentlig
handling i form av en minnesanteckning.

Sektorsdialogerna har sitt ursprung i ett regeringsuppdrag fran 2011 dar
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket tog fram en kunskapsplattform om hallbart
brukande av skog och dirpa féljande dialogprojekt om miljohansyn.®”% Syftet
med dessa mer strukturerade partsoverlaggningar var att bidra till att skapa en
samsyn om sektorsansvarets innebord konkretiserat genom att diskutera arbetssétt,
roller och ansvar. Ett annat viktigt syfte var att bidra till att 6ka forstaelsen for
varandras roller och forutsattningar. Under arbetets gang mottes Skogsstyrelsen av
en konstruktiv och positiv anda fran sektorn vilket gav en grund for fortsatt arbete
med att fora dialog for en hogre maluppfyllelse. | slutfasen av Skogsstyrelsens
projekt ”Dialog om miljohédnsyn” genomfordes i slutet av 2012 en strukturerad
dialog med besok till ett tjugotal skogsforetag och intressenter. Fokus lag pa
miljohansyn i skogsbruket. En slutsats Skogsstyrelsen drog fran dessa
dialogmaten var att arbetssattet med en strukturerad sektorsdialog med ett urval
foretag och intressenter har stor potential for framtiden. De berdrda féretagen och
intressenterna var ocksa genomgaende positiva och uppmanade Skogsstyrelsen att
utveckla arbetsséattet.

Sektorsdialog &r idag ett skogspolitiskt verktyg och ett viktigt komplement till
andra verktyg och syftar till att vara en del i att forverkliga de skogspolitiska
malen. Tanken é&r att dialogerna ska ge 6kad forstaelse for varandras verklighet, se
mojligheter till samverkan och vara en arena for information och utbyte av tankar.
Dérmed skapas underlag till strategisk utveckling hos bertrda organisationer.
Sektorsdialogerna och deras potential som policyverktyg ar for narvarande
foremal for foljeforskning i SLU:s regi.

11.2.4 Centrala fr6- och plantradet

Centrala fr6- och plantradet ar ett radgivande organ till Skogsstyrelsen inom
karnomradet fro och plantor, inkluderande genetiska aspekter och

67 Skogs- och miljopolitiska mal brister, orsaker och forslag pa atgarder. Skogsstyrelsens
meddelande 2011/2.
68

Malbilder for god miljéhansyn — en delleverans fran Dialog om miljohansyn. Skogsstyrelsens
rapport 2013:5.
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skogsforyngring, i syfte att uppna bra framtida skogar. Radet har funnits sedan
mitten av 70-talet.

Radet traffas en till tva ganger per. | radet ingar sedan 6verskadlig tid
representanter fran Foreningen Sveriges skogsplantproducenter, Skogforsk,
universitet och hogskolor, Skogsindustrierna, och skogsagarrorelsen.

11.2.5 Skogsstyrelsens anvandarrad for skoglig statistik

SCB och de statistikansvariga myndigheterna har anvandarrad sedan borjan av
2000-talet. Skogsstyrelsen har haft anvandarrad kopplat till statistikframstallning
sedan 2004. I den av SCB utgivna ”Riktlinjer for beslut om innehall och
omfattning av den officiella statistiken” angavs att ’[den] statistikansvariga
myndigheten bor anpassa statistikens innehall och omfattning till
samhallsutvecklingen och basera denna anpassning pa omvarldsbevakning
inklusive dialog med anvandarna till exempel i anvandarrad och i andra fora,
direkt med enskilda anvéndare och i systematiska anviandarstudier.” I de nya
riktlinjerna for officiell statistik®® anges inget om anvandarrad men i 5§ och 108§ i
SCB:s foreskrifter 2016:17 och i handboken ”Kvalitet for den officiella
statistiken” forutsatts den statistikansvariga myndigheten ha kdnnedom om behov
av statistik samt huvudsakliga anvandare och anvandningar.

Radet traffas tva ganger per ar. | radet ingar 11 representanter for myndigheter,
intresseorganisationer, skogsindustri samt forskning.

11.2.6 Expertkommittén for skogliga uppfoljningar

I kommittén fors dialog kring uppféljningsresultat mellan Skogsstyrelsen och
sektorn. Kommittén inréttades 2013 som ett resultat av flera parallella processer
som ett forslag fran en Skogsstyrelseintern utredning av myndighetens
inventerings- och uppfoljningsverksamhet men dven som ett resultat av projektet
"Dialog om miljéhansyn". Bakgrunden till arbetet var att det saknades en samlad
plan for den verksamheten. Det infordes nya inventeringar och gjordes
forandringar i befintliga utan att det fanns en samlad strategi och behovsanalys.
Motivet for expertgruppen var bland annat att 6ppna for insyn i inventeringarna
och darigenom skapa fortroende for inventeringarna och deras resultat.”

Expertkommittén &r ett radgivande organ som dels bedriver eget arbete, dels
fungerar som ett stod till ansvariga for enskilda uppféljningar och till
Skogsstyrelsens anvandarrad for skoglig statistik.

Skogsstyrelsen ar huvudman for kommittén och utser ledamoter efter forslag fran
berdrda organisationer. Expertkommittén har tva moten per ar och har 12
ledamoter fran skogsbruket, myndigheter och intresseorganisationer.”

8 Riktlinjer faststallda av SCB 2018-03-27, SCB dnr 2018/495.

0 Langsiktig plan for Skogsstyrelsens inventeringar och uppféljningar, Skogsstyrelsens rapport
2011/8.

1 Beslut om inrattande av Skogsstyrelsens expertkommitté for skogliga uppfoljningar, protokoll nr
12013-04-11.
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11.2.7 Samverkansgrupp for malbilder for miljohansyn

Syftet med samverkansgruppen for forvaltning av malbilderna for god
miljohansyn &r att halla dialogen om miljohansynens bidrag till maluppfyllelsen
av de skogs- och miljopolitiska malen levande. Detta gors konkret genom att
arbeta med utveckling och standiga forbattringar av de malbilder for god
miljéhansyn som utvecklats inom projektet ”Dialog om miljohansyn”.”? Syftet
med samverkansgruppen ar &ven att den ska underlatta implementeringen av
malbilderna i berérda myndigheter, organisationer och foretag. (PM 2011/3281
Uppdrags-beskrivning — samverkansgrupp for forvaltning av malbilder for god
miljohansyn).

11.2.8 Centrala samverkansgruppen for skogsbruk-renskoétsel

| ett forsok att starka samverkan samt 6ka kunskapen och forstaelsen mellan
skogsbruk, renskotsel och berérda myndigheter startades 1971 Centrala
samradsgruppen skogsbruk-rennaring. Gruppen &r fortfarande aktiv men kallas
idag kallas Centrala samverkansgruppen skogsbruk-renskatsel, CSG.
Skogsstyrelsen har ansvar som ordférande och for sekretariat. | gruppen ingar
representanter fran Sametinget, Svenska samernas riksférbund, Renégarférbundet,
Skogsindustrierna, LRF Skogsédgarna, Sveaskog, Allmanningsskogarna, Svenska
kyrkan och GS-facket. Bade arbetet med renbruksplaner och samplanering.se &r
initierade efter diskussioner i CSG.

11.2.9 Centrala skogsskyddskommittén

Centrala skogsskyddskommittén (CSK) ar ett radgivande organ och referensforum
till Skogsstyrelsen och SLU Skogsskadecentrum i skogsskadefragor som funnits
sedan 1973. Betydande skador pa skog och pa virke fororsakade genom angrepp
av barkynglande skadeinsekter och kraftiga och utbredda stormféllningar under
senare delen av 1960-talet var bidragande orsaker till ett centralt forum for
skogsskyddsfragor. En representant vardera for davarande Doménverket,
Skogsindustriernas samarbetsutskott, AB Sagverksintressenter, Sveriges
skogsagareforeningars riksforound samt Skogsstyrelsen skulle ingd i forumet.
Idag utgors kommittén av 12 representanter fran myndigheter,
forskningsinstitutioner samt skogsbruket. CSK:s lagesbeskrivningar och forslag
till atgarder utgor underlag for Skogsstyrelsens, SLU:s och 6vriga skogssektorns
agerande i skogsskadefragor. CSK:s huvuduppgift ar att genom samverkan bidra
till att forebygga och bekdmpa skador pa skog och skogsmark. Kommittén bor ha
en sammansattning sa att det finns representation fran hela landet.

11.2.10 Skogssektorns jamstélldhetsrad

Skogssektorns jamstalldhetsrad fran 2022 ar det senaste tillkomna radet. Syftet
med radet ar att gemensamt utveckla bade enskilda organisationers och sektorns
overgripande jamstalldhetsarbete. Skogsstyrelsen samordnar radet tillsammans
med SLU och &r skogssektorns nationella forum for dialog och samverkan i syfte
att na en jamstilld skogssektor. Den gemensamma malbilden lyder ”En
inkluderande skogssektor fri fran diskriminering och med samma makt och
forutsattningar for alla, oavsett kon, att bli och vara verksamma, paverka och
utvecklas”. Radet utgors av 35 organisationer fran hela sektorn i vid mening,

2 Malbilder for god miljohansyn, Skogsstyrelsens rapport 2013/5.
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daribland skogsbolag, skogségarféreningar, larosaten, frivilligorganisationer och
myndigheter.

11.3 Yttranden och remisser

11.3.1 Regionala, lokala och nationella remisser
Skogsstyrelsen hanterar manga fler regionala och lokala remisser an nationella

I nulaget inkommer ungefar 90 nationella remisser respektive omkring 1200
regionala och lokala remisser till Skogsstyrelsen varje ar. ”* Nationella remisser
kommer fran regeringen, centrala myndigheter eller har nationell karaktar. De
regionala och lokala remisserna har okat, framst till foljd av samhéllets
omstallning i riktning mot 6kad elektrifiering och minskad klimatpaverkan.

Det finns begransat med information for att beskriva férandringarna éver tid. |
Skogsstyrelsens arsredovisningar mellan 1993 och 2010 saknas anvandbar
information om hantering av inkomna remisser. | de flesta av Skogsstyrelsens
arsredovisningar efter ar 2011 finns en kortfattad beskrivning av arbetet samt
antalet inkomna remisser. Figur 37 illustrerar forandringen av antalet inkomna
remisser ver tid fran 2011 till och med 2023.
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Figur 37. Antalet inkomna remisser enligt Skogsstyrelsens arsredovisningar 2011-2023.

11.3.2 Arbetssattet har forbattrats for regionala och lokala remisser

Remisser fran lansstyrelser och kommuner, liksom andra remisser av regional
eller lokal karaktar, fordelar Skogsstyrelsens registratur till handldggargruppen for
regionala remisser. Skogsstyrelsen forandrade arbetsséttet 2019 och bildade en
grupp med regionala remisshandlaggare for att pa ett mer effektivt satt hantera
mangden drenden. I nulaget finns 10 handlaggare fordelade pa de tre geografiska
regionerna. Handl&ggarna &r enligt den géllande kompletterande arbetsordningen
sarskilt forordnade tjansteman, med ratt att fatta sa kallade enpersonsbeslut.
Beslutsréatten géller 6ver regiongranserna. Det skapar forutsattningar for

73 Beraknat genomsnitt utifran Skogsstyrelsens arsredovisningar 2021-2023
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flexibilitet nar arbetsbelastningen varierar mellan regionerna. Arenden av storre
principiell betydelse beslutas av distrikts- eller regionchef.

11.3.3 Hanteringen av nationella remisser &r flexibel for att involvera ratt
kompetenser

Skogsstyrelsens registratur Iamnar nationella remisser till tva nationella
kontaktpersoner fran Policyenheten som hjalper generaldirektoren och 6vriga
chefer att fordela remisserna ratt i organisationen sa att lampliga kompetenser
involveras.

11.3.4 Remisserna ar mer resurskravande

Tidsatgangen och komplexiteten har generellt okat dver tid for remisser som
Skogsstyrelsen hanterar. Arbetet med att hantera remisser fran start till slut
involverar allt fler personer men det gar inte att s6ka ut i systemen hur mycket
storre tidsatgangen ar.

Regionala remisshandléaggare har ofta avstamning med
omradesskyddshandlaggare och ibland avstamning med en eller flera specialister i
samband med handlaggningen. Att Skogsstyrelsen har en grupp med regionala
remisshandléggare effektiviserar arbetet genom att de hanterar flera liknande
remisser. Utan den regionala handlaggargruppen ar bedémningen att betydligt fler
anstallda hade behdvt involveras som handlaggare med tanke pa antalet drenden
per ar som illustrerats i figur 37.

Det &r tydligt att fler och olika specialister har behovt involveras Gver tid for att
hantera nationella remisser. | en grov uppskattning involveras tre ganger sa manga
unika handlaggare med olika specialistkompetenser 2023 jamfort med 2007.
Dubbelt s& manga unika handlaggare 2023 jamfort med 2015. Notera att den
unika handlaggaren endast avser den ansvariga handldggaren, som i sin tur ofta
behdver ha avstamning med nagon eller nagra andra i samband med handlaggning
infor beslut. Sedan 2007 dokumenteras I6pande inkommande nationella remisser
och hanteringen i en intern logg. Loggen innehaller ett fatal uppgifter som
titel/arende, handlaggare samt beslutsniva. Loggen mojliggor en oversiktlig analys
av forandringar 6ver tid. Analysen innehaller osakerheter och ska darfor ses som
indikationer, det kravs manuell sortering p& grund av brister i dokumentationen™
eller olika benamningar. Ar 2007 involverades drygt 10 unika handlaggare for
drenden med bendmningen remiss. Ar 2015 var det omkring 20 unika
handlaggare. Ar 2023 involverades drygt 30 unika handlaggare. For skogligt
omfattande remisser bildas en arbetsgrupp med en handfull personer, ofta med
olika specialistkompetenser. Det saknas sarskild notering om vilka remisser som
ar skogligt omfattande eller nér arbetsgrupp bildats. En grov @mnessortering visar
att det inkommer allt mellan 3—-15 mer skogligt omfattande nationella remisser per
ar, vid jamforelse av aren 2007, 2015 samt 2023.

4 Ju langre tillbaka i tid desto fler registreringar av arenden utéver nationella remisser, exempelvis
forekommer manga enkater och ar 2007-2008 férekommer ordet brev som arende/titel
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11.4 Regeringsuppdrag

11.4.1 Inledning

Det arliga regleringsbrevet ar en barande del av Skogsstyrelsens policyutveckling
och regeringens instrument for att styra och kontrollera myndighetens verksamhet
och utgifter. Har féljer en 6vergripande redogoérelse och bedémning av ett antal
uppgifter i Skogsstyrelsens regleringsbrev under perioden 1993/94 till 2024.
Uppgifterna ar ett matt myndighetens verksamhet med policyutveckling och pa
regeringens politik. Vidare foljer en beskrivning av myndighetens hantering av
regeringsuppdrag sedan 2015.

11.4.2 Regleringsbrevet — ett styrinstrument

Regeringens regleringsbrev till Skogsstyrelsen och andra myndigheter dar ett
centralt instrument for att styra och kontrollera deras verksamhet och utgifter
under det aktuella budgetaret. Regleringsbrevet visar vilka uppgifter
Skogsstyrelsen ska prioritera under aret for att sakra ett resurseffektivt arbete i
linje med regeringens politik. Regleringsbrevet syftar ocksa till att underlatta for
regeringen att folja upp och utvardera Skogsstyrelsens prestationer.

Regleringsbreven innehaller i stort en del som ror Skogsstyrelsens verksamhet och
en del som roér finansiering. Delen om verksamhet ger tydliga riktlinjer fér och
forvantningar pa myndighetens arbete med hjalp av mal, aterrapporteringskrav
och uppdrag. Detta klargor Skogsstyrelsens ansvar for verksamheten och hur den
ska rapporteras.

Regleringsbrevets del om finansiering satter ekonomiska ramar for verksamheten
bland annat genom tilldelade anslag och vilka villkor som géller for olika
anslagsposter. Resursfordelningen vagleder Skogsstyrelsen i arbetet med att styra,
planera och organisera sin verksamhet utifran de givna ramarna.

Det finns nagra generella skillnader mellan uppdrag och aterrapporteringskrav.
Uppdragen ar ofta mer komplexa till sin natur och kan innebara bade ett djupare
och bredare utredande och/eller operativt arbete i fragan i jamforelse med arbetet
med aterrapporteringskraven. Aven tidpunkten for rapportering till regeringen
skiljer sig at: Uppdragen kan lopa éver flera ar och innehalla delrapporteringar.
Aterrapporteringskrav daremot rapporteras i arsredovisningen och med eventuella
kompletterande underlag beroende pa den ambitionsniva Skogsstyrelsen véljer for
att hantera uppgiften.

Utover uppdragen i regleringsbrevet kan Skogsstyrelsen dven fa regeringsuppdrag
I6pande under aret enligt sarskilda regeringsbeslut.

11.4.3 Avgransningar

Eftersom resurserna for att ta fram uppgifter om Skogsstyrelsens regleringsbrev ar
begransade och det saknas tillforlitliga data i vissa avseenden har foljande
avgransningar gjorts:

Urval av datakdillor: Underlaget omfattar uppgifter fran det sista andringsbeslutet
av ett regleringsbrev till Skogsstyrelsens for jamna ar under perioden 2004—2024.
Samtliga dessa regleringsbrev med andringsbeslut ar publicerade pa
Ekonomistyrningsverkets hemsida. For perioden 1993/94-2002 har sex
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regleringsbrev tillhandahallits fran Skogsstyrelsens arkiv, varav fyra ar bedémda.
Det &r oklart om det finns dndringsbeslut pa dessa regleringsbrev. Det tidigaste
regleringsbrevet avser tre ar (perioden 1993/94 till 1995/96). Andra méjliga
datakallor, som Skogsstyrelsens Arsredovisning, separata regeringsbeslut fér nya
uppdrag eller uppdrag till Skogsstyrelsen i Naturvardsverkets eller andra
myndigheters regleringsbrev, ingar inte i bedémningarna.

Beskrivning av verksamheten: Inga skattningar gors av arbetstid eller kostnader
for att genomfora uppdrag och aterrapporteringskrav i regleringsbrevet, eftersom
det inte ar mojligt att samla in tillforlitliga sddana uppgifter. Av liknande
anledning gors inte heller ndgon beskrivning av Skogsstyrelsens hantering av
regleringsbrevet fore 2015.

11.4.4 Hur bedomningarna har gjorts
Uppgifterna i Skogsstyrelsens regleringsbrev i tabell 4 avser foljande:

e Aterrapporteringskrav och nya uppdrag: Summan av antalet
aterrapporteringskrav och nya uppdrag (nedan). Huruvida ett nytt uppdrag
finns med som ett aterrapporteringskrav i ett tidigare regleringsbrev har
inte undersokts.

e Aterrapporteringskrav: Antalet nya och eventuellt pdgdende skogliga och
icke-skogliga (exempelvis administrativa) aterrapporteringskrav i
regleringsbrevet, exklusive aterrapporteringskrav om utfall och prognoser.

e Nya uppdrag: Antalet nya uppdrag i det sista andringsbeslutet for det
aktuella aret. Pagaende uppdrag, exempelvis angivna i bilaga eller i text, &r
exkluderade.

e Varav skogliga uppdrag: Antalet uppdrag som ror skog, klimat, miljo,
natur etcetera. Uppdragen kréver viss skoglig kompetens for sitt
genomforande och faller huvudsakligen in under det skogliga
politikomradet. Ovriga uppdrag klassificeras som “icke-skogliga”. De
omfattar administrativa aspekter av Skogsstyrelsens verksamhet
(exempelvis uppdraget E-forvaltning). De kan dven avse fragor som
huvudsakligen ror andra an skogliga politikomraden, som rena
arbetsmarknadsuppdrag (exempelvis Moderna beredskapsjobb). Uppdrag
som utgar fran skogen som bas och som avser naringsliv, sysselsattning,
turism, foretagande, handel, regional utveckling/tillvéxt och jamstélldhet
ar klassificerade som skogliga.

De skogliga uppdragen karaktériseras vidare enligt féljande:

o Frdmst utredande karaktdr: Antalet uppdrag som framst avser att samla in
och analysera data, utvérdera alternativ och i en skriftlig redovisning
presentera atgardsforslag, rekommendationer, konsekvenser av styrmedel
etcetera.

o Frdmst operativ karaktdr. Antalet uppdrag som frdmst avser att utféra
konkreta atgarder eller att hantera fragor som huvudsakligen ar av praktisk
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eller teknisk natur. Exempel pa sadana genomférandeuppdrag avser
radgivning, samverkan eller uppfoljningar i falt.

Foljer av EU-initiativ: Antalet uppdrag som foljer av lagstiftning,
strategier, program eller andra initiativ fran EU, samt av svenskt
ordforandeskap i EU.

Produktionsuppdrag. Antalet uppdrag med tydlig koppling till det
skogliga produktionsmalet (enligt Prop. 1992/93:226), exempelvis fragor
om foryngring, skogsproduktion, tillvaxt och skador. Har omfattas aven
uppdrag om regional tillvaxt/utveckling, exempelvis sadana som framst
ror sysselsattning inom traditionellt skogsforetagande. Ett par exempel pa
produktionsuppdrag &r dikesrensning och bek&mpning av skogsskador.

Miljéuppdrag: Antalet uppdrag med tydlig koppling till det skogliga
miljomalet (Prop. 1992/93:226), som fragor om (hansyn till) biologisk
mangfald, kulturmiljévarden, sociala vérden, renskotsel etc. Exempel pa
miljouppdrag avser omradesskydd och miljohansyn.

Produktions-miljouppdrag:. Antalet uppdrag som i ungefar samma
utstrackning har en tydlig koppling till bade det skogliga produktions- och
miljomalet. Nagra exempel ar uppdragen om Skogsriket, det nationella
skogsprogrammet, EU:s landsbygdsprogram, regional tillvaxt/utveckling,
digitalisering, hyggesfritt skogsbruk och hallbart nyttjande.

Ovriga politikomrdden: Antalet uppdrag som inte fangas i tillracklig
omfattning av nuvarande skogspolitik och som ligger utanfor nuvarande
skogsvardslag, som uppdrag om klimat, energi, social hallbarhet och
tjansteexport. Ett par exempel ar uppdragen om jamstalldhet i
skogssektorn och atervatning.

Till Skogsstyrelsen: Antalet uppdraget som huvudsakligen genomfors av
Skogsstyrelsen.

Myndighetssamverkan: Antalet uppdrag som huvudsakligen eller i stor
utstrdckning genomfors tillsammans med en annan eller flera andra
myndigheter. Uppdragen har formuleringar som ”’Skogsstyrelsen och NN”,
1 samrad”, “efter samrad”, i samverkan med”, "tillvarata kunskap fran”,
“uppriétta samarbete med” och “involvera”.

Sektorsuppdrag: Antalet uppdrag som har en tydlig anvisning om att
Skogsstyrelsen ska genomféra det med skogssektorn eller relevanta
aktorer dar skogssektorn kan antas vara inkluderad. Dessa uppdrag kan
aven ske i samverkan med en eller flera andra myndigheter.

Genomsnittligt antal ord: Det genomsnittliga antalet ord per uppdrag

inklusive dess rubrik. Det kan ses som ett generellt matt exempelvis pa
uppdragets komplexitet eller dess detaljstyrning av uppdragsgivaren.
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11.4.5 Resultat fran bedémningen

Beddomningar gjordes av 15 regleringsbrev under perioden 1993/94 till 2024 (se
tabell 4). Totalt sett innehdll de 103 aterrapporteringskrav och 84 uppdrag. 76 av
dessa uppdrag var skogliga, varav 44 huvudsakligen var av utredande karaktér.

Det gar under undersokningsperioden inte att skonja nagra tydliga trender, snarare
en arlig variation bade vad galler antalet aterrapporteringskrav och
regeringsuppdrag, liksom av uppdragens karaktar. Ett undantag &r det stora antalet
uppdrag 2022 som foljde av propositionen om starkt &ganderatt, flexibla
skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som
grund (prop. 2021/22:58). Detta ar fick Skogsstyrelsen aven ett antal
regeringsuppdrag bade i separata regeringsbeslut och i Naturvardsverkets
regleringsbrev (data &r inte redovisade).

Vad giller de skogliga uppdragens “hemvist” kopplar 42 tydligt till
produktionsmalet. De avser rena produktionsuppdrag samt produktion i
kombination med uppdrag om milj6- eller andra politikomraden. 53 av de
skogliga uppdragen kopplar tydligt till miljomalet. De avser rena miljéuppdrag
samt miljo i kombination med uppdrag om produktion eller andra politikomraden.
25 av de skogliga uppdragen bedéms koppla i lika stor utstrackning till
produktions- och miljomalet. Forhallandevis fa (atta) uppdrag kopplar till ett
annat politikomrade, varav tre dven kopplar till produktions- och/eller miljomalet.

Av de skogliga uppdragen har Skogsstyrelsen genomfort 45 pa egen hand och 29 i
samverkan med en eller flera andra myndigheter, oftast Naturvardsverket. | 13 av
uppdragen finns en tydlig anvisning om att Skogsstyrelsen ska genomféra det med
skogssektorn eller relevanta aktorer dar skogssektorn kan antas vara inkluderad.

Det genomsnittliga antalet ord i de skogliga uppdragen visar, liksom évriga
klassningar, en arsvariation och ar en svartolkad parameter. Méjligen kan noteras
att det hogsta vardet, under 2024, forklaras av en ovanligt detaljerad beskrivning
av innehallet i uppdraget om ett kostnadseffektivt genomférande av
fornybartdirektivet.

Som framgar ovan av avgransningarna har ett urval av datakéllor anvants i
analysen. En sakrare beddmning av eventuella férandringar i Skogsstyrelsens
policyutveckling under 1993-2024 dar framst regeringsuppdrag anvands som matt
skulle dven behdva inkludera uppdrag till Skogsstyrelsen som bade ar i form av
separata regeringsbeslut och som omfattas av andra myndigheters regleringsbrev.

11.4.6 Arbetssatt med regleringsbrev och regeringsuppdrag

Sedan 2015 bereder och genomfdér Skogsstyrelsens regeringsuppdrag i stort enligt
foljande process: Initialt férankrar en arbetsgrupp forslag till hantering och
tolkning av regeringsuppdraget med avdelningsledningar och potentiell bestéllare
(oftast enhetschef). Hanteringen avser framst uppdragets organisatoriska hemvist
och riggning, om det bor genomforas som ett projekt etcetera, samt fragor till en
eventuell uppdragsdialog med regeringen. Generaldirektoren ger synpunkter pa
hanteringen och klargor ledningens fortsatta delaktighet, utdver éverenskomna
redovisningstillfallen till regeringen. Bestéllare och projektledare riggar
regeringsuppdraget och tar vanligtvis fram en uppdragsbeskrivning eller ett
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projektdirektiv. Bestéllaren och eventuell styrgrupp ansvarar darefter for att
uppdraget genomfors enligt vald genomférandeform.

Tabell 4. Aterrapporteringskrav och regeringsuppdrag i 15 regleringsbrev till Skogsstyrelsen
under perioden 1993/94 till 2024. Uppdrag med ett skogligt innehall dr klassificerade (se
gramarkerade kolumner) bland annat efter sin karaktar, koppling till politikomrade och om
genomfdrandet avser samverkan. Produktionsuppdrag avser bade rena produktionsuppdrag
och produktionsuppdrag med tydlig koppling dven till miljé och/eller andra politikomraden.
Miljouppdrag avser bade rena miljouppdrag och miljouppdrag med tydlig koppling aven till
produktion och/eller andra politikomraden. Understrukna siffror anger det lagsta respektive
hogsta antalet i respektive kategori. Summan anger det totala antalet under
undersokningsperioden och snittet det genomsnittliga antalet per ar. Vidare forklaringar av
tabelluppgifter framgar ovan
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1998 12 7 5 3 2 1 0 0 3 0 0 2 1 0 79
2000 9 8 1 1 1 0 0 1 1 1 0 1 0 0 48
2002 7 o0 0 0 0 0 0 o0 o0 0 0 0 O 0
2004 15 11 4 4 4 0 0 0 3 0 1 3 1 0 65
2006 20 12 8 8 6 2 1 6 7 5 0 3 5 2 85
2008 15 9 6 6 4 2 2 4 4 2 0 4 2 1 68
2010 10 4 6 6 3 3 0 2 6 2 0 3 3 3 115
2012 12 3 9 9 5 4 1 7 4 2 2 6 3 1 95
2014 12 4 8 7 2 5 0 4 4 1 0 3 4 1 109
2016 13 4 9 8 4 4 1 2 6 2 3 6 1 1 85
2018 15 13 2 1 1 0 0 1 1 1 0 1 0 0 61
2020 17 12 5 4 3 1 0 3 2 1 0 3 1 0 76
2022 16 3 13 11 6 5 1 8 7 6 1 4 6 4 113
2024 9 2 7 7 2 5 1 4 4 2 1 6 1 0 120
Summa 187 103 84 76 44 32 7 42 53 25 8 45 29 13

Snitt 12,5 69 56 51 29 21 05 28 35 17 05 3,0 19 09 76
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11.5 EU och internationellt arbete

11.5.1 Overgripande beskrivning

Utvecklingen av arbetet med EU-lagstiftningar okar. Det galler savél antal de
senaste tva decennierna, som deras komplexitet. Antalet ord i de operativa
artiklarna har t ex fordubblats.” Okar gor dven antalet delegerade akter (sekundar
EU-lagstiftning).”® Konsekvensen &r att forhandlingsarbetet 6kar bade i radet
(mellan medlemsstater) och i Europaparlamentet. Darmed 6kar det férberedande
arbetet i EU-kommissionens expertgrupper och kommittéer for sekundar EU-
lagstiftning. Aven langden p& EU-forhandlingarna okar signifikant.”” Slutsatsen &r
en okad komplexitet i policyfragor som kraver mer resurser av medlemsstaternas
departement och myndigheter. Det behévs saval resurser som kompetens for
analysera, forhandla och genomfora en stiandigt 6kad volym av EU-lagstiftning,
inklusive anpassningar till nationella regelverk.

For skogsrelaterad lagstiftning specifikt, ar det framforallt de senaste fem aren,
med presentationen av EU:s grona giv i december 2019, som 6kningen av antalet
nya lag- och policyforslag har 6kat markant. FOr att lista de mest uppenbara
exemplen:

e naturrestaureringsforordningen,

e avskogningsférordningen,

o certifieringsramverket for kolupptag,

e Fit for 55 paketet,

e revidering av LULUCF férordningen,

e revidering av fornybartdirektivet,

e markhélsodirektivet,

o hallbara finanstaxonomins delegerade akter,

e forslag pa en skogsovervakningsférordning.

Nar det galler policies har framfor allt EU:s nya biologisk mangfaldsstrategi
medfort ett flertal normativa riktlinjer som paverkar skogsbruk, bl.a. gallande
definition av urskog och gammal skog, naturnarmare skogsbruk, och biologisk
mangfaldsvanlig beskogning och aterbeskogning. Aven inom EU:s nya

7 Simplifying EU law: a cumbersome task with mixed results (bruegel.org)

6 Stromvik, M., Verheij, J. (2022). Transparency and stakeholder participation in executive EU
lawmaking. Viewpoint Europe 4(2022). Lunds Universitet.

" Hurka, S., Haag, M. (2019). Policy complexity and legislative duration in the European Union.
European Union Politics, Vol.21, issue 1.
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skogsstrategi foreslas det ett antal atgarder som t.ex. utveckling av nya
hallbarhetskriterier och indikatorer for skogsbruk inklusive troskelvarden.

11.5.2 Skogsstyrelsen - resurser EU och globalt

Skogsstyrelsen konstaterar att ovanstaende utveckling ocksa inverkar pa
verksamheten. Fram till nagot ar innan det andra svenska EU ordférandeskap
2009 &gnades ungefar 2 heltidstjanster till EU och internationellt policyarbete.
Utover det ska adderas specifikt expertstdd vid analys av lag- och policyforslag
vid den tiden, vilket ar svart att kalkylera. Det kan dock konstateras att detta stod i
stort foljer antalet lagforslag vilket innebdr att stodet har dkat i samma takt med
6kningen av omfattningen av EU:s lagforslag.

Vid det andra svenska EU ordférandeskapet 6kade Skogsstyrelsens bemanning av
EU fragor p.g.a. efterfragat stod fran Regeringskansliet. Det som gjorde att detta
stod 6kade ytterligare var att det da forhandlades om EU:s timmerforordning som
Skogsstyrelsen nagra ar senare blev behérig myndighet for. Samtidigt tog dven de
globala forhandlingarna inom klimatomradet (UNFCCC) samt biologisk mangfald
(CBD) mer fart och fokuset pa skog blev stérre. Darmed blev dven EU:s
klimatpolitiska och biologiska mangfaldspolitiska arena storre. Detta foranledde
aven en 0kning av behovet av stdd till Regeringskansliet. Konkret har det
inneburit att antalet heltidstjanster med huvudansvar for EU och internationella
fragor minst férdubblades till fyra i perioden 2008 — 2012. Féljaktligen 6kade
darmed aven det I6pande stodet fran experter inom de olika omradena. Detta ar
dock svart att satta siffror pa men som borde félja den allmanna tendensen av
intensitetsdkning.

Vid tilltrédet av den forra EU kommissionen 2019 lades EU:s gréna giv fram,
vilket ndmndes ovan. Successivt presenterades de ovannamnda lagforslagen,
vilket har inneburit en kraftig 6kning av bestéllningar fran Regeringskansliet till
Skogsstyrelsen gallande analyser av lagforslagen saval fore och under tiden
lagforslagen forhandlades, men &ven analyser av de slutliga lagtexterna efter
forhandlingarna. Dérefter har Skogsstyrelsen &ven varit engagerad i flera
regeringsuppdrag som syftade till att reda ut forutsattningarna for genomférandet
av de nya skogsrelaterade EU lagarna i Sverige. For att underlatta
tillhandahallandet av expertstdod, forbattra den interna informationsspridningen
samt for att i tidigt skede kunna forbereda for nationell implementering av dessa
nya lagar inrédttades i borjan av 2023 ett "EU-team” inom Skogsstyrelsen. EU-
teamet bestir av ett 20-tal personer som traffas manadsvis for att kunna ge
Omsesidiga uppdateringar kring aktuella férhandlingar, analyser,
regeringsuppdrag och genomférandet av de EU lagar som har tillkommit med den
grona given. En beddmning ar att antalet personer som aktivt arbetar med EU-
relaterade fragor — i alla fall en del av arbetstiden — nastan har fyrdubblats sedan
2019.

11.5.3 Betydande arbeten hos Skogsstyrelsen

11.5.3.1 PGU - Sveriges bidrag till réttvis och hallbar utveckling i vérlden

2003 beslutade riksdagen att Sverige skulle strava efter en sammanhallen politik
for global utveckling (PGU). Sverige var darmed tidigt ute att formulera en
samstammighetspolitik som syftade till att alla politikomraden skulle bidra till en
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rattvis och hallbar utveckling i vérlden. | samband med att agenda 2030 antogs
2015 genomfdrdes en nystart av politiken. Regeringen konstaterade att Sverige
ska vara ledande i genomforandet av Agenda 2030 bade nationellt och
internationellt och att PGU fortsatt ska vara ett centralt verktyg i genomférandet.

Nar det galler bistandet var tanken att global fattigdomsbekampning och rattvisa
inte bara skulle sta i forgrunden for Sidas arbete, utan att alla myndigheter skulle
bidra till att forverkliga de globala malen. Under aren har det dock funnits en
aterkommande kritik vad galler svagt agarskap, otillracklig styrning och begransat
genomslag av politiken.

11.5.3.2 Skogen i det svenska bistandet
Hur utvecklingssamarbete om skog har utvecklats dver tid

Efter att areella naringar varit centralt inom bistandet, minskade tekniskt bistand
inom sektorn kraftigt under 1980 och 90-talen da social och politisk forandring
sattes i centrum for att uppna utveckling i Globala Syd. Dock har inte minst
skogen sedan aterkommit i centrum for internationellt intresse, bade for
klimateffekter och for bevarande av biodiversitet. Svenskt bistand har till del foljt
den utvecklingen bade for Sida och for bidrag till klimatfonder. Internationellt
raknas ambitionerna for aterbeskogning av omraden i laginkomstlander i
hundratals miljoner hektar.

Dock har inte resultaten moétt forvantningarna och insatserna pa skogs- och
landskapsrestaurering under det senaste dryga decenniet. Givarna forvantar sig
kolbindning och bevarade skogar for biodiversitet, medan behoven i syd ar
effektivare markanvandning for att skapa skog som ger bade ekosystemtjanster
samt social och ekonomisk utveckling. | detta perspektiv kan svensk kunskap och
erfarenhet av hallbart skogsbruk ha en nyckelroll. Inom internationell policy ar
ofta forstaelsen for att ny skog maste generera lokalt valstand, och bidra till
nationellt utvecklad skogssektor svag. Saknar skogen varde lokalt, s& kommer den
inte finnas kvar pa ett uthalligt vis. Enbart klimat- och miljobistand kan inte heller
récka till forvantade resultat.

Sveriges nationella skogsprogram

2018 antogs strategin for Sveriges nationella skogsprogram. | Skogsprogrammet
finns mal for fem fokusomraden som ska bidra till att uppna programmets vision,
arbete och organisation. Fokusomrade 4, Hdllbart brukande och bevarande av
skogen som profilfraga i svenskt internationellt samarbete, anger som en
malsattning att skogen ska inkluderas som en profilfraga i internationellt
samarbete. Skogsstyrelsens samarbete med delstaten S&o Paulo i Brasilien ar ett
exempel pa ett projekt som finansierades av Skogsprogrammet. Den har typen av
samarbete med en mer jdmbordig partner innebar dels mojlighet att sprida svenska
idéer om brukande och bevarande, och dels idéer hur man i ett sydligt land l6ser
utmaningar som ar centrala for laginkomstlander inom PGU-samarbeten. Det ar
dock svart att faststalla hur Skogsprogrammets strategi har paverkat inriktningen
pa svenskt bistand.

Skogsstyrelsens deltagande i det internationella utvecklingssamarbetet
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I Skogsstyrelsens myndighetsinstruktion star att ”Myndigheten ska inom ramen
for den egna verksamheten, och i samarbete med andra aktorer, bidra till
genomforandet av Sveriges politik for global utveckling.”” Skogsstyrelsen har dock
inget anslag fran utgiftsomrade 7 (Internationellt bistand) vilket begransat
myndighetens mojlighet att prioritera internationellt utvecklingssamarbete bland
ovriga verksamhetsuppgifter. Inriktningen har varit att Skogsstyrelsen
internationella utvecklingsarbete huvudsakligen sker inom ramen for
externfinansierad projektverksamhet och deltagande i informella
myndighetsnatverk.

Regeringens reformagenda och nya inriktning pé bistandet

Saval inriktning som ambitionsniva pa Skogsstyrelsens internationella
utvecklingssamarbete ar direkt avhangigt av den radande svenska
bistandspolitiken. 1 december 2023 presenterade regeringen en reformagenda for
bistandet (Bistdnd for en ny era — Frihet, egenmakt och hdllbar tillviixt).
Reformagendan har senare kompletterats med ett antal strategier som mer i detalj
stakar ut inriktningen for svenskt bistand. I juni 2024 antog regeringen en ny
strategi for innovation, partnerskap och kapacitetsutveckling 20242028
regeringen.se/contentassets/e2b54d7d785b478d8aa9d0df87b9d65d/strateqi-for-
innovation-partnerskap-och-kapacitetsutveckling-20242028/. Denna strategi
lagger storre vikt pa svenska intressen, t.ex. nar det galler migration,
naringslivsutveckling och handel. Den svenska resursbasen inklusive myndigheter
far en central roll.
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12 Sammanfattande punkter

Genom nedanstaende punkter belyses nagra utmarkande beskrivningar for
Skogsstyrelsens olika verksamheter och dess utveckling:

Skogsstyrelsens uppdrag och instruktion har inte patagligt forandrats sedan
1993. De mest betydande forandringarna ar anpassningar till bildandet av
enmyndigheten 2006, tillkomst av vissa styrande uppgifter samt
regleringen av uppdragsverksamheten

Finansiering via myndighetsanslaget har dver tid varit relativt oférandrat
aven om variation finns mellan enskilda ar medan finansiering via
avgiftsfinansierad verksamhet har sjunkit éver tid

Antalet arsarbetskrafter har mer an halverats sedan 1993.

Omfattningen av Tillsyn vad géller arsverken ar relativt konstant for
perioden trots allt fler och mer komplicerade arenden, mkt beroende av
tillkomsten av MB och artskyddet.

Den snabba rattsutvecklingen paverkar Skogsstyrelsens tillsynsarbete
kraftigt och Skogsstyrelsen arbetar i hogre grad idag med exempelvis
inkommande tips, 6verklagade &renden eller tillsynsbegaran, an for bara
nagra ar sedan.

Skogsstyrelsens bidrog mest till arealen formellt skydd under bérjan av
2000-talet. Forvaltningen, inkl. naturvardande skotsel av formellt
skyddade omraden tillsammans med hantering av intrangsersattningar till
foljd av nekade tillstand till avverkning ovan gransen for fjallnara utgjort,
har sedan bdrjan 2020-talet utgjort en allt storre del av verksamheten.

Inriktningen i saval bildandet av formellt skydd som i urvalet av vilka
omraden som prioriteras for naturvardande skotsel har praglats av en
vardebaserad ansats dar omraden med higsta bevarandevardena skyddas
och skots i forsta handprioriterats.

Radgivningsverksamheten beskrivs i myndighetens instruktion men saknar
ovrig styrning vad galler omfattning. Radgivningen har minskat i
omfattning och har idag en vésentligt annan inriktning jamfort med 90-
talet. Farre kampanjer, annan finansiering (EU), dndrad “taktik” frén
Skogsstyrelsen mot mer “verka genom andra” &r tydliga fordndringar.

Skogsstyrelsen har under de senaste aren gatt fran att vara en stor
anvandare av geodata till att &ven vara producent av geodata.

Tillgangen pa geodata har 6kat mycket sedan 90-talet. Detta beror bade pa

teknikutveckling och politiska beslut. Myndigheten har ocksa verkat for att
Oka tillgangligheten av data
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Syftet med Skogsstyrelsens inventeringar och uppféljningar har i grunden
forandrats sedan 1993. Fran att till stor del utgora underlag vid objektsvisa
dialoger i falt pa distrikten till framstéllning av officiell statistik som
anvands vid uppfdljningar av de skogspolitiska malen och miljomalen
samt som planerings- och beslutsunderlag for skogssektorn. Aven
insamlingsmetoderna har genomgatt mycket stora forandringar i och med
utvecklingen och anvéndningen av faltstdd och geodata.

En tydlig trend &r att de féltbaserade uppféljningarna och kartlaggningarna
har minskat i betydande utstrackning medan de enkat- och registerdrivna
statistikprodukterna daremot har okat.

Den nya skogspolitiken fran 1993 innebar en kraftig minskning av det
statliga stodet till skogsbruket. De statliga stoden fick en &ndrad riktning
fran produktion till miljévard genom att endast stoden till &dellévskog och
natur- och kulturmiljovardanade skotsel blev kvar. Sedan dess har
politiska satsningar och plétsliga och oférutsedda handelser praglat
stddverksamheten genom t.ex. storm- och brandstod och
Landsbygdsprogrammet.

Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet har gatt fran att ha stor volym och
omfattande direkt effekt pa enskilda skogségare till mindre volym, och
mer effekt genom att utfora tjanster till skogsorganisationer och andra
myndigheter. Skogsstyrelsen har i perioder varit viktig for
arbetskraftsforsorjning och arbetsmarknadsatgérder genom sitt arbete med
olika former av sysselsattning for langtidsarbetslosa och i samarbeten med
arbetsmarknadsmyndigheter.

Uppdragsverksamheten ger mojligheter for myndigheten att bidra med sin
kompetens aven i situationer dar det inte ar rimligt att bekosta atgarder
med statsanslag. Detta bidrar till bade sektorns utveckling och
myndighetens utveckling och mdjlighet att paverka.

Skogsstyrelsen har lang tradition av extern samverkan och har under aren
fyllt manga syften. For Skogsstyrelsen blir samverkan sarskilt viktig efter
1993 ars skogspolitiska beslut som innebar att staten och skogsnaringen
har ett gemensamt ansvar for att uppfylla skogs- och miljépolitiska mal.
Idag &r dialog och samverkan etablerade skogspolitiska verktyg

Skogsstyrelsens bedémer att hanteringen av remisser har blivit mer
kravande Over tid da allt fler kompetenser behover involveras och darmed
Okar aven tidsatgangen per remiss.

En granskning av 15 regleringsbrev for perioden 1993/94 till 2024 visar att
de totalt sett inneholl 103 aterrapporteringskrav och 84 uppdrag. 76 av
uppdragen var skogliga, varav 44 huvudsakligen var av utredande
karaktar.

Det gar under undersokningsperioden inte att se nagra tydliga trender,

snarare en arlig variation bade vad géller antalet aterrapporteringskrav och
regeringsuppdrag, liksom av uppdragens karaktér.
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Utvecklingen av arbetet med EU-lagstiftningar okar. Det géller saval antal de
senaste tva decennierna, som deras komplexitet. Antalet ord i de operativa
artiklarna har t ex fordubblats.
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Bilaga 1 Overenskommelse mellan
skogsutredningen och Skogsstyrelsen

Promemoria
2024-06-11
STAUTREDNINGAR Komm2024/02

Utredningen om en robust skogspolitik som ser
skogen som en resurs

LI 2024:02

Sekreterare

Andreas Eriksson

076-5407757

andreas eriksson@regeringskansliet se

Overenskommelse med Skogsstyrelsen om en sammanstalining
av skogspolitikens utveckling m.m.

1. Parter
Utredningen om en robust skogspolitik som ser skogen som en
resurs, L1 2024:2 (Utredningen) genom huvudsckreterare Caroline
Rothpfeffer. Organisationsnummer 202100-3831

Skogsstyrelsen genom avdelningschef Staffan Norin.
Organisationsnummer 2021005612

o

Overenskommelsens giltighetstid

Overenskommelsen giller frin och med den 10 juni 2024 till och
med den 27 december 2024 och upphér att giilla utan (Sregiende

uppsigning,
3. Overenskommelsens omfattning och utférande

Regeringen har tillsatt utredningen En robust skogspolitik som ser
skogen som en resurs med syfte att utveckla en framtida
dndamalsenlig skogspolitik som frimjar ett lingsiktigt hallbart
konkurrenskraftigt skogsbnuk, skad skoglig tillviixt och en langsiktigt
Skad tillgang tll hillbar skoglig biorassa fér att fullt ut kunna bidra

till klimatomstiillningen samt jobb och tillviixt 1 hela landet.

Utredningen ska utviirdera den nuvarande skogspolitiken givet de
férindringar som skett sedan 1993 och 1 det redovisa hur
skogspolitiken har utvecklats sedan 1993 ars skogspolitiska reform
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samt hur kraven &t skogsbruket har f5riéindrats, redovisa
skogsbrukets och skogsniringens samlade betydelse f&r den
ekonomiska hillbarheten nationellt och pa regional niva samt
redovisa samhillsekonomiska effekter av fSriindringar i arlig
avverkningsniva. Baserat pa detta ska utredningen féresla de
samhiillsekonomiskt effektiva itgiirder som kan beh&vas for att
forstiirka incitamenten 8¢ ett lingsiktigt hallbart och
konkurrenskraftigt skogsbruk samt stiicka niiringsfriheten och
investeringsviljan i skogsniiringen 1 syfte att 8ka den skogliga
tillviixten och 8ka tillgangen till hallbart producerad inhemsk
biomassa.

Som underlag 6r denna del av utredningen sammanstiller

Skogsstyrelsen

En redovisning av hur skogs-, miljs- och klimatpolitiken med
koppling till skogen (och vid behov andra politikomeiden av
betydelse 6r skogssektorn) [Sriindrats sedan 1993,

En redovisning av strukturella f&rindringar i skogssektorn sedan
1993 vex. dgarstruktur, industristruktur, makrockonomisk
utveckling, aktdrer och intressenter, sysselsittning (inkl.
sjilvverksamhet), certifierad areal, skogsbruksplaner och andra
kunskapsplattformar t.ex. 8ppna data och e-tjiinster.

- En redovisning av utvecklingen 1 skogen sedan 1993 utifrin
Skogsstyrelsens statistikansvar, bland annat avseende
fBryngringsarbete och miljidhinsyn.

- En redovisning av hur Skogsstyrelsens verksamhet f5riindrats
sedan 1993 med avseende pa omfattning, inriktning
(verksamhetsgrenar sasom tillsyn och ridgivning), finansiering
och arbetssiitt samt en beskrivande fécklaring till frindringarna,
En redovisning av utvecklingen, savil beddmningar som
kvantifieringar, av skogsskador sedan 1993 samt en beskrivning

av Skogsstyrelsens arbete f6r att motverka dessa.

Utredningen ska ocksa utveckla skogspolitiken f5r att méta
utmaningarna i EU och specifikt den gréna given med utgingspunkt
att fBrutsiittningarna f6r 8kad skogsproduktion och hillbar skoglig
tillviixt 1 hela landet inte ska paverkas negativt. Utredningen ska
dirfor redovisa och analysera kraven 1 den grona given samt
Sversiktligt beskriva de sammanviigda konsekvenserna.

Som underlag f&r denna del av utredningen sammanstiller
Skogsstyrelsen

2(4)
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- En sammanstillning av beslutad och féreslagen lagstiftning och
annan styming i den gréna given och annan relevant EU-
reglering och hur de enskilt och samlat paverkar svensk

skogssektor med utgingspunkt fran befintliga underlag,

Utredningen ska ocksi effektivisera miljsmalsacbetet f&r skogen
genom att analysera miitbachet och uppféliningsbarhet 1 de
miljskvalitetsmal som #r relevanta f&r skogssektorn samt hur andra
samhillsekonomiska mal, hallbachetsmal och mal inom EU-
lagstiftningen kan vigas in i formuleringen av preciseringar och

indikatorer.

Som underlag 6r denna del av utredningen sammanstiller

Skogsstyrelsen

En redovisning av hur miljdmalssysternet har utvecklats sedan
inférandet i de delar som berdr skogssektorn, t.ex.
milformuleringar, etappmal, preciseringar, indikatorer samt
uppfélining och utvirdering,

En kartliiggning av hur de svenska miljskvalitetsmalen [Sehiller
sig till rapportering av andra indikatorer avseende skog nationellt,
inom EU och tll andra internationella organ.

. Redovisning

Arbetet ska rapporteras 18pande via regelbundna avstiimningar med
utredningens sekretariat. Leveranser av undedag sker 13pande enligt
vad partema kommer dverens om och uppdraget som helhet ska

redovisas 1 en rapport till utredningen senast den 13 december 2024.

. Lrsiittning

Skogsstyrelsen fakturerar utredningen vid den sluthiga leveransen den

13 december 2024, Ersiittning betalas med fast pris om 400 000 SEK.
Arbetet med undedagen beddms omfatta ca 1 000 timmar. Om
arbetet viisentligt kan komma att Sverstiga detta ska parterna ha en
f&rnyad avstimning,

. Ansvarnga och kontaktpersoner

Ansvariga f&r denna Sverenskommelse de:

34)
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Fér utredningen, Caroline Rothpfeffer, huvudsekreterare
Fér Skogsstyrelsen, Staffan Norin, avdelningschef

Kontaktpersoner f5r dverenskommelsen ir:

Fér utredningen, Andreas Eriksson, sekreterare

Fér Skogsstyrelsen, Johan Wester, senior advisor

Denna &verenskommelse har uppriittats 1 tva likalydande exemplar

varav parterna tagit var sitt.

Ort och datum Ort och datum
Uppsala 2024-06- Umei 2024-06-
Caroline Rothpfeffer Staffan Norin
Huvudsekreterare Avdelningschef
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