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1 Forord

Denna rapport dr en av atta rapporter som Skogsstyrelsen tagit fram enligt en
overenskommelse med 2024 4rs skogspolitiska utredning (Utredningen om en
robust skogspolitik som ser skogen som en resurs, LI 2024:02).

Enligt 6verenskommelsen ska Skogsstyrelsen sammanstélla och redovisa underlag
inom en rad omraden, se bilaga 1. Indelning i de olika rapporterna har skett med
utgdngspunkt i verenskommelsen. Foljande rapporter ingér i underlaget:

e Fordndringar av politiken med koppling till skog sedan 1993
e Strukturella fordndringar inom skogssektorn sedan 1993

e Utvecklingen av dtervéxternas kvalitet sedan 1993

e Miljohinsynens utveckling sedan 1993

e Kulturmiljohdnsynens utveckling sedan 1993

e Skogsskadornas utveckling sedan 1993

e Forindringar av Skogsstyrelsens verksamhet sedan 1993

e Policyutveckling inom EU som ror skogen

De underlag som Skogsstyrelsen sammanstallt innehaller beskrivande texter,
redovisande statistik och andra uppgifter samt vissa sammanfattande slutsatser.
Det har inte ingétt i Skogsstyrelsens roll enligt 6verenskommelsen att gora
analyser, visa pd orsakssamband eller att utvédrdera effekter av den forda politiken.

Tiden och resurserna for att sammanstélla underlagen har varit en starkt
begrinsade faktor och omfattningen av uppgiften har fatt anpassas direfter. Under
arbetets gang har regelbundna moten genomforts mellan skogsutredningen och
Skogsstyrelsens arbetsgrupp for att stimma av att det pagéende arbetet ligger 1
linje med 6verenskommelsen.

Lycksele 1 januari 2025

Magnus Viklund
Enhetschef, Skogsstyrelsen

Tove Thomasson
Senior rddgivare, Skogsstyrelsen
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2 Uppdraget

2.1 Overenskommelse om att ta fram underlag

Skogsstyrelsen traffade i juli 2024 en 6verenskommelse med 2024 ars
skogspolitiska utredning om att sammanstilla och redovisa underlag till
utredningens arbete.

Overenskommelsen giller ett flertal olika omraden och vid genomforandet av
arbetet gjordes en uppdelning, sé att olika delar redovisas i fristdende rapporter.

Enligt 6verenskommelsen ska Skogsstyrelsen bland annat sammanstélla och
redovisa beslutade och foreslagen lagstiftning och annan styrning i den grona
given och annan relevant EU-reglering och hur de enskilt och samlat paverkar
svensk skogssektor med utgéngspunkt fran befintliga underlag.

2.2 Inriktning och avgransning for denna rapport

Denna rapport utgodr underlag framfor allt i delen om reglering inom den grona
given. Aldre direktiv sd som naturvardsdirektiven, samt vattendirektivet beskrivs i
andra rapporter. Andra rittsakter som kopplar till EU:s digitala strategier Digital
kompass 2030 och till EU:s digitaliseringsstrategi (EU:s digitala decennium)
behandlar vi av resursskil endast mycket dversiktligt och dessa réttsakter ingar
inte 1 den samlade bedomningen).

Det finns begrinsade mojligheterna att redovisa hur de aktuella EU-réttsakterna
inom grona given samlat paverkar svensk skogssektor. For flera av de olika
rittsakterna pagar det politiska processer kring exempelvis definitioner eller
nationella uttolkningar, vars paverkan pa skogssektorn ar avhangigt resultatet av
dessa processer. Likasa for de réttsakter som @nnu inte har beslutats kan
slutresultatet, inklusive den efterfdljande nationella politiska processen, ha stor
betydelse for den samlade paverkan. I det avsnittet har vi darfor valt att peka pa
ndgra gemensamma ndmnare for att om mojligt mojliggdra samordningsvinster
vid det svenska genomforandet av de olika réittsakterna.

Denna rapport beskriver inte bakomliggande globala processer som har lett fram
till policyutvecklingen inom EU.
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3 EU:s grona giv

EU-kommissionen lanserade 2019 den europeiska grona given. Ett paket med
politiska initiativ for bland annat klimat, miljo, energi, industri och héllbar
finansiering. Initiativen ska bana vig for en gron omstéllning i EU som omfattar
vildigt manga politikomriden, varav nigra beror skogen mer én andra.!

3.1 Strategier och atgardspaket

Inom den grona given har det presenterats strategier och atgéardspaket inom vissa
omraden. De tre dtgdrdspaket som beskrivs nedan ar inte réttsligt bindande for
unionens medlemsstater. Det finns dock skél att kort beskriva dem for att ge ett
sammanhang for beslutad och foreslagen lagstiftning (som beskrivs i avsnittet 3.2
respektive 3.3). Dessa strategier och atgiardspaket ger ocksa en bild av den
riktning som EU verkar ga. I dessa atgardspaket dr det ocksa mojligt att identifiera
eventuella kommande lagforslag.

3.1.1 EU:s strategi for biologisk mangfald 2030

EU har sedan 2011 haft en icke-bindande biologisk méngfaldstrategi. Ar 2016
antog Europaparlamentet en resolution om halvtidséversyn av strategin, dér
parlamentet uttryckte allvarlig oro 6ver den fortgdende forlusten av biologisk
mangfald och konstaterade att 2020-malen inte kommer att uppnds utan ytterligare
betydande och kontinuerliga insatser.? EU-kommissionen aviserade den nya
strategin 1 sitt meddelande om den grona given under rubriken om bevarande och
aterstdllande av ekosystem och biologisk méangfald. EU:s strategi for biologisk
mangfald 2030 presenterades sedan av kommissionen 1 maj 2020 och betecknades
som ett flaggskeppsinitiativ inom den grona given. Det &r en omfattande och
langsiktig plan for att skydda natur och stoppa forstdrelsen av ekosystem.>

Négra av atgiarderna fram till 2030:

- réttsligt skydda minst 30 % av EU:s landyta och 30 % av havsomradet och
integrera ekologiska korridorer,

- strikt skydda minst en tredjedel av EU:s skyddade omraden, inklusive alla
aterstdende urskogar och naturskogar i EU,

- forvalta alla skyddade omraden effektivt, genom att definiera tydliga
bevarandemal och -atgérder och 6vervaka dem pa lampligt sétt,

- aterstélla skadade ekosystem 1 EU fram till 2030 genom en rad konkreta
ataganden och insatser,

! Meddelande frén kommissionen 11.12.2019. Den europeiska grona given. COM (2019) 640.

2 Europaparlamentets resolution av den 2 februari 2016 om halvtidsdversyn av strategin for
biologisk mangfald i EU (2015/2137(INI)) (2018/C 035/01).

3 Meddelande fran kommissionen 20.5.2020. EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030. COM
(2020) 380.
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- EU-riktlinjer for beskogning och aterbeskogning som framjar biologisk
mangfald samt metoder for naturnira skogsbruk,

- skogsbruksplan for alla statliga skogar och 6ka andelen hos privata
skogségare,

- plantera tre miljarder nya trdd i EU.

Finansiering &r en viktig del av strategin, och den har som mal att frigéra
20 miljarder euro érligen frdn bade EU-medel och privata investeringar.

3.1.1.1 Paverkan pa skogssektorn

Strategin innehéller flera atgirder och ataganden som ror skog, men eftersom en
strategi inte dr en bindande réttsakt paverkas svensk skogssektor framfor allt av de
rattsakter som beslutas for att genomfora strategin, som exempelvis
naturrestaureringsforordningen (se avsnitt 3.2.4).

3.1.2 EU:s skogsstrategi for 2030

EU har sedan 1998 haft en icke-bindande skogsbruksstrategi. 2013 kom en
uppdaterad strategi som lopte ut efter 2020. Kommissionen aviserade den nya
skogsstrategin 1 sitt meddelande om den grona given under rubriken om
bevarande och aterstéillande av ekosystem och biologisk mangfald.
Kommissionens ambition, inom ramen for den grona given, var att den nya
skogsstrategin skulle ta sin utgangspunkt i strategin for biologisk mangfald. Den
16 juli 2021 presenterade kommissionen meddelandet om EU:s nya skogsstrategi
som striicker sig fram till 2030.*

Kommissionens utgangspunkt ér att skogarna 1 EU &r grundldggande for hélsa och
vilbefinnande och att vi dr beroende av dem for tillgéng till ren luft, rent vatten
och for deras rika biodiversitet. Skogarna bidrar, enligt strategin, till ekonomin,
livskraftiga landsbygdsomraden och klimatet, ekosystemtjanster samtidigt som
pressen pa EU:s skogar har okat patagligt till foljd av klimatforandringar och
minsklig aktivitet. Malet med skogsstrategin ar darfor att dvervinna de
utmaningar som skogarna star infor.

Skogsstrategin ska dven bidra till att nd EU:s mal for biologisk méngfald och
madlet om att minska utslédppen av vixthusgaser med minst 55 % till 2030 och
uppna klimatneutralitet till 2050. Strategin innehaller en vision (att EU ska uppna
klimatneutralitet till 2050) och konkreta atgérder for att forbittra kvantiteten och
kvaliteten pa EU:s skogar och stirka deras skydd, aterstidllande och
motstdndskraft som exempelvis:

- flera av atgirderna i biologisk méngtaldstrategin om att skydda och
aterstélla skogar,

- forbattrade kriterier for hallbara skogsbruksmetoder och forslag om
certifiering av naturnira skogsbruk,

4 Meddelande frén kommissionen 16.7.2021. Ny EU-skogsstrategi for 2030. COM(2021) 572.
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- lagforslag om skogsdvervakning, rapportering och strategiska planer.

Diér finns dven forslag som syftar till att framja en hallbar skogsbioekonomi for
langlivade trdprodukter som exempelvis:

- sékerstdllande av hallbar anvindning av tridbaserade resurser for bioenergi,
och

- frdmjande av en skogsbioekonomi som inte dr trdbaserad, inklusive
ekoturism.

Strategin édr en produkt av EU-kommissionen och det &r intressant att notera att
bade Europarlamentet® och radet® har kritiserat forfarandet med framtagandet av
strategin. Det papekas en avsaknad av samrad med medlemsstater och
intressenter. Dessutom betonar bada dven behovet av en mer balanserad ansats
géllande de miljomaissiga, sociala och ekonomiska dimensionerna. Det som avses
hér ar det starka fokuset pé klimat och biologisk mangfald i kommissionens
strategi.

3.1.2.1 Paverkan pa skogssektorn

Eftersom en strategi inte ir en bindande réttsakt paverkas svensk skogssektor
framfor allt av de rittsakter som beslutas for att genomfora strategin som
exempelvis forslaget pa en skogsovervakningsforordning (se avsnitt 3.3.1).

I strategin finns det dven forslag om att, med utgangspunkt i Forest Europes
kriterier for hallbart skogsbruk, faststilla ytterligare indikatorer. Samt dven
forslag om att faststilla troskelvédrden eller intervall for hdllbart skogsbruk nér det
géller forhdllanden i skogens ekosystem, sdsom hilsa, biologisk méangfald och
klimatmal. Dessa indikatorer kommer till en bdrjan att anvédndas pa frivillig basis
for att mojliggora en battre jaimforande forstaelse av skogarnas dvergripande
héllbarhet 1 EU och visa hur hallbart skogsbruk bidrar till EU:s mal, sérskilt de
som ror klimat, biologisk méngfald och cirkulédr ekonomi.

3.1.3 Fitfor 55

Fit for 55 ir ett lagpaket som EU-kommissionen presenterade i juli 20217,

Fit for 55 ingar i den grona given och &r en satsning for att skynda pé
klimatomstéllningen och ska bidra till att minska EU:s nettoutslidpp av
vaxthusgaser med minst 55 procent senast 2030, jamfort med 1990 érs nivéer.
55 %-paketet bestar av olika forslag for att se dver och uppdatera EU:s
lagstiftning och infra nya initiativ {or att se till att EU:s politik foljer de
klimatmal som radet och Europaparlamentet har enats om.

3.1.3.1 Paverkan pa skogssektorn

Lagpaketet 1 sig har ingen paverkan pa svensk skogssektor. Men flera av de
rittsakter som ingér i paketet har det direkt eller indirekt, som en dndrad
LULUCF-f6rordning och nytt fornybartdirektiv (se avsnitten 3.2.1 och 3.2.2). 1

5 Europaparlamentets yttrande 2022/2016(INT).

¢ Europeiska radet 2021. Council conclusions on The New EU Forest Strategy for 2030, 13537/21.
7 Meddelande fran kommissionen 14.7.2021. 55 %-paketet (’Fit for 55”): nd EU:s klimatma&l 2030
for klimatneutralitet. COM(2021) 550.
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Fit for 55-paketet finns dven forslag om ett nytt energiskattedirektiv som mojligen
kan ha effekter pa efterfragan pa bioenergi.

3.2 Lagstiftning — beslutade

3.21 LULUCF-férordningen

LULUCF-forordningen (EU 2018/841) reglerar utslédpp fran markanvandning,
forandrad markanvindning och skogsbruk, den sa kallade LULUCF-sektorn.
Forordningen ska bidra till att EU och medlemslénderna tillsammans ska na det
gemensamt beslutade dtaganden under Parisavtalet, om att minska utslédppen till
2030 med minst 55 procent jamf{ort med utslappen 1990. LULUCF-f6rordningen
innebér att det faststélls méal for nettoupptag av koldioxid for EU och varje
medlemsstat i markanvéndningssektorn samt krav pa 6vervakning for alla utsldapp
och upptag pé land i hela EU.®

I mars 2023 antogs en reviderad version av LULUCF-f6rordning (EU 2023/839)
for att satta méal for nettoupptag fram till ar 2030 inom LULUCF-sektorn.
Revideringen innebdr att EU-l4nderna gemensamt ska bidra till att nettoupptaget 1
LULUCF-sektorn ska 6ka till 310 miljoner ton per ar 2030 i stéllet for 225
miljoner ton som den tidigare LULUCF-forordningen antogs leda till. Med det
nya malet antas EU:s utsldapp kunna minska med 57 procent i stillet for

55 procent.’

Ataganden enligt forordningen 4r uppdelade i tvd perioder:

- 2021-2025 ska medlemsstaterna inte ha nigra bokforda skulder (no-debit
rule) som uppkommer om resultatet av bokforda utslapp och upptag i
LULUCF-sektorn resulterar 1 ett nettoutslapp. For skogsmark uppskattas
utslépp och upptag mot en framskriven referensniva for skog for perioden
2021-2030 (Forest Reference Level),

- 2026-2030 har varje medlemsstat kvantitativa mal for ett nettoupptag i
LULUCF-sektorn som innebér en upptagsbudget mellan aren 2026 och
2029 samt ett slutpunktmal for ar 2030. For Sverige innebér
slutpunktmalet att nettoupptaget ska 6ka med fyra miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2030 jamfort med genomsnittet under perioden
2016-2018. Ar 2026-2029 &r upptagsbudgeten definierad som en méalbana
som har genomsnittet for nettoupptaget for perioden 2021-2023 som
startpunkt och 2030-méal som slutpunkt. Medlemsstaternas 2030-maél ska
bidra till ett gemensamt EU-mal till 2030 som innebér ett nettoupptag
inom LULUCF-sektorn pd 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

8 EU:s forordning 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utslipp och upptag av
véaxthusgaser frdn markanvéndning, fordndrad markanvédndning och skogsbruk i ramen for klimat-
och energipolitiken fram till 2030.

% EU:s forordning 2023/839 av den 19 april 2023 om éndring av forordning (EU) 2018/841 vad
géller tillimpningsomradet, forenkling av reglerna for rapportering och efterlevnadskontroll och
faststéllande av medlemsstaternas mal for 2030 och av forordning (EU) 2018/1999 vad géller
forbattrad 6vervakning, rapportering, uppfoljning av framsteg och dversyn.

10
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En medlemsstat far anvéinda flexibiliteter i syfte att uppfylla sitt faststidllda
atagande, mal och budget. LULUCF-forordningen innehéller foljande
flexibiliteter:

- riétt att beakta eget overskott av utslappstilldelning enligt ESR-
forordningen (EU 2023/857)'° och méjlighet att forvirva dverskott av
upptag fran annan medlemsstat (sd kallad allmin flexibilitet),

- kompensation for brukad skogsmark 2021-2025, och

- mekanism for markanvindning 2026—-2030.

Anvindning av flexibiliteter innebér vissa forutsattningar och uppfyllelse av ett
flertal villkor som kommer att krdva en utveckling av rapporteringssystemet for
LULUCF-sektorn. En detaljerad beskrivning av flexibiliteter och forutsittningar
for att utnyttja flexibiliteterna beskrivs i Naturvardsverket slutredovisning av
regeringsuppdrag om att analysera hur EU:s reviderade LULUCF-forordning ska
tillimpas i Sverige!!.

3.2.1.1 Paverkan pa skogssektorn

Den reviderade LULUCF-forordningen innebir att nettoupptaget i LULUCEF-
sektorn ska dka under 20262030 jaimfort med 2016-2018. Det storsta
nettoupptaget i Sverige sker genom inlagring av koldioxid pa skogsmark samt
genom inlagringen av kol i avverkade trdprodukter. Dérfor har skogssektorn en
nyckelroll for att uppna malen enligt LULUCF-foérordningen.

I den senaste klimatrapporteringen till FN och EU redovisade Sverige ett
nettoupptag for LULUCF-sektorn pa 41,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter for
ar 2022, vilket ér 3,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre dn for basperioden
2016-2018 och 7,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter ldgre an mélnivén 2030.
Aven om skogsmark uppvisar ett stort nettoupptag har det minskat betydligt de
senaste aren pa grund av lagre tillvaxt i skogen, hoga avverkningsnivaer och 6kad
naturlig avgéng'?.

Miljomalsberedningen har fatt i uppdrag att foresla en strategi med etappmal,
styrmedel och atgédrder som bidrar till Sveriges dtaganden inom EU och
internationellt for naturvard och biologisk mangfald, samt upptag och utslépp av
vixthusgaser inom LULUCF-sektor!?. Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, har
tagit fram nya scenarier for hur nettoupptaget kan utvecklas éver tid inom ramen
for Miljomélsberedningens uppdrag'*. Tre av de framtagna scenarierna syftar till
att visa effekten av olika framtida tillvixtnivaer (minskad tillvaxt, medeltillvixt

10 ESR (Effort Sharing Regulation), (EU) 2023/857 reglerar framst utsldppen frdn végtransporter,
egen uppvarmning av bostdder och lokaler, arbetsmaskiner samt jordbruket.

' Naturvardsverket 2024. Analys av hur EU:s reviderade ansvarsfordelningsforordning och
LULUCF-forordning ska tillimpas i Sverige. Gemensam slutredovisning av tva regeringsuppdrag.
Skrivelse 2024-09-06. Dnr NV-06194-23, NV-06193-23.

12 Naturvardsverkets webb. Nettoutslépp och nettoupptag av vixthusgaser frén markanvindning
(LULUCEF).

13 Regeringen 2022. Tilldggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) om en strategi for hur
Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
véaxthusgaser frdn markanvéndningssektorn (LULUCF). Dir.2022:126.

14 Wikberg m.fl. 2023. Scenarier for utveckling av upptag och utslidpp av viixthusgaser fran
LULUCF-sektorn — underlag till Miljomalsberedningen. SLU, Umea.

11
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och okad tillvixt), vilka efterliknar déliga eller goda tillviaxtbetingelser jAmfort
med ordinarie tillvixten. Scenarierna indikerar att nettoupptaget for hela
LULUCF-sektorn kan variera mellan cirka 30 respektive 55 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar 2030. I scenariot medeltillvixt hamnar nettoupptaget
2030 pa cirka 42 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket dr lagre &n den senaste
berdknade nettoupptag i basperioden 2016—2018 som motsvarar knappt 45
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Baserad pa dessa scenarier bedoms Sverige
inte nd punktmalet till 2030, inte heller atagandet under perioden 20262029 1
LULUCF-sektorn'”. Detta innebiir att dtgérder formodligen kommer att krivas
inom skogssektorn for att Sverige ska leva upp till EU:s ataganden under
LULUCF-forordningen. Strategin som Miljomélsberedningen ska ta fram syftar
till att identifiera mojliga 16sningar och dédrmed att fortydliga konsekvenser av
forordningen for den svenska skogssektorn. Redovisning av tilliggsuppdraget har
flyttats fram till februari 2025.

Effekten av vissa atgirder har ocksa analyserats och redovisas i flera rapporter
baserad pa befintlig kunskap och modellsimuleringar'¢. Resultat visar att flera
analyserade atgirder kan bidra till ett 6kat nettoupptag. Det finns osékerheter om
den kvantitativa effekten av dtgirderna, bland annat kopplade till klimatets
paverkan pa tillvaxten, atgardernas effekt pa kort sikt (2030) jamfort med
effekten pa medellang (2050) och ldngre sikt (2100) samt dtgidrdernas effekt pa
markkolet.

SLU:s underlag till Miljoméalsberedningen visar pd utmaningen att bevara och
forstirka nettoupptaget for att na uppsatta mal. Oavsett atgdrder kommer naturliga
variationer som &r svara att prediktera i stor utstrickning paverka resultatet.
Saledes indikerar befintliga analyser att en av de storsta potentialerna for 6kade
kolsénka finns i att undvika skogsskador, samt avgang och tillvixtnedséttningar
pa grund av forindrat klimat!”. Detta framhéller vikten av
klimatanpassningsarbetet for att 6ka skogens motstandskraft mot skogsskador och
dérmed &stadkomma en mer stabil kolsénka 6ver tid i skogen.

Forslag pa nya styrmedel och atgérder som bidrar till att klimatmélen nas pa ett
langsiktigt hallbart och kostnadseffektivt sitt togs fram av Naturvérdsverket,
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket!'®. Forslagen innebir utredning om nytt
styrmedel for omvénd auktion, forldng stodet till atervitningsavtal, verktyg for att
uppskatta utslédpp fran markexploatering i tillstdndsprocesser, utveckling av
stodjande infrastruktur for klimatatgarder i skogen och dkat skydd av produktiv
skogsmark med hoga naturvérden.

Dessutom kridver LULUCF-forordningen en utveckling av inventering och
rapportering for LULUCF-sektorn. Naturvardverket har tagit fram forslag till

15 Naturvardsverket 2024. Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2024.
Skrivelse 2024-04-12, dnr NV-03980-23.

16 Skogsstyrelsen 2023. Effektanalys av ndgra skogliga atgirders effekt pa kolsinkan. Rapport
2023/10. Skogsstyrelsen, 2022. Underlag for strategisk planering for 6kad kolsénka. Rapport
2022/14. Skogsstyrelsen 2022. Oversikt av atgirder for 6kad kolsinka i skogen. Rapport 2022/15
17 Wikberg m.fl. 2023. Scenarier for utveckling av upptag och utslidpp av viixthusgaser fran
LULUCF-sektorn — underlag till Miljomalsberedningen. SLU, Umea.

18 Naturvérdsverket 2022. Forslag for 6kade kolsinkor i skogs- och jordbrukssektorn. Rapport
7059.
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regeringen som syftar till att tydliggdra vissa klimatrapporteringsprocesser och
mojliga utvecklingar av inventering och rapporteringssystemet. Forslagen handlar
om processer fOr att ta fram ytterligare underlag som krévs av férordningen infor
beslut om flexibiliteter och till efterlevnadsrapport, forslag kring
ansvarsfordelningen i olika processer, komplettering av den ldngsiktiga
klimatstrategin med uppgifter om LULUCF. Vidare finns forslag om 6kat anslag
till miljoovervakningen, utveckling och forvaltning av underlag baserade pa
geodata och fjdrranalys for rapportering, bevakning och utvirdering av europeiskt
framtagna produkter baserade pa geodata utifran ett nationellt perspektiv,
utveckling av arlig rapportering i vixthusgasinventering, beskrivning av hur
inventeringsdata och geodata kan kombineras for att vidareutveckla rapportering
och behov for att utforska synergier med rapportering i andra relevanta
politikomraden. '’

3.2.2 Fornybartdirektivet, REDIII

Genom fornybartdirektivet (EU 2023/2413) inrédttas ett gemensamt system for att
framja energi fran fornybara energikédllor inom olika sektorer. Syftet med
direktivet &r att 6ka anvéndningen av energi fran fornybara kéllor for att bekdmpa
klimatforandringar, skydda miljon och minska EU:s energiberoende, samt bidra
till EU:s tekniska och industriella ledarskap och skapandet av sysselséttning och
tillviixt, iven i landsbygdsomraden och isolerade omraden.?’

Fornybartdirektivet tridde 1 kraft 2009, dérefter har det reviderats tva ganger
(2018 och 2023). Den senaste versionen ska vara implementerad i varje
medlemsland senast den 21 maj 2025.

I direktivet finns bland annat krav pa att biodrivmedel och biobrinslen ska
uppfylla kriterier for hallbarhet och minskade véxthusgasutsldapp for att kunna
anvindas for vissa utpekade syften. Bestimmelser om hallbarhetskriterier for
skogsbiomassa infordes 1 fornybartdirektivet 2018. Sverige har tidigare bedomts
uppfylla direktivets héllbarhetskriterier (A-land) enligt REDII. En annan viktig
del ér principen om kaskadanvéndning, dvs. att tribiomassa bor anvandas utifran
sitt hogsta ekonomiska och miljomaéssiga mervirde, 1 foljande
prioriteringsordning: tribaserade produkter, forlingning av trdbaserade produkters
livsldngd, dteranvéndning, atervinning, bioenergi och bortskaffande.

EU har uppdaterat sina energiregler som en del av den europeiska grona given och
55 %-paketet”, som syftar till att sdkerstilla att dessa regler dr anpassade till dess
klimatneutralitetsmal for 2050 och till dess mal att minska nettoutsldppen av
vixthusgaser med minst 55 % fram till 2030 jAm{ort med 1990 &rs nivéer. En del i
det beror fornybartdirektivet, som darfor reviderades 2023. Det innebar bland
annat en skirpning och utvidgning av hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa.
Skogsstyrelsen fick ett regeringsuppdrag 2024 for att foresld anpassningar som
kan behovas for att Sverige fortsatt ska kunna anses vara ett A-land.
Skogsstyrelsen har dér foreslagit tilldgg och dndringar i skogsvardslagen

19 Naturvardsverket 2024. Analys av hur EU:s reviderade ansvarsfordelningsforordning och
LULUCF-forordning ska tillimpas i Sverige. Gemensam slutredovisning av tva regeringsuppdrag.
Dnr NV-06194-23, NV-06193-23.

20 EU:s direktiv 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om frimjande av energi frin férnybara
energikallor.
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(1979:429), skogsvardsforordningen (1993:1096) och forordning om geografisk
miljéinformation (2010:1770). Forslagen omfattar 4ven en nationell definition av
gammal skog och kriterier for gammal skog och urskog.?!

3.2.2.1 Paverkan pa skogssektorn

Fornybartdirektivet forbjuder inte skogsbruk, men uttaget av skogsbiomassa for
energidndamal maste uppfylla hillbarhetskriterierna for att bransleravaran ska
klassas som hallbar och kunna anvdndas mot de utpekade syftena i
fornybartdirektivet. Skogsbiomassa fér till exempel inte hirrora fran urskog,
gammal skog och skog som behorig myndighet konstaterat har stor biologisk
mangfald om brinsleravaran ska klassas som hallbar i enlighet med direktivet.
Enligt de forslag som Skogsstyrelsen har lamnat i slutredovisningen av
regeringsuppdraget®? kan foljande aktdrer komma att paverkas:

Skogsigare/verksamhetsutdvare kan beroras enligt forslaget om
deklarationsplikt.

Foretag som agerar mellanhand, koper av skogsédgaren och siljer vidare till
energiproducent kan beroras eftersom det stills 6kade krav pa att de
tillhandahaller tillforlitlig information till sina kdpare.

Ekonomiska aktorer/energiproducenter berors sedan tidigare och behover
anpassa sin riskbaserade beddmning och rutiner for att ge korrekta, aktuella och
kontrollerbara bevis avseende ett antal faktorer, for att verifiera att produkten ar
tillaten att klassa som fornybar. I denna kategori ingar dven foretag som anvinder
biomassa for egen processenergi.

Skogsstyrelsens bedomning &r att forslaget till definition, kriterier och
forfattningsindringar inte kommer att pdverka avverkning av sortimenten
sagtimmer och massaved och att det dr forsumbara effekter pa uttag av primért
skogsbrinsle. Under aren 2022-2023 rapporterade 126 aktorer anviandning av fast
biobrénsle 1 form av skogsbiomassa, 211 aktorer har antingen frivilligt
héllbarhetsbesked eller ar rapporteringsskyldiga for fast bransle i anlédggningar
over 20 MW?,

Skogsstyrelsen bedomer att direktivet har en forsumbar effekt pa skogsbrukets
samlade ekonomiska Ionsamhet. Men ocksa att konsekvenserna blir att
skogsdgare, tillsynsmyndigheter och energiproducenter kan fa 6kade kostnader for
att sikerstilla att bioenergin klassas som héllbar. Kriteriet om att skogsbiomassa
for energidndamal inte far harrora fran skog som behorig myndighet konstaterat
har stor biologisk méngfald ingick inte uppdraget fran regeringen. Utfallet av den
fortsatta hanteringen av detta kriterium kan paverka skogssektorn.

Skogsstyrelsen berors ocksa 1 egenskap av tillsynsmyndighet. Avsaknad av och
felaktig deklaration foreslas kontrolleras genom Skogsstyrelsens tillsyn.
Kostnaderna for Skogsstyrelsens tillsyn beror p4 hur ménga skogsédgare som inte

21 Skogsstyrelsen 2024. Underlag for kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet —
slutredovisning. Rapport 2024/09.

22 Ibid.

2 Energimyndighetens webb. Hallbarhetsbesked.
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deklarerar urskog eller gammal skog trots att obligatoriska kriterier uppfylls. For
att Sverige ska kunna fortsitta vara A-land forvéntas myndigheten agera.
Skogsstyrelsen kan utifran sitt grunduppdrag forvéntas agera bland annat pa
tillgdnglig kunskap om hoga naturvdrden och andra myndigheters indikationer om
hdga naturvirden.

Arbete pagéar for ndrvarande pa Regeringskansliet med koppling till detta, s&
vilken den slutliga paverkan blir kan vi inte sdga i nuléget.

3.2.3 Avskogningsforordningen

Syftet med avskogningsforordningen (EU 2023/1115) dr att minimera unionens
bidrag till avskogning och skogsforstorelse virlden dver, och pa sa sitt bidra till
en minskning av den globala avskogningen. Syftet dr ocksa att minska unionens
bidrag till utslépp av véixthusgaser och global forlust av biologisk méngfald. Den
storsta orsaken till avskogning globalt 4r att mer skogsmark tas i ansprak som
jordbruksmark. Virldens vixande befolkning och dkande efterfragan pé
jordbruksprodukter, sdrskilt av animaliskt ursprung, forvéntas leda till 6kad
efterfragan pa jordbruksmark och ytterligare avskogning, samtidigt som
forandringar i klimatet paverkar livsmedelsproduktionen.

Avskogningsforordningen tradde i kraft den 29 juni 2023 och skulle borja
tillampas den 30 december 2024. Den 3 december 2024 naddes en
overenskommelse mellan parlamentet, ministerradet och kommissionen om att
avskogningsforordningen skjuts fram ett 4r och borjar tillimpas den 30 december
2025. Avskogningsforordningen ersétter timmerforordningen.

Produkterna som omfattas av avskogningsforordningen ar de som innehéller, har
utfodrats med eller har producerats med anvdndning av ndtkreatur, kakao, kaffe,
oljepalm, gummi, soja och tr.

Révaror och produkter som omfattas av forordningen far inte importeras,
produceras, tillhandahallas p&d marknaden eller exporteras om inte foljande krav ar
uppfyllda:

- de ér avskogningsfria,
- de har producerats i enlighet med lagstiftningen i produktionslandet och
- de omfattas av en forklaring om tillborlig aktsamhet.

Med avskogningsfria menas att produkterna inte far ha orsakat avskogning eller
skogsforstorelse efter den 31 december 2020. Med avskogning menas omvandling
av skog till jordbruksanviandning. Med skogsforstorelse menas omvandling av
urskog eller naturligt foryngrad skog till skogsplantager eller till annan trdd- och
buskmark eller urskog till planterad skog.

24 EU:s forordning 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahallande p4 unionsmarknaden och
export fran unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med avskogning och
skogsforstorelse.
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En forklaring om tillborlig aktsamhet ska registreras i EU:s informationssystem
innan en produkt sldpps ut pa marknaden for forsta gdngen, exporteras eller
tillhandahalls p&4 marknaden av stora foretag. Genom forklaringen intygas att
tillborlig aktsamhet har visats och att ingen eller endast forsumbar risk har
konstaterats for att produkterna inte dr avskogningsfria och inte har producerats i
enlighet med relevant lagstiftning i produktionslandet.

3.2.3.1 Paverkan pa skogssektorn

For att kunna efterleva avskogningsforordningen behover aktorer inom
skogsbruket bedoma om skogsbruksatgarder som planeras kan leda till
omvandling som medfor skogsforstorelse samt dokumentera dessa.”®

Risken for att en skogsbruksatgird kan medfora skogsforstorelse bor bedomas
baserat pa de atgérder som kan overblickas vid den aktuella tidpunkten for
atgirden och med utgangspunkt fran den skogstyp som omradet utgor eller
utgjorde fore den 31 december 2020. Det dr viktigt att aktdrer inom skogsbruket
faststiller och dokumenterar skogstyp for olika omraden. 26

For att Skogsstyrelsen ska kunna utfora sitt uppdrag som behdrig myndighet kan
det komma att krévas att skogsbruksatgarder 1 urskog kommer till Skogsstyrelsens
kidnnedom i forvag och att det behover vara tydligt innan en avverkning sker vilka
foryngringsatgirder som kommer att vidtas i urskog och naturligt féryngrad skog.
Det handlar om liknande krav som stélls i fornybartdirektivet om
dokumentationsplikt for skogsdgare och verksamhetsutovare (se avsnitt 3.2.2.1).
Aktorer inom skogsbruket behdver ha ett system for tillborlig aktsamhet. Detta ar
inget nytt utan har géllt sedan timmerférordningen borjade tillimpas 2013.
Systemet ska besta av informationsinsamling, riskbedomning och riskreducering.

Nir avskogningsforordningen borjar tillimpas behover aktdrerna intyga att
tillborlig aktsamhet har visats genom att 14mna in forklaringar om tillborlig
aktsamhet 1 EU:s informationssystem. Bade avverkningar och gallringar omfattas
av kravet och forklaringarna ska innehalla geolokalisering. Alla produkter som
omfattas ska kunna spéras tillbaka till produktionsplatsen. Detta innebar att
skogssektorn sannolikt kommer att behdva utveckla sina befintliga
sparbarhetssystem sd att all nodvéndig information om ravaran foljer med i
leveranskedjan.

Aktorerna kan vilja mellan att manuellt registrera forklaringar om tillborlig
aktsamhet 1 EU:s informationssystem eller anvénda sig av ett API {or att
automatiskt dverfora informationen fran sina egna system till EU:s system.
Oavsett vilket alternativ som viljs s& kommer det att medfora 6kade kostnader for
skogsbruket.

For det inhemska skogsbruket bedoms paverkan frimst vara av administrativ
karaktir, till skillnad frin pdverkan pé befintliga produktionsmetoder eller
mojligheter. Vikten av och kostnaden for avskogningsforordningsrelaterad

25 Skogsstyrelsen 2024. Underlag med anledning av avskogningsforordningens bestimmelser om
avskogning och skogsforstorelse, dnr 2024/206.
%]bid.
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administration bor dock inte underskattas och produktens tillatlighet pa
marknaden &r i stor utstrdckning beroende av en korrekt administration.

3.2.4 Naturrestaureringsforordningen

Naturrestaureringsforordningen (EU 2024/1991) syftar till att dterstdlla skadade
ekosystem 1 medlemsldnderna genom att sétta juridiskt bindande mal for
aterhdmtning av biologisk mangfald och stirka naturens motstdndskraft mot
klimatforédndringar. Ett forsta forslag till forordning lades fram 1 juni 2022. Efter
forhandlingar rostade EU:s miljordd for att anta naturrestaureringslagen den 17
juni 2024. Varje medlemsland ska, senast den 1 september 2026, ta fram ett utkast
till nationell plan for restaureringsatgérder och peka ut omrédden som ska
restaureras.?’

Forordningen stéller krav pa restaureringsatgérder for utpekade livsmiljoer for att
na fullgott tillstand till 2030 pad minst 30 % av arealen och till 2040 och 2050 pa
60 % respektive 90 % av arealen. Till detta ska restaureringsatgérder vidtas for att
aterskapa omriden som inte haller naturtypsklass. Till 2030 ska detta vara uppnatt
pa minst 30 % av den tillkommande arealen som behdvs for att uppné en
referensareal for varje grupp av livsmiljotyper och minst pé 60 % till 2040 samt
100 % till 2050. Medlemsstaterna ska dven genomfora restaureringsatgérder i
livsmiljoer for utpekade arter. Kraven ska kvantifieras i nationella
restaureringsplaner. Till 2030 ska tillstandet vara ként pa 90 % av
naturtypsarealen. Vidare ska medlemsstaterna tillimpa krav pd kontinuerlig
forbéttring och forhindra avsevérd forsdmring i livsmiljotyper.

Medlemsstaterna ska dven uppna en 6kande trend pa nationell niva for minst sex
av sju av indikatorer for skogsekosystem. Utvecklingen for indikatorerna ska
matas till dess att faststéllda tillfredsstdllande nivaer har uppnétts. Darutdver ska
medlemsstaterna uppna en dkande trend pé nationell niva for indexet for vanliga
skogsfaglar.

Naturvardsverket har, tillsammans med flera andra myndigheter, fatt i uppdrag att
ta fram ett forslag till nationell restaureringsplan och forfattningséndringar till
foljd av naturrestaureringsforordningen.®

3.2.4.1 Paverkan pa skogssektorn

Skogssektorn pdverkas pa sa sitt att restaureringsatgérder kan behdva séttas pa
plats antingen for att naturtyper ska né fullgott tillstdnd, att skogsmark ska kunna
klassas som livsmiljotyp eller for att det behdvs for att det ska finnas tillrickligt
med livsmiljoer for utpekade arter. Med restaurering menas processen att aktivt
eller passivt understodja aterhdmtningen hos ett ekosystem i syfte att forbattra
dess struktur och funktioner.

For kraven pa restaureringsatgarder for att dterskapa omraden som inte héller
livsmiljotypsklass dr det avgorande vilka referensarealer som detta jamfors med.
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten redovisade ett regeringsuppdrag en dversyn av referensarealer

27 EU:s forordning 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur.
28 Regleringsbrev for Naturvardsverket 2024. Andringsbeslut 2024-09-26. KN2024/01861.
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for livsmiljdtyper i art- och habitatdirektivet i april 2024%, vilket i sin tur kan ha
betydelse for genomforandet av naturrestaureringsforordningen.

I regeringsuppdraget redovisar myndigheterna konsekvenserna for skog utifran
tva olika utredningsalternativ, dels att Sverige utgar ifran livsmiljotypsarealer vid
EU-intradet (1995), dels att referensarealerna i naturrestaureringsforordningen
sétts utifran de foreslagna reviderade referensarealerna. Konsekvensanalysen
giller sdledes bara en begrénsad del av naturrestaureringsforordningens
konsekvenser for skogssektorn.

Av konsekvensanalysen i regeringsuppdraget framgar att det i det forsta
utredningsalternativet (1995 ars arealer) inte behdvs restaureras ytterligare arealer
for att bli livsmiljotyp. I det andra alternativet (foreslagna reviderade
referensarealer) handlar det om att ytterligare 1 270 000 ha skog behover
restaureras till livsmiljotyp. Om de arealer som ska restaureras ocksa behover
formellt skydd berdknas den statsfinansiella kostnaden for detta till runt 95
miljarder kronor i dagens penningvirde.

Den samhéllsekonomiska analysen indikerar att de samhéllsekonomiska nyttorna
av de foreslagna reviderade referensarealerna dverstiger kostnaderna fram till
2050. Nyttorna ar knutna till biologisk méngfald och klimatreglering (kolsénkan 1
skog) och flera men troligtvis mindre nyttor for andra ekosystemtjénster.
Kostnaderna uppstar frimst till f6ljd av ett minskat utbud av timmer och
massaved. Svarvéirderade nyttor som saknar marknadspris som till exempel
biologisk mangfald riskerar till skillnad fran exempelvis timmer och massaved att
underskattas.

Samhéllsekonomiska effekter 1 andra forddlingsledet dr diremot mer osékra. Om
referensarealerna likstélls med livsmiljotypsarealerna vid EU-intrddet 1995, 1
stéllet for foreslagna reviderade referensarealer, blir det ingen effekt for timmer
och massaved samt klimatreglering eftersom dagens skogsbruk fortsétter.
Daremot uppstar samhillsekonomiska kostnader pa grund av uteblivet
aterstéllande av biologisk méingfald och viss negativ paverkan pa dvriga
ekosystemtjanster. Intédkterna och nettoeffekten pa statsbudgeten av foreslagna
reviderade referensarealer &r betydligt svarare att kvantifiera. Det handlar om att
bevarandet av en tillrdcklig biologisk mangfald i skog i Sverige ar grunden for
vart vilstdnd och var ekonomi.

I december 2024 gav Regeringen Naturvardsverket i uppdrag att rapportera
gynnsamma referensarealer for livsmiljoer 1 art- och habitatdirektivet. For
skogliga livsmiljoer ska Naturvardsverket rapportera faktiskt areal vid Sveriges
EU-intride (dvs. 1995 érs arealer) som gynnsamma referensarealer.*°

I implementeringen av naturrestaureringsforordningen ingdr bland annat att varje
medlemsstat ska ta fram en nationell restaureringsplan. I utarbetandet av de
nationella restaureringsplanerna ska medlemsstaterna kvantifiera arealerna som
behover restaureras for att uppna restaureringsmalen. Déribland ingar att ange

2% Naturvardsverket 2024. Oversyn av referensarealer for livsmiljétyper i art- och habitatdirektivet.
Skrivelse 2024-03-28. Dnr NV-11038-22.
30 Regleringsbrev for Naturvéardsverket 2025.
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gynnsam referensareal for livsmiljotyperna. I planen ingér dven att till 2030
garantera att tillstdndet &r kint pa minst 90 procent av naturtyperna. Sannolikt
innebér detta 6kade kostnader for myndigheter i form av kartliggning av
naturtypers forekomst, analys av tillstandet, urval av omraden att restaurera och
annan information. Till detta uppstar kostnader for aktiva restaureringsatgérder i
form av olika natur- och kulturvardande skotselatgérder som gors i
restaureringssyfte samt dvervakning av trender dver tid.’!

Slutligen rader det dannu osdkerhet om paverkan avseende att medlemsstaterna
enligt artiklarna 4.11-4.13 ska tillampa icke-forsamringskrav for livsmiljoer, dvs.
att omrdden med gott tillstand inte far forsdmras avsevért. Skilen till osdkerheten
ar att tolkningen av kraven inte &r klara. Likadant 4r det med kraven 1 artikel 12
om att restaureringsatgirder som dr nodvindiga for att forbattra den biologiska
mangfalden ska genomforas i skogsekosystem, utéver de omraden som ar foremal
for restaureringsatgirder enligt artikel 4, samt kravet pd 6kande trend for sex av
sju indikatorer.

3.2.5 Taxonomiférordningen och beslutade delegerade akter

EU:s grona taxonomi-forordning (2020/852/EU) som antogs 1 juni 2020, utgor en
ramreglering for att avgora vilka ekonomiska verksamheter som ska anses vara
miljoméssigt hallbara 1 taxonomin. Férordningen syftar till att bidra till att
uppfylla de tre mélen for hallbar utveckling i EU. Dessa tre mal ar att:

- styra kapitalfloden mot investeringar 1 hdllbara verksamheter for att uppna
hallbar tillvaxt for alla,

- hantera finansiella risker till f6]jd av klimatforandringar, naturkatastrofer,
miljoforstoring och sociala problem,

- frdmja Oppenhet och langsiktighet i finansiell och ekonomisk verksamhet.

Taxonomifoérordningen faststéller kriterier for ndr en ekonomisk verksamhet ska
anses vara miljomassigt héllbar. Syftet ar att hjélpa investerare att identifiera och
jimfora miljomissigt hallbara investeringar.?

For att en viss ekonomisk verksamhet ska klassificeras som miljomassigt héllbar
sa ska den: bidra visentligt till ett eller flera av sex faststdllda miljomal, inte
orsaka betydande skada for nagot av de dvriga mélen, samt uppfylla vissa
minimikrav inom social hallbarhet. Det krdvs ocksa att verksamheten
overensstimmer med mer detaljerade villkor, s& kallade tekniska
granskningskriterier, som faststills av kommissionen i delegerade akter till
forordningen.

De sex miljomalen ir:
- begrdnsning av klimatforandringar,
- anpassning till klimatférandringar,
- héllbar anvdndning och skydd av vatten och marina resurser,

31 Skogsstyrelsen 2022. Underlag for konsekvensbeskrivningar av EU-kommissionens forslag till
rittsakt om restaurering av natur [COM(2022) 304 final], 2022-09-30. Dnr 2022/2813.

32 EU:s forordning 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en ram for att underlitta
héllbara investeringar.
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- overgang till en cirkuldr ekonomi,
- forebyggande och kontroll av féroreningar, och
- skydd och aterstillande av biologisk mangfald och ekosystem.

Den 4 juni 2021 antog kommissionen en forsta delegerad akt med
granskningskriterier for de tvé klimatrelaterade mélen 1 taxonomin. Akten tradde i
kraft 1 januari 2022.%* Dérefter antog kommissionen i juni 2023 tva delegerade
akter med granskningskriterier for taxonomins fyra 6vriga miljomal respektive
ytterligare kriterier for de tvd klimatrelaterade malen. Dessa akter tridde i kraft 1
januari 202434

Den forsta delegerade akten gillande de tva klimatrelaterade malen omfattar
skogsbruk som sektor. De delegerade akterna som tacker de dvriga fyra
miljomélen omfattar inte skogsbruk. Det har lagts fram forslag men pa grund av
oenighet 1 den tekniska expertgruppen valde EU-kommissionen att inte inkludera
skogsbruk for tillfallet.

3.2.5.1 Paverkan pa skogssektorn

Taxonomiférordningen &r i grunden ett transparensverktyg och innebér krav pa
foljande tre omréaden:

- kompletterande krav pd innehallet i vissa stora foretags héllbarhetsrapport.
Det handlar bdde om finansiella foretag, sdsom banker, och storre icke-
finansiella foretag,

- krav pa finansmarknadsaktorer som tillhandahaller finansiella produkter
(t.ex. portfoljforvaltning eller fonder men dven lan) att informera om hur
stor del av de underliggande investeringarna som gjorts i taxonomiforenlig
verksambhet,

- krav pa EU och EU:s medlemsstater nér det géller atgirder i vilka det
faststills krav pd finansmarknadsaktorer eller emittenter med avseende pé
finansiella produkter som tillhandahalls som miljomaéssigt hallbara.

I praktiken véntas detta paverka hela investeringskedjan och paverka ett stort antal
foretag, vars virdepapper ingar i de aktie- och obligationsfonder som omfattas av
lagkravet. Likasa forvintas kravet pé storre foretag att redovisa sin verksamhet att
spilla dver pa mindre foretag.®

Aven om taxonomin riktar sig direkt till stora foretag och finansmarknadsaktorer
sa kan enskilda skogsigare paverkas. Eftersom skogsbruk omfattas av den
delegerade akten om klimatmaélen, kan en skogsdgare som har ett 1dn eller vill ta
ett 1an hos banken komma att paverkas av att banken behdver fa in underlag fran
lantagaren som visar om skogsbruket uppfyller kraven i taxonomin:

33 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2139 av den 4 juni 2021.

34 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2486 av den 27 juni 2023; Kommissionens
delegerade forordning (EU) 2023/2485 av den 27 juni 2023.

35 Skogsstyrelsen 2020. Skogsstyrelsens analys av delegerade akten till hdllbara finanstaxonomi,
2020-12-09. Dnr 2020/4949.
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skogsbruksplan med specificerade uppgifter,
klimatnyttoanalys,

garanti for permanens,

revision, samt

inte orsaka betydande skada pa de andra miljomalen.

Nk wbd =

Det finns risker for 6kade kostnader och administrativ borda till f6ljd av de
delegerade akterna men ocksa genom indirekt framtida paverkan genom att EU:s
policyutveckling sker stegvis. Aven i denna delegerade forordning hinvisas till
eller anviinder man sig av kriterier fran tidigare lagstiftning (t.ex.
fornybartdirektivet). De facto (genom standardisering eller annat normativt
arbete) eller de jura (genom ny EU-lagstiftning) kan kraven/kriterierna i denna
forordning i framtiden komma att anvéndas for att t.ex. bedoma hallbarheten av
enskilda produkter.

Niér det géller uppgifterna under punkt 1 (skogsbruksplan) ingér de flesta redan
i dag i en skogsigares skogsbruksplan. Det ska dock noteras att inte alla
skogsdgare har en skogsbruksplan. En del av informationen kan tas fram genom
Skogsstyrelsens tjanst Mina Sidor eller andra GIS-tjdnster. Huruvida sddan
information bedoms som tillrdcklig beror dock pa tolkningen av vissa krav.

Klimatnyttoanalysen (punkt 2) skulle antagligen krdva modellering av en
skogsfastighets utveckling baserad pé data specifikt for den fastigheten. Viss
generalisering skulle i teorin vara mojlig. En grundlaggande fraga dr om en
30-arsperiod ar rimlig for att bedoma klimatnytta av atgirder som gors pa ett
skogsbestands utveckling (omloppstid).

Permanenskravet (punkt 3) kan vara juridiskt sett svart att garantera eftersom en
skogsdgare alltid kan besluta att silja fastigheten eller att &ndra
markanvéndningen (frén skog till jordbruksmark eller infrastruktur). Det &r
otydligt vad som skulle hénda i s& fall.

Revisionskraven (punkt 4) kan vara en pataglig administrativ borda. Om sadan
skulle tas over av tredjepartscertifierare dr frigan om kostnaderna av sjdlva
certifieringen kommer att oka.

I nuldget finns mycket begransad information om hur systemet skulle fungera 1
praktiken, bl.a. hur banker planerar gora sina beddmningar kring eventuella lén till
skogsdgare och huruvida taxonomikraven uppfylls. Det dr ocksé oklart om
certifieringsorganisationer overvéger att (pa sikt) inforliva taxonomins krav i sina
system for att underldtta for skogsdgare. Det finns konsultfirmor som utvecklar
tjénster som skogsdgare kan kopa for att fa gjort en klimatnyttoanalys.

3.2.6 Certifieringsramverk for koldioxidupptag och lagring
EU-kommissionen betonar i sitt meddelande om hallbara kretslopp for ko
vikten av att skapa incitament och affarsmodeller for att dstadkomma 6kade
koldioxidupptag i1 bland annat naturliga kolsénkor i1 ekosystem (carbon farming)
for att nd EU:s mal om klimatneutralitet. Enligt kommissionen bor alla markagare

136

3¢ Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och Radet Sustainable Carbon Cycles.
COM(2021) 450.
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senast ar 2028 ha tillgéng till data om upptag och avgang av vixthusgaser och att
carbon farming ska bidra till en 6kad markbaserad kolsdnka med 42 MtCO2eq till
ar 2030.

Certifieringsramverket om kolinlagring (CRCF)* beslutades i november 2024 och
tradde 1 kraft 26 december 2024. De mest framtrddande delarna handlar om ett
certifieringssystem for permanenta koldioxidupptag, kolinlagrande bruk och
koldioxidlagring i produkter med regler for kvantifiering, hur additionalitet ska
fastslas, Overvakning och varaktighet, hallbarhet och register. Metodologier som
kan infOras i ett forsta skede inkluderar bio-CCS, biokol, beskogning,
agroforestry, atervitning och lagring av biogent kol i byggnader.

3.2.6.1 Paverkan pa skogssektorn

Alla aktiviteter under certifieringsramverket bidrar till minskade utslépp och okat
upptag av viaxthusgaser. Den forvintade paverkan pa skogen skiljer sig mellan de
olika aktiviteter som kan generera certifikat. For bio-CCS och biogent kol i
byggnader finns anledning att férvinta sig att certifieringsramverket ger en dkad
efterfragan pa skogsrivara.

Certifikat frdn bio-CCS kan forbéttra biobrénslens konkurrenskraft och dérigenom
oka efterfradgan pa grot och biprodukter fran skogsindustri. Certifikat for biogent
kol i byggnader kan ge positiva incitament for tribyggande och darigenom oka
efterfragan pa sagtimmer, men dven andra sortiment for anvindning i biobaserad
isolering m.m. Certifikat for beskogning kan 6ka skogsarealen och bidra till att
bevara biologisk mangfald, eftersom all kolinlagrande bruk ska gynna skydd och
aterstdllande av biologisk mangfald och ekosystem. Certifikat for dtervitning kan
minska arealen produktiv skogsmark men forbéttra skogens biologiska mangfald.

Pa sikt kan fler metodologier for fler aktiviteter utvecklas, exempelvis for
aterbeskogning, hallbart skogsbruk och restaurering, som ger incitament till 6kade
nettoupptag av vixthusgaser i skogen.

3.2.7 Miljobrottsdirektivet

I april 2024 beslutades det om ett nytt miljobrottsdirektiv (EU 2024/1203).
Direktivet faststidller minimiregler for straffritten nér det giller att bekdmpa
miljobrott. Reglerna syftar till ett effektivare miljoskydd och for atgérder for att
forebygga och bekdmpa miljobrott och for att effektivt verkstéilla unionens
miljolagstiftning.®®

Direktivet listar ett antal miljorelaterade handlingar som ska betraktas som brott
om de begés uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Déribland brott mot regler for
skydd av hotade arter eller naturtyper, samt illegal handel med vilda djur eller
vaxter som skyddas av EU-lagstiftning. Direktivet kraver att badde fysiska och
juridiska personer (t.ex. foretag) ska kunna héllas ansvariga for miljobrott, med
straffrittsliga eller administrativa pafoljder.

37 EU:s forordning 2024/3012 av den 27 november 2024 om inrittande av en unionsram for
certifiering av permanenta kolupptag, kolinlagrande markanvandning och kollagring i produkter.
38 EU:s direktiv 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for miljén genom straffrittsliga
bestimmelser och om ersattande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG.
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Den tidigare versionen av direktivet (Direktiv 2008/99/EG) ér inforlivat i svensk
lagstiftningen genom 29 kap. miljobalken.

3.2.7.1 Paverkan pa skogssektorn

Miljobrottsdirektivets padverkan pa skogssektorn sker framfor allt genom
miljobalken. Det finns dven kopplingar till avskogningsférordningen. Av
kommittédirektivet till utredningen om avskogningsforordningen framgar det att
”Regleringarna i avskogningsférordningen och det nya miljobrottsdirektivet
innebir att en nationell reglering av sanktioner behover tas fram.”3’

3.2.8 Forordning om europeiska miljorakenskaper

Forordningen om europeiska miljordkenskaper (EU 691/2011) syftar till att
faststdlla en gemensam ram for insamling, sammanstallning, 6verforing och
utvirdering av europeiska miljordkenskaper. I november 2024 beslutades det om
en findring av forordningen. Andringen innebir ett tilligg i form av tre
obligatoriska moduler i miljordkenskapsramverket: skogsriakenskaper,
rakenskaper 6ver miljosubventioner och liknande transfereringar samt
ekosystemrikenskaper. Syftet med &ndringen ir att battre mota anvéindarbehoven
inom dessa omréden, inte minst vad géller uppf6ljningen av den europeiska grona
given.*

3.2.8.1 Paverkan pa skogssektorn

Skogsstyrelsen har inte gjort nagra beddmningar eller analyser av féorordningens
paverkan pé skogssektorn.

3.3 Lagstiftning — pa gang

3.3.1 Forslag om skoglig overvakning, rapportering, strategiska planer
Den 22 november 2023 presenterade kommissionen sitt forslag till forordning om
en Overvakningsram for resilienta europeiska skogar. Mélet ar att sidkerstélla att
den data om skog som samlas in i EU har hog kvalitet och jimforbarhet, samt att
framja frivillig utveckling av integrerad langsiktig planering pa medlemsstatsniva
som stottar EU:s skogars resiliens. Forslaget innehdller ett antal indikatorer, dar
vissa ska samlas in av kommissionen med fjarranalys, andra av medlemsstaterna
framst genom nationella skogsinventeringar. Denna data ska delas offentligt och
omfattar bade elektroniska databaser och geografiska informationssystem.*!

Efter presentationen av forslaget inrdttades en ad hoc rddsarbetsgrupp for
skogsovervakning under jordbruks- och fiskeradet. Miljoradet ska héllas
informerad. Forhandlingar pagar.

3.3.1.1 Paverkan pa skogssektorn

Skogsstyrelsen ldmnade den 1 februari 2024 en konsekvensanalys till
Regeringskansliet. Beddmningarna om péverkan pa skogssektorn nedan kommer

39 Regeringen 2023. Kommittédirektiv. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsforordning. Dir. 2023:82.

40 EU:s forordning 2024/3024 av den 27 november 2024 om éndring av forordning (EU) nr
691/2011 vad géller inforandet av nya moduler for miljordkenskaper.

4 EU-kommissionens forslag till férordning den 22.11.2023 om en &vervakningsram for resilienta
europeiska skogar. COM(2023) 728.
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frn denna analys, dir det ocksé kan finnas mer detaljerad information.*? I princip
all information som efterfrdgas i den foreslagna lagstiftningen finns redan idag
tillgidnglig och rapporteras via andra system. I ménga fall dock inte med den
detaljeringsgrad som anges. Forslaget innebar en forflyttning av fokus fran att ta
fram statistik till att ta fram information genom héguppldsta kartor. EU-
kommissionens forslag innebar 6kad rapporteringsbérda och det dr tveksamt om
den 0kade detaljeringsgraden kan kombineras med regleringens syfte att
sékerstélla tillforlitlig skoglig information.

De internationella statistikorganen arbetar for att utveckla och forbéttra statistiken
1 ndra dialog med ldinderna, bland annat vad géller definitioner och ldndernas
forutséttningar att kunna rapportera tillforlitliga uppgifter. Statistikens aktualitet
ar viktigt men maste avvagas mot tillforlitlighet. Skogsdvervakningsférordningen
kan innebéra att detta utvecklingsarbete kan komma att ske inom ramen for denna,
pé bekostnad av inte minst det globala befintliga statistiksamarbetet inom FAO.
FAO har en betydelsefull roll for utvecklingen av definitioner, vilket varit till
nytta inte bara for en internationell statistik utan ocksa for utvecklingen av
EU-regelverk.

Ur en teknisk synvinkel finns mojligheter att producera och rapportera néstan
samtliga av de foreslagna variablerna, inte minst eftersom det redan gors i dag till
andra plattformar. Underlag finns inom den officiella statistikens datakallor eller i
myndigheters geografiska informationssystem.

Ur en ekonomisk synvinkel innebér den foreslagna lagstiftningen ytterligare
arbete for berorda dataproducenter (Skogsstyrelsen, SLU, Naturvardsverket med
flera) med bearbetning och rapportering. I ndgra fall dér det handlar om att
kartldgga skogar med hoga naturvédrden (location of primary/old-growth forests
samt forest habitats) krivs faltinventering/verifiering eftersom dessa inte enbart
kan avgransas med hjélp av fjdrranalys. Med hjélp av fjdrranalys kommer man
bara att kunna rikta faltinventeringen till omraden med indikationer pa hdga
naturvdrden, inte avgodra eller exakt avgriansa var de finns. Ett sddant arbete kan
troligen innebéra 6ver 100 miljoner kronor 1 kostnad.

I nagra fall kan det ocksa finnas juridiska svéarigheter med lagstiftningen. Det
géller framfor allt de fall dér féltinventerad information via
stickprovsundersokningar &mnade for statistikproduktion till exempel
Riksskogstaxeringen ska redovisas tillsammans med koordinater for provytan.
Dessa dr normalt kringgidrdade av statistiklagstiftningens sekretessbestimmelser.

For skogsbruket kan forslaget innebéra ett kunskapsunderlag t.ex. kartliggning av
skogar med hdga naturvirden, men informationen kan ocksa ge juridiska och
ekonomiska konsekvenser 1 form av restriktioner.

De data som efterfrdgas produceras idag av flera aktorer i Sverige
(Skogsstyrelsen, SLU, Naturvardsverket med flera) och rapporteras ocksa av olika
myndigheter vid olika tidpunkter och till olika mottagare. En samlad rapportering
enligt lagforslaget kraver ocksd 6kad samverkan pa nationell nivd. Uppgifter som

42 Skogsstyrelsen 2024. Konsekvensbeskrivning av EU-kommissionens forslag till férordning om
ett ramverk for skogsdvervakning, 2024-02-01. Dnr 2023/3851.
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ror aggregerad statistik bedoms kunna tas fram inom det befintliga svenska
officiella statistiksystemet med statistikansvariga myndigheter. Det 6vergripande
ansvaret for geodata i Sverige har Lantmaéteriet och det dr de som tar fram
ramverk for geodata baserat pa standarder. For de underlag som kravs hér ar det
dock manga myndigheter inblandade. Skogsstyrelsen, SLU och Lantméteriet for
Skogliga grunddata, Naturvardsverket med flera for Nationella marktackedata och
Rymdstyrelsen for satellitbilder. MSB tar fram underlag kring brander som
brandbrinslekarteringar. Aven hir krivs en 6kad samverkan och 1angsiktig
finansiering.

Denna lagstiftning dr inte de enda kraven pa datarapportering som finns utan det
ar ett dterkommande inslag i flera andra forordningar och direktiv, till exempel
LULUCF-forordningen, Naturrestaureringsférordningen, art- och
habitatdirektivet. Gentemot dessa finns vissa men inte fullstdndiga dverlapp utan
det dr frdgan om additionella rapporteringar och ddrmed kostnader. Genom detta
lagforslag ges EU-kommissionen en mojlighet att genom egenproducerad
information ocksa jdmfora och granska medlemsstaternas rapportering, t.ex.
avseende LULUCF. Darmed kan det uppsta otydlighet vid utvirdering gentemot
mal beroende pa vilket underlag som anvénds.

Det rader dven osdkerhet nér det géller forslagets foljder for den nationella
befogenheten och den etablerade praxis i internationella processer. Flera
internationella processer och organisationer arbetar med rapportering av skogliga
data, sasom Forest Europe, UNECE, FAO och UNFF. EU:s medlemsstater har 1
dessa processer alltid rapporterat in data direkt till dessa processer och
organisationer. Det dr otydligt om detta forslag skulle kunna ha konsekvensen att
EU-kommissionen kréver att fa rapportera in data for EU:s medlemsstater.
Observera att det i sa fall kan finnas skillnader gillande de indikatorerna i bilaga I
som kommissionen foreslar ta fram at medlemsstater 4&ven om medlemsstater
enligt artikel 7 har en ”opt out” och 1 stéllet kan rapportera egna data till
kommissionen.

Infor Forest Europe och UNECE mdéten tas det inte fram gemensamma EU
positioner. Detta kan dock komma att forandras med detta lagforslag eftersom
bigge organisationerna har en tyngdpunkt pa skogliga data i sina arbetsprogram.
EU-kommissionen skulle kunna hivda att de genom detta lagforslag (om/nér det
antas) har utovat en delad befogenhet.

I forordningsforslaget ges EU-kommissionen bemyndiganden att anta delegerade
akter om tekniska specifikationer och kvalitetsbedomningar for uppgifter som ska
tas fram 1 bilagorna I och II. I den man detta ror uppgifter som Sverige kommer
att behova ta fram, kan dessa kommande specifikationer innebéra krav som kan fa
stora konsekvenser. Osédkerheterna om akterna gor det dock inte mdjligt att
beddoma omfattningen av dessa konsekvenser. Hér ar det sarskilt viktigt att arbetet
gdrs 1 ndra samarbete med nationella experter.

Delegerade akter giller ocksa skydd av kiinsliga uppgifter. Aven hir ir det av vikt
att arbetet utfors i nira samverkan med nationella experter for att inte d&ventyra
befintligt skydd av nationell information. Detaljerade specifikationer avseende
innehdll, definitioner och tidplaner kan ocksé begrénsa den nationella
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befogenheten att arbeta med t.ex. kartliggning och skydd av urskog/naturskog.
Avseende just denna punkt innebér forslaget ocksé att en tidigare icke-bindande
vigledning fran EU-kommissionen ges en legal status.

EU-kommissionen foreslar att medlemsstaterna utvecklar och antar langsiktiga
integrerade planer eller strategier. Planerna &r frivilliga och konsekvenserna ér
avhéngigt av ett svenskt stillningstagande om sadana planer eller strategier ska tas
fram for Sverige eller inte.

3.3.2 Forslag till direktiv for markovervakning och resiliens

I juli 2023 presenterade EU-kommissionen ett forslag pa ett direktiv for
markdvervakning och resiliens (Soil Monitoring Law). Den dvergripande
malséttningen ar att uppna friska jordar ("healthy soils™) till ar 2050.
Kommissionen motiverar behovet av direktivet med att marken utgor den globalt
ndst storsta kolpoolen (havet dr den storsta), vilket innebér att marken ar central
for att lagra kol och dirmed motverka klimatfordndringen. Dessutom lyfts
markens stora biologisk mangfald och att den &r grunden for biologiskt liv pa
markytan.*?

Utover detta tydliggor forslaget till direktiv markens roll som kélla till rdvaror
som mineraler och att den utgor ett arkeologiskt arkiv. Pagaende klimatforandring
har satt fokus pé betydelsen av markens funktion. Exempelvis har formagan att
magasinera vatten och niring for att bibehalla produktion av mat och biomassa,
forhindra 6versvdmningar, eller forhindra erosion och ras vid hoga
nederbordsméangder, uppmérksammats allt mer. Av forslaget framgér att marken
ar central for klimatanpassning av samhéllet och att markekosystemet har en
central funktion for sévil stodjande och forsorjande som reglerande och kulturella
ekosystemtjanster och detta géller globalt, sdvil som for varje enskilt
medlemsland 1 EU.

Mot bakgrund att markekosystemet &r avgoérande for de flesta andra ekosystem
bedoms ett genomforande av markhilsodirektivet ha inverkan pa genomforandet
av flera andra EU-rittsakter, som exempelvis vattendirektivet, art- och
habitatdirektivet, naturrestaureringsférordningen och LULUCF-f6rordningen.

Direktivet kan 1 dess nuvarande form delas in 1 ramverk kring f6ljande:
- Overvakning och sdkerstdllande av markhélsa (exempelvis forsurning),
- hallbara brukningsmetoder (exempelvis hyggesfria metoder, forhindrande
av korskador),
- hantering av fororenade omraden.

3.3.2.1 Paverkan pa skogssektorn

Skogsstyrelsen ldmnade den 5 oktober 2023 en fordjupad konsekvensanalys av
forslaget till Regeringskansliet. Kort sammanfattat bedomde Skogsstyrelsen
motivet till direktivet som relevant. Skogsstyrelsen lyfte dock problem med ett
stort fokus pé jordbruksmark samt att konsekvenserna for svenska skogségare,

4 EU-kommissionens forslag till direktiv den 5.7.2023 om markdvervakning och markresiliens
(lag om markovervakning) COM(2023) 416.

26



RAPPORT 2024/17

skogsindustri samt myndigheter var svara att dverblicka pa grund av luckor och
otydligheter i forslaget. 4

Den nionde september 2024 nddde EUs ministerradd en allmén inriktning pa
direktivet. [ nuldget pagar trepartsforhandlingar.

Direktivets innebord for sdvil Sverige som nation, som for skogsbruket &r annu
mycket oklar.

3.3.3 Forslag till ny lagstiftning for produktion och saluféring av
skogsodlingsmaterial

Den 5 juli 2023 presenterade EU-kommissionen sitt forslag till ny lagstiftning for
produktion och saluféring av skogsodlingsmaterial®. Det ir en forordning som &r
tédnkt att ersitta nuvarande direktiv (1999/105/EG)* och erbjuda en modernare
lagstiftning som tar h6jd for vetenskaplig och teknisk utveckling. Den
internationellt erkdnda grundstrukturen som dven finns i nuvarande direktiv
bibehélls men nya element introduceras i syfte att forbéttra mojligheterna till
sparbarhet och kontroll, bevarande och hallbart brukande av skogsgenetiska
resurser och att forbéttra samstdmmigheten mellan denna lagstiftning och
vixthilsolagstiftningen (EU 2016/2031)*.

Den foreslagna forordningen ar tankt att bidra till den dvergripande politiken for
den grona given och tillhoérande lagstiftning och strategier: den europeiska
klimatlagen (EU 2021/1119)*, EU-strategin for anpassning till
klimatforindringar®” EU:s skogsstrategi for 2030 572) och EU:s strategi for
biologisk mangfald for 2030.

Europaparlamentets utskott for jordbruk och landsbygdens utveckling (AGRI) har
med bistdnd fran miljoutskottet (ENVI) skrivit en rapport med dndringsforslag
som antagits av parlamentet (forsta genomlédsningen).

I Radet pagar fortfarande forhandlingar i rddsarbetsgruppen (expertgruppsnivan).

3.3.3.1 Paverkan pa skogssektorn

Den direkta pdverkan berdr frimst de aktdrer som producerar och/eller séljer
skogsfrd och plantor. Lagstiftningen styr hur skogstradsforadlingens resultat
dokumenteras och klassificeras hos det producerade skogsodlingsmaterialet, och
hur sparbarheten fran frokéllan till skogen sdkras. Om ny lagstiftning kommer till
stand bedoms det leda till mer EU-harmoniserad och riskbaserad kontroll.
Samordning med véxthélsolagstiftningen kommer att minska den administrativa
bordan och kraven pd dokumentation och sparbarhet kommer att bli tydligare.

4 Skogsstyrelsen 2023. Fordjupat underlag for konsekvensbeskrivning av EU-kommissionens
forslag till direktiv for markhilsa [COM(2023) 416 final], 2023-10-05. Dnr 2022/1594.

4 EU-kommissionens forslag till forordning den 5.7.2023 om produktion och saluforing av
skogsodlingsmaterial. COM(2023) 415 final.

46 Rédets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluféring av skogsodlingsmaterial.
47 EU:s forordning 2016/2031 av den 26 oktober 2016 om skyddsatgéirder mot viixtskadegorare.
4 EU:s forordning 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en ram for att uppné
klimatneutralitet (europeisk klimatlag).

4 Meddelande frén kommissionen 24.2.2021. Att bygga upp ett klimatresilient Europa - den nya
EU-strategin for klimatanpassning (COM (2021) 82).
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Forhoppningsvis kommer mdjligheterna till en mer digitaliserad
informationshantering att tillkomma.

Relativt omfattande befogenheter for EU-kommissionen att anta delegerade akter
och genomforandeakter gor att lagstiftningen kan utvecklas och anpassas utifrdn
behov och forutséttningar (klimatférandringar, teknisk utveckling m.m.) vilket
kan 6ka flexibiliteten men ocksd minska forutsdgbarheten for foretagen. I
radsprocessen foreslas en mycket 1dng inférandeperiod pa fem till sju &r vilket ger
myndigheter och foretag gott om tid att forbereda sig. Avgransningen mot
anvindning av skogsodlingsmaterial i skogsbruket &r tydlig da skogsbruk utgor
nationell kompetens.>’

3.3.4 Forslag till ny lagstiftning for vaxter framtagna med vissa nya
genomiska tekniker (NGT)

Den 5 juli 2023 presenterade EU-kommissionen sitt forslag till ny lagstiftning for
vaxter framtagna med vissa nya genomiska tekniker (NGT), som t.ex.
genteknikprocessen CRISPR/Cas-9, som anvinds for att modifiera védxternas
genetiska egenskaper pa ett mer precist sétt &n vad som ar mojligt med
konventionell véaxtforadling. Syftet dr att anpassa befintlig EU-lagstiftning om
GMO till dessa nya tekniker och mojliggora att vixter som tagits fram med hjilp
av dem kan introduceras pé den inre marknaden. Forslaget omfattar inte véxter
som innehaller genetiskt material fran en annan icke-korsningsbar art. Sidana
vixter #r fortfarande foremal for den befintliga GMO-lagstiftningen.”!

Forslaget innebdr att tva olika forddlingsklasser infors. Véxter som anses
likvirdiga med konventionellt forddlade véxter klassas som NGT-1, och dvriga
vixter klassas som NGT-2. NGT-1-véxter ska behandlas som konventionella
vixter medan NGT-2-véxter ska godkédnnas enligt ett sédrskilt forfarande som dock
ar léttare dn for GMO.

Forhandlingarna i radets expertgrupp &r inte avslutade och det ér i dagsldget oklart
om eller hur processen kommer att fortskrida, men om den fortsétter &r
beddmningen att forslaget snabbt kan komma att godkénnas och processen med
triloger tar vid.

3.3.4.1 Paverkan pa skogssektorn

Den svenska molekyldrbiologiska vixtforskningen pd skogstridd har under lang tid
legat langt fram i internationell jamforelse, men har samtidigt varnat for att svensk
och europeisk forskning och utveckling inom detta omride inte kan fortsatta att
utvecklas med nuvarande strikta regler och EU:s skeptiska héllning till
genmodifierade vixter. Mot den bakgrunden bedoms NGT-forordningen kunna
Oka incitamenten for forsknings- och utvecklingsinsatser avseende skogstrad. Det
ar dock svart att bedoma hur néra till hands det r att trdd som klassas som NGT-
vaxter blir intressanta for det praktiska skogsbruket, men om sa blir fallet bedéms
NGT-forordningen underldtta introduktionen av NGT-vixter genom ett forenklat
forfarande for godkdnnande och en minskad administrativ bérda. Frigan hur

50 Regeringskansliet 2023. EU-forordning om produktion och saluforing av skogsodlingsmaterial.
Faktapromemoria 2022/23:FPM123.

51 Regeringskansliet 2023. EU-forordning om viixter som tagits fram med vissa nya genomiska
tekniker och livsmedel och foder dérav. Faktapromemoria 2022/23:FPM121.

28



RAPPORT 2024/17

marknaden och certifieringssystemen ser pa ett inforande av NGT-véxter i det
svenska skogsbruket har inte kunnat bedomas.>?

3.4 Ovrigt

3.4.1 Vagledning Ur- och naturskog

Som en del av EU:s grona giv aviserade EU-kommissionen i strategin for
biologisk mangfald att 30 procent av landytan i EU ska skyddas varav en tredjedel
ska ges strikt skydd inkluderande alla aterstdende urskogar och naturskogar. Det
upprepas dven i EU:s skogsstrategi. I mars 2023 publicerade EU-kommissionen
en végledning for hur urskogar (primary forests) och naturskogar (old-growth
forests) ska definieras, karteras, skyddas och dvervakas>>.

Vigledningen togs fram genom en samverkansprocess mellan kommissionen,
medlemsstater och intressentorganisationer. Sverige hade en aktiv roll i
framtagandet med representanter frdn Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket som
stod till Regeringskansliet. Underlag togs ocksé fram av olika
forskningsinstitut®*>>, Vigledningen bedoms, i ett underlag som Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket har ldmnat till miljomélsberedningen, vara relevant och
tillimpbar pa en vergripande niva i Sverige™®.

Skogsstyrelsen har dven i samverkan med Naturvardsverket under 2024 tagit fram
forslag till definition av gammal skog samt kriterier for gammal skog och urskog
inom ramen for ett regeringsuppdrag om fornybartdirektivet.>’

3.4.1.1 Paverkan pa skogssektorn

En vigledning &r inte en bindande réttsakt och har ddrmed ingen direkt paverkan
pa skogssektorn, men indirekt har de betydelse eftersom det kan definieras
begrepp och ord som sedan kan komma att anvéndas i andra sammanhang.

3.4.2 Vagledning Naturnara skogsbruk

Begreppet closer-to-nature forest management kommer frdn EU:s biodiversitets-
och skogsstrategier for 2030 dér det beskrivs som principer for ett skogsbruk som
kombinerar mal for biologisk méngfald och klimat med mal {for

52 Regeringskansliet faktapromemoria 2022/23:FPM121.

33 European commission 2023. Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring and
Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth Forests. SWD (2023) 62 final.

4 Barredo, J.1., Brailescu, C., Teller, A., Sabatini, F.M., Mauri, A. and Janouskova, K., 2021.
Mapping and assessment of primary and old-growth forests in Europe, Publications Office of the
European Union, Luxembourg.

55 O’Brien, L., Schuck, A., Fraccaroli, C., Pdtzelsberger, E., Winkel, G. and Lindner, M., 2021.
Protecting old-growth forests in Europe — a review of scientific evidence to inform policy
implementation, European Forest Institute.

3¢ Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2023. Urskogar och naturskogar — sammanstéllning av
underlag och beddmning av arealer. Kunskapsunderlag till Miljomalsberedningen. Dnr SKS:
2023/3258, dnr NV-02484-23.

57 Skogsstyrelsen 2024. Underlag for kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet —
slutredovisning. Skogsstyrelsen rapport 2024/09.
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ravaruproduktion/produkter frén skogen. I de svenska dversittningarna anvinds
begreppet “naturnira skogsbruk™.

I juli 2023 publicerade EU-kommissionen en véigledning for naturnéra skogsbruk.

Vigledningen har utarbetats av EU-kommissionen med stod av expertgrupper fran
medlemslénderna. I vigledningen ingér allménna principer och nyckelatgérder for
en naturnira skogsforvaltning (closer-to-nature forest management).>®

Under 2022-2023 fick Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ett regeringsuppdrag
att bland annat foresld en definition av naturnira skogsbruk for svenska
forhallanden. Definitionen skulle, om ldmpligt, beakta relevanta delar i det som da
endast var ett forslag till vigledning och som under uppdragets gdng publicerades.

Regeringsuppdraget redovisades i december 2023. I uppdraget var de olika
nyckelatgirderna en viktig utgangspunkt vid framtagandet av forslag till
definition. Syftet var att det skulle vara ldtt att identifiera hur den svenska
definitionen kopplar till EU-kommissionens végledning. Forslaget till definition
och forslag till malnivéer for naturnira skogsbruk framgar av redovisningen av
uppdraget.®

3.4.2.1 Paverkan pa skogssektorn

En viégledning dr inte en bindande réttsakt och har ddrmed ingen direkt paverkan
pa skogssektorn, men indirekt har de betydelse eftersom det kan definieras
begrepp och ord som sedan kan komma att anvéndas i andra sammanhang.
Exempelvis om det certifieringssystem for naturnira skogsbruk som foreslagits i
EU:s skogsstrategi (se mer under 3.1.2) forverkligas kan végledningen komma att
fa betydelse for skogssektorn.

58 European commission 2023. Guidelines on closer-to-nature forest management, Publications
Office of the European Union, 2023.

59 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket 2023. Forutsittningar for hyggesfritt skogsbruk och
definition av naturnira skogsbruk i Sverige. Rapport 2023/16.
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4 Grona givens samlade paverkan pa
svensk skogssektor

4.1 Oversiktlig sammanstillning

EU- lagstiftning

Beskrivning

Paverkan pa svensk skogssektor

LULUCF-férordningen

Syftar till att na
Parisavtalet.

Reglerar hur utslapp och
upptag fran
markanvandning och
skogsbruk ska redovisas.

Krav pa att bibehalla eller 6ka
kolsankor.

Skogsbrukets koldioxidbalans
maste rapporteras, vilket okar
overvakningen.

Fornybartdirektivet
RED Il

Syftar till 6kad
anvandning av férnybara
energikallor, inklusive
biomassa.

Krav pa att biodrivmedel
och biobranslen ska
uppfylla kriterier for
hallbarhet och minskade
vaxthusgasutslapp.

Baserat pa Skogsstyrelsens
forslag beddoms ingen paverkan
pa avverkning av sagtimmer
och massaved och férsumbara
effekter pa uttag av primart
skogsbransle.

Biomassa fran gammal skog
och urskog och skogar med
hog biologisk mangfald far inte
avverkas om de anvands for
energidndamal.

Avskognings-
férordningen

Syftar till att minimera
unionens bidrag till
avskogning och
skogsforstorelse.

Reglerar handel av vissa
varor, t.ex. tra. Produkter
far inte orsaka
avskogning eller
skogsforstorelse. De har
producerats i enlighet
med lagstiftningen i
produktionslandet och de
omfattas av en férklaring
om tillbdrlig aktsamhet.

Traprodukter far inte komma
fran:

-skog som omvandlats till
jordbruksmark,

-urskog som omvandlats till
skogsplantage, annan tréad- och
buskmark eller planterad skog

-naturligt féryngrad skog som
omvandlats till skogsplantage
eller annan trad- och
buskmark).

Paverkan bedéms framst vara
av administrativ karaktar, som
forklaringar om tillborlig
aktsamhet, geolokalisering och
utveckling av
sparbarhetssystem.

Naturrestaurerings-
férordningen

Syftar till att aterstalla
skadade ekosystem for
aterhamtning av biologisk
mangfald och starka
naturens motstandskraft
mot klimatférandringar.

Krav pa
restaureringsatgarder for
att na fullgott tillstand och
tillrackliga arealer for
utpekade naturtyper och

Restaureringsatgarder kan
behdva vidtas, antingen for att
naturtyper ska na fullgott
tillstand, att skogsmark ska
kunna klassas som naturtyp
eller for att det behdvs for att
det ska finnas tillrackligt med
livsmiljéer for utpekade arter.

Paverkan ar i dagslaget oklart
och beror pa Sveriges val av
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EU- lagstiftning

Beskrivning

Paverkan pa svensk skogssektor

arter. Krav pa 6kande
trender for vissa
indikatorer.

referensareal samt tolkning av
ovriga krav.

Taxonomiférordningen

Syftar till att bidra till att
uppfylla mal fér hallbar
utveckling i EU.

Ar en ramreglering for att
avgora vilka ekonomiska
verksamheter som ska
anses vara miljdmassigt
hallbara.

En skogségare som har ett Ian
eller vill ta ett lan kan behoéva
visa att skogsbruket uppfyller
kraven i taxonomin.

Certifiering for
koldioxidupptag

Syftar till att skapa
incitament och
affarsmodeller for att
astadkomma 6kade
koldioxidupptag i bland
annat naturliga kolsénkor
i ekosystem.

Beskriver ett
certifieringssystem for
permanenta
koldioxidupptag,
kolinlagrande bruk och
koldioxidlagring.

Kan forbattra biobranslens
konkurrenskraft och darigenom
Oka efterfragan pa grot och
biprodukter fran skogsindustri.

Kan ge positiva incitament for
trabyggande och darigenom
Oka efterfragan pa sagtimmer
och andra sortiment.

Kan 6ka skogsarealen och
bidra till att bevara biologisk
mangfald.

Atervatning kan minska arealen
produktiv skogsmark men
forbattra skogens biologiska
mangfald.

Miljdbrottsdirektivet

Reglerna syftar till ett
effektivare miljoskydd och
for atgarder for att
forebygga och bekdampa
miljébrott och for att
effektivt verkstalla
unionens miljélagstiftning.
Anger miljérelaterade
handlingar som ska
betraktas som brott om de
begas uppsatligen eller av
grov oaktsamhet.

Regleringarna i
avskogningsférordningen och
det nya miljébrottsdirektivet
innebar att en nationell
reglering av sanktioner behdver
tas fram.

Forordning om
miljérakenskaper

Syftar till en gemensam
ram for insamling,
sammanstallning,
Overforing och utvardering
av europeiska
miljérakenskaper. Férslag
om obligatoriska moduler
for bl.a.
skogsrakenskaper.

Liten paverkan.

Forslag till férordning
om skogsévervakning

Syftar till att sakerstalla
att den data om skog som
samlas in har hog kvalitet
och jamforbarhet, samt att
framja frivillig utveckling
av integrerad langsiktig

Tillgang till kunskapsunderlag
t.ex. av skogar med héga
naturvarden. Informationen kan
ocksa ge juridiska och
ekonomiska konsekvenser i
form av restriktioner.
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EU- lagstiftning

Beskrivning

Paverkan pa svensk skogssektor

planering som stoéttar
EU:s skogars resiliens.

Innehaller ett antal
indikatorer, dar vissa ska
samlas in av
kommissionen med
fijarranalys, andra av
medlemsstaterna framst
genom nationella
skogsinventeringar.

Finns visst dverlapp, men inte
fullstandigt, mot krav pa
datarapportering som finns i
andra rattsakter som LULUCF-
férordningen,
Naturrestaureringsférordningen,
art- och habitatdirektivet.

Forslag till direktiv for
markdévervakning och
resiliens

Syftar till att uppna friska
jordar eftersom marken
utgdr den globalt nast
storsta kolpoolen och
avgorande for
klimatanpassning. Marken
utgdér bland annat
grunden for biologiskt liv ,
mineraltillgangar samt
tillgang pa mat och
vatten.

Utgor ett ramverk kring
overvakning och
sakerstallande av
markhalsa, hallbara
brukningsmetoder och
hantering av férorenade
omraden.

Konsekvenserna for svenskt
skogsbruk, det vill sdga
markéagare, skogsindustri och
myndigheter ar annu svara att
Overblicka pa grund av luckor
och otydligheter i forslaget.

Forslag till forordning
om
skogsodlingsmaterial

Syftar till att forbattra
mojligheterna till
sparbarhet och kontroll,
bevarande och hallbart
brukande av
skogsgenetiska resurser
och att forbattra
samstadmmigheten mellan
denna lagstiftning och
vaxthalsolagstiftningen.

Beror framst de aktorer som
producerar och/eller saljer
skogsfrd och plantor.

Kan leda till mer harmoniserad
och riskbaserad kontroll.
Samordning med
vaxthalsolagstiftningen kan
minska den administrativa
bdrdan och kraven pa
dokumentation och sparbarhet
kan bli tydligare.

Forslag till
NGT-férordning

Syftar till att anpassa
befintlig EU-lagstiftning
om GMO till nya tekniker
("gensaxen”)och
mdjliggodra att vaxter som
tagits fram med hjalp av
dem kan introduceras pa
den inre marknaden.

Kan 6ka incitamenten for
forsknings- och
utvecklingsinsatser avseende
skogstrad.

4.2 Samlad paverkan av grona given

I Skogsstyrelsens omvirldsanalyser de senaste aren har frdgan om
EU-regelverkens paverkan pa skogssektorn behandlats. Exempelvis att motiven
bakom sa manga lagforslag som ror skog, trots att det inte dr ett EU-gemensamt
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politikomréade, kan vara insikter om skogens viktiga roll i att l0sa fragorna om
klimat och biologisk mangfald, eller att skogarna i Europa ar i daligt skick och att
det kriivs ett EU-gemensamt system for att 16sa problemen®. Eller att nér det
giller flera av de foreslagna lagforslagen fran den grona given har forslagen ofta
justerats betydligt efter forhandlingar mellan EU-kommissionen, ministerradet
och Europaparlamentet. Detta har hittills inneburit att det svenska skogsbruket
kan fortsétta utan genomgripande fordndringar, och att den svenska
forhandlingslinjen kan utifrin detta perspektiv sigas vara framgéngsrik ¢!. I
2024 &rs analys konstateras att antalet lagforslag och deras komplexitet har okat,
vilket leder till krav pa mer resurser av medlemsstaterna — bade for att analysera
och forhandla under tiden lagstiftningsprocessen pagar och for att sedan
genomfora lagstiftningen, inklusive anpassa den till nationella regelverk®?.

Det ér véldigt svart, for att inte sdga omdjligt, att redovisa hur de aktuella EU-
rittsakterna inom grona given samlat paverkar svensk skogssektor. For flera av de
olika rittsakterna pagér det politiska processer kring exempelvis definitioner eller
nationella uttolkningar (exempelvis for fornybartdirektivet,
avskogningsforordningen, naturrestaureringsforordningen) dér paverkan pa
skogssektorn dr avhiangigt resultatet av dessa processer. Likasé for de rittsakter
som @nnu inte har beslutats kan slutresultatet, inklusive den efterfoljande
nationella politiska processen, ha stor betydelse for den samlade paverkan.

Eftersom det dnnu inte gér att bedoma den samlade paverkan ir ett alternativt
tillvagagangssitt att forsoka identifiera gemensamma ndmnare for att om mojligt
mojliggdra samordningsvinster vid det svenska genomforandet av de olika
rittsakterna.

En sak som flera av lagforslagen och strategierna har gemensamt ar att de syftar
till att mer i detalj definiera vad som &r héllbart skogsbruk eller hallbara
skogsbruksmetoder (som exempelvis naturnira skogsbruk). Att detta &r en 6nskan
framkommer tydligt i skogsstrategin och i biologisk mangfald-strategin. I konkret
lagtext framkommer det tydligast i fornybartdirektivet och till viss del 1
avskogningsférordningen, dven om det inte tydligt definieras diar vad som kan
riknas som hallbart skogsbruk. I bdda dessa rattsakter var kraven dessutom
identiska 1 forsta utkastet vilket bekriftar bilden av en tydlig 6nskan att definiera
héllbara skogsbruksmetoder. Fragor om héllbara brukningsmetoder forhandlas
aven inom direktivet for markdvervakning och resiliens och kan komma att fa
betydelse.

Andra gemensamma drag dr en dnskan om mer data och information, samt
transparens 1 form av deklarationskrav for skogsidgare och verksamhetsutdvare.
For att leva upp till reglerna 1 avskogningsférordningen och fornybartdirektivet
behover aktorer kunna deklarera hur de hanterar urskog, naturskog och naturlig
foryngrad skog (avskogningsférordningen) respektive urskog, gammal skog och
skogar som av myndigheter har konstaterats ha stor biologisk mangfald
(fornybartdirektivet). Om skogsdgare vill ta 14n kan dessa behdva visa att
skogsbruket uppfyller kraven i taxonomin, déribland att ha en skogsbruksplan

60 Skogsstyrelsen 2022. Omvirldsanalys 2021-22. Rapport 2022/05.
61 Skogsstyrelsen 2023. Omvirldsanalys 2023. Rapport 2023/14.
62 Skogsstyrelsen 2024. Omvirldsanalys 2024. Rapport 2024/18.
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med specificerade uppgifter, eller mojligen kunna tillhandhélla dessa uppgifter pa
annat sitt. En annan aspekt av transparens ar att det 1
naturrestaureringsforordningen finns ett utpekat krav pa att arbetet med den
nationella restaureringsplanen ska vara transparent och dppet och att allmdnheten
far en mojlighet att delta.

P& medlemsstatsniva finns det krav pa kartliggningar, 6vervakning och 6kad
rapportering av olika slag. LULUCF-forordningen kréver en utveckling av
inventering och rapportering for LULUCF-sektorn.
Naturrestaureringsforordningen stéller krav pa att tillstandet for utpekade
livsmiljoer ska vara kint vid vissa tidpunkter, att det i den nationella
restaureringsplanen ska finnas en karta dver naturtypernas utbredning, samt att
medlemsstaterna ska folja och rapportera ett antal indikatorer. Forslaget om
skoglig 6vervakning innehdller flera krav pé kartlaggning, 6vervakning och
rapportering som kan komma att fa stor betydelse beroende pé hur det slutliga
resultatet ser ut.

Ytterligare en gemensam ndmnare, dtminstone i regelverksforslagen om
skogsodlingsmaterial och nya genomiska tekniker, &r att reglerna ska anpassas till
och dra nytta av vetenskaplig och teknisk utveckling, t.ex. digitalisering av
information och sparbarhet, och nyttjande av biomolekyldra tekniker.

Slutligen har begrepp och definitioner som anvinds i flera réttsakter stor betydelse
for paverkan. Begreppen syftar bade till att identifiera olika typer av skogar
(naturskog, gammal skog, urskog etc.) och vad som ér ett hallbart skogsbruk,
skogsbruksmetoder eller vad som inte dr hallbart (skogsforstorelse).
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5 Ovriga réattsakter och policyer

Utdver réttsakterna och policyer inom Grona given finns andra som paverkar
skogssektorn sasom till exempel Fageldirektivet, Art- och habitatdirektivet, samt
Vattendirektivet som beskrivs i andra underlagsrapporter. Nedan beskrivs nigra
rittsakter och policyer som kopplar till EU:s digitala strategier Digital kompass
2030% och EU:s digitaliseringsstrategi (EU:s digitala decennium)®.

5.1 Rattsakter med koppling till EU:s digitala decennium

Nedan beskrivs ett urval av rittsakter och policyer.

5.1.1 Oppna data-direktivet

Syftet med EU:s &ppna data-direktiv (2019/1024)% ir att frimja anviindningen av
Oppna data, stimulera innovation inom produkter och tjanster samt ett antal
minimiregler for vidareutnyttjande av information fran offentliga aktorer.
Direktivet skulle inforlivas i nationell lagstiftning senast den 17 juli 2021 och blev
tillimpbart frin samma datum. Oppna datadirektivet 4r implementerat i svensk
ritt genom Lag (2022:818) om den offentliga sektorns tillgédngliggdrande av data
(6ppna datalagen).

Lagen ger inte rétt att fa tillgang till data. Det maste folja av annan reglering.
Oppna datalagen reglerar i stillet hur data ska tillgingliggdras for
vidareutnyttjande. Den reglerar de yttre kraven pa tillgdngliggorande sdsom hur
avgifter far tas ut och vilka villkoren i 6vrigt far vara utformade.

Genomforandeakten for Sarskilt viardefulla dataméngder antogs i februari 2023
och ir en del 1 implementeringen av dppnadata direktivet. Med en virdefull
datamingd avses data som ér forknippat med stora fordelar for samhéllet, miljon
och ekonomin i och med att de finns tillgéngliga for ménga. Det dr data som &r
sarskilt Idmpliga att anvédnda for att skapa digitala tjénster och applikationer.
Kraven i genomforandeakten for sérskilt vardefulla dataméngder skulle vara
uppfyllda i juni 2024. De innebér att de ska finnas Sppet tillgédngliga bade som
API (applikationsprogrammeringsgrénssnitt) och for nedladdning, finnas
fortecknade 1 en nationell katalog och vara kostnadsfria. I forsta skedet géller det
bland annat dataméngder som finns utpekade genom Inspire-direktivet. Det
innebdr dven att manga av Lantmaiteriets dataméngder blir kostnadsfria.

63 EU-kommissionen 2021. Meddelande frén kommissionen 9.3.2021. Digital kompass 2030: den
europeiska vdgen in i det digitala decenniet. COM(2021) 118 final.

64 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om inriittande
av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030.

65 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om ppna data och
vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn.
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5.1.2 Inspire-direktivet och dataomraden

INSPIRE star for Infrastructure for Spatial Information in Europe. Inspire-
direktivet (2007/2EG)%® #r ett EU-direktiv som faststiller bindande bestimmelser
for att inrdtta en infrastruktur for geodata inom EU.

Syftet med INSPIRE ér att ge bttre tillgédng till offentliga geodata, f6r
tillimpning pa miljofragor, via tjénster pa Internet. Myndigheter och andra aktdrer
ska pé ett effektivare séitt kunna utbyta data med varandra. Direktivet tradde 1 kraft
2007. Omréaden som ingér dr bland annat skyddade omrdden, marktéacket och
livsmiljoer och biotoper.

Lagen (2010:1767) om geografisk miljoinformation och forordningen
(2010:1770) om geografisk miljoinformation reglerar det svenska genomférandet
av EU-direktivet INSPIRE. Dér anges vilken myndighet som har
informationsansvar for de olika dataméngderna.

EU:s datastrategi beskriver bland annat behovet av och syftet med utformningen
av europeiska dataomridden. De gemensamma europeiska dataomrédena kan
beskrivas som bestdende av dels de rittsliga, organisatoriska och administrativa
forutsittningarna for kontrollerad och séker datadelning, dels de tekniska och
infrastrukturella forutsittningarna.®’

Ett av de nio omraden som presenteras i datastrategin dr den grona given. I det
sammanhanget kommer kommissionen lansera ett ”GreenData4 All”-initiativ och
dir ingér en dversyn av Inspire.5®

Hur Inspire utvecklas kan fa paverkan pa vilka dataméngder som kommer att
tillhandahallas, vad de kommer att innehalla och hur ansvaret for
informationsforsorjning kommer att fordelas 1 framtiden.

Initiativet GreenData4All ska bidra till EU:s grona och digitala omstallning
genom att uppdatera reglerna om geospatiala miljédata (Inspire-direktivet) och
direktivet om allménhetens tillgang till miljéinformation (REFIT). Mélet ir att
mojliggora storre utbyte av data mellan den offentliga och privata sektorn och
med allmédnheten samt utnyttja alla fordelar med datadelning for datadriven
innovation och evidensbaserade beslut.

5.1.3 Al-férordningen

Al-forordningen (2024/1689)% antogs den 21 maj 2024 och har en
implementeringstid pa tva ar.

Syftar till att harmonisera regler for Al inom EU, stdrka den inre marknadens
konkurrenskraft och funktion samt att undvika fragmentering pa den inre

% Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire)

7 Meningen héimtad frdn Regeringskansliet 2023. GenomfGrande av EU:s
dataforvaltningsforordning Ds 2023:24.

8 Meddelande frin Kommissionen 19.2.2020 till Europaparlamentet, Radet, europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. En EU-strategi for data.

% Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om
harmoniserade regler for artificiell intelligens
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marknaden, skydda hilsa, sikerhet och grundldggande réttigheter, frimja de
positiva aspekterna av Al och sdkerstilla fri rorlighet av Al-system. Al-
forordningen utgér fran en riskbaserad modell med fyra risknivder for Al system:
Oacceptabel, hog, begrinsad och minimal risk. Det ar frimst Al-system med hog
risk som far krav pa transparens, kvalitetssdkring och mgjlighet till granskning.
Al-forordningen kommer gélla for alla som anvénder Al-system, bade inom privat
och offentlig verksamhet.”®

70 eSAM 2024. Radarbild — initiativ som péverkar myndigheternas digitaliseringsarbete. Rapport
ES2024-07.
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Bilaga 1 Overenskommelse mellan
skogsutredningen och Skogsstyrelsen

Promemoria
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Utredningen om en robust skogspolitik som ser
skogen som en resurs

LI 2024:02

Sekreterare

Andreas Eriksson

076-5407757

andreas eriksson@regeringskansliet se

Overenskommelse med Skogsstyrelsen om en sammanstalining
av skogspolitikens utveckling m.m.

1. Parter

Utredningen om en robust skogspolitik som ser skogen som en
resurs, L1 2024:2 (Utredningen) genom huvudsckreterare Caroline
Rothpfeffer. Organisationsnummer 202100-3831

Skogsstyrelsen genom avdelningschef Staffan Norin.
Organisationsnummer 2021005612

2. Overenskommelsens giltighetstid

Overenskommelsen giller frin och med den 10 juni 2024 till och
med den 27 december 2024 och upphér att giilla utan (Sregiende

uppsigning,
3. Overenskommelsens omfattning och utférande

Regeringen har tillsatt utredningen En robust skogspolitik som ser
skogen som en resurs med syfte att utveckla en framtida
dndamalsenlig skogspolitik som frimjar ett lingsiktigt hallbart
konkurrenskraftigt skogsbnuk, skad skoglig tillviixt och en langsiktigt
Skad tillgang tll hillbar skoglig biorassa fér att fullt ut kunna bidra

till klimatomstiillningen samt jobb och tillviixt 1 hela landet.

Utredningen ska utviirdera den nuvarande skogspolitiken givet de
férindringar som skett sedan 1993 och 1 det redovisa hur
skogspolitiken har utvecklats sedan 1993 ars skogspolitiska reform
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samt hur kraven &t skogsbruket har f5riéindrats, redovisa
skogsbrukets och skogsniringens samlade betydelse f&r den
ekonomiska hillbarheten nationellt och pa regional niva samt
redovisa samhillsekonomiska effekter av fSriindringar i arlig
avverkningsniva. Baserat pa detta ska utredningen féresla de
samhiillsekonomiskt effektiva itgiirder som kan beh&vas for att
forstiirka incitamenten 8¢ ett lingsiktigt hallbart och
konkurrenskraftigt skogsbruk samt stiicka niiringsfriheten och
investeringsviljan i skogsniiringen 1 syfte att 8ka den skogliga
tillviixten och 8ka tillgangen till hallbart producerad inhemsk
biomassa.

Som underlag 6r denna del av utredningen sammanstiller

Skogsstyrelsen

En redovisning av hur skogs-, miljs- och klimatpolitiken med
koppling till skogen (och vid behov andra politikomeiden av
betydelse 6r skogssektorn) [Sriindrats sedan 1993,

En redovisning av strukturella f&rindringar i skogssektorn sedan
1993 vex. dgarstruktur, industristruktur, makrockonomisk
utveckling, aktdrer och intressenter, sysselsittning (inkl.
sjilvverksamhet), certifierad areal, skogsbruksplaner och andra
kunskapsplattformar t.ex. 8ppna data och e-tjiinster.

- En redovisning av utvecklingen 1 skogen sedan 1993 utifrin
Skogsstyrelsens statistikansvar, bland annat avseende
fBryngringsarbete och miljidhinsyn.

- En redovisning av hur Skogsstyrelsens verksamhet f5riindrats
sedan 1993 med avseende pa omfattning, inriktning
(verksamhetsgrenar sasom tillsyn och ridgivning), finansiering
och arbetssiitt samt en beskrivande fécklaring till frindringarna,
En redovisning av utvecklingen, savil beddmningar som
kvantifieringar, av skogsskador sedan 1993 samt en beskrivning

av Skogsstyrelsens arbete f6r att motverka dessa.

Utredningen ska ocksa utveckla skogspolitiken f5r att méta
utmaningarna i EU och specifikt den gréna given med utgingspunkt
att fBrutsiittningarna f6r 8kad skogsproduktion och hillbar skoglig
tillviixt 1 hela landet inte ska paverkas negativt. Utredningen ska
dirfor redovisa och analysera kraven 1 den grona given samt
Sversiktligt beskriva de sammanviigda konsekvenserna.

Som underlag f&r denna del av utredningen sammanstiller
Skogsstyrelsen

2(4)
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- En sammanstillning av beslutad och féreslagen lagstiftning och
annan stymming i den grdna given och annan relevant EU-
reglering och hur de enskilt och samlat paverkar svensk
skogssektor med utgingspunkt frin befintliga underlag;

Utredningen ska ocksi effektivisera miljsmalsacbetet f5r skogen
genom att analysera mitbarhet och uppféliningsbarhet 1 de
miljskvalitetsmal som ir relevanta f5r skogssektorn samt hur andra
sarhiillsekonomiska mal, hallbarhetsmal och mal inom EU-
lagstiftningen kan viigas in i formuleringen av preciseringar och
indikatorer.

Som underlag {5r denna del av utredningen sammanstiller

Skogsstyrelsen

En redovisning av hur miljdmilssystemet har utvecklats sedan
inférandet i de delar som berdr skogssektorn, t.ex.
milformuleringar, ctappmil, preciseringar, indikatorer samt
uppfélining och utviirdering.

En kartliggning av hur de svenska miljskvalitetsmilen [Sehaller
sig till rapportering av andra indikatorer avseende skog nationellt,
inom EU och ull andra internationella organ.

. Redovisning

Arbetet ska rapporteras 18pande via regelbundna avstimningar med
utredningens sekretariat. Leveranser av undedag sker 18pande enligt
vad partema kommer verens om och uppdraget som helhet ska

redovisas 1 en rapport till utredningen senast den 13 december 2024.

. Lrsiittning

Skogsstyrelsen fakturerar utredningen vid den sluthiga leveransen den
13 december 2024, Ersittning betalas med fast pris om 400 000 SEK.

Arbetet med undedagen beddms omfatta ca 1 000 timmar. Om
arbetet visentligt kan komma att Sverstiga detta ska parterna ha en
f&ryad avstimning,

. Ansvarga och kontaktpersoner

Ansvarga f&r denna Sverenskommelse iic:

3(4)
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Fér utredningen, Caroline Rothpfeffer, huvudsekreterare
Fér Skogsstyrelsen, Staffan Norin, avdelningschef

Kontaktpersoner f5r dverenskommelsen ir:

Fér utredningen, Andreas Eriksson, sekreterare

Fér Skogsstyrelsen, Johan Wester, senior advisor

Denna &verenskommelse har uppriittats 1 tva likalydande exemplar

varav parterna tagit var sitt.

Ort och datum Ort och datum
Uppsala 2024-06- Umei 2024-06-
Caroline Rothpfeffer Staffan Norin
Huvudsekreterare Avdelningschef

4(4)

47




	1 Förord
	2 Uppdraget
	2.1 Överenskommelse om att ta fram underlag
	2.2  Inriktning och avgränsning för denna rapport

	3 EU:s gröna giv
	3.1 Strategier och åtgärdspaket
	3.1.1 EU:s strategi för biologisk mångfald 2030
	3.1.1.1 Påverkan på skogssektorn

	3.1.2 EU:s skogsstrategi för 2030
	3.1.2.1 Påverkan på skogssektorn

	3.1.3 Fit for 55
	3.1.3.1 Påverkan på skogssektorn


	3.2 Lagstiftning – beslutade
	3.2.1 LULUCF-förordningen
	3.2.1.1 Påverkan på skogssektorn

	3.2.2 Förnybartdirektivet, REDIII
	3.2.2.1 Påverkan på skogssektorn

	3.2.3 Avskogningsförordningen
	3.2.3.1 Påverkan på skogssektorn

	3.2.4 Naturrestaureringsförordningen
	3.2.4.1 Påverkan på skogssektorn

	3.2.5 Taxonomiförordningen och beslutade delegerade akter
	3.2.5.1 Påverkan på skogssektorn

	3.2.6 Certifieringsramverk för koldioxidupptag och lagring
	3.2.6.1 Påverkan på skogssektorn

	3.2.7 Miljöbrottsdirektivet
	3.2.7.1 Påverkan på skogssektorn

	3.2.8 Förordning om europeiska miljöräkenskaper
	3.2.8.1 Påverkan på skogssektorn


	3.3 Lagstiftning – på gång
	3.3.1 Förslag om skoglig övervakning, rapportering, strategiska planer
	3.3.1.1 Påverkan på skogssektorn

	3.3.2 Förslag till direktiv för markövervakning och resiliens
	3.3.2.1 Påverkan på skogssektorn

	3.3.3 Förslag till ny lagstiftning för produktion och saluföring av skogsodlingsmaterial
	3.3.3.1 Påverkan på skogssektorn

	3.3.4 Förslag till ny lagstiftning för växter framtagna med vissa nya genomiska tekniker (NGT)
	3.3.4.1 Påverkan på skogssektorn


	3.4 Övrigt
	3.4.1 Vägledning Ur- och naturskog
	3.4.1.1 Påverkan på skogssektorn

	3.4.2 Vägledning Naturnära skogsbruk
	3.4.2.1 Påverkan på skogssektorn



	4 Gröna givens samlade påverkan på svensk skogssektor
	4.1 Översiktlig sammanställning
	4.2 Samlad påverkan av gröna given

	5 Övriga rättsakter och policyer
	5.1 Rättsakter med koppling till EU:s digitala decennium
	5.1.1 Öppna data-direktivet
	5.1.2 Inspire-direktivet och dataområden
	5.1.3 AI-förordningen


	6 Litteratur och källor
	6.1 Internetkällor

	Bilaga 1 Överenskommelse mellan skogsutredningen och Skogsstyrelsen



