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Forord

I december 2024 fick Skogsstyrelsen ett regeringsuppdrag om Atgirder for 6kad
skogsgddsling. Den hir rapporten innehaller den forsta delleveransen inom
uppdraget. Rapporten innehéller en beskrivning av effekter av olika
gbdslingssystem, befintliga metoder och forvintad metodutveckling, forslag pa
styrmedel och érlig areal skogsgddsling, samt konsekvenser.

I arbetet har synpunkter inhédmtats fran Naturvérdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Konsultation har genomforts med Svenska samernas
riksforbund (SSR) och Sametinget. Kontakter med forskare pa Skogforsk och pa
universitet har tagits. En enkét om godsling har skickats ut till storre dgare av
skogsmark och till skogsdgarforeningar. For analys av arealer for gédsling har
arbetet genomforts i samarbete med Riksskogstaxeringen vid SLU. Internt pa
Skogsstyrelsen har rapporten kvalitetssdkrats av ett antal specialister.

Manga personer bade inom och utanfor Skogsstyrelsen har saledes bidragit till
rapporten med kunskap och synpunkter. Ett varmt tack riktas till alla som deltagit
1 arbetet.

JonkSping och Umead 1 maj 2025

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen

Andreas Drott
Markspecialist, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har fétt i uppdrag av regeringen att vidareutveckla forslag i syfte
att frimja 6kad hallbar skogsgddsling. I uppdraget anges att skador pa den
biologiska mangfalden och andra ekosystemtjinster ska begriansas och att de
jamstéllda skogspolitiska mélen ska gilla. Den hér rapporten utgor den forsta
delleveransen inom uppdraget. Rapporten innehéller en beskrivning av effekter av
olika gddslingssystem, befintliga metoder och forvintad metodutveckling, forslag
pa styrmedel och érlig areal skogsgddsling, samt konsekvenser.

Skogsstyrelsens tolkning &r att malet for uppdraget ar att uppné en 6kad langsiktig
tillgang pa biomassa. Det innebér att uppdragets frimsta mal dr att uppnd en 6kad
bruttotillvixt. Skogsstyrelsen har genomfort ett flertal uppdrag och processer som
syftat till en 6kad hallbar tillvéxt i skogen. Gemensamt for flera av dessa &r att
man betonat de atgérder som utfors pa stora arealer och som dérmed fér storst
genomslag. I flera av uppdragen betonas ocksé behovet av klimatanpassning och
skadeforebyggande arbete. Kvdvegddsling finns med, men pa grund av att
atgirden utfors pa en begransad areal bedoms den inte sté for de stora
tillvaxteffekterna pa langre sikt.

Konventionell kvavegddsling innebir tillforsel av 150 kg kvéve per hektar vid ett
eller flera tillfallen under en omloppstid. Detta ger i 1dmpliga bestdnd en 6kad
tillviixt p4 i genomsnitt 10-20 m’sk per hektar och godslingstillfille, under cirka
10 ars tid. Det finns en variation 1 gddslingsrespons mellan bestind, vilket gor att
responsen for enskilda bestand ér osdker.

Behovsanpassad gddsling (BAG) och ungskogsgddsling innebér gddsling av
yngre granskog med totala givor mellan cirka 800-1500 kg kvave per hektar och
omloppstid. BAG och ungskogsgddsling ligger utanfor nu géillande regelverk och
bedrivs endast som forsdksverksamhet.

Vi har gjort en analys av godslingsbar areal med hjalp av Riksskogstaxeringens
provytor, med utgangspunkt i Skogsstyrelsens allménna rad till skogsvardslagen.
Analysen innebdr att ett antal marktyper undantas fran gédsling. Detta géller till
exempel mycket bordiga eller magra marker, torvmarker, lavmarker (>25 %
lavtackning), blota marker och utstromningsomraden for vatten. Godslingsfria
skyddszoner lamnas ocksa mot kénsliga omraden, till exempel sjoar och
vattendrag och hinsynskridvande biotoper. I analysen kan konventionell
kvéavegddsling utforas med 0-450 kg kvave per hektar (max tre gddslingstillféllen)
under en skogsgeneration i olika delar av Sverige.

Den léngsiktigt gddslingsbara arealen beréknas 1 analysen uppga till totalt cirka
3,1 miljoner hektar. Detta utgor cirka 13 % av den produktiva skogsmarksarealen.
Om godsling ska bedrivas 1dngsiktigt berdknas maximalt cirka 60 000-80 000
hektar per ar kunna godslas. P4 grund av att skogslandskapet dr fragmenterat
kommer den praktiskt genomfOrbara arealen att vara lagre dn sa. Andra regelverk
dn de allmédnna rdden kommer ocksé att minska arealen som kan gddslas. Utifran
hur uppdraget ar formulerat och de ramar som ges dr dirfor Skogsstyrelsens
forslag att i storleksordningen 50 000 hektar per r bor godslas.
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Kvévegodsling okar risken for skador av storm, snd och torka. I framtida
klimatscenarier forvintas forekomsten av torka oka i storre delen av landet och
risken for stormféllning 6kar pa grund av minskad tjéle. Torkstress hos trdd kan
leda till 6kade angrepp av skadegorare, bland annat granbarkborre.
Skogsstyrelsens bedomning ar att mer kunskap behovs om de faktorer som styr
tillvaxten och om vilka risker och mgjligheter en 6kad gddsling medfoér. Om ny
kunskap tillkommer kan forslaget pa arlig areal behdva omprovas.

Om arealen som godslas okar fran den niva som i genomsnitt gddslats under de
senaste 10 dren, cirka 30 000 hektar per ar, till 50 000 hektar per ar innebér detta
en tillviixtokning efter 10 &r pa cirka 300 000 m’sk per ar. Om godslingen bidrar
till 6kade skadenivaer eller om effekten begrinsas av vattentillgang kan detta
minska tillvaxteffekten.

Den 6kade godslingsarealen berdknas leda till en 6kad inbindning av kol 1 trad
motsvarande drygt 0,4 miljoner ton koldioxid per ar. Kolforradet i marken
forvéntas oka efter godsling, men det saknas starkt dataunderlag for att avgora
storleken pa den effekten vid konventionell kvivegddsling.

Kvévegddsling padverkar markvegetationen. Bland annat gynnas gris medan bérris
och marklav missgynnas. Barris ar ett viktigt viltfoder. Minskning av bérris pa
landskapsniva kan darfor 6ka betestrycket fran framfor allt hjortdjur 1 ungskog.

En 6kad areal godsling innebér att skogsmarken far ett storre kvaveforrad. Detta
bidrar till en 6kad risk for kvivelackage efter foryngringsavverkning.
Kvivegddsling leder till att artsammanséttningen av marksvampar fordndras och
mykorrhizasvampar missgynnas. Detta fordndrar markens kolomséttning och kan
minska trddens kapacitet att ta upp néringsdmnen och vatten.

I analysen har sddana kulturlimningar som beddéms kunna paverkas negativt
undantagits frdn godsling. Det biologiska kulturarvet kan dock paverkas negativt,
pa grund av effekterna pa vegetationen.

I analysen har lavmarker undantagits fran gddsling. Forslaget om 6kad areal
kvéavegddsling innebér dock 6kad sannolikhet for godsling av marker med upp till
25 % lav, med negativa effekter for renskotseln.

Kvivegddsling paverkar ménniskors mdjligheter att plocka bar och svamp.
Bérforetag paverkas ocksa negativt av kvavegddsling.

Vi bedomer att kunskap och information dr ett avgorande styrmedel om
gddslingen i betydande grad ska kunna 6ka. Om man vill 6ka godslingen foreslar
vi darfor att Skogsstyrelsen bygger upp och bedriver en allsidig rddgivning om
skogsgddsling. Innehallet i informationen bor vara brett och innefatta effekter,
regelverk, praktiskt utférande och hénsyn till renskotseln. Som styrmedel foreslér
vi ocksé fortsatt utveckling av kartunderlag, samt arbete med
kunskapsuppbyggnad, forskning och utveckling. Innan styrmedel i form av direkt
ekonomiskt stod kan inforas behdver det analyseras vidare om detta dr mojligt 1
forhallande till statsstodsreglerna. Om ett direkt ekonomiskt stod infors bor detta,
for att vara kostnadseffektivt, vara tidsbegrénsat och riktas till privatskogsbruket.
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Summary

The Swedish Forest Agency has received a government assignment to further
develop proposals with the purpose of increasing sustainable forest fertilization.
In the assignment it is stated that damage to biodiversity and other ecosystem
services should be limited and that the equal forest policy targets of forest
production and environmental consideration should apply. This is the first
published report within the assignment. The report contains a description of the
effects of different fertilization systems, current methods and expected method
development, proposed means of control, proposed yearly area of forest
fertilization, and consequences.

The Forest Agency’s interpretation is that the overall goal of the assignment is to
obtain an increased long-term availability of forest biomass. This means that the
main purpose is to obtain an increased gross forest growth. The Forest Agency has
carried out several previous assignments with the purpose of increased sustainable
forest growth. A common conclusion is that forestry measures that are carried out
on large areas have the greatest impact. Several assignments also highlight the
importance of climate adaptation and prevention of forest damage, e.g. pests.
Nitrogen fertilization is included, but since the potential area of application is
limited, it does not have the greatest impact on long-term forest growth.

Conventional nitrogen fertilization is carried out by addition of 150 kg nitrogen
per hectare at one or more occasions during a forest rotation. In suitable forests
this results in an increased growth of on average 10-20 cubic metres per hectare,
during about 10 years. However, the fertilization response is variable, which
means that positive effects cannot be guaranteed for individual treatment objects.

We have estimated fertilizable areas using data from the Swedish National forest
inventory, based on regulations connected to the Swedish Forestry act. In the
analysis, a number of soil types are excluded from fertilization, for instance very
fertile or infertile soils, peat soils, soils with more than 25 % cover of reindeer
lichen (Cladonia rangiferina and related species), wet soils and water discharge
areas. Fertilizer free zones are also left along sensitive areas, for instance lakes,
streams and sensitive biotopes. In the analysis, conventional nitrogen fertilization
1s applied with a maximum of 0-450 kg nitrogen per hectare and forest rotation, in
different parts of Sweden.

According to our estimate the long-term fertilizable area is about 3,1 million
hectares. This represents about 13 % of the productive forest area in Sweden. If
fertilization is to be carried out in the long-term, maximally 60 000 — 80 000
hectares per year can be fertilized. Because the forest landscape is fragmented, the
area that is possible to fertilize in practice will be lower. Also, other regulations
will decrease the fertilizable area. Given the frames in this assignment, the Forest
Agency proposes that about 50 000 hectares per year can be fertilized.

Nitrogen fertilization increases the risk of damage by wind, snow and drought. In
future climate scenarios the frequency of drought is expected to increase in most
parts of Sweden and the risk of storm felling increases due to less ground frost.
Drought stress in trees may increase damage by pests, for instance European
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spruce bark beetle. The Forest Agency concludes that more knowledge is needed
about the factors that control forest growth and the potential risks and possibilities
of increased fertilization. New knowledge could motivate re-evaluation of suitable
fertilization areas and extent.

If the fertilized area increases from the average during the last 10 years, about

30 000 hectares per year, to 50 000 hectares per year, this results in an increased
forest growth after 10 years of about 300 000 cubic metres per year. If fertilization
contributes to increased forest damage or if the effect is limited by water
availability, this may reduce the growth effect.

The suggested fertilization area increase is calculated to result in an increased
carbon capture in above-ground tree biomass corresponding to about 0.4 million
tons of carbon dioxide per year. The soil carbon pool is expected to increase after
fertilization, but data is currently lacking to quantify this effect after conventional
fertilization.

Nitrogen fertilization affects ground vegetation. Ericaceous dwarf shrubs decrease
after fertilization while grasses increase. Ericaceous dwarf shrubs are important
food for deer (Cervidae). A decrease of ericaceous dwarf shrubs on landscape
level can therefore increase grazing on young forest trees.

An increased area of fertilization will increase the pool of nitrogen in forest soils.
This contributes to an increased risk of nitrogen leakage after forest harvesting.
Nitrogen fertilization changes the species composition of soil fungi, and
mycorrhizal fungi decreases. This changes the soil carbon turnover and may
decrease the capacity of trees to take up nutrients and water.

In the analysis, cultural heritage that can be negatively affected has been excluded
from fertilization. However, there can still be negative effects on the biological
cultural heritage, because of the effects of fertilization on vegetation.

In the analysis, sites with more than 25 % cover of reindeer lichen have been
excluded from fertilization. A greater area of nitrogen fertilization will however
increase the probability of fertilization of areas with up to 25 % lichen cover, with
negative effects on reindeer husbandry.

Nitrogen fertilization affects the possibilities for people to pick berries and
mushrooms. Commercial berry companies are also negatively affected.

We assess that knowledge and information are crucial means of control if a
substantial increase in fertilization shall be obtained. We therefore propose that
the Forest Agency builds up and carries out guidance using the methods available
today. The content of the information should be broad and include effects of
fertilization, regulations, practical aspects, and consideration of reindeer
husbandry. We also propose further development of maps, knowledge base,
research and development. Before means of control in the form av direct
economic support can be introduced, it must be investigated if this is possible
according to the rules on state aid. If a direct economic support should be
introduced, this would, to be cost-efficient, need to be limited in time and directed
towards private forest owners.

10
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1 Introduktion

1.1 Uppdraget
I regleringsbrevet for ar 2025 gavs Skogsstyrelsens foljande uppdrag:

»Atgirder for 6kad skogsgddsling

Skogsstyrelsen ska vidareutveckla forslag 1 rapporten Skogsskotsel med nya
mojligheter, rapport frdn samverkansprocess skogsproduktion (Skogsstyrelsens
rapport 2019/24), 1 syfte att frimja 6kad hallbar skogsgddsling bade i areal och
intensitet. Skogsstyrelsen ska nér uppdraget utfors inhdmta synpunkter fran
Naturvardsverket i relevanta delar. I uppdraget ingar att 6ka skogsbrukets kunskap
kring skogsgddsling, redovisa olika gddslingssystems paverkan pa tillvéxt,
kolforrad, den biologiska mangfalden och andra ekosystemtjénster pa kort och
lang sikt, Gversiktligt beskriva befintliga metoder och forvantad metodutveckling,
foresld lampliga kostnadseffektiva ekonomiska styrmedel for skogsgddsling samt
genomfora en sddan 6versyn av myndighetens egna allméinna rad till
skogsvardslagen (1979:429) om skogsgddsling som ndmns i1 den nimnda
rapporten. Oversynen ska ha utgangspunkt i de jamstillda skogspolitiska malen.
uppdraget ingdr askaterforing som mdojlig tillvixthdjande atgérd. Skogsstyrelsen
ska ocksa foresla hur stor arlig areal skogsmark som bor gédslas och redovisa i
vilken takt skogsgddslingen kan 6ka. Arbetet ska utgé frén att skador pé den
biologiska mangfalden och andra ekosystemtjinster ska begrinsas. Skogsstyrelsen
ska analysera och redovisa konsekvenser av forslagen, inklusive uppskattad effekt
av forslag till styrmedel i form av 6kad areal gddsling och askaterforing, 6kad
intensitet 1 godsling, 6kad tillvixt och okat kolforrdd samt relaterade kostnader
och péverkan pa den biologiska mangfalden och andra ekosystemtjanster.
Myndigheten ska dven analysera effekter pd Sveriges LULUCF-4tagande.

Skogsstyrelsen ska senast den 30 april 2025 ldmna en redovisning av uppdraget 1
den del som avser pdverkan av olika gddslingssystem, befintliga metoder och
forviantad metodutveckling samt forslag pa styrmedel och forslag pa arlig areal
skogsgddsling samt dess konsekvenser till Regeringskansliet (Landsbygds- och
Infrastrukturdepartementet). Skogsstyrelsen ska senast den 30 april 2026 ldmna en
slutredovisning av uppdraget 1 ovrigt till Regeringskansliet (Landsbygds- och
Infrastrukturdepartementet).”

1.2 Genomfdrande och tolkning av uppdraget

I en delleverans senast den 30 april 2025 ska Skogsstyrelsen lamna en redovisning
av paverkan av olika gddslingssystem, befintliga metoder och forvintad
metodutveckling, forslag pd styrmedel och forslag pa érlig areal skogsgddsling,
samt konsekvenser. Denna rapport innehéller den delleveransen.

[ uppdraget ska synpunkter inhdmtas fran Naturvardsverket i relevanta delar.
Detta har skett bdde genom moten och skriftliga synpunkter. Konsultation har
genomforts med Svenska samernas riksforbund (SSR) och Sametinget.
Synpunkter har ocksa inhdmtats fran Havs- och vattenmyndigheten (HaV).
Principiella synpunkter som inkommit fran dessa instanser redovisas i bilaga 3.
Kontakter med forskare pa Skogforsk, SLU och Linnéuniversitet har tagits. En

11
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enkit om gddsling har skickats ut till storre dgare av skogsmark och till
skogsdgarforeningar. For analys av arealer for godsling har arbetet genomforts i
samarbete med Riksskogstaxeringen vid SLU.

Viér tolkning &r att det 6vergripande maélet for uppdraget ér att uppna en 6kad
langsiktig tillgdng pa biomassa. Fokus ligger i forsta hand pa att 6ka tillvéxten av
traddbiomassa vilket i forldngningen ocksa kan bidra till 6kad kolsdnka i skog.
Detta innebér att uppdragets frimsta mal dr en 6kad bruttotillvixt som &r
additionell.

I uppdraget ingar inte ndgon bredare analys av olika mdjliga atgiarder for okad
hallbar tillvaxt, utan uppdraget ar avgransat till gédsling. [ uppdraget ingér inte
heller att géra ndgon samhéllsekonomisk analys av behovet av styrmedel utan
fokus ligger pd att foreslé effektiva styrmedel.

I uppdraget anges att gddslingen ska vara héllbar, att skador pa den biologiska
mangfalden och andra ekosystemtjinster ska begrinsas och att de jamstéllda
skogspolitiska malen ska gélla. Var tolkning ar att hansyn till renskotseln ingér i
uppdraget, genom att detta dr en del av hallbarheten.

1.3 Avgransningar

Uppdraget dr avgrénsat till kvivegddsling och askaterforing pa fastmarker. Var
tolkning dr att askgddsling av torvmark inte ingér i uppdraget. Tillforsel av
preparat som innehéller aminosyror till skogsplantor ingér inte, eftersom detta inte
betraktas som en godslingsatgiard. Uppdraget utgér fran nu gillande regelverk.

1.4 Kvave som tillvaxtbegransande amne i skogen

Tréadens tillvixt pa skogsmark i Sverige ar framfor allt begrinsad av tillgangen pa
vixtniringsimnen, och pa fastmarker oftast av kvive.! Vid hoga tillsatser av
kvive forekommer sekundira niringsbegrinsningar, framfor allt av bor.? Nyliga
resultat indikerar ocksa att begriansning av fosfor forekommer pé fastmark i sodra
Sverige, som &r den del av landet som mottagit storst atmosfariskt nedfall av
kvive.? P4 torvmarker r tillviixten ofta begrinsad av tillgingen pa fosfor och
kalium.

Forutom att ndringsdmnen begransar tillvéixten, &r tillgdngen pd vatten ocksé en
viktig faktor. Beroende pa stdndort, arstid etc kan det finnas begrédnsningar
antingen pa grund av for lite vatten (torka) eller for mycket vatten (syrebrist), for
en optimal tillvaxt.

Tillvéxten varierar naturligt langs gradienter i landskapet, till exempel ldngs
sluttningar, dir den hogsta tillvaxten typiskt observeras 1 utstromningsomraden for
vatten i nedre delen av sluttningen. Dessa naturliga gradienter &r till stor del en

"' Tamm C O 1991. Nitrogen in terrestrial ecosystems. Ecological Studies no 81. Springer-Verlag,
Berlin.

2 Aronsson A 1983. Growth disturbances caused by boron deficiency in some fertilized pine and
spruce stands on mineral soils. Communicationes Instituti Forestalis Fenniae 116: 116-122.

3 Svensson C m f1 2024. Norway spruce productivity in southern Sweden is equally limited by
nitrogen and phosphorous. Forest Ecology and Management 572:122192.

12
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effekt av skillnader i utbud och omsittning av kvdve, som i sin tur paverkas av
skillnader i hydrologi, markkemi och markbiologi.*

1.5 Kvavegodsling och askaterforing pa skogsmark i Sverige

Kviévegodsling av skog utfors med syfte att hoja tradens tillvaxt. Spridning av
godsel sker idag med helikopter eller traktor. Godsling med kvéve betraktas
generellt som en av de mest 16nsamma atgirderna inom storskogsbruket.

Det finns foreskrifter och allméinna rad till skogsvardslagen som reglerar
kvéavegddsling (SKSFS 2011:7, 7:26 §). Det finns d4ven rekommendationer av
vilka bestdnd som &r ldmpliga for att gddslingen ska fa avsedd effekt.’

Askaterforing utfors for att kompensera for forsurningseffekter och forluster av
ndringsdmnen ndr grenar och toppar (grot) tas ut som biobrénsle. Spridning av
aska sker som regel med traktor. Det finns foreskrifter och allménna rad till
skogsvardslagen (SKSFS 2011:7, 7:27 §), samt rekommendationer om
askaterforing.®

Tidiga forsok med kvavegddsling av skog 1 Sverige anlades 1 borjan av 1900-talet
och under 1960-talet borjade godsling anviandas 1 praktisk skala. Den arliga
gbdslingsarealen var som hogst i slutet av 1970-talet, dd narmare 200 000 hektar
per ar godslades. Darefter har arealen sjunkit och fran 1990-talet fram till ar 2021
har mellan cirka 20 000 och 80 000 hektar gddslats per ar. Aren 2022-2023
gbdslades cirka 10 000-15 000 hektar per ar (Figur 1.1), varav cirka 82 procent i
Norrland och 17 procent 1 Svealand. Omfattningen 1 G6taland dr mycket
begriansad. Skogsgddsling forekommer fraimst inom storskogsbruket, eftersom det
krévs forhdllandevis stor areal for att gddslingen ska vara praktiskt effektiv.
Omfattningen dr mycket liten inom privatskogsbruket.

4 Hogberg P m 1 2017. Tamm review: On the nature of the nitrogen limitation to plant growth in
Fennoscandian boreal forests. Forest Ecology and Management 403:161-185.

5 Skogsstyrelsen. 2007. Kvivegddsling av skogsmark. Skogsstyrelsen meddelande 2-2007.

6 Skogsstyrelsen 2019. Regler och rekommendationer for skogsbriinsleuttag och
kompensationsatgéirder - Vigledning. Skogsstyrelsen rapport 2019/14.
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Figur 1.1. Arlig gédslad areal (1000 ha) och realt virkespris (kr/m3f pb 1990-2023. (Kélla:
Skogsstyrelsen)

Det fanns flera skl till att godslingen minskade fran 1990-talet och framat.
Nedfallet av kvdve och en 6kad medvetenhet om negativa miljoeffekter
paverkade. Avgrinsningen av godslingsobjekt gjordes noggrannare én tidigare,
vilket i sig minskade arealen. Kunskaper om béade produktions- och miljoeffekter
av godsling forbattrades ocksa, vilket exempelvis ledde till lingre omdrev mellan
gddslingstillfillen, och dirmed bittre 16nsamhet.” Godslingens utveckling har frin
borjan av 1990-talet fram till 2021 {61t konjunktursvéngningar och virkespriser.
Arealminskningen fran 2022 forklaras framfor allt av att priset pd godselmedel
stigit.

Askaterforing 1 lite storre skala paborjades 1 mitten pd 1990-talet, inledningsvis 1
form av forsoksverksamhet och fran borjan av 2000-talet som en verksamhet
inom skogsbruket. Mellan 2009-2023 har det i snitt utforts askiterforing pa cirka
12 000 hektar &rligen vilket innebér att det spridits cirka 40 000 ton aska
(torrsubstans) per ar. Under samma period har i snitt 78 procent av
askaterforingen genomforts i Gotaland, 20 procent i Svealand och 2 procent i
Norrland. Under 2023 genomfordes enligt Skogsstyrelsens statistik askaterforing
pa knappt 14 000 hektar®.

1.6 Tidigare arbeten med betydelse for uppdraget

R4d, anvisningar och allmidnna rad om kviavegddsling har tidigare publicerats av
Skogsstyrelsen 1977, 1984, 1991, 2007 och 2014.° Vid den &versyn som gjordes

7 Skogsstyrelsen 2018. Produktionshdjande atgirder. Rapport frén samverkansprocess
skogsproduktion. Skogsstyrelsen rapport 2018/1.

8 Skogsstyrelsen. Atgirder i skogsbruket - Skogsstyrelsen (himtad 2025-03-11)

? Skogsstyrelsen 2015. Skogsmarksgddsling med kvive. Kunskapssammanstéllning infor
Skogsstyrelsens oversyn av foreskrifter och allménna rad om kvévegddsling. Skogsstyrelsen
rapport 2 2015.
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2012-2014 bestilldes en underlagsrapport fran SLU'?, och Skogsstyrelsen gjorde
4dven en egen kunskapssammanstillning om skogsgddsling'!.

Under 2017-2019 genomfordes en samverkansprocess om skogsproduktion som
resulterade 1 underlagsrapporter fran olika arbetsgrupper samt slutrapporten
Skogsskétsel med nya méjligheter!?.

Ett regeringsuppdrag om strategisk planering for 6kad kolsdnka genomfordes av
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket 2021-2022 och resulterade i en samlad
redovisningsrapport!? samt en 6versikt av mdjliga atgirder for 6kad kolsinka i
skogen'*.

SLU genomforde 2022-2023 regeringsuppdraget Forstudie kring miljoanpassad
skogsgddsling for 6kad skoglig tillvixt, som resulterade i en rapport'®.

Ett regeringsuppdrag om ett nationellt mél for 6kad hallbar tillvixt i skogen
utfordes av Skogsstyrelsen 2022-2023 och resulterade i en slutrapport'®.

I februari 2025 levererade Miljomalsberedningen ett antal forslag som syftar till
att Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk méngfald och
nettoupptag av vixthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF), bland
annat forslag om godsling.

1.7 Vilka atgarder ar viktigast for en 6kad hallbar tillvaxt?

Tillvixten i den svenska skogen har, med undantag f6r ndgra kortare perioder,
okat stadigt sedan Riksskogstaxeringens métningar startade pa 1920-talet, och
fram till borjan av 2010-talet.

Fran ar 2013 och fram till idag har tillvixten minskat, &ven om minskningen
planat ut de senaste 2-3 &ren. Forklaringar till den minskade tillvéxten som ofta
lyfts fram har varit angrepp av skadegorare, torka och hog avverkning.
Riksskogstaxeringens analyser visar att bruttotillvéxten (tillvixten innan avdrag
for naturlig avgang och avverkning) har sjunkit och att en forklaring ar att
tillviixten for enskilda trid r ligre.!” Flera forskare menar att torka ir en

10 Hogberg P m fl 2014. Effekter av kvivegddsling pa skogsmark. Kunskapssammanstéllning
utford av SLU pé begéran av Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen rapport 1 2014.

11 Skogsstyrelsen 2015. Skogsmarksgddsling med kvive. Kunskapssammanstillning infor
Skogsstyrelsens dversyn av foreskrifter och allménna rad om kvéivegddsling. Skogsstyrelsen
rapport 2 2015.

12 Skogsstyrelsen rapport 2019/24.

13 Skogsstyrelsen 2022. Underlag for strategiskt planering for 6kad kolsidnka. Skogsstyrelsen
rapport 2022/14.

14 Skogsstyrelsen 2022. Oversikt av atgirder for 6kad kolsidnka i skogen. Skogsstyrelsen rapport
2022/15.

15 Jamtgérd S m 1 2023. Forstudie kring miljoanpassad skogsgodsling for kad skoglig tillvixt —
slutrapportering av regeringsuppdrag. SLU rapport skog nr 2 2023.

16 Skogsstyrelsen 2023. Forslag till ett nationellt mél for 6kad héllbar tillvixt i skogen.
Skogsstyrelsen rapport 2023/21.

17 Fridman J m f1 2022. Volymitillviixten for trid i Sverige under 00-talet. SLU, institutionen for
skoglig resurshushallning, arbetsrapport 540, 2022.
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avgorande faktor, men att frigan behdver analyseras vidare.'® Den minskade
tillvaxten kan innebédra en ny situation, som kréver delvis nya atgérder om
tillvixten ska kunna vidmakthéllas eller 6ka. Framfor allt géller detta olika
atgirder for klimatanpassning.

I slutrapporten Skogsskotsel med nya mojligheter frén samverkansprocess
skogsproduktion 2019 lyftes tre insatsomraden for dkad tillvaxt fram som mest
centrala:

-skogsskotsel for hog tillvaxt (foryngring med rétt tradslag, rojning och gallring
vid rétt tidpunkt och till ratt tithet)

-foradlat skogsodlingsmaterial
-aktiv klovviltsforvaltning

Kvévegddsling fanns med som ett insatsomréde, men gddsling utférs pé en mer
begrénsad areal och far darfor mindre betydelse totalt. I rapporten gjordes en grov
beddmning att den mgjliga potentialen for gddsling pa sikt bor ligga 1 intervallet
50 000 — 100 000 ha/ar. I rapporten betonades ocksé att atgirderna for 6kad
tillviixt behdver kombineras med aktiva naturvardande atgirder.!”

I oversiktsrapporten frén uppdraget om 6kad kolsénka 2022 var en av
huvudslutsatserna att en stor potential finns i att undvika skogsskador, samt
avgang och tillvixtnedséttningar pa grund av fordndrat klimat. Riskspridning,
skadeforebyggande arbete och klimatanpassning var darfér mycket centrala
atgirder. Kviavegddsling fanns med som en atgird, men med mindre betydelse.
Kvivegddsling genomfors pd mindre arealer och har dérfér mindre potential att
paverka kolsidnkan. Det finns d&ven malkonflikter mellan kvavegddsling och andra
samhillsmal, frimst biologisk mangfald och renskétsel. >

Skogsstyrelsen bedriver atminstone sedan 2010 ett systematiskt arbete med
klimatanpassning. Centrala atgérder ar att begransa skador 1 nértid genom vl
fungerande system for 6vervakning och krisberedskap, och att forebygga skador
langsiktigt genom att skogen &r standortsanpassad och stormséiker med en hog
grad av variation. Bland atgérderna ingdr att begransa viltskadorna, 6ka andelen
tall pa torr mark och 6ka andelen blandskog, for att sprida riskerna pa flera
tridslag.?!

I slutrapporten fran uppdraget om ett nationellt mal for 6kad héllbar tillvéxt i
skogen 2023 lyftes fyra atgidrdsomraden: skogsskotsel for hogre och mer vérdefull
tillvaxt och 6kad variation, att sidkerstilla att skogar med mycket hoga naturvéirden
bevaras och att livsmiljoer aterskapas och utvecklas, aktiv klovviltsforvaltning,
samt vél avvigda tillvixthdjande atgirder. Kvivegddsling ingick bland

18 Laudon H m 1 2024. Swedish forest growth decline: A consequence of climate warming? Forest
Ecology and management 565:122052.

19 Skogsstyrelsen rapport 2019/24.

20 Skogsstyrelsen 2022. Oversikt av atgirder for 6kad kolsénka i skogen. Skogsstyrelsen rapport
2022/15.

21 Skogsstyrelsen 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mél och forslag pa
atgarder. Skogsstyrelsen rapport 2019/23.
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tillvixthdjande dtgirder, men ndgon 6kning jadmfort med nivan 2019-2021
forutsattes inte for ett uppfyllande av det foreslagna malet.??

Gemensamt for flera av de senaste drens uppdrag dar man analyserat mojligheter
att 0ka tillvaxten 1 framtiden dr att man betonat de atgérder som utfors pa stora
arealer och som dérmed far storst genomslag. I flera av uppdragen betonas ocksé
behovet av variation och klimatanpassning, for att stidrka skogens motstandskraft
samt undvika skador och tillvixtnedsdttningar. Dessutom poédngteras vikten av att
naturvardsatgirder utfors parallellt med atgérder for 6kad tillvaxt. Kvavegodsling
omnimns i flera av underlagen, men med hénsyn till att dtgirden utfors pé en
begrinsad areal bedoms den inte std for de stora tillvaxteffekterna pa langre sikt.

22 Skogsstyrelsen 2023. Forslag till ett nationellt mal for 6kad héllbar tillvixt i skogen.
Skogsstyrelsen rapport 2023/21.
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2 Godslingssystem och deras paverkan

2.1 Konventionell kvavegodsling

Konventionell kviavegddsling innebdr tillforsel av 150 kg kvéve/ha vid ett eller
flera tillfillen under en omloppstid.??> Godslingsobjektet ska utgoras av
barrdominerad, frisk, vélsluten gallringsskog, dldre skog eller
slutavverkningsmogen skog. Det ska g minst 8 ar till omgddsling eller 10 &r till
foryngringsavverkning, efter det senaste godslingstillféllet.

2.2 Behovsanpassad godsling (BAG) och ungskogsgodsling

Enligt MINT-utredningen?* avser behovsanpassad gddsling (BAG) " Tillforsel av
kvdve och andra ndringsdmnen i den mdngd och kombination som trdden kan ta
upp utan att ndringsldckage till markvatten uppstar. Ndr denna princip tillimpas
pd yngre skog och ndr syftet dr att maximera produktionen kallas tillimpningen
for ungskogsgodsling . 1 praktiken innebdr da ungskogsgddsling gddsling av
relativt unga granskogar (ofta med start vid 2-4 m hojd) med givor av kvéve som
ges ungefdr vartannat ar och dér den totala givan under en omloppstid blir cirka
800-1500 kg kvive/ha®. Mingd och sammansittning av tillford gddsel baseras pé
analyser av nédringsinnehéll i barrprover.

P& senare ar har bendmningen ungskogsgoddsling ibland kommit att anvéndas

for all form av godsling som sker 1 yngre skogar. Meningsfull gddsling i ungskog
kréver dock téta givor (vartannat eller vart tredje ar). Avgorande for framgéngsrik
ungskogsgddsling &r att underhélla en snabb uppbyggnad av barrmassa. Detta
kraver korta gddslingsintervall och hog ackumulerad néringsgiva. Enstaka
kvévegivor 1 ungskog ger inte ndgra stora tillvéxteffekter.

2.3 Effekter av kvavegodsling
Stamtillvaxt

Konventionell kvdvegddsling

Konventionell kvdvegddsling med en giva motsvarande 150 kg kvave per hektar
ger i limpliga besténd p4 ritt mark en 6kad tillvixt p4 i genomsnitt 10-20 m’sk
per hektar, under cirka 10 ars tid. Kvivegodsling betraktas inom storskogsbruket
som en av de mest 16nsamma atgirder som kan utforas. Godsling ger bade 6kad
diametertillvixt och en 6kad timmerandel. Funktioner for tillvaxteffekt av
gddsling har tagits fram av Skogforsk (och tidigare Institutet for
skogsforbittring)?® 27, Utvirderingar av funktionerna har visat att de i genomsnitt

2 Skogsstyrelsens allminna rad anger begrinsningar i olika delar av landet, dér den hogsta tillatna
givan under en omloppstid varierar mellan 0 och 450 kg kvéve per hektar.

24 Larsson S mfl 2009. Méjligheter till intensivodling av skog. Slutrapport till regeringsuppdrag.
JO 2008/1885.

% Skogsstyrelsen allménna rad anger begrinsningar i olika delar av landet, dir den hogsta tillatna
givan under en omloppstid varierar mellan 0 och 450 kg kvdve per hektar. Detta innebér att BAG
idag bedrivs endast som forsoksverksamhet.

26 Pettersson, F 1994a. Predictive functions for impact of nitrogen fertilization on growth over five
years. Skogforsk. Report 3 1994.

27 Pettersson, F 1994b. Predictive functions for calculation the total response in growth to nitrogen
fertilization, duration and distribution over time. Skogforsk. Report 4 1994.
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ger vintevirdesriktiga resultat, men variationen mellan enskilda bestand ar stor.
Den senaste utvirderingen av funktionerna for berdkning av godslingseffekter
gjordes 202078, Dir konstaterades att funktionerna fungerar vil, men att
underlaget 1 kontrollstudien var svagt for gran. Tillvaxtresponsen varierar med
framfor allt trddslag och bordighet. Tillvaxteffekten for gran dr i genomsnitt hogre
an for tall och den relativa tillvaxtokningen ar storre pa laga boniteter jamfort med
bordiga marker.

Variationen i gddslingseffekt mellan enskilda bestdnd har inte kunnat forklaras
med hjélp av standorts- eller bestandsfaktorer, vilket gor att godslingseffekten for
ett enskilt bestind ir osiker.?’ Tillviixten av en omgddsling motsvarar den vid
forsta godslingstillféllet, men en viss nedgang i tillvaxteffekt har noterats vid den
tredje godslingsomgéangen. Eftersom tillvixten paverkas omkring 10 ar efter
godslingstillfallet bor det g& minst 10 &r innan bestdndet godslas igen.

Péverkan varierar mellan olika geografiska omraden och olika typer av standorter.
Generellt dr gran mer kénslig for torka an tall. For att kunna gora vil avvidgda
beddmningar av totala tillvixteffekter av godsling i1 framtiden 6ver langre
tidsperioder krivs att hdnsyn tas till klimatfordndringarnas effekter, bland annat
pa vattentillging.

Behovsanpassad gbdsling och ungskogsgédsling

Behovsanpassad godsling och ungskogsgddsling av yngre granskog med
regelbundna givor av kvéve, som resulterar i totala givor mellan cirka 800-1500
kg kvéve per hektar och omloppstid, har visat sig kunna hoja den érliga tillvixten
med cirka 20-35 m’sk per hektar och &r efter cirka 15 &r, i olika delar av landet.*°
Detta kan i praktiken ge mojlighet att bedriva skogsbruk med betydligt kortare
omloppstider én idag.

Det har genomforts vetenskapliga basforsok, intervallforsok och praktiska forsok
(bolagsforsok) for att studera tillviaxteftekter av behovsanpassad godsling.
Intervallforsok innebér gédsling av mindre forsoksparceller och syftar bland annat
till att undersoka hur ofta det dr mest 1ampligt att ge kvdvedoser. De praktiska
forsoken innebér godsling péd bestandsniva. Resultat efter drygt 10 &r har visat pa
mer 4n en fordubbling av stamvolymen efter godsling 1 bada dessa typer av
forsok. Intervallforsoken visar att det dr overflodigt att ge kvdvedoser varje ér,
eftersom ungefir lika stor tillviixteffekt erhalls vid dosering vartannat &r.>! Det
finns fortfarande kvarvarande osdkerheter kring variationen i1 godslingsrespons
under olika forhallanden, sérskilt nér det giller vilka marker som ar lampliga.

28 Jacobson, S 2020. Tillvixteffekter efter skogsgodsling med kvive. — validering av befintligt
prognosinstrument. Skogforsk. Arbetsrapport 1040-2020.

29 Bergh m 1 2014. Long-term responses of Scots pine and Norway spruce stands in Sweden to
repeated fertilization and thinning. Forest Ecology and Management 320:118-128.

30 Bergh J, Linder S 2006. Slutrapport fran fiberskogsprogrammet. SLU, institutionen for
sydsvensk skogsvetenskap, rapport 17.

31 Svensson C m f1 2023. Early and repeated nutrient additions support far greater stemwood
production in Norway spruce than traditional late-rotation fertilisation. Forest Ecology and
Management 549: 121425.
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Biomassaallokering hos trad

Tillférsel av kviive paverkar dven hur tillviixten fordelas till olika delar av tridet.*?
Det giller stam, grenar, barr, samt finrétter och grovre rétter. Tillvaxtens
fordelning inom stammen paverkas framforallt av den mekaniska belastningen.
G0Odsling innebér att barrmassan och biomassa av grenar okar de forsta aren efter
behandling vilket medfor att tyngdpunkten forflyttas uppét i trddet. Hur stor
O0kningen av kronan blir beror pa bestandets slutenhet, vilket styr hur stort
utrymme de enskilda triden har for att expandera kronan. I gallrade bestand
paverkas darfor tillvaxtfordelningen i1 stammen efter gddsling mer &n i tita
bestand. For att anpassa stammens mekaniska forméga att st emot den 6kade
belastningen fran kronan okar trédet tillvéxten i den nedre delen av stammen.
Godslingen medfor dé att en storre andel av tillvéxten sker i den nedre delen av
stammen. Det &r darfor viktigt att ta hansyn till eventuella fordndringar i stamform
vid berdkning av godslingseffekten pa stamvolym.

Godsling paverkar dven tillvixten under mark. Allokering av tillvaxt av finrotter
minskar generellt vid 6kad kviavetillgdng. Grovre rotter kan oka efter gédsling,
sdrskilt om godslingen kombineras med gallring. En stor del av trddens resurser
gér generellt till bildning av finrétter. Dessa bildas och bryts ned under kort tid
och har stor betydelse for markens kolomséttning och tradens samverkan med
mykorrhizasvampar. Forsok, bland annat i dldre tallskog i Vésterbotten dér den
totala givan av kvéve var 700 kg per hektar, har visat att minskningen 1
rotproduktion (grovre och finare rétter) efter gddsling kan bli sé stor att den i stort
sett viiger upp dkningen i ovanjordsproduktion.*?

Virkesegenskaper

Den 6kade diametertillvixten efter godsling medfor att stammarna vid avverkning
blir grovre och det finns moéjlighet till produktion av kvistfritt virke i den nedre
delen av stammen vid godsling tio ar innan slutavverkning.

I barrtrdd paverkas den bildade vedens densitet av hur hog den radiella tillvixten
4r.>* Hogre diametertillvixt innebir i allménhet ligre veddensitet hos den bildade
veden. I den bildade arsringen har sommarveden har 2,5 — 3 ganger hogre
veddensitet dn varveden. Da en 6kad diametertillvdxt generellt innebér att
varvedens andel av drsringen okar, medfor det att den genomsnittliga densiteten
inom arsringen minskar. Hur stor minskningen blir beror pa hur stor 6kningen av
den radiella tillvixten &dr. Inom ett intervall av cirka 1-5 mm minskar
veddensiteten proportionellt med 6kningen av drsringsbredden.

Vid en engangsgddsling med 150 kg kvéve per hektar under slutet av
omloppstiden dr diameterkningen mattlig vilket innebér att minskningen 1
veddensitet normalt blir cirka 1-5%. For mer intensiva godslingsregimer med
upprepade givor blir savil diamaterokningen hos enskilda trdd som minskningen 1
veddensitet betydligt storre. Kraftiga 6kningar 1 diametertillvéxt till f61jd av

32 Valinger m f1 2000. Twelve year growth response of Scots pine to thinning and nitrogen
fertilization. Forest Ecology and Management 134:45-53

33 Lim H m f1 2015. Inter-annual variability of precipitation constrains the production response of
boreal Pinus sylvestris to nitrogen fertilization. Forest Ecology and Management 348:31-45.

34 Zobel, B.Jochvan Buijtenen, J.P 1989. Wood variation — its causes and control. Springer-Verlag.
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gbdsling kan medfora minskad hallfasthet och dimensionsstablitet hos den bildade
veden.

Andra effekter av godsling som paverkar tillvaxten

Stormfélining och torkstress

Kvivegodsling leder till 6kad barrbiomassa och stamtillvdxt, men samtidigt
minskad allokering av kol till finrétter och mykorrhizasvampar. Triad med stor
barrbiomassa och stamvolym blir mer kénsliga for vind och snd, vilket gor att
risken for stormfallning och sndskador 6kar. Det &r darfor viktigt att inte gddsla
for tétt inpa gallringar.

I g6dslingsforsok har man observerat ett samband mellan tradens upptag av kvive
och upptaget av vatten. I ogddslade referensbestand saknades detta samband, det
vill sdga upptaget av kvive i referensbestanden var inte beroende av upptaget av
vatten.> Man har dven observerat att gddslingsresponsen i forsok varierat med
arsnederborden.®® 37 T och med att godsling leder till minskad allokering av kol till
finrétter och mykorrhizasvampar, minskar sannolikt trddens formaga att ta upp
vatten. Samtidigt dkar vattenbehovet, i och med en storre barrbiomassa och hogre
tillvaxt. Darmed gor kvivegddsling att risken for torkstress hos triden dkar.
Torkstress dr en riskfaktor for angrepp av skadegorare, till exempel
granbarkborre.

Under drygt 10 &r har en minskning av tradens tillvaxt observerats i Sverige.
Riksskogstaxeringens analyser har visat att bruttotillviixten sjunkit.® Detta har av
flera forskare forklarats frimst med torka.*® I ett forindrat klimat forviintas
frekvensen av torka oka.*’ Eftersom kvivegddsling dkar risken for torkstress, kan
gbdsling forvérra situationen.

Viltfodertillgdng och bete pa skogstrad

Kvivegodsling paverkar markvegetationen pa flera olika sitt, vilket i sin tur
paverkar tillgdngen pa viltfoder. Okad kvivetillgdng styr filt- och bottenskiktets
sammanséttning 1 riktning mot mer naringskrivande vixtsamhallen. Den storsta
arealen produktiv skogsmark domineras av bérris och dér véntas godsling 6ka
utbredningen av grés och orter pa bekostnad av lingon och blabér. Pa svagare
ristyper dominerade av ljung och lingon véntas godsling gynna férekomsten av
blabar. De tydligaste och mest ldngvariga effekterna har observerats i ungskogar
dér godsling tidigare genomforts. Forekomst av blabér och lingon var 40
respektive 60 % ligre 1 ungskogar som tidigare godslats med konventionell

35 Henriksson N m f1 2021. Tree water uptake enhances nitrogen acquisition in a fertilized boreal
forest — but not under nitrogen-poor conditions. New Phytologist 232:113-122.

36 Lim H m f1 2015. Inter-annual variability of precipitation constrains the production response of
boreal Pinus sylvestris to nitrogen fertilization. Forest Ecology and Management 348:31-45.

37 Svensson C m f1 2024. Norway spruce productivity in southern Sweden is equally limited by
nitrogen and phosphorous. Forest Ecology and Management 572:122192.

38 Fridman J m 1 2022. Volymtillvéixten for trid i Sverige under 00-talet. SLU, institutionen for
skoglig resurshushéllning, arbetsrapport 540, 2022.

39 Laudon H m f1 2024. Swedish forest growth decline: A consequence of climate warming? Forest
Ecology and management 565:122052.

40 Skogsstyrelsen 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mél och forslag pa
atgarder. Skogsstyrelsen rapport 2019/23.
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kvivegddsling.*! Gris har ett hogt niringsvirde under forsommaren, men vérdet
avtar snabbare dn for barris och dlgen, till skillnad fran konkurrerande hjortdjur,
ater ogirna grés. Forekomst av risvixter i markskiktet minskar hjortdjurens bete
pa skogstrid i tallskog.*?

Nér kvidve tas upp 1 markvegetationen blir den mer néringsrik och tillvéxten hos
vegetationen kan 6ka.** Bida dessa faktorer gor vegetationen mer attraktiv for
hjortdjur. Detta kan &ven gélla unga trad vars skott och blad 6kar i vérde for
hjortdjuren om kviveinnehallet dkar**. Dock motverkas detta av att
forsvarssubstanser (fenoler) ocksd okar i bérris efter gédsling.*> Kvivegodsling
har alltsé flera olika effekter pa vegetationen, som kan verka at olika hall.

Bérris ér ett viktigt viltfoder, bade for dlg och andra hjortdjur. Om en allméin
minskning av fodertillgdngen i form av bérris sker pa landskapsniva, kommer
djuren att kompensera detta genom Okat bete 1 ungskog, pa bland annat tall, bjork,
ronn, asp, silg och ek. Genom att kvivegddsling missgynnar bérris kan atgérden
alltsé leda till storre problem med viltbete 1 ungskog. Viltbetesskador har ett antal
olika negativa effekter pa skogstillvixten. Bland annat minskar mojligheten att
vilja det tradslag som ar lampligast for standorten, till exempel tall pa torr mark.
Stdndortsanpassning med ldmpliga tradslag dr en central atgérd for att bibehélla
och Oka tillvixten.

Viltbetesskador har tidigare lyfts fram som en av de viktigaste tillvixt- och
kvalitetssdnkande faktorerna. I en rapport inom samverkansprocess
skogsproduktion har en minskning av andelen firska skador pa tallar i ungskog
fran 10—15 procent till 5 procent bedomts kunna 6ka tillvixten med 5—7 miljoner
m’sk per &r.*® I en studie av viltskadornas kostnader har Skogsstyrelsen skattat
tillvixtforlusten till 6,4 miljoner m3sk per ar.*’

Markbiologi

I skogsmark sker ett samspel mellan kvavetillgédnglighet, trdd och
mikroorganismer, sdrskilt mykorrhizasvampar. Kunskap om detta har byggts upp
dels genom studier av naturliga gradienter i kvévetillgdnglighet, dels genom
forsok med tillforsel av kvdve. Vid 1ag kvavetillgang i marken investerar traden
mycket kol till rotsystem och mykorrhizasvampar, och upptaget av kvive via
mykorrhiza dr avgdrande for tradens tillgang till kvave. Vid 6kad kvavetillgdng
investerar trdden mindre kol till mykorrhiza och det sker ett skifte frdn dominans

41 Strengbom J, Nordin A 2008. Commercial forest fertilization causes long-term residual effects
in ground vegetation of boreal forests. Forest Ecology and Management 256:2175-2181.

42 Spitzer R m 1 2020. Small shrubs with large importance? Smaller deer may increase the moose-
forestry conflict through feeding competition over Vaccinium shrubs in the field layer. Forest
Ecology and Management 480:118768.

43 Nybakken, L m f1 2012. Increased growth and phenolic compounds in bilberry (Vaccinium
myrtillus L.) following forest clear-cutting Scandinavian Journal of Forest Research, 28:319-330.
4 Ball J P, Dahlgren, J 2002. Browsing damage on pine (Pinus sylvestris and P contorta) by a
migrating moose (Alces alces) population in winter:relation to habitat composition and road
barriers. Scandinavian Journal of Forest Research 17:427-435.

45 Nybakken, L m f1 2012. Increased growth and phenolic compounds in bilberry (Vaccinium
myrtillus L.) following forest clear-cutting. Scandinavian Journal of Forest Research 28:319-330.
46 Skogsstyrelsen 2018. Produktionshdjande &tgirder. Rapport frin samverkansprocess
skogsproduktion. Skogsstyrelsen rapport 2018/1.

47 Skogsstyrelsen rapport 2019/16.
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av svampar till dominans av bakterier.*® Efter gédsling med 200 kg kviive per
hektar minskar trddens allokering av kol till rotsystem och mykorrhizasvampar
med cirka hilften.*

Kvivegodsling leder till att artsammanséttningen av marksvampar fordndras, och
att mykorrhizasvampar missgynnas.’® °! Det externa mycelet i marken minskar
ocksa, vilket kan leda till minskad kapacitet for upptag av andra naringsdmnen an
kvave. Sarskilt slaktet Cortinarius (spindlingar) minskar ofta nér kvivetillgdngen
okar.> Studier har visat att arter av spindlingar som har formaga att bryta ned
komplext organiskt material minskar vid god kvévetillgdng, medan andra arter
inte paverkas lika mycket. Resultaten indikerar att artsammaséttningen har stor
betydelse for markkolforradets uppbyggnad.®® Langsiktiga forindringar av
svampsambhéllet kan leda till fordndrad funktionalitet. Det behovs fler studier vid
de doser av kvédve som anvinds vid konventionell skogsgddsling for att béttre
avgora hur stora effekterna av sddan gddsling dr och under hur lang tid de
kvarstér. For BAG och ungskogsgddsling kan effekterna forvintas vara storre och
kvarstd under léngre tid.

Aven bakterierna i marken paverkas av kvivegddsling. Bide svampars och
bakteriers tillvixt och biomassa kan minska efter gddsling, men svamparnas
biomassa minskar mer, vilket gor att kvoten svampar/bakterier sjunker.’* Bade i
gbdslingsforsok och ldngs naturliga gradienter har en minskad svamp/bakterie-
kvot varit positivt korrelerad till hastigheten p4 kvivemineralisering.>

Kolforrad i trad och mark

Kvivegddsling ger en dkad tillvaxt av stamved, som en f6ljd av dkad
barrbiomassa. Samtidigt minskar allokeringen av kol till finrétter och
mykorrhizasvampar.

Okad barrbiomassa och tillviixt av stamved efter gddsling innebir att forradet av
kol 1 stam, grenar och barr okar. I vissa studier har dock dkningen i tillvéxt ovan
jord och minskningen av allokering av kol under jord i princip tagit ut varandra.>®

48 Hogberg P m f1 2017. Tamm review: on the nature of the nitrogen limitation to plant growth in
Fennoscandian boreal forests. Forest Ecology and Management 403:161-185.

4 Hogberg M N m fl 2010. Quantification of effects of season and nitrogen supply on tree below-
ground carbon transfer to ectomycorrhizal fungi and other soil organisms in a boreal pine forest.
New Phytologist 187: 485-493.

S0 Karén O, Nylund J E 1997. Effects of ammonium sulphate on the community structure and
biomass of ectomycorrhizal fungi in a Norway spruce stand in South West Sweden. Canadian
Journal of Botany 75: 1628-1643.

51 Jorgensen K m 1 2022. Links between boreal forest management, soil fungal communities and
below-ground carbon sequestration. Functional Ecology 36: 392-405.

52 Jorgensen K m 1 2022. Links between boreal forest management, soil fungal communities and
below-ground carbon sequestration. Functional Ecology 36: 392-405.

53 Lindahl B D m f12021. A group of ectomycorrhizal fungi restricts organic matter accumulation
in boreal forests. Ecology Letters 24: 1341-1351.

4 Hogberg M N m f1 2007. Is microbial community composition in boreal forests determined by
pH, C-toN ratio, the trees, or all three? Oecologia 150: 590-601.

55 Hogberg M N m f1 2007. Gross nitrogen mineralisation and fungi-to-bacteria ratios are
negatively correlated in boreal forests. Biology and Fertility of Soils 44:363-366.

3¢ Lim H m f1 2015. Inter-annual variability of precipitation constrains the production response of
boreal Pinus sylvestris to nitrogen fertilization. Forest Ecology and Management 348:31-45.
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Detta innebér att den totala kolforradsokning som sker i trddet (ovan och under
jord) inte stér 1 proportion till 6kningen 1 stamved, utan blir ldgre &n si. Data fran
forsok har visat pa en hogre inlagring i stamved for gran, motsvarande cirka 14
ton koldioxid per hektar och en ldgre effekt for tall, motsvarande cirka 6 ton
koldioxid per hektar.”” Minskad allokering av kol till finrdtter innebér samtidigt
lagre kolinlagring i trddets underjordsdel.

Avgang av koldioxid frdn marken till atmosfiren minskar efter kvdvegddsling,
och detta giller bade for koldioxid fran vixternas rotandning och koldioxid fran
nedbrytning.>® Omsittningen av markens kolforrad minskar alltsd efter
kvavegodsling, vilket delvis kan forklaras av de fordndringar som sker 1
svampsamhillets sammansittning. Tradens 6kade fotosyntes och tillvixt av
barrbiomassa och stamved leder till 6kad tillforsel av forna fran trad till mark,
medan méngden rotférna minskar.>

Inlagringen av kol 1 skogsmark efter kvdavegddsling har studerats i ett antal
faltforsok, och resultaten har sammanstillts av SLU 2023%. Den totala givan av
kvéve 1 forsoken varierar mellan cirka 400 och 2800 kg per hektar och tiden fran
den forsta givan varierar mellan 12-42 ar. Sammanstéllningen visar pa en mycket
varierande effekt, utan nagot tydligt monster, men med ett genomsnitt av cirka 10
kg inlagrat kol/kg tillfort kvave. Detta stimmer relativt val med tidigare tumregler
om att inbindningen i marken ar cirka 3-4 ganger ldgre n i traden. P4 kort sikt (10
ar eller kortare) och vid laga doser, motsvarande en konventionell kviavegddsling,
saknas starkt dataunderlag for att skatta hur stor effekten i marken blir. Den
storsta effekten da dr sannolikt den inlagring som sker i stamveden.®! Det verkar
saknas ldngtidsdata for att avgdra hur permanent 6kningen av markens kolforrad
ar, om inte nagon omgddsling sker.

Uppbyggnad av markens kvaveforrad

Forradet av kvive 1 skogsmark (humuslager och mineraljord) varierar mellan
cirka 1-8 ton per hektar.%? De hogsta forraden forekommer typiskt pa marker som
sdllan brunnit och som mottagit ett stort kvivenedfall. En del av dessa marker har
hoga boniteter och/eller utgor utstromningsomraden for vatten, vilket gor att de
inte ar aktuella for kvivegddsling.

57 Jamtgard S m f1 2023. Foérstudie kring miljoanpassad skogsgddsling for 6kad skoglig tillvixt —
slutrapportering av regeringsuppdrag. SLU rapport skog nr 2 2023,

38 Olsson P m f1 2005. Fertilization of boreal forest reduces both autotrophic and heterotrophic soil
respiration. Global Change Biology 11:1745-1753.

5 Forsmark B m f1 2020. Low and high nitrogen deposition rates in northern coniferous forests
have different impacts on aboveground litter production, soil respiration and soil carbon stocks.
Ecosystems 23: 1423-1436.

60 Jimtgard S m f1 2023. Forstudie kring miljdanpassad skogsgddsling for 6kad skoglig tillviixt —
slutrapportering av regeringsuppdrag. SLU rapport skog nr 2 2023.

6! Jimtgard S m f1 2023. Forstudie kring miljdanpassad skogsgddsling for 6kad skoglig tillviixt —
slutrapportering av regeringsuppdrag. SLU rapport skog nr 2 2023.

62 Sponseller m 1 2016. Nitrogen dynamics in managed boreal forests: Recent advances and future
research directions. Ambio 45: S175-S187.
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Vid gddsling tas endast en mindre andel (cirka 10-30 %) av det tillforda kvivet
upp av tridden, medan merparten tillfors skogsmarken. I marken fastldggs kvévet,
men kan senare frigdras, framfor allt efter avverkning.

Vid konventionell kvivegodsling med en (150 kg kvave) eller ett fatal givor per
omloppstid utgor det kvéve som tillfors vid gédslingen en mindre andel av det
forrad som redan finns i marken. Vid BAG eller ungskogsgddsling, dér totalt
tillfort kvive per omloppstid kan uppga till cirka 1,5 ton per hektar, kan det
tillforda kvavet utgora en betydande andel av markens kvaveforrad.

Markvegetation och organismer ovan jord

Kvivegddsling paverkar markvegetationen sé att kvivegynnade och skuggtiliga
arter gynnas. Att skuggtaliga arter gynnas beror pa att gédslingen leder till en
storre barrbiomassa hos triden. Fordndringarna av vegetationen blir tydligare efter
BAG eller ungskogsgddsling jimfort med konventionell godsling och ofta kan
bestind som gddslats med dessa system helt sakna filtskikt.**

Fordndringarna efter godsling innebér generellt att tdckningsgraden av gréds och
orter 0kar medan bérris minskar. Det kan ocksé bli en forskjutning fran fattigare
ris mot blabér, om det dr magrare mark som godslas.

Efter konventionell kvivegodsling med enstaka givor har effekter pa
markvegetationen inom en skogsgeneration observerats upp till 10-15 ar efter
atgirden. Nar man jamfort tidigare godslade och ogddslade ytor efter
foryngringsavverkning har effekter observerats mer &n 20 r efter den senaste
godslingen.® % Ytor som tidigare godslats fér en titare markvegetation med
dominans av grés, mjolkort och hallon, medan tidigare ogddslade ytor domineras
av bérris. Forekomst av blabér och lingon var 40 respektive 60 % ldgre pa ytor
som tidigare godslats med konventionell kvivegodsling. ¢7 Det #r inte klarlagt hur
lange dessa effekter, som observerats under ungskogsfasen, haller i sig.

Lavar, exempelvis renlav, och vanliga skogsmossor missgynnas ocksa av
kvéavegddsling och kan antingen minska eller forsvinna helt. Flera studier har visat
att effekterna pa lavar 4r langvariga och kvarstar mer #n 20 ar efter atgérden.®
Kvévegodselmedel verkar ha en negativ effekt pd symbiosen mellan alg och
svamp vilket ger minskad lavtillviixt. Okad barrbiomassa och barrforna leder

63 Melin J m f1 1983. Fertilizer nitrogen budget in a Scots pine ecosystem attained by using root-
isolated plots and 15 N tracer technique. Plant and Soil 74:249-263.

64 Strengbom J m 1 2011. Introducing intensively managed spruce plantations in Swedish forest
landscapes will impair biodiversity decline. Forests 2:610-630.

85 Strengbom J, Nordin A 2008. Commercial forest fertilization causes long-term residual effects
in ground vegetation of boreal forests. Forest Ecology and Management 256:2175-2181.

% Strengbom J, Nordin A 2012. Physical disturbance determines effects from nitrogen addition on
ground vegetation in boreal coniferous forests. Journal of Vegetation Science 23: 361-371.

67 Strengbom J, Nordin A 2008. Commercial forest fertilization causes long-term residual effects
in ground vegetation of boreal forests. Forest Ecology and Management 256:2175-2181.

68 Olsson B A, Kellner O 2006. Long-term effects of nitrogen fertilization on ground vegetation in
coniferous forests. Forest Ecology and Management 237: 458-470.
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ocksaé till att mindre ljus nar marken. Dessutom gynnas andra arter som
konkurrerar ut lavarna.®

Det finns fa studier pé andra organismer, men en studie har visat att godsling leder
till negativa effekter pa diversiteten av marklevande skalbaggar.”

Det har skett stora forandringar av utbredningen av olika vegetationstyper i det
svenska skogslandskapet mellan 1950-talet och 2000-talet.”! Detta beror sannolikt
pé en kombination av flera olika faktorer, till exempel fordndrad markanvéndning
och kvévenedfall. Skogsgddsling orsakar vegetationsforandringar i samma
riktning, och dr dérfor sannolikt ocksa en bidragande orsak till dessa effekter.

Avgang av lustgas

Lustgas (N20) bildas som en intermedidr produkt i omvandlingsprocesser for
kvéave (nitrifikation och denitrifikation). Potentialen for bildning av lustgas &r
storre vid denitrifikation &n vid nitrifikation. Denitrifikation innebdr omvandling
av nitrat till luftkvdve och processen sker i anaerob (syrefri) miljé och vid god
tillgdng pd nitrat och lattillgéngligt kol. Vid forhdllanden som inte &r optimala for
processen, till exempel viss tillgdng pa syre, kan lustgas bildas.

Lustgas ér en kraftfull vixthusgas. I ett 100-arsperspektiv dr dess virmande effekt
cirka 265 ganger storre én effekten av koldioxid.

Det finns ett begrinsat antal studier av hur kvivegddsling paverkar lustgasavging
under svenska forhallanden. Méatningar i ett forsok i mellersta Norrland visade att
avgéngen motsvarade 0,3 % av tillfort kvive.”> Gdsling ska inte genomforas pa
torvmarker, utstromningsomraden eller blota marker enligt Skogsstyrelsens
allménna rad, och typiska gddslingsobjekt dr oftast relativt vildranerade med god
luftning. Avgangen av lustgas efter godsling bor dérfor vara 1ag i manga fall. Det
ar dock sannolikt att avgéngen av lustgas fran vissa néringsrika fastmarker bor
beaktas for att inte Overskatta godslingens klimatnytta. P4 sddana marker kan
avgdngen uttryckt som koldioxidekvivalenter motsvara cirka 10 % av den dkade
inbindning av markkol som godslingen medfor.”

Utlakning av kvave till vatten

Hur mycket kvdve som utlakas till sjoar och vattendrag ar framfor allt beroende
pa hur niringsrikt det omgivande landskapet dr. I Sverige finns en tydlig gradient
fran mycket laga till 1dga kvédvehalter 1 vatten 1 norra Sverige, till hoga till mycket
hoga halter i sddra Sverige. Skillnaden beror framfor allt pa kvévenedfall, men
dven andelen jordbruksmark i landskapet pdverkar.

8 Qlsson B A, Kellner O 2006. Long-term effects of nitrogen fertilization on ground vegetation in
coniferous forests. Forest Ecology and Management 237: 458-470.

70 Rodriguez A m 1 2021. Boreal forest fertilization leads to functional homogenization of ground
beetle assemblages. Journal of Applied Ecology 58: 1145-1154.

"l Hedwall m 1 2019. Half a century of multiple anthropogenic stressors has altered northern
forest understory plant communities. Ecological Applications 29, p.e01874.

72 Riitting T m f1 2021.Low nitrous oxide emissions in a boreal spruce forest soil, despite long-
term fertilization. Frontiers in Forests and Global Change 4:710574.

73 Jimtgard S m f1 2023. Férstudie kring miljdanpassad skogsgddsling for dkad skoglig tillvixt —
slutrapportering av regeringsuppdrag. SLU rapport skog nr 2 2023.
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Kvévenedfallet 6ver Sverige har minskat 1dngsamt men signifikant under perioden
2001-2023. Nedfallet 6verskrider idag den kritiska belastningen for barrskog, 5
kilo kvive per hektar och 4r, i hela sddra och delar av mellersta Sverige.” Den
ackumulerade depositionen har lett till en kvdveupplagring i marken och darmed
en betydligt hogre belastning pa ytvatten i sdder dn i norr.

Fran all skogsmark finns ett bakgrundsldckage av kvdve men i samband med
storningar sdsom avverkning eller omfattande skadehédndelser (exempelvis
stormféllning eller stora angrepp av skadegorare) okar lackaget. I norra Sverige ar
det 6kade liackaget efter foryngringsavverkning i storleksordningen 1 kg per
hektar och r.”° I omraden i sddra Sverige som mottagit en hog deposition kan det
okade lickaget vara i storleksordningen 20-35 kg per hektar och &r.”® Hogt
lackage ér starkt kopplat till bildning av nitrat (NOs3"). Det forhojda lackaget efter
en avverkning avklingar oftast inom 5-10 dr. Baserat pa miljoovervakningsdata
har man beréknat att skogsbrukets andel av den antropogena kvévebelastningen
till haven utgor cirka 8 % for Bottenviken och Bottenhavet, och mindre &n 1 % for
ovriga havsbassinger.”’

Efter en konventionell kvavegddsling raknar man med att 5-10 % (cirka 8-15 kg
per hektar) av det kvdve som tillsatts licker fran bestdndet i samband med
godslingen och kan hamna i nirliggande vattendrag.’® Godsling bidrar ocks4 till
en uppbyggnad av markens kviveforrad och dérmed till 6kad risk for utlakning
efter avverkning. Uppskalning av resultat fran forsok dar man godslat med doser
av kvéve upp till 1800 kg per hektar och sedan avverkat, har visat att det
berdknade ldckaget (baserat pa halter av nitrat i markvatten) dkar exponentiellt
med tillsatt kvivedos.” Dirmed bér riskerna for hdg utlakning vara storre efter
BAG eller ungskogsgddsling dn efter konventionell kvavegddsling. Forhojda
halter av nitratkvéve i markvatten har i forsok observerats upp till 15 ar efter
avverkning av tidigare godslade bestand.®® Innan kvive som lickt frin ett gddslat
omrade nar vattendrag kan manga olika processer ske, till exempel i grundvatten
och utstromningsomraden. Exempelvis kan denitrifikation i syrefria miljoer leda
till att nitrat omvandlas till luftkvéve.

74 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/ 2025-
03-30

75 Lofgren S m f1 2009. Short-term effects of clear-cutting on the water chemistry of two boreal
streams in Northern Sweden — a paired catchment study. Ambio 38:347-356.

6 Akselsson m fl 2004. Regional mapping of nitrogen leaching from clearcuts in southern
Sweden. Forest Ecology and Management 202:235-243.

7 Jamtgard S m f1 2023. Forstudie kring miljdanpassad skogsgddsling for 6kad skoglig tillvixt —
slutrapportering av regeringsuppdrag. SLU rapport skog nr 2 2023.

8 Hogberg P m fl1 2014. Effekter av kvivegddsling pd skogsmark. Kunskapssammanstillning
utford av SLU pa begéran av Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen rapport 1 2014.

7 Jimtgard S m f1 2023. Forstudie kring miljdanpassad skogsgddsling for dkad skoglig tillvixt —
slutrapportering av regeringsuppdrag. SLU rapport skog nr 2 2023.

8 Ring m f1 2018. Long-term effects on soil-water nitrogen and pH of clearcutting and simulated

disc trenching of previously nitrogen-fertilised pine plots. Canadian Journal of Forest Research
48:1-9.
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Det biologiska kulturarvet och kulturlamningar

Biologiskt kulturarv

Genom att kvivegodslingen paverkar faltskiktets artsammanséttning (se kap 2.3)
kan det biologiska kulturarvet paverkas negativt av godsling, till exempel genom
att kulturgynnade viixter konkurreras ut av mer skuggtéliga arter.! Detta giller
framst faltskiktsfloran vid indgo- torp- och fabodmiljéer samt i skogsbeten, dér
floran och faunan ar kulturpréglad.

Kulturldamningar

Godsling paverkar mark och markprocesser. Diarigenom kan dven effekter
uppkomma pé forn- och kulturldmningar, som kulturlager, fyndmaterial och
manskliga kvarlevor. For [dimningar av vissa andra ldmningstyper ar kemisk
paverkan obetydlig eller obefintlig. Det har i Sverige under de senaste
decennierna uppméirksammats, att de foremal som idag gréivs fram vid
arkeologiska undersokningar generellt sett 4r simre bevarade 4n tidigare fynd frén
samma region. Det senaste seklets luftfororeningar, konstgddsling och vriga
antropogena aktiviteter misstinks ha accelererat nedbrytningen, men det finns
naturligtvis dven andra bidragande faktorer.®?

Av kulturmilj6lagen framgar att varaktigt Gvergivna lamningar efter dldre tiders
bruk innan 1850 och den omgivande miljé de behover for att bevaras ar skyddade
som fornldmningar. Fornldmningar far, enligt 2 kap. 6 § KML, bland annat inte
”skadas... ... eller pa annat sitt dndras” utan lénsstyrelsens tillstdnd, vilket innebar
att det dr lansstyrelsen som 1 varje enskilt godslingsdrende som beddmer och fattar
beslut om och hur godsling kan ske pa fornldmningsskyddad mark.

Enligt Skogsvérdslagen ska skador till f6ljd av skogsbruksétgirder undvikas helt
eller begrédnsas 1 anslutning till 6vriga kulturhistoriska ldmningar (tillkomna 1850
eller senare). Samtidigt sdger man att skyddet inte avsevért far forsvara
skogsbruket. I de flesta fall 4r limningarna sa pass begrinsade i storlek att det
sdllan medfor ndgra storre svarigheter att skydda dem. Kulturlimningarnas
faktiska utbredning och beldgenhet ar inte alltid kinda och det kan darfor finnas
skdl att ldmna skyddszoner mot vissa ldimningar som omfattas av
skogsvardslagen. Enligt Skogsstyrelsens allménna rad till skogsvardslagen om
kvéavegddsling (SKSFS 2011:7, 7:26 §) bor kulturmiljoer och 1dmningar dar
kvéavegodsling kan ha en negativ paverkan pa de varden som ska skyddas
undantas fran godsling.

Om kvévegddselmedlet sprids med traktor 6kar d@ven risken for kdrskador 1
kulturmiljon. Dessa dr forbjudna enligt kulturmiljélagen och ska undvikas enligt
skogsvardslagen.

81 Glimskar A. och Svensson R. 1990. Vegetation changes following fertilizer application and
changed management. SLU. Inst f Ekologi och miljévard. Rapport 38.

82 Nord A.G. och Lagerlof A. 2002. Péverkan pé arkeologiskt material i jord.
Riksantikvariedmbetet.
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Renskotsel

Renskotselomradet (cirka 23 miljoner ha) upptar 55 % av Sveriges totala
landareal och dér finns ungefér 40 % av landets totala virkesforrad. Godsling kan
paverka renskotseln negativt frimst for att atgérden minskar forekomsten av
marklav och att renarna undviker godslad mark under efterféljande vinter. Studier
visar att lavar generellt®, och renlavar specifikt #r kiinsliga for kvivegodsling®*
samt att godslingen kan paverka forekomsten negativt pa savil kort som lang sikt.

Inom renskotselomradet finns cirka 12 miljoner ha produktiv skogsmark och
enligt Riksskogstaxeringen dr knappt 1 miljon ha darav lavmark utanfér formellt
avsatta omraden (2018 ars siffror). Under de senaste 50-70 aren har det skett en
stor minskning av lavmarker 1 Sverige. Lavtyper, dir mer dn 50 % av
bottenskiktet ticks av lav, har minskat med cirka 70 % pa 60 &r.%°

Samisk renskotsel bygger pa att renen dr semidomesticerad och har sitt naturliga
flock- och vandringsbeteende kvar. Den samiska kulturens livskraft dr beroende
av fungerande fristrévande och naturbetesbaserad renskdotsel. For flertalet
samebyar dr bristen pa fungerande vinterbete i form av marklav och hianglav ett
akut och aterkommande problem som ocksa okar i och med klimatforandringen.
Vinterbetet finns mestadels i skogslandet och utanfor renskdtselns aret-runt-
marker.3¢ Det forekommer ocksa mer stationér renskétsel i form av
skogsrenskotsel och koncessionsrenskotsel som paverkas av skogsbrukets
atgérder aret runt. Den renskdtseln bedrivs uteslutande i skog och kan inte flytta
om betestillgdngen forsdmras av exempelvis skogsgddsling.

I Skogsstyrelsens allmédnna rad till 30 § SvL anges att kvivegddsling inte bor
utforas pa lavmarker. Som lavmarker raknas omraden dar mer dn 25 % av
bottenskiktet utgors av lav. Ddrmed omfattar inte de allminna rdden mark med
lavtackning mindre dn 25% som regionalt eller periodvis kan utgdra en viktig
betesresurs.

Godslingseffekten innebar att tradkronorna blir storre och méngden barr 6kar. Det
leder till bdde minskat ljusinsldpp pa marken och ett 6kat fornafall, vilket kan
bidra till att médngden lav minskar. D4 andra markvéxter gynnas av gddsel kan
dessa konkurrera ut marklaven. Det medfor att betesmdjligheterna minskar.
Lingonris har en speciell betydelse for renbetet d& det kan fungera som en
skyddsbarridr mot isbildning ndrmast marken och bidrar till att snon inte blir
alltfor kompakt, vilket mojliggdr for renen att komma at marklavarna. Studier
pekar pé att gddsling inte har en direkt negativ effekt pa lingonrisets utbredning,
déremot kan den 6kade tradtillvixten skugga ut det. Genom minskad ljustillgdng
och konkurrens med markvegetationen paverkas marklavarna negativt. Pa
experimentella ytor, dir man anvénde storre godselgiva én vid konventionell
gddsling och kombinerade med gallring, s paverkades marklavarna dnda negativt

8 Westling O. och Nohrstedt H.O. 1994. Miljokonsekvensbeskrivning av STORA

SKOGSs godslingsprogram. Del 1, faktaunderlag. Institutet for vatten- och

luftvardsforskning, rapport B 1219

8 Fremstad, E. m fl. 2005. Impact of increased nitrogen supply on Norwegian lichen-rich alpine
communities: a 10-years experiment. Journal of Ecology 93: 471-481

85 https://www.slu.se/forskning/kunskapsbank/2016/svarare-att-hitta-lavrika-marker/ 2025-03-24
86 Skogsstyrelsen Rapport 2023/20
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pa grund av forindrade konkurrensforhillande®’. Renarnas sokande efter bete
under snon, som huvudsakligen sker med hjélp av luktsinnet, forsvaras pa godslad
mark. Renar undviker gddslade omraden den forsta vintern efter gddsling®®, vilket
innebér att gddslingsomradena ar lasta for renbete.

Forutom lavmarker &r renskotseln ocksa beroende av andra marker, till exempel
med orter, under delar av aret. Det kan variera lokalt mellan olika samebyar hur
landskapet ser ut och detta gor att forutsédttningarna varierar. Ddrmed varierar det
ocksa en del vilka marker som ar viktigast pa den lokala nivan.

I och med den stora minskning av lavmarker som skett i Sverige under den
senaste 50-arsperioden, sd arbetar man idag d&ven med att restaurera lavmarker.
Godsling av marker dér en restaurering pagar medfor negativa effekter pa
mojligheterna att aterskapa lavmarker.

Skogens sociala varden

Skogen utgor en viktig resurs for rekreation och friluftsliv. Kviavegddslingens
inverkan pa biodiversiteten, i synnerhet markvegetation och faltskikt, kan
innebira en negativ effekt pa rekreations- och upplevelsevirden.®

Bér- och svampplockning dr uppskattade friluftsaktiviteter som kan paverkas av
kvivegddsling.”® Den storsta arealen produktiv skogsmark domineras av bérris
och dér véntas gddsling 6ka utbredningen av gris och orter pa bekostnad av
lingon och blabér. P4 svagare ristyper dominerade av ljung och lingon véntas
gbdsling gynna forekomsten av blébir. Vidare kan gddslingen orsaka en
forsimring av smaken pa blabir och lingon och #ven pi sylt av béren.”!
Fruktkroppar av svamp kan minska 1 antal och artsammansattningen fordandras
efter kvivegddsling.””> D4 handel forekommer framfor allt med bir men dven med
svamp kan det finnas dven en negativ ekonomisk aspekt pd gddslingen inverkan
utdver den negativa effekten pa rekreations- och upplevelsevirden.

Sjélva godslingsaktiviteten kan ockséd upplevas som negativ av ménniskor.

2.4 Askaterforing som mojlig tillvaxthojande atgard

Motiv och regler for askaterforing

Askaterforing utfors for att kompensera for forsurningseffekter och forluster av
ndringsdmnen vid uttag av grot (grenar och toppar) som biobrinsle.
Skogsstyrelsen har utfdrdat foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7, 7:27 §),

87 Strengbom m. fl. 2018. Trade-offs in the multi-use potential of managed boreal forests. Journal
of Applied Ecology 55:2.

8 Kivinen S. m fl. 2010. Effects of modern forest management on winter grazing resources for
reindeer in Sweden. Ambio 39: 269-278.

8 Skogsstyrelsen 2023. Skogens rekreationsvirden — en forstudie med forslag till indikatorer.
Rapport 2023/8.

% Skogsstyrelsen 2016. Skogsskotsel for friluftsliv och rekreation. Skogsskotselserien nr 15.

1 Westling O. och Nohrstedt H.O. 1994. Miljékonsekvensbeskrivning av STORA SKOGSs
gddslingsprogram. Del 1, faktaunderlag. Institutet for vatten- och luftvardsforskning, rapport B
219

%2 Hogbom L. och Jacobsson S. 2002. Kvive 2002 — en konsekvensbeskrivning av skogsgddsling i
Sverige. Skogforsk. Redogorelse 6.
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samt rekommendationer om nir och hur askéterforing bor utforas.”> Om
askaterforing beror en fornldmning kravs ocksa lansstyrelsens tillstdnd enligt
kulturmiljolagen. Askaterforing rekommenderas om uttaget av grot under en
omloppstid motsvarar mer dn 0,5 ton TS aska per hektar. Detta innebér att
askaterforing rekommenderas om 80 % av groten tas ut i granbestdnd med ett
virkesuttag pa 200 m>sk per hektar eller mer. I tallbestdnd nar man sillan dver
gransen, eftersom méngden grot dér dr mindre. Den absolut 6vervigande delen av
askaterforingen sker till fastmarker (mineraljordar), det vill séga till
instromningsomréaden for vatten.

Tillvaxteffekter av askaterforing

Tillvixteffekter av askaterforing har studerats i ett antal forsok.”* > Resultat efter
5-15 &r visade pa sma och varierande effekter, som inte var statistiskt sdkerstallda.
Det fanns en tendens till minskad tillvéxt pa mindre bordiga lokaler och 6kad
tillvéixt pA mer bordiga lokaler.”® Baserat pa resultaten dr beddmningen att det inte
gér att faststilla att askaterforing paverkar skogstillviixten i nigon riktning.”’

I forsok dér bade kvive och aska tillforts, har man observerat tillvixtokningar i
samma storleksordning som vid tillforsel av enbart kvive. I ett av forsdken fanns
en tendens till att tillvéaxtokningen var mer uthallig 6ver tiden nér bade kvive och
aska tillforts, men effekten var inte statistiskt signifikant.”® Liknande resultat har
rapporterats frin Finland.” Askan 4r pH-hdjande och kan dirfor 6ka
niringsomséttningen, vilket kan oka tillvixten. Det &r ocksd mdjligt att askans
innehall av fosfor skulle kunna paverka.

Sammantaget finns inte ndgon stark grund utifrdn de forsoksresultat som
publicerats, for att reckommendera askéterforing som tillvixthdjande atgérd.
Diaremot ér atgédrden motiverad utifran behovet av kompensation for
forsurningseffekter och niringsforluster efter grot-uttag.'®® Askaterforing skulle
ocksa kunna ha betydelse for markens langsiktiga produktionsformaga, men detta
ar sannolikt inte mojligt att visa i direkta forsok. I utvérderingar av miljomalet
Bara naturlig forsurning har det foreslagits att infora styrmedel for att 6ka
askéterforingen. Ur forsurningsperspektiv kan det alltsa finnas motiv till sédana
styrmedel. Eftersom fokus i detta uppdrag ligger pd att hoja tillvixten och det
saknas en stark grund for askéterforing som tillvaxthdjande dtgéird utifran de

% Skogsstyrelsen 2019. Regler och rekommendationer for skogsbrinsleuttag och
kompensationsétgirder - Végledning. Skogsstyrelsen rapport 2019/14.

% Jacobsson S m f1 2014. Is tree growth on boreal coniferous stands on mineral soils affected by
the addition of wood ash? Scandinavian Journal of Forest Research 29:675-685.

% Energimyndigheten 2018. Miljépéaverkan av skogsbrénsleuttag. En syntes av forskningsliget
baserat pa bransleprogrammet héllbarhet 2011-2016. ER 2018:02.

% Jacobsson S m f12014. Is tree growth on boreal coniferous stands on mineral soils affected by
the addition of wood ash? Scandinavian Journal of Forest Research 29:675-685.

7 Energimyndigheten 2018. Miljépéverkan av skogsbrinsleuttag. En syntes av forskningsldget
baserat pa bransleprogrammet héllbarhet 2011-2016. ER 2018:02.

% Jacobsson S m 1 2014. Is tree growth on boreal coniferous stands on mineral soils affected by
the addition of wood ash? Scandinavian Journal of Forest Research 29:675-685.

% Saarsalmi A m 1 2014. Wood ash in boreal low-productive pine stands on upland and peatland
sites: Long-term effects on stand growth and soil properties. Forest Ecology and Management
327:86-95.

100 Naturvérdsverket 2022. Bara naturlig forsurning, fordjupad utvirdering av miljomalen 2023.
Naturvardsverket rapport 7069.
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resultat som publicerats, har vi valt att inte ta upp askaterforing ytterligare i denna
rapport.

P& dikad torvmark ar skogsproduktionen ofta begrénsad av tillgangen pé fosfor
och kalium. Hér kan gddsling med aska ofta resultera i en okad tillvdxt. Resultat
fran godslingsforsok i tallskog pé dikad torvmark har visat pa en 6kad tillvaxt pa
cirka 1-3 m>sk per hektar och ar, under cirka 20 ar efter tillforsel av aska.'*!
Godsling av torvmark har hittills genomforts i mycket liten skala i Sverige.
Bedomningen i samverkansprocess skogsproduktion var att det saknas drivkraft
inom skogsbruket for att starta upp atgirden i storre skala.'®? VAr tolkning #r att
gbdsling av torvmark inte ingatt i detta uppdrag.

Andra effekter av askaterforing

Aterforing av aska i de doser som rekommenderas av Skogsstyrelsen innebér en
kompensation for forlust av baskatjoner (framst kalcium, magnesium och kalium)
och forlust av syraneutraliserande forméga nér grot tas ut. Askaterforing ger hdgre
halter av utbytbara baskatjoner och fosfor, samt hogre pH-virde i marken, jamfort
med dir aska inte tillforts, &tminstone 10 &r efter atgirden.'%

Aska innehéller dven tungmetaller, men om grot tas ut och vid de givor av aska
och halter av metaller som ar godkédnda enligt Skogsstyrelsens rekommendationer,
innebér askaterforing inte ndgot betydande tillskott av tungmetaller till
skogsmarken. Askan dr starkt basisk och avger salter nér den 16ses upp. Aska som
ska spridas i skogsmark behdver dérfor hédrdas, for att inte orsaka kortsiktiga
negativa effekter pa vegetationen eller i vatten. Aven aska som ér hirdad ger dock
vissa negativa effekter, bland annat pd vitmossor. Vid askspridning ar det viktigt
att askfria skyddszoner ldmnas mot sjoar och vattendrag, diken, vatmarker,
formellt skyddad mark och hinsynskrivande biotoper, samt tomtmark och vig.'%

101 Sikstrom U m 1 2010. Growth of Pinus sylvestris after the application of wood ash or P and K
fertilizer to a peatland in southern Sweden. Silva Fennica 44:411-425.

102 Skogsstyrelsen 2018. Produktionshdjande atgdrder. Rapport frén samverkansprocess
skogsproduktion. Skogsstyrelsen rapport 2018/1.

103 Skogsstyrelsen 2019. Regler och rekommendationer for skogsbrinsleuttag och
kompensationsatgarder — Kunskapsunderlag. Skogsstyrelsen rapport 2019/13.

104 Skogsstyrelsen 2019. Regler och rekommendationer for skogsbriinsleuttag och
kompensationsatgéirder - Vigledning. Skogsstyrelsen rapport 2019/14.
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3 Metoder for spridning

Generellt efterstravas jamn och noga kontrollerad spridning. Ett grundldggande
krav dr att godselmedlet hamnar inom avsedd areal och att tillrdckligt avstdnd
halls till undantagna ytor (annan mark, hénsyn till vatten, natur och kulturmiljo
etcetera). Pa bordigare men godslingsviard mark medfor ojamn spridning med
lokal 6verdosering 6kad risk for utlakning av kvéve da trdden dér ligger ndrmare
gransen for hur mycket néring de kan tillgodogdra sig. Ett bra utférande
forutsétter noggrann planering med stod av uppdaterade digitala kartunderlag och
vid behov kompletterande gransmarkering 1 falt. Kraftig nederbord 1
viderprognosen innebdr risk for utebliven gdédslingsvinst och negativ
miljopaverkan till foljd av ytavrinning vilket motiverar paus 1 spridningsarbetet. |
genomtéinkta gddslingsrutiner ingér ocksé efterkontroll, dokumentation och
uppfoljning.

Specialiserade entreprendrer har traditionellt utfort det mesta av
skogsmarksgddslingen; antingen med traktor eller med helikopter. Vanligen
anvinds en specialbyggd lastbil for transport av fordon, godselmedel, brénsle och
kringutrustning. Detta stéller vissa krav pa végklass, vindutrymme och
uppstéllningsplatser i gddslingsobjektets niarhet. Uppdaterade relevanta kartskikt
med god noggrannhet ir en forutséttning for 6nskat spridningsresultat. Sméavatten
som periodvis torra biackar och diken kan, sirskilt vid spridning fran luften, vara
svara att undvika om dessa inte i1 forvag positionsbestdmts och markerats. Det
forekommer att delar av den planerade arealen bedoms oldmplig eller inte kan
gbdslas av praktiska skil och darfor efterfragar operatorer, som regel, anslutande
gbdslingsvirda reservobjekt for att kunna godsla den 6verenskomna arealen.

Kostnaden, har de senaste aren pdverkats starkt av aktuellt inkopspris for
godselmedel. Enligt enkitsvar frin storskogsbruket!®® dren 2020-2023'9 kostade
gddsling mellan 2000 och 6000 kr per hektar och de senaste tva dren uppgavs en
medelkostnad pa 3400 kronor per hektar. For mindre markigare som inte kan
utnyttja stordriftsfordelar ar formodligen godslingskostnaden hogre.

Metodutveckling

Med méangarig erfarenhet och successiv intrimning av effektiva system framstar
gddsling fran helikopter eller traktor som gangbara metoder under overskadlig
framtid. Mjligen kommer nya hoguppldsta digitala kartskikt och hjdlpmedel for
positionering och navigering att ytterligare effektivisera utférandet, underlitta
planering och forbittra precisionen. Men bortsett fran arbetet med dronare rader
stillestand pa utvecklingssidan och viss kapacitetsbrist pa grund av stor osikerhet
bland potentiella spridarforetag.

Aktuell kapacitet
For nérvarande ar antalet aktiva godslingsentreprendrer begransat. I borjan av ar
2025 var inget specialiserat traktorgddslings-foretag verksamt i Sverige och det

105 Urvalet inkluderar aktérer med markinnehav > 16 000 hektar
106 Skogforsk 2024.

https://www.skogforsk.se/kunskapsbanken/kunskapsartiklar/2024/skogsbrukets-kostnader-och-
intakter-2023/ 2025-03-30
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fanns tva helikopterforetag att utfora gddslingsuppdrag!'®’. Hur snart kapaciteten

ater kan oka beror 1 hog grad pa enskilda entreprendrers bedomning av kommande
efterfragan och lonsamhet. Den senast aktiva traktorgddslaren la ned sin
verksamhet ndr godselpriset hastigt steg 1 samband med Rysslands anfallskrig mot
Ukraina. De storre foretagen och skogsdgarorganisationer i norra Sverige
genomfor kampanjer for att motivera enskilda skogsidgare att samordna godsling
exempelvis med foretagens egna gddslingsomdrev. Néar den storsta leverantoren
av godsel (Yara) inforlivade spridarbolaget Skogens godsling dvergick deras
tjénster till att enbart formedla kontakter till andra fristdende spridarentreprendorer.
I sodra Sverige finns ett antal entreprendrer specialiserade pa askéterforing men
geografiskt ligger deras verksamhetsomrade huvudsakligen utanfor de delar av
landet dér konventionell kvdvegddsling rekommenderas. Det vanligaste
aggregatet for spridning av hédrdad aska é&r tallriksspridare, ndgot som inte &r
optimalt for precisionen vid spridning av gddsel i ojdmn och lutande skogsterrdng.

3.1 Helikopter

Helikopterspridning har fordelar vid godsling av sammanhéngande ytor med
tamligen likartad skog och klarar stora arealer pa jimforelsevis kort tid. Spridning
frén luften kan ske oberoende av stickvédgsnit och eventuella terringhinder
samtidigt som mekanisk markstorning undviks. Avstindet till vig kan vara upp
till 1,5 km utan pristilldgg eller behov av alternativ startplats. Oregelbundna
objekt med inspringda smavatten eller impediment passar sdmre. I omrdden med
vindkraftverk reduceras ocksa den areal som kan gddslas fran helikopter av
sdkerhetsskil. For att helikopterspritt godsel med sékerhet skall hamna pé rétt
plats undantas vanligen ytor som &r mindre an 1 ha eller smalare 4n 25 m fran
godsling. Noggrannheten forviintas ligga pa +/- 5 m'% men kan ocksa paverkas
negativt av vindavdrift vid blésigt vader.

3.2 Traktor

Traktorspridning fungerar béast 1 gallrad, inte alltfor stamtéit skog. Kommersiella
operatorer utfor traktorspridning fran befintliga stickvdgar som koordinatsatts
infor ruttplanering. Med specialanpassade spridningsaggregat som kan riktas av
foraren gdodslas upp till 25 m pa dmse sidor om stickvéigen. Den forvintade
spridningsnoggrannheten uppges till +/- 1 m 1 terrdngen och en uppmérksam
forare kan under gang kompensera for eventuella avvikelser mot det digitala
kartunderlaget.'” For att traktorgddsling ska komma bist till sin rétt forordar
operatdrer minst 20 ha sammanlagd godslingsareal lings 1 km vig!'!?. Av
praktiska skil bor en godslingsyta helst inte vara mindre @n 2 ha alltsd stor nog for
innehéllet 1 en storsdck godselmedel (1000 kg kalkamonsalpeter). Kostnaden for
traktorgddsling varierar med kvantitet gddsel som sprids fran en startplats och
pristilldgg tillkommer vid langa terrdngavstand (> 400 m). Terrdngavstidnd over 1
km motiverar lastbilsflytt till ny startplats. Smaskalig spridning 1 egen regi med

107 Christian Jenssen, kontaktperson godslings- och utvecklingsfrigor, Yara

108 Skogsstyrelsen 2015. Skogsmarksgddsling med kvive. Kunskapssammanstéllning infor
Skogsstyrelsens oversyn av foreskrifter och allménna rad om kvévegddsling. Rapport 2015/2
109 Skogsstyrelsen 2015. Skogsmarksgodsling med kvive. Kunskapssammanstéllning infor
Skogsstyrelsens dversyn av foreskrifter och allménna rad om kvévegddsling. Rapport 2015/2.
10 www.sg-systemet.com 2025-03-30
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jordbrukstraktor och tallriksspridare kan vara ett alternativ pad mindre arealer med
plan mark och god framkomlighet.

3.3 Dronare

Utvecklingen av system for godsling med dronare testas i praktisk skala''! och
kan pa sikt komma att utgdra ett alternativ till godsling med traktor eller
helikopter. Fordelen med drénare uppges vara god precision och 16nsam godsling
av relativt sma och/eller spridda arealer; opdverkat av markens barighet,
stickvigar, terranghinder och mellanliggande omriden som inte skall gddslas.
Tillimpningen forutsitter kartunderlag och fjarrstyrning pa avancerad niva med
stod av hogupplosta gis-skikt och gps. Med aktuell lastkapacitet pa 30-50
kg/dronare kriavs 11-19 turer per hektar godslad areal vid en konventionell
gddselgiva (550 kg Kalkammonsalpeter). Aven for askaterforing, som vanligen
innebér storre transportvikter 4n kvivegddsling, forvantas dronare framledes
kunna erbjuda fordelar jimfort med etablerade tekniker!!?,

For dronargddsling pa storre arealer foreslas 16sningar med ett flertal
semiautonoma dronare som koordineras fran en basstation. Dronarna flygs i
skytteltrafik till forprogrammerade gddslingsmal och atervénder sedan for lastning
och laddning/batteribyte vid basstationen. Basstationen ségs ha kapacitet att leda
upp till 30 dronare. Réckvidden uppges till 10 km men den maximala flygtiden
beror pa aktuell last (20 minuter fullastad, 50 min utan last). Teoretiskt innebar
den uppgivna prestandan'!? att mycket stora arealer skulle kunna nés frin samma
startpunkt.

Sérskilda tillstind krévs frn Transportstyrelsen!!* bland annat for att flyga utom
synhéll och med forprogrammerade rutter. Kring flygplatser och militdra
anldggningar liksom vid flygning 6ver befolkade omréden ar restriktionerna
omfattande. Darmed utesluts vissa skogsomraden fran godsling med drdnare.

Trots de troliga fordelarna &r det svért att bedoma hur lang tid som krévs innan
dronargddsling blir ett fullskaligt alternativ till spridning med traktor eller
helikopter. En drivande aktor, Nordluft, menar att de kommer erbjuda en
marknadsfirdig systemldsning inom tva ar. Enligt uppgift frén Yara''® finns
ytterligare ett par foretag i Sverige som aspirerar att ta pa sig godslingsuppdrag
med dronare. For att bli kommersiellt gangbart och attrahera ytterligare
entreprendrer som dr beredda att investera i teknik, kunnande och licenser behovs
en relativt stor marknad.

3.4 Manuell spridning

Engagerade enskilda skogsdgare som inte bryr sig om egen arbetskostnad kan
naturligtvis sprida gddsel till fots. Exempelvis genom att distribuera ut sméa depaer

U www.nordluftautomation.com 2025-03-30
112 https://www.sodra.com/sv/se/om-sodra/pressrum/pressmeddelanden/nordluft-tar-in-nytt-
riskkapital-fran-sodra-adla-och-eit-innoenergy-for-precisionsspridning-inom-skogsbruk/ 2025-03-

30
113

www.nordluftautomation.com 2025-03-30

114 https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/luftfartyg-och-luftvardighet/dronare/tillstand-for-
dronare/ 2025-03-30

!15 Christian Jenssen, kontaktperson gddslings- och utvecklingsfragor, Yara
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med snoskoter eller terringhjuling och sedan godsla for hand fran en buren
saskdppa. Manuell gddsling medger god kontroll pa dosering och spridning vilket
ar en fordel pa sma och/eller oregelbundna gddslingsobjekt. Spridningen kan
anpassas till enskilda tradindivider och uppfylla lokala hdnsynskrav med hogsta
precision. Dock krivs en betydande arbetsinsats och arealerna som gddslas pa
detta sétt bedoms forbli mycket sma.
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4 Arealer for skogsgodsling

4.1 Vilka egenskaper har lampliga godslingsarealer?

For att godsling med kvéve ska ge effekt pa stamtillvixten behover den utforas pa
marker dér kvéve dr det tillvaxtbegransande naringsdmnet: fastmarker
(mineraljordar) som inte har for hog kvavetillgang. Marker med hog kvévetillgang
kan till exempel vara tidigare jordbruksmark, omraden som har mottagit hog
kvéavedeposition, eller delar av landskapet som naturligt har hog kvévetillgang (till
exempel bordiga utstromningsomraden i nedre delen av sluttningar). For att
godslingen ska ge avsedd effekt krdvs ocksé att skogen utgors av ritt tridslag
(barrtrdd), av rétt alder (for konventionell kvivegddsling, gallringsskog eller
ildre) och att bordigheten inte 4r for 1dg, samt att skogstillstindet 4r gott.''¢

Generellt finns en relativt stor spridning i gddslingsrespons dven pa marker som
har bedomts vara ldmpliga for gddsling. Pa senare ar har flera resultat fran
gbdslingsforsok publicerats dir godslingsresponsen varit starkt beroende av
tillgdngen pa vatten. En forklaring till variationen i respons kan darfor vara
vattentillgdng.'!” I ett fordndrat klimat forviintas frekvensen av torka oka. Detta
kan gora att godslingsresponsen blir mer oséker och att vissa arealer som hittills
bedomts som lampliga for godsling bor undvikas.

Utgéngspunkter som anges 1 uppdraget ar att gddslingen ska vara héllbar, att
skador pa den biologiska mangfalden och andra ekosystemtjanster ska begrénsas
och att de jamstéllda skogspolitiska mélen ska gilla. Utifrdn detta behover arealer
for skogsgddsling avgrinsas sé att de dr ekonomiskt 16nsamma och att skador pa
biologisk mangfald, vattenkvalitet, kulturarv, sociala védrden, renskdtsel, vilt med
mera blir begrinsade.

4.2 Metod for att avgransa godslingsbar areal

Den godslingsbara arealens omfattning paverkas av flera faktorer som kan vara av
miljomassig, teknisk eller ekonomisk art. Miljomaissiga faktorer ges bland annat
av Skogsstyrelsens nuvarande foreskrifter till 30§ SvL (SKSFS 2011:7) dir den
hénsyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen vid godsling
ar reglerad. Dessa foreskrifter fortydligas genom allménna rdd med mer
detaljerade beskrivningar av den hdansyn som bor tas vid godsling sé att skador
forhindras eller begrinsas. Befintliga foreskrifter och allmédnna rad hanterar
miljoméssiga och produktionsmissiga aspekter som behover beaktas nédr den
gddslingsbara arealen ska avgriansas. Darutover har Skogsstyrelsen meddelat
rekommendationer''® som komplement till de allmiinna raden.
Rekommendationerna kompletterar de allminna rdden med krav pa hansyn som
bor tas till friluftslivet och skogars sociala varden. Rekommendationerna
innehéller ocksé kriterier for gddslingsvérda bestind.

116 Skogsstyrelsen. 2007. Kvivegddsling av skogsmark. Skogsstyrelsen meddelande 2-2007.

17 Lim H m 1 2015. Inter-annual variability of precipitation constrains the production response of
boreal Pinus sylvestris to nitrogen fertilization. Forest Ecology and Management 348:31-45.

118 Skogsstyrelsen. 2007. Kvivegddsling av skogsmark. Meddelande 2-2007.
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For att avgransa den godslingsbara arealen har Skogsstyrelsen i ett forsta steg valt
att analysera hur stor areal som dr gédslingsbar i nuldget inom ramen for de
begransningar som ges av de allmidnna rdden och rekommendationerna. Godsling
avser 1 analysen konventionell anvindning av kvivegddselmedel. I och med de
hogsta givor av kvdve som rekommenderas i olika delar av landet, med som mest
450 kg kvéve per hektar under en skogsgeneration i norra Sverige, ar det endast
konventionell kvidvegddsling som innefattas. BAG eller ungskogsgddsling innebir
storre givor och bedrivs idag endast som forsoksverksamhet.

Den godslingsbara arealen med utgangspunkt i Skogsstyrelsens allmidnna rdd och
rekommendationer har berdknats genom att provytor som i Riksskogstaxeringen
uppfyller vissa kriterier helt eller delvis exkluderats och genom generella
procentavdrag. Denna berdkning utmynnar i hur stor den nuvarande
godslingsbara arealen ir. Uppskattningen av den nuvarande godslingsbara
arealen kompletteras dérefter med ytterligare information som dr nédvéndig for att
1 ett andra steg analysera och beddma omfattningen av den ldangsiktigt
godslingsbara arealen samt hur mycket av denna som langsiktigt drligen kan
godslas inom ramen for de allménna rdden och rekommendationerna. I bilaga 1
beskrivs den metod och de forutséttningar som anvints for att berdkna den
gbdslingsbara arealen med beaktande av Skogsstyrelsens allméinna rad och
rekommendationer. Berdkningen har d&ven kompletterats med ett antal olika
kénslighetsberdkningar.

Berdkningen av godslingsbar areal enligt allménna rad och rekommendationer
ligger till grund for Skogsstyrelsens bedomning av den areal som bor godslas, se
avsnitt 6.1

4.3 Godslingsbar areal med beaktande av Skogsstyrelsens
allmanna rad och rekommendationer

Den langsiktigt godslingsbara arealen berdknas uppga till totalt cirka 3,1 miljoner
hektar, varav 2,2 miljoner bestar av vélsluten gallringsskog eller
slutavverkningsskog som dr gddslingsbar i nuléget och 0,9 miljoner hektar som pé
sikt antas uppfylla kraven for godslingsbara bestand. Cirka 45 procent av den
langsiktigt godslingsbara arealen aterfinns hos enskilda skogsidgare och 55 procent
hos dvriga (tabell 4.1). Knappt 60 procent av den berdknade arealen aterfinns
inom det nordligaste gddslingsomradet (omrade 4) enligt de allménna rdden (se
bilaga 1 for indelning i gddslingsomraden).

Tabell 4.1. Areal skogsmark som berdknas vara langsiktigt gédslingsbar med beaktande av
Skogsstyrelsens allménna réd och rekommendationer, férdelad pa &garkategorier och
gbédslingsomrade 1-4 enligt Skogsstyrelsens allménna rad, 1000 hektar.

Agarkategori | Omrade 1 Omrade 2 | Omrade 3 | Omrade 4 | Totalt

Enskilda 0 57 451 871 1379
Ovriga 0 10 446 1222 1678
Totalt 0 68 896 2093 3 057
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Den areal som arligen langsiktigt kan godslas paverkas av de allmidnna rdden om
hur mycket kviave som far tillforas under en skogsgeneration inom olika
gddslingsomraden. Berdkningen utgar fran att gddsling genomfors en gang under
en skogsgenaration inom omréde 2, tva gdnger i omrade 3 och tre ganger inom
omride 4. Skogsgenerationens ldngd antas uppga till genomsnittlig omloppstid
inom olika landsdelar enligt Riksskogstaxeringens senaste statistik.

Givet den metod och de forutsittningar som framgar av bilaga 1 berdknas den
areal som langsiktigt &rligen kan godslas till 78 000 hektar. Arligen berdiknas
34 000 hektar kunna godslas inom det enskilda skogsbruket och 43 000 hektar
bland 0vriga dgarkategorier (tabell 4.2)

Tabell 4.2. Areal skogsmark som berdknas vara arligt langsiktigt gédslingsbar med beaktande av
Skogsstyrelsens allménna rad och rekommendationer, férdelad pa &garkategori och
gbédslingsomrade 1-4 enligt Skogsstyrelsens allménna rad, 1000 hektar.

Agarkategori | Omrade 1 Omrade2 | Omrade 3 | Omrade 4 | Totalt

Enskilda 0 1 10 24 34
Ovriga 0 0 10 34 43
Totalt 0 1 19 58 78

Resultaten som framgér av tabell 4.2 baseras pé olika forutsittningar och
antaganden. Vissa av dessa dr mer osdkra &n andra. Det finns ocksa vissa
forutsittningar i analyserna dir vi bedomt att det finns behov av
kéanslighetsanalyser. Ett antal olika kénslighetsberdkningar har darfor genomforts.
Forutsittningar for dessa finns beskrivna i bilaga 1. Kénslighetsanalyser har gjorts
av kortare omloppstid i jamforelse mot dagens, max tva godslingstillfdllen per
skogsgeneration 1 stéllet for tre, ldgre respektive hogre krav pd slutenhet, en
barrtridsandel om minst 70 procent 1 stéllet for 80 procent och mer frekvent
forekomst av hinsynskrdavande biotoper som kriver skyddszon om 25 meter.
Utfallen enligt grundberékningen och kénslighetsberdkningarna framgar av tabell
4.3.
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Tabell 4.3. Areal skogsmark som berdknas vara arligt langsiktigt gédslingsbar enligt
grundberékning och olika kédnslighetsberdkningar férdelat pa gédslingsomrade 1-4 enligt
Skogsstyrelsens allménna rad, 1000 hektar.

Omrade

1 2 3 4 Totalt

Grundberikning 0 1 19 58 78

Kénslighetsberakningar

Kortare omloppstid 0 1 23 60 84

Max 2 gddslingstillfallen per 0 1 19 38 58
skogsgeneration

Minst en slutenhetom 0,6 | O 1 36 83 120
stallet for 0,7

Minst en slutenhetom 0,8i | O 0 10 34 45
stallet for 0,7

Minst 70 % barrtrad i stallet | O 1 21 62 84
fér 80%

Mer frekvent féorekomst av 0 1 18 54 73
hansynskravande biotop

En kortare genomsnittlig omloppstid'!® si som den simulerats kunna utvecklas
under de kommande 50 4ren enligt den senaste skogliga konsekvensanalysen'?’
(SKAZ22) innebdr att den arliga godslingsbara arealen blir cirka 6 000 hektar hogre
an 1 grundberdkningen.

Ett antagande om maximalt tvd gddslingstillfallen per skogsgeneration paverkar
den érliga arealen i gddslingsomréade 4. For landet som helhet innebér detta att den
arliga arealen minskar med 19 000 hektar.

I grundberdkningen har en slutenhet om minst 0,7 antagits som kriterium for
vélsluten skog. Slutenheten har tdmligen stor paverkan péd den rliga arealen. Om
slutenheten sénks till 0,6 6kar den arliga arealen med 42 000 hektar. Om den
istéllet hojs till minst 0,8 minskar den &rliga arealen med 33 000 hektar.

Enligt Skogsstyrelsens rekommendationer for gddslingsvérda bestand ska andelen
barrtrdd uppga till minst 80 procent. Att sdnka detta krav till 70 procent gor att
den arliga arealen 6kar med 6 000 hektar.

119416 &r kortare &n nuvarande beroende pa landsdel.
120 Skogsstyrelsen. 2022. Skogliga konsekvensanalyser 2022 — material och metod. Tekniskt
underlag. Rapport 2022/08.
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Av rekommendationerna framgér att en skyddszon om 25 meter ska ldmnas mot
hansynskrdavande biotoper. Kunskap finns om den areella omfattningen av
hénsynskrivande biotoper som lamnas som hansyn vid avverkning. Detsamma
giller frivilliga avsdttningar som helt eller delvis omfattar hinsynskrdvande
biotoper. Osdkerheter finns ddremot om biotopernas rumsliga férekomst och
utbredning som skapar osékerhet om vilken effekt en 25 meter skyddszon mot
dessa har for inverkan pa den godslingsbara arealen. I grundberdkningen har det
antagits att 20 procent av den areal som aterfinns inom ett avstand om 25 meter
frén annat bestdnd utgdrs av zon mot hinsynskrdavande biotop. I de 20 procenten
ingér ocksa den zon om 10 meter som ska limnas mot annans mark. Om
antagagandet om 20 procent dndras till 40 % minskar den drliga arealen med

5 000 hektar.

Den érliga areal som beréknats vara godslingsbar pa ldng sikt med beaktande av
Skogsstyrelsens allménna rad och rekommendationer kan séttas 1 relation till den
genomsnittliga arliga areal som gddslats historiskt. Under perioden 1993-2023 har
1 genomsnitt 32 000 hektar arligen godslats (tabell 4.4). Det ska noteras att den
beriknade arealen avser den areal som faktiskt gddslas inom ett bestand. De
statistiska uppgifterna dver den historiska godslingen kan antas innefatta vissa
arealer inom ett besténd, till exempel hansynsytor, som inte godslats. Den faktiska
historiska gddslingen kan dérfor antas vara nigot dverskattad niar denna
jamforelse gors.

Tabell 4.4 Genomsnittligt gédslad areal per ar under tre tidsperioder, hektar.

1993-2023 2003-2023 2013-2023

Arlig faktisk gédsling, ha 32 000 36 000 28 000

4.4 Andra regleringar och processer som kan paverka den
godslingsbara arealen

Den godslingsbara arealen paverkas inte enbart av Skogsstyrelsens allménna rad
och rekommendationer. Aven andra regelverk, mél och processer paverkar eller
kan komma péverka omfattningen av godslingsbar areal. Detta géller exempelvis
bestimmelser om artskydd och miljokvalitetsnormer, miljomal och padgdende EU-
processer.

Artskydd

Bestdmmelser om fridlysta arter finns 1 artskyddsférordningen (2007:845) och
dessa grundar sig pd bade internationella och svenska regelverk. Skyddet innebér
att det ar forbjudet att pa olika sétt skada eller stora dessa arter. Alla vilda faglar
omfattas av skyddet, men nér det géller skogsbruk ingar inte atgérder som beddms
sakna betydelse for att uppratthalla en tillfredsstéllande nivé for fagelns
population. Fridlysta djurarter som ir listade 1 EU-regelverk har ett strikt skydd,
medan de véxtarter som &r listade 1 motsvarande regelverk ska upprétthéllas i
livskraftiga populationer. For fridlysta arter enligt det svenska regelverket ér
atgirder forbjudna som kan péaverka den aktuella artens bevarandestatus negativt.

Vid skogsbruksétgirder innebdr artskyddet att atgérder ska anpassas s att det inte
uppstar en forbjuden péverkan pa de fridlysta arterna. Skogsstyrelsen handlagger

41



RAPPORT 2025/07

artskyddsdrenden inom ramen for 12 kap. 6 § miljobalken. Det kan finnas tidigare
fynd av arter pé en trakt som gor att en atgérd ar forbjuden eller behdver anpassas
efter detta. Som verksamhetsutovare har man ocksa ett ansvar att ha tillracklig
kunskap om vilka arter som forekommer pa den trakt dér en skogsbruksatgérd ar
planerad.

Godsling innebér en paverkan, dels 1 samband med sjdlva atgéarden, dels pa
naturmiljon (till exempel markvegetation och marksvampar). Artskyddet ar déarfor
en faktor som kan begrénsa arealen som kan godslas. En bedomning behdver
goras 1 varje enskilt fall utifran de arter som forekommer eller kan forvéntas
forekomma.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Vattendirektivet (2000/60/EG) ar grunden for EU:s gemensamma arbete med
vattenfragor. Syftet med reglerna &r att forbéttra och skydda vatten. Sverige har
fem vattenmyndigheter som ansvarar for vattenforvaltning i olika distrikt.

Miljokvalitetsnormer &r styrinstrument som beslutas av vattenmyndigheterna.
Normerna anger vilken kvalitet (status) ett vatten ska ha vid en viss tidpunkt.
Huvudregeln ir att alla vatten ska uppnd god kvalitet. Det finns ocksa ett
forsdmringsforbud som innebar att statusen inte far forsdmras.

Genom atgardsprogram som beslutas av vattenmyndigheterna i cykler om sex ér,
anges atgirder som myndigheter och kommuner behover vidta for att normerna
ska nds. For Skogsstyrelsen handlar dtgirderna bland annat om tillsyn och
radgivning.

Godsling paverkar vatten, och berors dérfor av regelverket. Pa senare ar finns
flera exempel kopplade till skogsbruksatgérder dar domstolar i enskilda drenden
hénvisat direkt till miljokvalitetsnormerna for vatten. !

Miljomal

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal och ett generationsmal for
miljoarbetet 1 Sverige. Miljomalen utgor det nationella genomf6randet av den
miljomaissiga dimensionen av de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Godsling paverkar ett antal av miljomalen, mest uppenbart: ”Ingen dvergddning”,
”Bara naturlig férsurning”, Levande sjéar och vattendrag”, ”Levande skogar”,
”Ett rikt vixt och djurliv”, ”Myllrande vatmarker” och ”Begriansad

klimatpéverkan”.

EU:s markdirektiv

I juli 2023 presenterade EU-kommissionen ett forsta forslag till nytt direktiv om
overvakning av markhilsa och resiliens inom EU. Forslaget grundar sig pa
markstrategin for 2030 och syftar till att uppna god markhélsa i hela EU till ar
2050. Forslaget giller for all mark och alla markanvandningar inom unionen.

121 Umea tingsritt, mal M 36-18-23, 2024.
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I forslaget ingar bland annat ett system med markdistrikt och att etablera ett
Overvakningssystem for markhélsa. Genom miljodvervakning ska man
regelbundet mita och f6lja upp tillstandet.

I forslaget ingér dven att definiera metoder for ett hallbart brukande och gradvis
implementera dessa metoder pa all brukad mark.

Under processen med att ta fram direktivet har flera olika forslag lagts och
trepartsforhandlingar padgar mellan Kommissionen, Europeiska unionens rad
(Ministerradet) och Europaparlamentet. Det ér 1 dagsldget inte helt klart hur ett
slutligt direktiv kommer att se ut, och i vilken mén det kommer att pdverka
mojligheten till skogsgodsling.

Klimatanpasshing

Klimatanpassning av skogsbruket innebér att brukandet behdver anpassas sé att
skogen ger en fortsatt god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden
bibehélls och hédnsyn tas till andra allménna intressen. I skogsbrukets
klimatanpassning ingar bland annat att skogen ska vara stdndortsanpassad och
stormséker och ha en hog grad av variation. Variation innebér bland annat att
sprida riskerna pé flera triadslag och storleksklasser av trid. Godsling leder till
skogar med hogre virkesforrdd och risk for stormféllning och torkstress. Behovet
av klimatanpassning kan dérfor gora att vissa arealer behover undantas frén
gbdsling. Det kan ocksa komma att fordndras over tid vilka arealer som é&r
lampliga att godsla. De allménna raden till skogsvardslagen hanterar inte framtida
klimatrisker, det vill sdga sddana risker har inte tagits hansyn till i den analys av
lampliga godslingsarealer som vi gjort.

I klimatscenarier fram till &r 2100 berdknas risken for sommartorka oka i storre
delen av Sverige och risken for torka under véren beréknas 6ka i nistan hela
Gotaland och Svealand och langs sodra Norrlandskusten. Under hdsten berdknas
risken for torka 6ka 1 dstra Gotaland. Vindklimatet pdverkas sannolikt relativt lite
men risken for stormskador 6kar indé pa grund av att tjilen minskar.'??

Att arbeta med klimatanpassning dr en gemensam fraga for skogsbruket, men
Skogsstyrelsen som myndighet &r skyldiga att ha en handlingsplan {for
klimatanpassning som regelbundet uppdateras.

Anpassning till renskotsel

I praktiken kan det vara svart att faststdlla &ndamélsenlig hénsyn till renskotsel for
hela renskotselomradet. Vilka anpassningar som vérderas hogst skiljer mellan
olika samebyar pé grund av lokala forutsittningar och hur renskotseln bedrivs.
Befintlig lagstiftning kraver inte fullt ut att skogsbruket skall samrdda om atgarder
som kan fi avgdrande negativ paverkan pé renskotselns mest begriansande resurs
(vinterbetesmarkerna) eftersom dessa i huvudsak ligger utanfor renskotselns dret-
runt-marker.

Det har varit ett dterkommande problem att tillimpa 31 § Skogsvardslagen som
sager att ... "Vid planldggning och genomforande av dtgdrderna ska efterstrdvas

122 Skogsstyrelsen 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mél och forslag pa
atgarder. Skogsstyrelsen rapport 2019/23.
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att berdrd sameby har drlig tillgang till sammanhdngande betesomrdden och till
vegetation som behévs inom omrdden for samling, flyttning och rastning av
renarna i landskapet” eftersom entydig definition av sammanhingande
betesomriden saknas. Juridisk expertis'?® kring samerittsliga frigor framhaller att
Skogsstyrelsen gor fel om hinsynsbestimmelsen inte tolkas “fordragskonformt™; i
enlighet med Sveriges internationella dtaganden och renskotselritten.

Med stdd av Policy skogsbruk — renskétsel'2* pagér utveckling av Skogsstyrelsens
arbetssitt inklusive radgivningssatsningar och aterupptaget arbete med
branschgemensamma malbilder for renskdtselanpassning'? . Pdgdende
rattsutveckling och utokad radgivningsverksamhet kan paverka vilka arealer som
undantas fran godsling.

4.5 Markagares mal och drivkrafter paverkar den realiserbara
arealen

I vilken mén den areal som &r godslingsbar enligt Skogsstyrelsen allméinna rad
och andra regleringar dr realiserbar pdverkas bland annat av skogsdgarnas mél och
drivkrafter. Markégare har ofta flera olika mal och drivkrafter for att 4ga och
forvalta skog. Skogspolitiken utgar frén principen om frihet under ansvar vilket
innebdr att man som markégare har stor frihet i hur man vill bruka sin skog, men
ocksé ett ansvar fOr att detta gors 1 enlighet med skogspolitikens intentioner. I
praktiken dr markégares intresse och attityder avgorande for mojligheterna att 6ka
skogsgddslingen.

Storskogsbruket har alltid stétt for i princip all genomford skogsgddsling i1 landet.
Under de senaste 15 aren har den totala godslade arealen varierat mellan som lagst
10 000 hektar ar 2022 och som hogst 80 000 hektar ar 2010. Av denna areal har
de privata markédgarna gddslat i storleksordningen 1000-3000 hektar per ar.

En enkitstudie vid SLU 2015 visade att mindre privata skogsigare (<101
hektar) var mindre benédgna att gddsla sin skog dn storre privata skogsidgare
(>=200 hektar). Att intresset for gddsling skiljer sig at mellan de dgare som kan
klassas in 1 gruppen smaskogsdgare respektive storskogsédgare forklarades med att
de stora skogsdgarna har tillrackligt stor och sammanhéngande areal for att
gbdslingsutforandet ska vara 16nsamt, medan en mindre skogségare blir mer
beroende av att samordna dtgirden med sina grannar. De skil som lyftes fram som
orsak till att inte godsla var lag kunskapsniva samt de befarade negativa
miljokonsekvenserna. Skogforsk lyfter ocksa de fram dessa orsaker som hinder
for 6kad godsling.'?” Aven den enkiit som gjorts inom ramen for detta uppdrag
visar pd tydliga skillnader mellan storskogsbruket och privatskogsbruket (se
vidare kapitel 5 samt bilaga 2).

123 Personlig kommunikation Marie B Hagsgérd (Sanningskommissionen for det samiska folket)
och Malin Brannstrom (Silvermuséet).

124 Skogsstyrelsen 2022. Policy skogsbruk — renskotsel.

125 P3gar i Centrala Samrédsgruppen skogsbruk-renniring (CSG)

126 Girdman M N 2014. Enskilda privata skogsigares instillning till godsling i Visterbottens lin.
Examensarbete, SLU, rapport 2014:26.

127 Skogsgddsling ger klimatvinst och dkad I6nsamhet - Skogforsk, 2025-03-20
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4.6 Praktiska faktorer paverkar den realiserbara arealen

Den analys av arealer vi gjort med hjilp av Riksskogstaxeringen med
utgangspunkt 1 Skogsstyrelsens allménna rad, tar inte hansyn till hur olika mojliga
gbdslingsobjekt fordelar sig i landskapet. Landskapets heterogenitet och
fragmenteringseffekter gor i praktiken att vissa godslingsobjekt kommer att vara
sma och ligga inspringda mellan andra landskapselement.

Det finns exempelvis objekt som ligger insprangda mellan storre
utstromningsomraden for vatten, eller mellan marker som har stor betydelse for
renskotseln. Formen hos mdjliga gddslingsobjekt har ocksa betydelse. Beroende
pa spridningsmetod och precisionen i denna blir vissa objekt i praktiken svara att
gbdsla.

Det har inte funnits utrymme inom ramen for det hir uppdraget for att géra mer
detaljerade GIS-analyser, fOr att pa sa vis skatta mdojliga arealer. Med tanke pa de
praktiska begrédnsningarna bedomer vi dock att den praktiskt realiserbara arealen
kommer att vara ldgre 4n den areal vi skattat med hjélp av Riksskogstaxeringen.

Storleken pd gddslingsobjekten har d&ven en koppling till I6nsamheten for
gbdslingen. For mindre markégare innebér detta att man behdver samordna sig
med andra i samma omrdde for att godsling ska bli ekonomiskt intressant.

4.7 Godsling i ett langsiktigt hallbart skogsbruk

Den analys av arealer som vi gjort hér tar sin utgdngspunkt 1 Skogsstyrelsens
allménna rad, dér olika maximala givor av kvive anges for olika delar av landet,
med som mest 450 kg kvdve under en skogsgeneration 1 norra Sverige. Nér vi
raknat fram drliga arealer, har vi gjort detta pa sa sétt att dessa ska vara mojliga att
langsiktigt bedriva gddsling pa, det vill sdga vi har utgétt frdn den totala arealen
som dr lamplig att gddsla och fordelat den pé arliga arealer.

Skogsgddsling med kvave innebdr, som det fungerar idag, att merparten av
godselgivan tillfors skogsmarken och fastliggs dir. Det betyder att for varje
gbdsling som genomfors kommer markens forrdd av kvéve att 6ka. Hur stor effekt
detta far pa marksystemet ar till stor del avhéngigt det initiala kvaveforradet i
marken och vilken giva av godsel som tillfors.

45



RAPPORT 2025/07

5 Styrmedel

5.1 Overgripande om styrmedel

Styrmedel utgdr verktyg for att ge incitament till olika aktorer att &ndra sitt
agerande i en viss riktning. Funktionen for ett styrmedel &r att fa utpekade aktorer
att agera pa ett sitt som de annars inte skulle ha gjort. Det fordndrade agerandet
ger effekter som gor att samhallet ror sig i en riktning som bidrar till att de
politiska malen uppnaés.

Staten kan infora olika typer av styrmedel. Styrmedel kan vara administrativa,
ekonomiska eller informativa, dar administrativa styrmedel i princip motsvarar
rattsregler. Réttsregler handlar om bestimmelser som forbjuder eller aldagger
aktorer att handla pa ett visst sitt. Ekonomiska styrmedel paverkar aktorers
beteende i en for samhillet 6nskvérd riktning genom att tillfora eller berdva
aktorerna materiella resurser, till exempel via subventioner eller skatter.
Informativa styrmedel paverkar aktorers beteende genom kunskapsoverforing
och/eller attitydpdverkan, till exempel via radgivning eller utbildning. Det finns
ocksé andra insatser och atgirder som kan ses som styrmedel sdsom forskning och
innovation. Genom att stodja forskning inom vissa omraden eller underlétta for
marknadsintroduktion av nya idéer och produkter kan staten avhjélpa brister
kopplade till kunskapsluckor och innovationsforméga.

En huvudregel vid val mellan olika styrmedel &r att styrmedlet i storsta mojliga
utstrackning ska riktas direkt mot det problem som ska 16sas: styrmedlet ska vara
traffsdkert. FOor detta ar det avgdrande att ett arbete med utformning av styrmedel
foregétts av en process dir mal tydliggjorts och faststillts. Det dr ocksd
nddvéndigt med en analys av orsakerna till att méalet inte &r uppfyllt d& det ar
dessa orsaker som ska séttas 1 fokus vid val av lampligt styrmedel. Orsaken kan
exempelvis ha sin grund i sa kallade marknadsmisslyckanden dér de befintliga
marknadskrafterna inte formar att beakta icke prissatta samhéllsnyttor eller
samhéllskostnader pé ett for samhallet onskvirt sétt. Det kan ocksé handla om att
aktorerna saknar kunskap eller insikt for att agera pé ett sdtt som bidrar till
politiska mal. Olika problem kraver olika styrmedel.

Vid val och utformning av styrmedel betonas ofta styrmedlets
kostnadseffektivitet. Kostnadseffektivitet innebar att ett mal ska nas till lagsta
mojliga kostnad eller, vid en given kostnad ska stdrsta mojliga nytta nds. I manga
fall krévs att flera styrmedel kombineras for att na framgéng och hog
kostnadseffektivitet. Samtidigt som ett styrmedel kan styra effektivt mot
maluppfyllelse ensamt eller i kombination med andra kan styrmedlet innebara
bade negativa och positiva effekter pa andra politiska mél. Vid val av styrmedel
kan det darfor finnas behov av ett belysa sévil direkta som indirekta effekter som
kan forvéntas av styrmedlet.

46



RAPPORT 2025/07

5.2 Skogspolitik och styrmedel

Dagens skogspolitik vilar pa det skogspolitiska riksdagsbeslutet frin 1993'%. De
stora fordndringarna frén tidigare skogspolitiska beslut var att det skogspolitiska
miljomalet och produktionsmaélet jimstélldes och att avregleringar gjordes i
skogspolitiken. Det skogspolitiska beslutet fran 1993 och den politik som é&r
knuten till beslutet ar i allt visentligt det som fortfarande géller i dag.

For att mdjliggora att de skogspolitiska mélen uppnas har politiken ocksa lagt fast
skogspolitiska medel. Dessa dr av rittslig, ekonomisk och informativ art.
Utgéngspunkten &r att malen ska nas genom en samverkan mellan olika
skogspolitiska medel. Genom 1993 érs skogspolitiska beslut dndrades
avvigningen mellan medlen. Avregleringar gjordes i skogsvéardslagen samtidigt
som radgivning och information fick storre betydelse som styrmedel. Det statliga
ekonomiska stodet till skogsbruket reducerades till att i huvudsak omfatta atgérder
for miljon. Fordndringarna var en foljd av den nya skogspolitikens inriktning dar
skogsdgare och skogsbruket gavs dkad frihet under eget ansvar att bidra till malen
for skogspolitiken. Styrmedel kopplat till skogsbrukets produktionsmél har framst
handlat om rddgivning, inklusive information, utbildning och inventeringar.
Ekonomiska stod som kan kopplas till det skogspolitiska produktionsmalet har
inte forekommit annat &n i undantagsfall. Nér sddana anvénts har dessa varit
begriansade i tid och omfattning till storre naturkatastrofer (stod efter storm och
brand) och for att hantera vissa konkurrensfragor (nedsittning av skatt pa diesel).
Darutover har virkesproduktionen frdmjats indirekt genom styrmedel inom till
skogspolitiken angransande politikomraden, frimst inom energi- och
miljopolitiken, som inneburit en 6kad efterfrdgan pa skogsravara for
energidndamal.

5.3 Befintliga styrmedel for skogsgodsling

Sverige

De typer av styrmedel for skogsgodsling som staten 1 Sverige forfogar over via
Skogsstyrelsen dr idag framfor allt administrativa styrmedel, samt informativa
styrmedel i form av kunskap information och rddgivning. Administrativa
styrmedel innebdr lagstiftning, forordningar, foreskrifter och allménna rad.

Skogsstyrelsen hanterar idag gddslingsdrenden genom samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken. Syftet dr framfor allt att genom tillsyn verka for att tgéirden inte ska
paverka naturmiljon negativt. Samrad kan resultera i beslut som begrénsar eller
forbjuder atgérden, men kan ocksé avslutas med att Skogsstyrelsen inte har nagra
synpunkter. Till skogsvéardslagen finns foreskrifter och allmidnna rdd som ar
normerande for hur godslingen utfors. I de allmédnna rdden anges bland annat
begrinsningar av den totala givan av godselmedel som bor tillféras under en
skogsgeneration i olika delar av landet, samt marktyper (till exempel lavmarker
och torvmarker) och hinsynsforeteelser (till exempel hidnsynskrdvande biotoper)
som bor undantas fran godsling.

Niér det géller informativa styrmedel sa ges idag allmén information om godsling
via till exempel Skogsstyrelsens hemsida och i olika rapporter (till exempel

128 Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352, om en ny skogspolitik.
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Skogsskotselserien och andra rapporter fran Skogsstyrelsen). Riktade satsningar
pa information om skogsgddsling har d&tminstone inte genomforts av
Skogsstyrelsen under de senaste 10-15 aren. Den rddgivning kopplat till 6kad
hallbar tillvixt som genomforts under de senaste aren har mer varit fokuserad pa
andra skogsskotselatgdrder, som bedomts kunna ge storre paverkan pa tillvéaxten.

Forutom detta, finns styrmedel i form av forskning, utveckling och demonstration,
som framst universitet och hogskolor (via bland annat forskningsraden), men dven
forskningsinstitutet Skogforsk, forfogar over.

Norge och Finland

I bade Norge och Finland finns styrmedel i form av lagstiftning samt rddgivning.
Dessutom finns ekonomiska styrmedel for gédsling i form av bidrag/stéd for
utford atgérd.

I Finland kan skogsdgare soka ekonomiskt stod for vitaliseringsgodsling vid
gbdsling av torvmarksskog med askgddsel, eller borgddsling av skog som lider
brist pa bor.

I Norge finns ett system for statlig subventionering av skogsgodsling, vilket
startade 2016. Subventioneringen ska ses om ett klimatinitiativ och tillkom f6r att
oka tillvixten och ddrmed upptagningen av koldioxid.

5.4 Overgripande mal fér styrmedel fér skogsgddsling

Viér tolkning &r att det 6vergripande malet for uppdraget 4r att uppné en 6kad
langsiktig tillgdng pé biomassa. Fokus ligger i forsta hand pa att 6ka tillvéxten av
tridbiomassa vilket 1 forldngningen ocksa kan bidra till 6kad kolsdnka 1 skog.
Detta innebér att uppdragets frimsta mal dr en 6kad bruttotillvixt som &r
additionell.

En hogre tillvaxt kan anvédndas pé olika sétt. Den kan avverkas och anvdndas som
ravara, eller bidra till ett 6kat kollager 1 skogen. Det dr Skogsstyrelsens
beddmning att styrmedlet bor ha sitt fokus pa ett mal om 6kad additionell tillvéxt
utan att vara explicit styrande vad géller hur tillvixten ska anvdndas. Denna
inriktning kommer ocksa till uttryck i produktionsmalet fran 1993 érs
skogspolitiska beslut'?® diir det anges att produktionen ska ge handlingsfrihet i
frdga om vad skogen producerar. Inriktningen dverensstimmer ocksd med det
nationella mal som Skogsstyrelsen foreslagit for 6kad hallbar tillvixt!3°.

De styrmedel som kan vara aktuella behover pa ett tydligt sétt styra mot det
overgripande malet. I och med att uppdraget har ett brett fokus pd 6kad tillvaxt pa
langre sikt (mer dn 10-15 &r), behdver de styrmedel som foreslds vara inriktade pa
detta.

129 Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352, om en ny skogspolitik.
130 Skogsstyrelsen. 2023. Forslag till nationellt mél for 6kad hallbar tillvixt i skogen,
Regeringsuppdrag. Rapport 2023/21.
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I jamforelse med andra dtgéirder for 6kad tillvaxt (till exempel forddlade plantor)
ger godsling en tillvixtokning som uppstér snabbare (inom 10 ar). Detta behover
tas i beaktande vid val av styrmedel. Det finns valmojligheter for nér i tiden
g0dsling kan utforas och detta paverkar framtida mojligheter att godsla. En
omfattande godsling av gddslingsvérda bestand i nértid innebar att det efter 10 ar
kan saknas godslingsvérda bestand som kan gddslas for att uppratthalla den 6kade
tillvaxten. Skogsstyrelsen gor bedomningen att ett styrmedel for godsling bor ta
sikte pa en uthéllig arlig gddsling dver en ldngre tidsperiod. Denna inriktning kan
ocksé jamforas med det skogspolitiska produktionsmalet om att skogen ska ge en
uthalligt god avkastning.

Centralt i uppdraget dr ocksa att gddslingen ska vara héllbar, att skador pa den
biologiska mangfalden och andra ekosystemtjinster ska begrénsas och att de
jamstillda skogspolitiska malen ska gélla. Ddrmed bor det vara en fordel med
saddana styrmedel som kan bidra till 6kad godsling men samtidigt bidra till en god
miljéanpassning och att gédslingen genomfors pa ett sddant sitt att skadorna blir
begriansade.

5.5 Flera atgarder kan bidra till 6kad tillvaxt i skogen

For att uppnd uppdragets dvergripande mal om en okad langsiktig tillgang pa
biomassa behdvs antagligen flera olika atgérder. En kombination av
skogsskotselatgirder och atgirder for klimatanpassning kommer sannolikt att ha
stor betydelse. Godslingens bidrag och de styrmedel som infors for detta, bor
dérfor ses i relation till 6vriga atgirder.

Skogsstyrelsen har under de senaste 6-7 dren genomfort flera uppdrag och
processer som haft en inriktning mot bibehallen eller 6kad tillvaxt:
samverkansprocess skogsproduktion!'®!, regeringsuppdraget strategisk planering
for dkad kolsinka'®? 133 samt regeringsuppdraget ett nationellt mal for okad
héllbar tillvixt i skogen'>*. Gemensamt for dessa ir att gddsling har funnits med,
men som en mindre del. En slutsats fran bade samverkansprocess
skogsproduktion och fran uppdraget ett nationellt mél for 6kad héllbar tillvixt i
skogen ir att de skogsskotselatgirder som genomfors pa stora arealer dr de som
paverkar mest. Det handlar d& framfor allt om grundldggande
skogsskotselatgirder (foryngring, réjning, gallring) i kombination med atgirder
for skadebegrinsning samt 6kad variation och riskspridning.

Under det senaste decenniet har man observerat att tillvdxten sjunkit 1 den svenska
skogen. De analyser som gjorts visar att bruttotillviixten har sjunkit.!3* Flera
forskare menar att torka sannolikt ir en faktor som har betydelse.'*¢ I denna

131 Skogsstyrelsen rapport 2019/24.

132 Skogsstyrelsen 2022. Underlag for strategiskt planering for 6kad kolsinka. Skogsstyrelsen
rapport 2022/14.

133 Skogsstyrelsen 2022. Oversikt av atgirder for 6kad kolsinka i skogen. Skogsstyrelsen rapport
2022/14.

134 Skogsstyrelsen 2023. Forslag till ett nationellt mal for 6kad héllbar tillvixt i skogen.
Skogsstyrelsen rapport 2023/21.

135 Fridman J m 1 2022. Volymtillvixten for trid i Sverige under 00-talet. SLU, institutionen for
skoglig resurshushéllning, arbetsrapport 540, 2022.

136 Laudon H m f1 2024. Swedish forest growth decline: A consequence of climate warming?
Forest Ecology and Management 565:122052.
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situation dr det sannolikt viktigt med atgérder for klimatanpassning, for att starka
skogens motstdndskraft samt undvika skador och tillvdxtnedsittningar. I
klimatanpassningsarbetet ingar bland annat att begrinsa viltskadorna, 6ka andelen
tall pa torr mark och 6ka andelen blandskog, for att sprida riskerna pa flera
tridslag.'®’

Forutsittningarna for godsling paverkas av den skogsskotsel som bedrivs, i och
med att gddslingsvirda bestand utgors av gallrings- eller slutavverkningsskog.
Mojligheten att bedriva skogsgddsling i1 framtiden &r darfor till viss del beroende
av vilken skogsskotsel som bedrivs idag.

5.6 Vilka ar de viktigaste hindren for okad godsling?

Hur stora arealer som gddslas varierar med priset pa godselmedel och med
konjunktur. Att godsla innebir en kostnad (for spridning och inkop av
gbdselmedel) vilket innebér att skogsforetagens vinster avgér hur mycket som kan
investeras i gddsling. Kostnaden for att gddsla maste ocksa stillas mot priset pa
svenskt (kop) och utlindskt virke.!*® Analyser som gjorts inom det hir uppdraget
har visat pa en korrelation mellan arlig gédsling och svenska virkespriser frén
1990 till idag. Nedgangen 2022 avviker men hér var det i stéllet kostnaderna for
gbdsling som fick arealerna att falla. Detta indikerar att foretagsekonomiska
Overvéganden till stor del styr hur stora arealer som gddslas.

Variationerna 1 virkespriser och priser pa godselmedel over tid gor det svért att
gora sikra prognoser pd hur stora arealer som kommer att gddslas i framtiden,
eftersom detta dr beroende av omvirlden.

Godsling har hittills néstan enbart utforts inom storskogsbruket. Godslingen
kréaver samordning med skogshushallningsplaner, framst avverkningar. Ett
bestdnd som gddslats dr dérefter 14st &tminstone ett tiotal ar for andra atgérder
som gallring eller foryngringsavverkning. Det finns stordriftsfordelar som gor att
gddsling dr mindre intressant for privatskogsbruket. Exempelvis finns en
variation i godslingsrespons mellan bestand, vilket gor att ett storre antal bestdnd
behover gddslas for att vara séker pé att i genomsnitt fa en positiv tillvixteffekt.

Forutom konjunktur och prisnivaer finns ett antal andra faktorer som paverkar
mojligheten och viljan att godsla. Utifran de enkétsvar som ldmnats (se Bilaga 2)
framstar bland annat foljande faktorer som viktiga:

e Hinsyn till bland annat renskdtsel, miljovéarden och sociala virden

e Skogens aldersfordelning och tillgangen till gddslingsvirda bestand

e Skogsstyrelsens allmédnna rad (Raden anger att kvivegodsling inte bor ske

1 s0dra Sverige och har darfor tydligast pdverkan dir, men de hdnsyn som
anges innebir en begransning dven 1 andra delar av landet.)

137 Skogsstyrelsen 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal och forslag p&
atgérder. Skogsstyrelsen rapport 2019/23.

138 Kardell O och Lindkvist A 2010. Skogsgddslingen i storskogsbrukets backspegel.
Skogshistoriska sillskapets arsskrift 2010, 76-94.

50



RAPPORT 2025/07

¢ Allmén osédkerhet kring regelverk, kopplat till bland annat artskydd

e Risker for skador (Risker for storm- och snoskador okar tillfalligt bade
efter gallring och gddsling och detta gor att man undviker godsling alltfor
tétt inpa gallringar, eller i vissa bestand som ar lampliga for godsling men
dér skaderisken bedoms som stor.)

Kunskapen om regelverk, effekter och utférande av gddsling ér idag betydligt
battre inom storskogsbruket &n hos privata markagare. Brist pa kunskap skapar en
osdkerhet som kan gora att man avstar fran att gédsla. Att hoja kunskapen ér
darfor sannolikt en viktig faktor om gddslingen ska kunna oka.

Nuvarande skogspolitik utgar fran principen frihet under ansvar och dganderitten
ar en grundlaggande rattighet. Det dr ddrmed till stor del upp till den enskilde
markédgaren att fatta beslut om sin skog. Privata markégare har ofta flera olika mal
med sitt skogsbruk, vilket kan gora att gddsling inte passar for alla.

5.7 En mix av styrmedel kan kravas for okad godsling

Styrmedel kan vara administrativa, ekonomiska eller informativa. Dessutom kan
forskning, utveckling och innovation utgéra en form av styrmedel.

Administrativa styrmedel

De rittsregler (administrativa styrmedel) som idag huvudsakligen dr normerande
for skogsgddsling dr Skogsstyrelsens allménna rdd om kvédvegddsling. Det finns
ocksa andra regelverk som paverkar, till exempel artskyddsforordningen
(2007:845) och vattendirektivet (2000/60/EG) samt miljokvalitetsnormerna {or
vatten (dér det bland annat finns krav pa att tillstandet inte far forsdmras). Det
finns dven regler om hénsyn till rennédringen och om samréd inom renskotselns
aret-runt-marker for vissa skogsbruksatgarder (Skogsvardslagen 31 och 20 §).
Den hir delleveransen innehaller inte ndgon dversyn av Skogsstyrelsens allminna
radd om kvévegddsling. Vi kommer dirfor inte att 1imna négra forslag pé
forandrade administrativa styrmedel i den hir rapporten. I uppdraget ingér att géra
en oversyn av de allménna rdden, det vill sdga att bedoma om det finns grund for
att gora nadgon fordndring av dessa. Resultatet av den oversynen kommer att
redovisas i slutleveransen fran uppdraget.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel kan utformas pa ett antal olika sitt. De kan innebdra nagon
form av stod eller subvention av kostnaden for spridning och inkdp av
gddselmedel. De kan ocksé ha olika utformning for att sékerstélla hog
kostnadseffektivitet. De kan innebéra sé kallad omvéand auktion, det vill sidga att
staten later verksamhetsutovare lagga bud pa att utfora atgarden gddsling, och att
bidrag utgér till den som lagger det ldagsta budet. Detta kan vara mer
kostnadseffektivt &n ett icke konkurrensutsatt stod, eftersom stodet d& utgér till de
markdgare som kan utfora godsling till 14gst kostnad, men det krdver ocksa en
fungerande infrastruktur for att genomfora auktioner.'*’

139 Gong m f1 2022. Styrmedel for att 6ka kolsinkor i skogssektorn. Naturvardsverket rapport
7073.
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Att infora ett direkt ekonomiskt stod till gédsling med det 6vergripande malet att
Oka produktionen av biomassa ér inte okomplicerat. I den skogspolitik som géllt i
Sverige sedan 1993 har stdd till produktionsatgérder endast forekommit i
undantagsfall. Skogsbruket i Sverige dr ekonomiskt barkraftigt och inte beroende
av produktionsstdd eller subventioner for att bedriva sin verksamhet. Att infora ett
direkt ekonomiskt stod for gddsling skulle kunna édndra den bilden.

Godsling planeras och utfors idag av storskogsbruket dir atgirden dr 16nsam,
utifran foretagsekonomiska dverviaganden. Inom privatskogsbruket har intresset
for godsling under lang tid varit 14gt, sannolikt beroende pa ett flertal olika
faktorer (till exempel markédgarnas méal med sitt skogsdgande, storleken pa
lampliga godslingsobjekt, kunskap och osdkerheter). Det kan vara svart att infora
stod som inte innebér en viss dOverkompensation och det finns en risk att ett direkt
stod viktar om incitamentsstrukturen mellan olika atgarder (till exempel godsling
jamfort med anvéndning av forddlade plantor) som har effekt pé tillvéaxten.
Dessutom finns en risk att direkta ekonomiska stod overvéltras i hdgre priser pa
gbdsling och dédrmed kan den forviantade effekten (mer gddsling) minska. Hur stor
denna effekt eventuellt blir beror pd hur stor marknadsmakt godselproducenterna
har. Om ett stdd infors tillfélligt och sedan avvecklas finns ocksa en risk att
gbdslingen okar under perioden dé stodet finns, men sedan minskar till lagre
nivaer dn innan stodet inférdes. Sammantaget finns saledes ett antal problem med
att infora ett direkt ekonomiskt stod till gddsling, som behover tas i beaktande.

Om ett direkt ekonomiskt stod ska dvervigas, dr var bedomning att detta i forsta
hand bor riktas mot privatskogsbruket, och d& som en tillfillig atgird for att
kompensera for ett storre behov av samordning och gemensam planering, samt
den hogre risk som gddsling innebér for mindre markégare. Ett sddant
tidsbegrénsat stod skulle kunna komplettera andra styrmedel och bidra till att
sanka trosklar. Mojligheten att infora ett sédant stod och kostnaden for detta
behover dock dven ses 1 relation till andra mdjligheter att hoja tillvixten, till
exempel genom att hoja kvaliteten pa foryngringar. Ett villkor for att vara
berattigad till stod bor vara att tillriacklig hdnsyn tas till renskdtseln.

En mojlighet skulle ocksa kunna vara att ge ndgon form av stod till
skogsbruksplaner som inkluderar gddsling. Formerna for detta behover i sa fall
utredas sd att det kan goras pa ett sétt som inte snedvrider konkurrensen.

Informativa styrmedel

Nir det giller informativa styrmedel dr var bedomning utifran de enkétresultat
som redovisats (se Bilaga 2), samt tidigare forskning (se avsnitt 4.5), att behovet
av kunskap och information dr betydligt storre 1 privatskogsbruket dn 1
storskogsbruket. Inom privatskogsbruket finns sannolikt behov av information om
savil godslingens effekter, som regelverk och praktisk utférande. Enkétresultaten
indikerar dock att vissa behov av kunskap och information finns dven inom
storskogsbruket, bland annat nér det géller godslingens effekter och regelverket.

Utifrén detta bor informativa styrmedel 1 form av rddgivning dels erbjudas till

skogsbruket som helhet, dels riktas specifikt mot privatskogsbruket. I och med att
kunskapsbrist dr en viktig faktor for denna dgargrupp, ar var beddmning att
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informativa styrmedel ar en forutsittning for att kunna 6ka godslingen dér. Ett
inforande av till exempel enbart ekonomiska styrmedel dr sannolikt inte effektivt.
Innehallet i informationen bor vara brett och innefatta effekter av gddsling,
regelverk, praktiskt utférande och hédnsyn till renskotseln. En satsning pa att 6ka
kunskapen behover utvdrderas genom négon form av uppfoljning for att kunna
utveckla radgivningen.

Skogsstyrelsen tillhandahaller idag olika former av kartunderlag, som kan ge stod
1 att hitta lampliga objekt for godsling. Ett exempel dr markfuktighetskartan.
Underlagen kan dels bidra till att 6ka gddslingen, dels vara ett stod 1 att identifiera
objekt ddr godsling ger begriansad miljopéverkan. Dessa underlag kommer
sannolikt att utvecklas ytterligare 6ver tid. Det dr viktigt att underlagen ajourhélls
genom till exempel laserskanning.

Forskning och utveckling

Det finns idag ett antal kunskapsluckor bade nir det géller tillvaxteffekter av
gddsling, miljopaverkan och effekter pé kolforrad. SLU har 1 det
regeringsuppdrag som redovisades 2023 listat omradden dar kunskapen behdver
forbéttras. Forbattrad kunskap innebér potentiellt mdjligheter att kunna godsla
med béttre precision och mindre miljopaverkan. En utveckling pagér dven nér det
giller spridningsmetoder. Skogsstyrelsen anser att det dr angeldget med ett fortsatt
arbete med kunskapsuppbyggnad, forskning och utveckling, det vill sdga detta ar
ett styrmedel som bor ingé.

Miljomalsberedningens forslag om godsling

Miljomalsberedningen har i februari 2025 1dmnat forslag om att Skogsstyrelsen
under ar 2026-2030 ska betala ut stod motsvarande 50 procent av den
dokumenterade kostnaden, till markdgare som gddslar skogsmark i enlighet med
Skogsstyrelsens allmidnna rad. Skogsstyrelsen ska enligt forslaget betala ut stod
till gédsling som maximalt omfattar 80 000 hektar per ar.

Miljomalsberedningen foreslér dven att Skogsstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten ska fa i uppdrag att utvardera effekterna pa kvivelackage,
biologisk mangfald och skogens tillvéixt av det foreslagna stodet.

Utgéngspunkten for Miljoméalsberedningens forslag dr hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk méangfald och nettoupptag av vixthusgaser
frdn markanvéndningssektorn (LULUCF). Forslaget om ett stod till godsling ér
darfor en delméngd av ett antal forslag som framfor allt syftar till att 6ka
kolinlagringen i skog. Miljomalsberedningen har alltsa ett mer tydligt fokus pa
kolinlagring, dn i det hdr uppdraget. Miljomaélsberedningens forslag &r ute pa
remiss och Skogsstyrelsen kommer att lamna synpunkter pa forslagen.

Kolkrediter som styrmedel

Ett ekonomiskt styrmedel for godsling skulle potentiellt kunna kopplas till det
additionella koldioxidupptag som gddslingen innebér. Det 6kade upptaget av
koldioxid fran atmosfdren kan omvandlas till kolkrediter som kan ges en
efterfragan genom ett styrmedel. Efterfrdgan kan ske genom att staten koper
kolkrediter fran gddslingsprojekt eller att staten skapar en form ett handelssystem
dir en efterfragan skapas av marknadsaktorerna.
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For att ett system med kolkrediter ska kunna fungera behdver koldioxidupptaget
vara métbart och verifierbart. Detta kan mojliggéras genom certifieringslosningar.
I slutet av 2024 antogs inom EU-samarbetet en forordning'*° om forsta EU-
ramverk for certifiering av kolupptag, kolinlagrande markanvandning och
kollagring i produkter. Syftet med férordningen &r att verksamhetsutovare ska
kunna visa att forordningens krav dr uppfyllda genom att anvénda sig av
kommissionen godkénda certifieringssystem. Den beslutade forordningen bestar
av overgripande bestammelser dir kommissionen getts befogenhet att faststélla
kompletterande bestimmelser for olika verksamheter for kolupptag eller
kolinlagrande markanvindning. Dessa tas fram med hjilp av en expertgrupp'*'.
Flera kriterier behover vara uppfyllda for att en verksamhet ska kunna certifieras
och 1 nuldget ar det oklart om skogsgddsling kommer att kunna omfattas av EU-
forordningen.

Under senare ar har en handfull aktorer 1 Sverige arbetat med att utveckla en
frivilligmarknad for kolkrediter baserat pa 0kat kolupptag i skog. Dessa aktorer
utvecklar frivilliga certifieringslosningar som innefattar metoder for att méta och
verifiera kolupptag. Kolkrediterna séljs pa en frivilligmarknad dar efterfrigan
skapas av marknadens behov av klimatkompensation eller som underlag i
marknadsforing. En utvecklad frivilligmarknad for kolkrediter som generas
genom Okat kolupptag genom gddsling 6kar incitamenten for 6kad gédsling. En
utvecklad marknad kan ocksa komma péverka utvecklingen av robusta
mitmetoder for att sdkerstélla det additionella kolupptaget.

Forutsittningarna for ett ekonomiskt styrmedel for kolkrediter frén godsling
behover utvecklas innan ett sddant styrmedel skulle kunna inforas.
Forutsattningarna skulle kunna ta sin grund i frivilligmarknadens 16sningar och
system men systemen behdver ocksd méota styrmedlets krav pé verifiering och
kontroll. Sddana krav behdver utredas vidare. I nuldget har vi darfor svért att
foresla styrmedel som kopplar till kolkrediter. Om en utveckling sker av
forutséttningarna, antingen inom ramen for EU-samarbetet, genom nationella
statliga initiativ eller genom frivilliga marknadslosningar bedoms kolkrediter pa
sikt kunna utgora ett instrument som kan 6ka incitamenten for godsling.

EU:s statsstodsregler

EU:s statsstodsregler begransar medlemsstaternas mdjligheter att gynna sina egna
foretag och innebér ramar for hur ersédttningen kan utformas. Utan dessa regler
skulle en réttvis och jamlik konkurrens pa den inre marknaden inte vara mgjlig.

Statsstod dr nér det offentliga stodjer en ekonomisk verksamhet med offentliga
medel och detta resulterar i att mottagaren far en fordel gentemot andra aktorer pa
marknaden genom att stodet gynnar en viss verksamhet eller produktion.
Begreppet statsstod finns reglerat i artikel 107.1 1 EUF-fordraget och har

140 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/3012

av den 27 november 2024 om inréttande av en unionsram for certifiering av permanenta
kolupptag, kolinlagrande markanvéndning och kollagring i produkter

141 Expert Group on Carbon Removals https:/ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/screen/expert-groups/consult?lang=en&grouplD=3861, 2025-03-30
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utvecklats genom EU-domstolens réttspraxis. Artikeln innehéller ett antal réttsliga
kriterier som alla ska vara uppfyllda for att ett stod ska klassas som statsstod.

Grundregeln ir att alla stod som klassas som statsstdd ska godkénnas i forvag av
EU-kommissionen. Stod som inte omfattas av ndgot undantag eller godkénts av
Kommissionen ir inte tilldtna. Aven stod som omfattas av undantag ska i manga
fall anmélas till Kommissionen och godkénnas i forvdg. Undantag finns bland
annat i den s k allmédnna gruppundantagsforordningen (GBER, (EU) nr 651/2014).
Hér anges ett antal olika generella kategorier av stod som utgér undantag och som
alltsd ar tillaitna om kriterierna for dessa ar uppfyllda. For skogsbruk ar det
relevant vad som sidgs i Kommissionens generella riktlinjer for stod till jord- och
skogsbruk (2022/C 485/01). Det &r ocksa relevant vad som sidgs i Kommissionens
forordning (EU) 2022/2472 om vissa kategorier av stéd inom jord- och
skogsbrukssektorerna och i landsbygdsomraden. Det finns dven generella
undantag for stod som dr av mindre betydelse (det vill sdga under ett visst belopp)
och som under vissa forutsattningar inte omfattas av forbudet mot statsstod, enligt
Kommissionens férordning (EU) 2023/2831.

Skogsstyrelsen bedriver idag rddgivning inom ramen for den ordinarie
verksamheten. Objektiv rddgivning inom myndighetens verksamhetsomréde, dér
dven godsling kan ingd, bor darfor inte st i strid med statsstodsreglerna. 1
Kommissionens generella riktlinjer ingar stod for radgivningstjdnster inom
skogsbrukssektorn som ett omrdde som dr undantaget, det vill sdga sddan
raddgivning kan tilldtas om det utformas och inriktas sa som framgar av
riktlinjerna. Har anges bland annat att rddgivningen méste omfatta den
ekonomiska, miljoméssiga och sociala dimensionen och tillhandahélla aktuella
tekniska och vetenskapliga uppgifter som tagits fram genom forskning och
innovation, samt att medlemsstaterna maste sakerstilla att radgivningen ar
opartisk och att rddgivarna inte har ndgra intressekonflikter. Pa liknande sitt finns
undantag for radgivning i forordningen om vissa kategorier av stod inom jord- och
skogsbrukssektorerna och i landsbygdsomriden (artikel 47 och 48).

Direkt ekonomiskt bidrag/stdd till skogsgddsling bor kunna utgdéra ett statsstod
och alltsd omfattas av statsstodsreglerna. Detta innebér att ett direkt ekonomiskt
bidrag/stod med till exempel en subvention av gédselmedel eller
spridningskostnad, kan vara otillatet.

Det generella undantaget (enligt Kommissionens forordning EU 2023/2831) for
stdd med mindre betydelse, kan vara tillimpligt. Har finns en beloppsgrins
(maxtak) pa 300 000 Euro under tre ar for en viss verksamhet (foretag). Alla stod
som beviljats inom ramen for stdd av mindre betydelse belastar maxtaket, oavsett
vilken myndighet som har beviljat dessa. Om ett foretag tar emot flera olika
sddana stod minskar alltsd mojligheten att nyttja detta undantag. Vissa kriterier
behover vara uppfyllda, bland annat d4r mojligheten till undantag inte tillamplig pa
exportrelaterad verksambhet, det vill sdga om stodet pa nagot sétt kan knytas till
exporterade volymer. Det kan eventuellt finnas moéjlighet att tillimpa detta
undantag, men mdjligheterna &r hur som helst begridnsade av maxtaket.

Vér bedomning ar att detta dr en fraga som skulle behdva utredas mer innan nagot
eventuellt forslag pa direkt ekonomiskt stod kan ldmnas. Eftersom det slutligen ar
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EU-kommissionen som fattar beslut i fragor om statsstod, ar det svart for
Skogsstyrelsen att helt sdkert bedoma hur utfallet blir for olika typer av undantag.

5.8 Utvardering av effekterna av mojliga styrmedel

Med den skogspolitik vi har i Sverige idag har markéigarna stor frihet att sjdlva
styra dver sina prioriteringar och val. Detta innebdr att det dr svart att pa forhand
utvdrdera effekterna av styrmedel, eftersom detta dr avhdngigt markégarnas
attityder och reaktioner. De enkdtundersokningar som gjorts tidigare och inom
ramen for detta uppdrag indikerar att det inom privatskogsbruket finns en
medvetenhet om negativa miljoeffekter av gddsling, det vill séga for en grupp
markégare dr det sannolikt ett aktivt val att inte gddsla. En annan faktor som har
betydelse ar att ett storre antal godslingsvérda bestand krévs av 1onsamhetsskal,
det vill séga det krévs mer gemensam planering och samordning for att godsling
ska utforas inom privatskogsbruket.

Om styrmedel 1 form av kunskap och information infors bor detta leda till ett 6kat
intresse for godsling och kanske ocksa gora att man kdnner sig tryggare med
atgirden, ndr man kénner till effekterna battre. Forskning och utveckling mot mer
miljoanpassad godsling med hdgre precision bor ocksd kunna dka intresset. Om
ett ekonomiskt styrmedel inf6rs riktat mot privatskogsbruket som en tillféllig
atgird, bor detta tillsammans med &vriga styrmedel ocksa kunna bidra.

Det dr ddremot svart att sdkert kvantifiera hur stor effekten skulle kunna bli av
inforandet av styrmedel. Detta ir till stor del avhdngigt markégarnas attityder och
intresse, och detta kan paverkas av en rad olika faktorer. Erfarenheter fran
Skogsstyrelsens arbete med andra atgarder (till exempel hyggesfritt skogsbruk och
atervitning) &r att markédgarnas attityder inte skiftar snabbt, utan det kan krivas
information under ett antal &rs tid fOr att intresset ska dka for en dtgéird.
Markégarnas attityder paverkas ocksé i hog grad av andra fordndringar i
omvérlden som inte Skogsstyrelsen rader dver.
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6 Forslag och konsekvenser

Utgéangspunkten i det hdr uppdraget ar att skogsgddslingen ska 6ka. I uppdraget
anges att Skogsstyrelsen ska foresla hur stor arlig areal skogsmark som bor
gbdslas och redovisa 1 vilken takt skogsgddslingen kan 6ka. Det ingar dven att
Skogsstyrelsen ska foresla ldmpliga styrmedel for skogsgddsling, inklusive
kostnadseffektiva ekonomiska styrmedel. Konsekvenserna av de foreslagna
arealerna och styrmedlen ska ocksd beskrivas.

I uppdraget anges ocksa att godslingen ska vara hallbar, att skador pa den
biologiska mangfalden och andra ekosystemtjinster ska begrénsas och att de
jamstillda skogspolitiska malen ska gilla.

6.1 Forslag till arlig areal skogsgodsling

Vi har gjort en analys av 1dmpliga arealer for skogsgddsling med utgédngspunkt i
Skogsstyrelsens nu gillande allménna rdd till skogsvardslagen. De kriterier vi
anvint innebdr att gddslingen riktas till skogar dér en positiv tillvixteffekt kan
forvéntas och dér skador pa andra ekosystemtjénster begrinsas. Utifran analysen
ar var bedomning att maximalt cirka 60 000 — 80 000 hektar per ar kan godslas,
om gddsling ska bedrivas langsiktigt.

Forutom kriterierna i de allménna rdden paverkas mojligheten att 6ka godslingen
av andra faktorer. Delar av den areal som kan godslas dr fragmenterad och
spridning dr darfor svart. Det har inte funnits mdjlighet inom ramen for uppdraget
att gora mer detaljerade GIS-analyser, fOr att kartera eller avgrénsa arealer. Andra
regelverk 4n de allménna raden, till exempel artskyddsreglerna och
miljokvalitetsnormerna for vatten paverkar ocksa. Detta gor att den areal som gar
att realisera blir lagre &n den maximala. Utifran hur uppdraget dr formulerat och
de ramar som ges dr darfor Skogsstyrelsens forslag att i storleksordningen 50 000
hektar per ar bor godslas.

Kvivegodsling leder till en 6kad tillvixt och barrbiomassa och okar risken for
skador av storm, sn6 och torka. I framtida klimatscenarier forviantas forekomsten
av torka 6ka i storre delen av landet och risken for stormféllning 6kar pa grund av
minskad tjdle. Skogsstyrelsens bedomning ar att mer kunskap behovs om de
faktorer som styr tillvixten och om vilka risker och mgjligheter en 6kad gédsling
medfor. Om ny kunskap tillkommer kan forslaget pa arlig areal behova omprovas.

Mgjligheterna att 1 praktiken realisera en 6kad godslingsareal ér till stor del
beroende pa markigarnas intresse, priser, samt den allmédnna konjunkturen. Vi
bedomer det dirfor som osdkert hur snabbt gddslingen kan oka.

6.2 Forslag till styrmedel

Utifran de enkétsvar vi fatt fran skogsbruket och tidigare undersdkningar &r det
tydligt att det finns ett behov av 6kad kunskap om gdodsling. Vir beddmning ér att
kunskap och information dr avgérande om godslingen 1 betydande grad ska kunna
oOka till hogre nivder. Vi foreslar dirfor att Skogsstyrelsen under flera &rs tid
bygger upp och bedriver en allsidig rddgivning om skogsgddsling inom de kanaler
vi har idag.
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Innehallet 1 informationen bor vara brett och innefatta effekter av gddsling,
regelverk, praktiskt utférande och hinsyn till renskdtseln. Information bor dels
erbjudas till skogsbruket som helhet, dels riktas specifikt mot privatskogsbruket,
dér behovet av kunskap ar storst. Att 6ka skogsbrukets kunskap ingar dven i det
har uppdraget. Det styrmedel vi foreslar hiar gar dock utdver de aktiviteter som &r
mojliga inom uppdragets ram.

Vi foreslar ocksa fortsatt utveckling av kartunderlag, samt arbete med
kunskapsuppbyggnad, forskning och utveckling. Utveckling och tillhandahallande
av kartunderlag (till exempel markfuktighetskartan och renskotselns lavkarta) kan
vara en hjdlp for att 6ka gddslingen, men dven for att identifiera objekt dar
gbdsling ger begriansad miljopaverkan. Det dr angeldget med ett fortsatt arbete
med kunskapsuppbyggnad, forskning och utveckling. Forbéttrad kunskap innebar
potentiellt mojligheter att kunna gddsla med béttre precision for hogre tillvixt och
mindre miljopdverkan. Forskning och utveckling bedrivs huvudsakligen av
universitet och hogskolor men dven av Skogforsk och delvis ocksa i det praktiska
skogsbruket.

Innan ett direkt ekonomiskt stod kan inforas behdver det analyseras vidare om
detta dr mojligt 1 forhallande till statsstodsreglerna. Det finns dven andra problem
med att infora ett direkt ekonomiskt stod till godsling, som behover tas i
beaktande. Vi bedomer att ett direkt ekonomiskt stod, for att vara
kostnadseffektivt, i forsta hand bor riktas mot privatskogsbruket, och d& som en
tillfallig atgérd for att kompensera for ett storre behov av samordning och
gemensam planering, samt den hogre ekonomiska risk som godsling innebér for
mindre markégare. Ett forslag dr déarfor att infora ett tidsbegrinsat (under till
exempel 3 eller 5 ar) arealbaserat stod till privatskogsbruket, dir ersittning fran
staten utgar med ett fast belopp per hektar, motsvarande 50 % av den
genomsnittliga gddslingskostnaden per hektar. Detta skulle kunna komplettera
andra styrmedel och bidra till att initialt sdnka trosklar. Ett sddant styrmedel
behover ha ett arligt tak for hur mycket stod som kan betalas ut och det behover
finnas en grins for vem som &r berdttigad till stodet. Stodet avser godsling av
gbdslingsvirda bestand enligt géllande regelverk. Ett villkor for att vara berattigad
till stodet bor vara att tillracklig hinsyn tas till renskdtselns intressen. Det ér
viktigt att ett eventuellt ekonomiskt stod utvirderas med avseende pa effektivitet,
additionalitet, 6verkompensation, 6verviltring av gddselpris och andra effekter.

6.3 Konsekvenser

Nedan beskrivs konsekvenser av forslaget till arlig areal och forslagen till
styrmedel. Med konsekvenser avses hir bide positiva och negativa konsekvenser.
Effekter av skogsgddsling beskrivs mer generellt 1 kapitel 2.

Stamtillvaxt

Godsling med kvave enligt Skogsstyrelsen allmédnna rad i lampliga bestand kan
forvantas leda till 6kad stamtillvéxt. I genomsnitt kan man forvénta sig att
tillviixten 6kar med cirka 1,5 m’sk per hektar och &r under cirka 10 rs tid efter en
gbdsling. Om godslingsarealen 6kar fran den niva som i genomsnitt gddslats
under de senaste 10 ren, cirka 30 000 hektar per ar, till cirka 50 000 hektar per ar
innebdr detta att efter minst 10 &r kommer ytterligare cirka 200 000 hektar att vara
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paverkade av en godslingseffekt vid varje given tidpunkt. Detta innebér en
tillvixtokning pa cirka 300 000 m’sk per 4r. Om gddslingen bidrar till kade
skadenivéer eller om effekten begransas av vattentillgdng kan detta fordndra
bilden av tillvixteffekten.

Skador av storm, sno, torka och insekter

Kvivegodsling leder till 6kad barrbiomassa och stamtillvdxt, men minskad
allokering av kol till finr6tter. Trdd med storre ovanjordsdel skadas littare av vind
och fangar ocksa mer snoé i kronorna. I och med detta dkar risken for skador av
storm och snd.

Nar trdden far en storre barrbiomassa och fotosyntesen okar, 6kar behovet av
vatten. Ett mindre rotsystem innebér samtidigt mindre mojlighet till vattenupptag.
En 6kad areal gddsling dkar ddrmed risken for torkstress hos traden. I flera
gddslingsforsok har man observerat att godslingsresponsen varit starkt beroende
av vattentillgédng. Torkstress leder i sin tur till 6kad risk for angrepp av
skadegorare, till exempel granbarkborre.

I klimatscenarier berdknas risken for torka 6ka 1 storre delen av Sverige.
Vindklimatet paverkas sannolikt relativt lite men risken for stormskador dkar pé
grund av att tjdlen minskar.

Viltskador

Kvivegodsling paverkar markvegetationen pa flera olika sitt. Bland annat gynnas
gris medan bérris missgynnas. Effekterna dr tydligast efter foryngringsavverkning
av tidigare godslade bestand. Godsling leder ocksa till att vegetationen blir mer
kvéverik och bérris kan fa ett hdgre innehdll av fenoler. Dessa effekter gor att
foderviérdet for vilt kan paverkas i olika riktningar.

Barris ar ett viktigt viltfoder. Minskning av bérris pd bekostnad av gris pa
landskapsniva kan darfor 6ka betestrycket fran framfor allt hjortdjur i ungskog.
Dirmed finns en risk att en 6kad areal gddsling leder till 6kade viltbetesskador pa
trad. Viltskadorna leder till tillvixtnedsattningar, bland annat genom att de
paverkar mdjligheten att foryngra med det mest 1dmpliga tradslaget, till exempel
tall pa torr mark.

Kolforrad i trad och mark

Godsling med kvéve 6kar barrbiomassan och tillvixten av stamved. Om den areal
som paverkas av godsling vid varje given tidpunkt 6kar med 200 000 hektar, och
tillviixtokningen efter gédsling i genomsnitt dr 1,5 m’sk per hektar och ar, s&
innebér detta att mer kol binds in 1 stamved, barr och grenar. Inbindningens
storlek skiljer sig 4t mellan gran och tall men ett grovt antagande om en total
torrvikt pa 750 kg/m3sk inklusive stam, grenar, barr, stubbe och rétter, och 50 %
innehdll av kol, innebér att den 6kade godslingsarealen leder till en 6kad
inbindning 1 trdd motsvarande drygt 0,4 miljoner ton koldioxid per ar.

Flera studier har visat att den 6kade tillvixten av triddets ovanjordsdelar efter
godsling samtidigt atfoljs av minskad allokering av kol till finrétter. For att
representera tradet som helhet kan darfor kolinbindningen behova justeras ned,
eftersom den till viss del verkar vara en effekt av minskad allokering av kol till

59



RAPPORT 2025/07

rotter. Eftersom méngden data som beskriver denna effekt ar begrénsad, har vi
dock inte gjort ndgon justering for detta.

Den 6kade inbindningen av kol efter godsling kan leda till ett 6kat kolforrad i trad
(levande biomassa) i skogen, om tillvixten inte tas ut i form av 6kad avverkning.

Efter gddsling kommer skogsmarken att tillforas en 6kad mingd ovanjordsforna,
men en minskad mangd underjordsforna. Tillforsel av kvéve till marken minskar
kolomsittningen i marken och avgangen av koldioxid fran marken frén
nedbrytning minskar. Kolforradet i marken kan darfor forvintas 6ka. Det saknas
idag starkt dataunderlag pa effekter pd markkol frn forsok med sadana givor av
kvave som anvinds vid konventionell kvivegddsling. Detta gor att det dr osdkert
att kvantifiera effekten pd markens kolforrad.

Markbiologi

Kvévegddsling leder till minskad allokering av kol till mykorrhizasvampar, som
ar viktiga for trddens upptag av nédring och vatten. Artsammanséttningen av
marksvampar fordndras och mykorrhizasvampar missgynnas. Svampslidkten som
har formaga att bryta ned komplext organiskt material minskar nér
kvivetillgdngen dkar. Aven mingden svampmycel i marken minskar, vilket kan
leda till minskad kapacitet for traden att ta upp niringsimnen. En 6kad areal
gbdsling innebir att dessa effekter kommer att fi en storre paverkan pa
landskapsniva. Det saknas idag data for att avgdra under hur lang tid effekterna
kvarstér, sdrskilt vid de givor av kvéve som anvinds vid konventionell
kvévegodsling.

Markens kvaveférrad

Efter en kvidvegddsling tas cirka 10-30 % av det tillférda kvdvet upp av trdden
medan merparten tillfors skogsmarken. I marken fastldggs det tillférda kvivet
men kan frigoras senare, till exempel efter avverkning. En 6kad areal godsling
innebdr att skogsmarken kommer att fa ett storre kvéveforrad, det vill séga
marksystemet forandras mot ett mer kvaverikt system.

Markvegetation

Kvivegynnade och skuggtaliga arter gynnas av kvavegodsling medan andra arter
missgynnas. Sérskilt 1 ungskogsfasen efter foryngringsavverkning av tidigare
gbdslade bestand har man observerat en tydlig minskning av bérris och en 6kning
av grasvegetation och vissa orter. Lavar och skogsmossor missgynnas ocksa av
gbdsling och kan forsvinna helt. En 6kad areal godsling innebér att dessa effekter
kommer att paverka en storre andel av skogsmarken.

Utlakning av kvave till vatten

Halterna av kvéve 1 vatten dr idag generellt betydligt hdgre i1 s6dra 4n i norra
Sverige. Havs- och vattenmyndigheten har bedomt att skogsbrukets andel utgor
cirka 8 % av den antropogena kvavebelastningen till Bottenviken och
Bottenhavet, och mindre &n 1 % till 6vriga havsbassidnger. Efter kvivegddsling
lacker normalt 5-10 % av det tillsatta kvavet fran bestandet och kan né de sjoar
och vattendrag som finns i niromradet. I och med att godsling bidrar till en
uppbyggnad av markens kvaveforrad bidrar det ocksa till en 6kad risk for
kvaveldckage efter foryngringsavverkning. En 6kad areal gddsling innebér att en
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storre andel av skogsmarken paverkas av dessa effekter. I var analys av arealer for
skogsgodsling med utgdngspunkt i Skogsstyrelsens allmidnna rad ldmnas en 25 m
bred godslingsfri skyddszon mot sjoar och vattendrag. Detta minskar risken for
lackage av kvéve.

Det biologiska kulturarvet och kulturlamningar

I analysen av arealer for skogsgddsling med utgangspunkt i Skogsstyrelsens
allménna rad har vi undantagit sddana kulturlamningar dar gédsling bedoms
kunna paverka lamningarna negativt, samt skyddszoner runt [dimningarna som har
bedomts som ldmpliga. Darfor dr var bedomning att en dkad areal godsling
motsvarande den skattning vi gjort hér, inte bor leda till negativa effekter pa
kulturldmningar, om dessa undantag och skyddszoner tillampas.

Kvivegddslingens paverkan pa markvegetationen innebér att gddslingen kan
paverka det biologiska kulturarvet, framfor allt i skogsbeten, tidigare inigomark
och torp-, viste- och fadbodmiljoer. Analysen av arealer for skogsgddsling med
utgangspunkt i Skogsstyrelsens allménna rad innebér bland annat att
hiansynskravande biotoper, brunjordar med hogort/1agort, samt marker med
standortsindex 6ver G30 undantas frén godsling. Detta bor 1 viss man begrinsa
negativa effekter pa det biologiska kulturarvet. Det kan dock inte uteslutas att
vissa negativa effekter kan uppsta pa till exempel tidigare skogsbeten med
kulturpriaglad vegetation som kan konkurreras ut av skuggtalig vegetation.

Renskoétsel

Kvévegddsling pdverkar marklavar negativt. Var analys av arealer for
skogsgddsling med utgédngspunkt i Skogsstyrelsens allmédnna rad innebér bland
annat att lavmarker undantas fran godsling. Detta dr vilként viktiga
vinterbetesmarker for renskotseln, med mer én 25 % tackning av marklav i
bottenskiktet.

Periodvis, och allt oftare till f61jd av klimatfordndringen, blir betet pa lavmark 1ast
pé grund av islager i snon. D4 utgdér marker av lavristyp (10-25 % téckning av
marklav) viktigt alternativbete eftersom risvegetationen kan begrénsa hard och
heltidckande isbildning. Vissa samebyar som saknar lavmarker i sin geografi ar
starkt beroende av marker av lavristyp for att hitta bete. Marker av lavristyp har
inte undantagits frén godsling i var analys, eftersom de inte ingér i de allménna
raden.

Eftersom en stor minskning av lavmarker skett under de senaste 50 &ren arbetar
man idag dven med att restaurera lavmarker. Viktiga marker 1 det sammanhanget
ar bland annat marker av lavristyp, som alltsa inte undantagits i var analys.
Forslag om o0kad areal kvdvegddsling innebdr en 6kad sannolikhet for godsling av
sadana marker, med negativa effekter for renskotseln och sirskilt de samebyar
som idag saknar bittre bete.

Renskotseln dr dven beroende av andra marker under andra delar av aret.
Forutsittningarna varierar lokalt for olika samebyar, beroende pa hur landskapet
ser ut. En 6kad areal gddsling innebér en 6kad paverkan pa vegetationen i
landskapet som helhet.
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Sociala varden

Kvivegddsling missgynnar ofta barris, paverkar barens smaklighet och leder till
forandrad artsammansittning av marksvampar. Detta kan paverka minniskors
mojligheter att plocka bar och svamp. Sjilva godslingsaktiviteten kan ocksa
upplevas som negativ av ménniskor.

I var analys av arealer for skogsgddsling med utgangspunkt i Skogsstyrelsens
allménna rad har omraden av riksintresse for friluftsliv, samt en zon med 1 km
radie runt alla titorter undantagits fran gdodsling. Bér och svampplockning samt
andra friluftsaktiviteter sker dock dven utanfor dessa omraden. En 6kad areal
gbdsling kan dérfor trots dessa undantag forvintas leda till negativa effekter pa
skogens sociala vdrden.

Konsekvenser for staten

Om Skogsstyrelsen ska arbeta med foreslagna styrmedel behovs utokad statlig
finansiering for detta. Det handlar om finansiering av rddgivning och ett
tidsbegransat ekonomiskt stod. I det senare ingér utover det direkta stodet ocksa
kostnader for uppbyggande och forvaltning av system. Om gddslingen 6kar
innebdir detta ocksa fler 4renden om godsling for Skogsstyrelsen att hantera inom
tillsynen.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Om foreslagna styrmedel infors och kvivegddslingen dkar innebir det att foretag
inom skogsbruket far ta del av mer rddgivning om godsling och att forskning och
utveckling inom godsling kan komma att prioriteras. Féretag inom
privatskogsbruket kan ocksa komma att fa ta del av ett tidsbegransat ekonomiskt
stod.

Kvivegddsling dr negativt for foretag som bedriver renskdtsel, pa grund av
gbdslingens paverkan pa marklavar och vegetation.

De omraden som kvavegddslats dr under ett antal &r direfter inte aktuella for
kommersiell barplockning. Barforetagen kontaktar arligen Skogsstyrelsen for att
begira ut kartunderlag 6ver de omraden dér samrad om skogsgddsling handlagts.
En 6kad areal skogsgddsling kan déarfor forvéintas ha negativa effekter pa
bérforetagen, genom att storre arealer undantas frén plockning.

Enskilda som vill plocka bér eller svamp kan paverkas negativt av kvivegddsling,
péa grund av paverkan pd markvegetation och svampar. Sjilva dtgdrden kan ocksé
upplevas som negativ av ménniskor.
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Bilaga 1. Metod for att avgransa
godslingsbar areal

Metod for att avgransa den nuvarande godslingsbara arealen
med beaktande av Skogsstyrelsens allmdnna rad och
rekommendationer

I detta steg avgrinsas den nuvarande godslingsbara arealen med beaktande av
olika mark och bestdndsegenskaper enligt Skogsstyrelsens allmédnna rad och
rekommendationer. I de allminna raden finns ytterligare faktorer som begrénsar
den godslingsbara arealen sdsom bestimmelser om den médngd kvave som fér
tillforas vid enskilda godslingstillfillen och under en skogsgeneration. Dessa
senare faktorer hanteras i ett andra steg dér en drliga gddslingsbara arealen
beréknas.

Uppskattningen av den nuvarande godslingsbara arealen har gjorts med
utgdngspunkt i Riksskogstaxeringens stickprovsinventering av permanenta och
tillfalliga provytor. Vissa kriterier i de allménna rdden kan hanteras tdmligen
oproblematiskt genom den information som Riksskogstaxeringen samlar in inom
sin inventering. Andra krav i de allménna rdden behdver hanteras genom att
tillfora provytorna ytterligare information fran andra datakéllor. I ndgot enstaka
fall saknas information som kan appliceras direkt pa provytorna; i detta fall har
kriteriet 1 de allmidnna rdden hanterats genom att kombinera information fran
provytor med procentavdrag. Hur de allménna raden beaktats framgar nedan.
Kursiv text dr fran Skogsstyrelsens allménna rdd eller rekommendationer.

For vissa kriterier har berdkningen kompletterats med kénslighetsanalyser.

1. Allméint (krav pa bestind)

Det godslade bestandet utgors av frisk, vilsluten, gallringsskog, dldre skog (dnnu
inte slutavverkningsmogen) eller slutavverkningsmogen skog. — Hanteras genom
inkludering av skog inom huggningsklass C, D1 och D2 (gallringsskog respektive
slutavverkningsskog) med en massaslutenhet om minst 0,7. En sérskild
kénslighetsanalys har gjorts med en massaslutenhet om minst 0,6 respektive minst
0,8.

I Skogsstyrelsens rekommendationer finns ocksé ett baskrav om att minst 80
procent av grundytan ska vara barrtrdd. — Hanteras genom att exkludera ytor dar
grundytan av barrtrdd ar ldgre dn 80 procent. En sérskild kénslighetsanalys har
gjorts dir ytor med en barrtradsandel ldgre dn 70 procent exkluderas.

2. Begrinsningar i olika delar av landet
De allmédnna raden anger begrinsningar av skogsgddsling i fyra olika delar av
landet (figur b1.1)
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Omrade 4

Omrade 3

Omrade 2

Omrade 1

Figur b1.1. Omradesindelning fér begrédnsning av skogsgddsling.

Inom omrdde 1 bor skogsgodsling med kvivegddselmedel pa fastmark inte ske. —
Hanteras genom att exkludera all produktiv skogsmark inom omrade 1.

Inom omrdde 2 bor skogsgddsling med kvivegodselmedel pd fastmark inte ske. Pa
marker ddr gran dr det dominerande tridslaget och ddr grenar och toppar,
inklusive barr, skordats eller planeras att skérdas i samband med
foryngringsavverkning. — Hanteras genom att exkludera all produktiv skogsmark
inom omrade 2 dér bestandstypen inte dr granskog (65 procent gran eller mer).

3. Marker som inte bor godslas
o Kvdvegodsling av skogsmark bér standortsanpassas och inte utforas pd
marker foljande marker:

o Marker med hogre standortsindex dn G3(0. — Hanteras genom att
exkludera provytor med standortsindex hégre dn G30.

e Brunjordar och overgdngsjordar med skogstyperna hégort och lagért. —
Hanteras genom att exkludera ytor klassificerade som brunjord.

Skattningen gors for markinventerade ytor.

o  Marker med ldgre standortsindex dn T16. — Hanteras genom att exkludera
provytor med stdndortsindex ldgre dn T16.
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o Torvmarker. Torvmark dr jordar med minst 30 cm tjockt humusskikt. —
Hanteras genom att exkludera provytor med jordar med minst 30 cm tjockt
humusskikt.

o Lavmarker. Lavmarker dr standorter ddr lavarna upptar mer dn 25 % av
bottenskiktet och innefattar markvegetationstyperna lavtyp och lavrik typ.
— Hanteras genom att exkludera provytor med vegetationstyperna lavtyp
(mer &n 50 % lav) och lavrik typ (25-50 procent lav).

o  Grunda jordar som ocksa dr genomslippliga. Grunda jordar dr marker
med riklig hdllforekomst eller med genomsnittligt jorddjup mindre dn 25
cm. Med jorddjup avses hdr avstdnd frdan markytan till berggrund. Till
genomslappliga jordar rdknas sedimentjordar fran grovsand och grévre
marktextur samt sandig mordn och grévre jordarter — Hanteras genom att
exkludera provytor med dér jorddjupet dr mindre 4n 20 cm eller mycket
varierande och dér jordartstexturen ar hill, stenig morin/sten, grus
mordn/grus eller sandig mordn/grovsand.

o Marker med skenhdlla. — Hanteras genom att exkludera ytor med
kontinuerlig skenhélla. Skattningen gors for markinventerade ytor.

o Fastmarker med vilformultnat kirrtorvlager. — Hanteras inte 1 den man
den inte sammanfaller med nagot annat kriterium. Baserat pa
underlagsberdkningar fran Markinventeringen uppskattas den totala
arealen fastmark med vilformultat kdrrtorvlager till cirka 42 000 hektar.
Péverkan pa den totala godslingsbara arealen bedoms dirmed som
marginell.

o Utstromningsomrdden och blota marker. — Hanteras genom exkludering
av provytor med markfuktighetsklass blot eller fuktig.

e Hdnsynskrdvande biotoper. Hanteras genom att exkludera alla ytor inom
formella skydd for &r 2024 samt alla ytor inom frivilliga avsattningar och
alla ytor inom nuvarande och framtida hinsynsytor vid
foryngringsavverkning enligt scenariot dagens skogsbruk 1 SKA?2
Restriktionen innebér att samma grad av hinsynstagande till och skydd av
hiansynskrdavande biotoper (exkl. eventuell skyddszon mot biotopen) antas
tillimpas vid gddsling som 1 dagsldget sker inom ramen for formella
skydd, frivilliga avsittningar och hiansynstagande vid
foryngringsavverkning.

2142

o  Kulturmiljoer och kulturldmningar dir kvivegodsling kan ha en negativ
paverkan pa de virden som ska skyddas. — Kulturmiljéer och
kulturldmningar belégna inom formella skydd, frivilliga avséttningar och
hiansynsytor hanteras pa samman sétt som ovan beskrivet for
Héansynskridvande biotoper. Kulturmiljoer och kulturlimningar som inte
tiacks av dessa arealer hanteras genom att provytor som ligger inom eller 1

142 Skogsstyrelsen. 2022. Skogliga konsekvensanalyser 2022 — material och metod. Tekniskt
underlag. Rapport 2022/08.
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anslutning till kinda kulturlimningar enligt Kulturmiljoregistret och Skog-
och historia registret som av Skogsstyrelsen bedéomts kunna péaverkas
negativt av gddsling. Ytor inom en zon om 10-50 meter beroende pa
lamningstyp frdn lamningen exkluderas.

4. Omriden inom vilka kvivegodsling inte bor ske samt skyddszoner till
dessa
Vid skogsgddsling bor godselmedel inte spridas 6ver:

o Sj6 och vattendrag som vattenforande dret runt. Dessutom bér ogodslad
skyddszon ldmnas om minst 25 meter. — Hanteras genom exkludering av
provytor som inte dr beldgna pa produktiv skogsmark och exkludering av
ytor med ett avstand till vatten inom 25 meter.

o Vitmarker med mycket héga eller héga natur- och kulturvirden
(motsvarande klass 1 och 2 i vatmarks- och sumpskogsinventeringen).
Dessutom bor ogodslad skyddszon ldmnas om minst 25 meter. — Hanteras
genom exkludering av provytor som &r beldgna inom vatmarker bestaende
klass 1 och 2 enligt vatmarks- och sumpskogsinventeringen samt inom en
zon om 25 meter utanfor dessa vatmarker.

o Formellt skyddad mark. Dessutom bor ogodslad skyddszon ldmnas om
minst 25 meter. Med formellt skyddad mark avses i dessa allmdnna rad
omrdden som omfattas av bestimmelserna i 7 kap. miljobalken
(exempelvis naturreservat, biotopskydd och vattenskyddsomrade) samt
omrdden med naturvardsavtal. Skogsgodsling inom eller i anslutning till
Natura 2000 omrdden far inte — utan ldinsstyrelsens tillstand — pa ett
betydande sdtt paverka miljon inom det avgrinsade omrddet. — Hanteras
genom att exkludering av ytor inom nationalpark, naturreservat,
biotopskyddsomrade, naturvardsavtal, vattenskyddsomrade och Natura
2000 omraden samt exkludering av ytor inom en zon av 25 meter utanfor
dessa omraden.

e Hdnsynskrdvande biotoper. Dessutom bor ogddslad skyddszon ldmnas om
minst 25 meter. — Hanteras genom vad som beskrivits ovan {or
hinsynskravande biotoper. Zon om 25 meter hanteras genom att exkludera
20 procent av de ytor som &r beldgna inom 25 meter frdn angrénsande
bestand. Dessa ytor antas ocksa rymma ytor 10 meter frdn annans mark.,
se nedan. Att exkludera samtliga ytor inom 25 meter fran angréinsande
bestand skulle innebdra en alltfor stor exkludering. En sérskild
kénslighetsanalys har gjorts genom att utdka antagandet om 20 procent till
40 procent.

o Dessutom bor en godslingsfri zon pa 25 meter ldmnas mot tomtmark och
pd 10 meter mot annans mark och vdg. — Hanteras genom att exkludera
provytor som dr beldgna inom 25 meter fran dgoslaget bebyggd mark, av
10 meter frén dgoslaget vig och 20 procent av ytor beldgna 25 meter fran
angransande bestdnd. Kriteriet 20 procent av ytor 25 meter fran annat
bestand utgor en storre begransning dn vad som ges av 10 meter fran
annans mark. Skillnaden antas inrymma zon mot hinsynskrdvande biotop,
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se ovan. En sdrskild kdnslighetsanalys har gjorts genom att utoka
antagandet om 20 procent till 40 procent.

5. Anpassning av spridningen inom heterogena omraden

Vid spridning av godselmedel over heterogena omraden med partier som inte bor
godslas bor spridningsmetoderna anpassas sd att spridning éver sddana partier
undviks. — Hanteras genom cirkelprovytornas storlek, normalt 10 meters radie.

6. Tidpunkt for spridning

Péverkar inte gddslingsbar areal i var skattning enligt de allménna rdden men kan
paverka arealen via t.ex. artskyddsbestimmelser. Vi har inte gjort ndgon
kvantifiering av detta utifrdn de allménna rdden utan det hanteras separat, i ett
nista steg. Se avsnitt 4.4 i rapporten.

7. Hansyn till friluftsliv, sociala virden och renniring

Utover de allménna rdden innehaller Skogsstyrelsens rekommendationer for
gbdsling. Dessa Overensstimmer huvudsakligen med allménna rdd men bestér
ocksa av kompletteringar vad géller hdnsyn till friluftsliv, skogar med hoga
sociala virden och renniring.

Enligt rekommendationerna ska marker som dr av riksintressen for friluftsliv och
“skogar med dokumenterat héga sociala virden undantas fran gédsling om
kvdvegddsling kan ha en negativ effekt pa de virden som ska skyddas. Detta
hanteras genom exkludering av att ytor beldgna inom omride med riksintresse for
friluftsliv och ytor beldgna inom en zon av en kilometer fran tatort. Med tétort
avses koncentrerad bebyggelse med minst 200 invénare.

Enligt reckommendationerna bor inom renskotselomrdadet bade marker av lavtyp
och lavrik typ undantas fran godsling. Detta hanteras genom att exkludera
lavmarker enligt punkt 3 ovan. Av rekommendationerna framgar ocksé att dven
marker med lavforekomst mindre dn 25 % bor undantas om lavmarker
forekommer sparsamt inom samebyns vinterbetesmarker. Denna senare
rekommendation har inte beaktats 1 berdkningen.

Metod for att avgriansa den arliga areal som ar langsiktigt
godslingsbar med beaktande av Skogsstyrelsens allmanna rad
och rekommendationer

Den areal som arligen kan godslas med beaktande av allménna rad och
rekommendationer berdknas med utgéngspunkt i den areal som dver tid ndgon
gang kan bli foremal for gddsling. Denna areal kan betraktas utgora den
langsiktigt godslingsbara arealen. Den langsiktigt gddslingsbara arealen bestar
dels av den nuvarande godslingsbara arealen och den areal som 1 nuldget inte ar
gddslingsbar men som pé sikt kan antas att vara gédslingsbar. Areal som pd sikt
kan antas vara godslingsbar utgors av areal som uppfyller markrelaterade
kriterier men ddr bestdndsegenskaperna dnnu inte dr uppfyllda. Hit hor 1
huvudsakligen skog som dnnu inte uppnatt huggningsklass C (gallringsskog). I
berdkningen av Areal som pd sikt kan antas vara godslingsbar ingér den areal
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som uppfyller alla kriterier for nuvarande godslingsbara areal forutom
huggningsklass C-D och massaslutenhet, samt bestandstyp 1 godslingsomrade 2).
Den areal som pa sikt kan antas vara godslingsbar har beréknats med ett
antagande om att den skog som nu aterfinns inom huggningsklass A-B kommer
att utvecklas pa samma sétt som den skog som nu dterfinns inom huggningsklass
C vad giller massaslutenhet och bestandstyp.

Den areal som drligen langsiktigt kan gédslas paverkas dels av den totala
langsiktigt godslingsbara arealen, dels av hur ofta gddsling kan ske under en
skogsgeneration och med vilken giva. Total méngd kvdve som far tillféras under
en skogsgeneration inom olika gédslingsomraden framgér av de allmédnna raden.
Dar framgar ocksé att maximalt 200 kg kvéve fér tillforas vid ett och samma
tillfalle. I berdkningen av arlig areal som langsiktigt kan godslas har foljande
mingd kvéve och antal godslingstillfillen per omride tillimpats:

Tabell b1.1. Allménna rad fér skogsgddsling samt nuvarande och framtida genomsnittliga
slutavverkningsaldrar.

Omrade Total mdngd Antal Genomesnittlig Genomsnittlig
kvave per gddslings- slutavverkningsalder, slutavverkningsalder,
skogs- tillfallen per  nuvarande framtida 50 ar
generation,  skogs-
kg generation
1 0 0 85 73
2 150 1 85 73
3 300 2 93 77
4 450 3 109 105

En sarskild kdnslighetsanalys har gjorts genom att genomfora godsling vid tva
tillféllen i stillet for tre inom godslingsomrade 4.

Skogsgenerationens ldngd har 1 berdkningen utgétt fran faktiska
foryngringsavverkningsaldrar enligt den senaste statistiken fran SLU
riksskogstaxeringen for olika landsdelar, se Tabell bl.1 Genomsnittlig
foryngringsavverkningsalder i Gotaland har tillimpats for omrade 2,
genomsnittlig dlder 1 Svealand for omrade 3 och genomsnittlig alder i Norrland
for omrade 4. D4 aldrarna for foryngringsavverkning minskat under senare &r och
att denna utveckling kan antas fortsétta i viss omfattning har en kénslighetsanalys
ocksa gjorts baserat pa en modellberdknad framtida genomsnittlig
foryngringsavverkningsélder under en framtida 50-arsperiod enligt SKA22.
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Bilaga 2. Resultat fran enkat om
skogsgodsling

I syfte att kunna belysa gddslingens nuvarande inriktning samt att 6ka kunskapen
om hinder for 6kad skogsgddsling inom skogsbruket har en enkidtundersdkning
genomforts inom ramen for uppdraget. Undersokningen genomfordes under
februari och mars méanad 2025. Fragorna riktade sig till storre 4gare av skogsmark
och skogsagarforeningar. Totalt skickades enkéten ut till 10 storre markdgare och
3 skogsédgarforeningar. Svar inkom fran 8 storre markégare och 2
skogsdgarforeningar. Bedomningen é&r att de organisationer som valt att besvara
enkéten svarar for huvuddelen av den godsling som nu férekommer i landet.
Nedan sammanfattas inkomna svar.

Fraga om: Nuvarande godsling

Foretagen uppger att den utforda gddslingen 2024 och den planerade under 2025
uppgér till cirka 37 000 hektar per ar. Godslingens omfattning har under de
senaste 10 dren varit timligen stabil for flertalet foretag forutom under 2022 och
2023 da godslingen minskade pa grund av hoga godselpriser. En av de storre
markdgarna 6kade sin godsling mellan ren 2015 och 2021 fran drygt 2 000
hektar till knappt 10 000 hektar. De uppgifter som foretagen lamnat i enkéten
overensstammer vl med den utveckling som kan utldsas av Skogsstyrelsens
officiella statistik Over godslad areal (se avsnitt 1.5).

Sex foretag som 1 nuléget tillsammans svarar for totalt 28 600 hektar arlig
gbdsling anger hur den nuvarande godslingen fordelar sig mellan forsta, andra och
tredjegangsgodsling. Ett arealvigt genomsnitt for samtliga sex foretag visar att 63
procent utgdrs av forstagangsgodsling, 30 procent av andragangsgddsling och 7
procent av tredjegangsgddsling. Variationen dr emellertid tdmligen stor mellan
foretagen. Andelen forstagdngsgodsling varierar mellan 40-90 procent,
andragingsgddsling mellan 10-80 procent och tredjegdngsgddsling mellan 0-5
procent. Ett av foretagen lamnar upplysningar om att antalet gddslingar paverkas
av mdjliga tidsfonster under omloppstiden och att dessa tidsfonster sillan ger
utrymme for en tredje godsling. Foretaget uppger att man véntar cirka 5 ar efter
forstagallring for att trdden ska hinna stabilisera sig, och att man undviker att
gbdsla 5 ar innan andragallringen for att hélla skaderisken nere vid
andragallringen. Sedan gddslar foretaget eventuellt en andra ging tidigast cirka 5
ar efter andra gallringen och innan 10 ar kvar till foryngringsavverkning.
Tidsperioderna foretaget inte gddslar under beror allts till stor del pd att risken
for skador orsakade av bland annat storm och snétryck okar tillfalligt bade efter
gallring och gddsling och man vill undvika att de bada riskokningarna
sammanfaller 1 tid.

Fraga om: Framtida godsling

I enkdten ombads foretagen uppge hur stor érlig areal som planeras eller bedoms
gbdslas under de 10 kommande aren pa egen eller medlemmars mark. Tre foretag
anger i forhallande till nuvarande niva att man har som mal att gédslingen ska
Oka, sex anger att det inte finns nagra planer pa att 6ka 1 jamforelse med
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nuvarande nivé och ett foretag att man inte har nagra mal men ser en stor potential
1 gbdsling. Baserat pa enkétsvaren kan den arligen godslade arealen antas 6ka med
cirka 15 000 hektar under de kommande 10 aren i jamforelse med nuvarande niva
hos foretagen (37 000 ha).

Vad giller den framtida gddslingen uppger flera foretag att den paverkas av olika
planeringsmaéssiga overviganden. Manga foretag gor kopplingar till egna analyser
och avverkningsberdkningar som legat till grund f6r deras planer eller strategier
for godsling. Strategierna handlar exempelvis om att godsla gddslingsvérda
bestdnd dér sévil produktionsaspekter och miljdaspekter vags in och som medger
framtida dnskade framtida avverkningsmdjligheter. Ett foretag anger att man
framst inriktar sig pa medelalders skog, da man vill gddsla skog som uppfyller
eller &r nédra avverkningsmogen alder. Att gddsla dldre skog innebar for mycket
inlasningar och minskad flexibilitet enligt foretaget. Ett annat foretag anger att
gddslingen inte ska paverka ténkt foryngringsavverkningstidpunkt, varfor endast
bestand som dr minst fem ar yngre dn skogsvardslagens ldgsta alder for
foryngringsavverkning far godslas. Nagot foretag betonar ocksé att hdnsyn till
renndring, men ocksd naturhinsyn, sociala hinsyn och riskminimering, har en stor
inverkan pa forutsittningarna att 6ka godslingen i nimnvird omfattning. Aven
prispdverkande hindelser nimns som kan snabbt gora skogsgddslingen olonsam
vilket gor det svart att prognostisera hur mycket som kommer att gddslas pa tio
ars sikt.

Fraga om: Faktorer som begréansar gédslingens omfattning

Foretagen bads i1 enkéten att gradera betydelsen av hur ett antal olika faktorer
paverkar gédslingens omfattning pa egen eller medlemmars mark, se Tabell b2.1.
Faktorer som har stor eller mycket stor betydelse avser lonsamhet, kostnader,
lagstiftning, hinsyn till rennéring och brist pa godslingsvirda bestand. Aven risk
att skogens motstandskraft minskar efter gédsling och att gddslingen innebér en
tempordr inlasning av mdjlig avverkning i godslade besténd lyfts som faktorer
som har stor betydelse. Kunskap och kompetens bedoms ha méttlig eller obetydlig
betydelse forutom kunskap och kompetens om gddsling hos privata skogségare.

Tabell b2.1. Av féretagen angivna betydelser av faktorer som begrénsar den nuvarande
gbdslingens omfattning, ett X per féretag.

Obetydlig Mattlig Stor Mycket stor
Léonsamheten XX XXXX XXX X
Kos_tne?der for godsel och XXXXX X XXXX
spridning
Kostnader for planering, XXXXX XXXXX
samrad och uppféljning
Lagst!ftnlng och . X XXXX XX XXX
myndighetsrekommendationer
Otillracklig kunskap och XXXXX XXX XX
kompetens
Otillracklig tillgang pa
kapacitet for utforande av XXXX XXXXX X
spridning
Negativa miljokonsekvenser XX XOXXXX X XX
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Hansyn till renskoétseln

XX

X

XXX

XXX

Osakerhet om tillvéaxtékning

XXXXX

XXXXX

Risk att skogens
motstandskraft minskar efter
godsling. (Mot bakgrund av
pagaende klimatforandring,
exempelvis torka och dess
foljder.)

XXX XXXX XXX

Brister i infrastruktur (vagar

. XXXX XXXXX X
och avlagg)

Brist pa godslingsvirda objekt | xxxXx XX XXX

Tempordr inldsning av méjlig
avverkning i gédslade objekt
da avverkning bor ske forst 10
ar efter g6dsling

XX XXXXX X X X

Andra produktionshéjande
skotselatgarder har hogre
prioritet

XXXXX XX [ XX X

Negativa attityder till godsling i

omgivande samhiille XX XXXXX XX X

Annat, ange vad: Okunskap hos
privata skogsagare till gédsling
(kostnad, miljo, nytta etc)

Annat, ange vad:
Miljdcertifiering, framst FSC X

Annat, ange vad: Arsvisa
prisfluktuationer pa gddselmedel

Fraga om: Atgéarder som staten respektive skogsbruket bér
vidta for att framja 6kad godsling

I enkéten bads foretagen beskriva vad staten respektive skogsbruket bor gora for
att frimja en 6kad gddsling.

Vad giller atgiarder som staten bor gora lyfter manga av foretagen radgivning och
kunskapsformedling. Staten genom Skogsstyrelsen anses av flera foretag kunna ha
en viktig roll i att formedla hur forskningen ser pd miljopaverkan och hur godsling
kan utfdras sa att negativ miljopaverkan undviks. Aven radgivning om ekonomi
och nyttan med gddsling lyfts fram och flera foretag lyfter sirskilt fram
radgivning riktad till privata skogsdgare.

Ett foretag stéller sig tveksamt till statliga ekonomiska stod for godsling och ser
risker med att ett stod skulle innebéra att gddslingen blir ryckig om bidragen i
framtiden kommer att ga ner. Foretaget anser 1 stéllet att det vore béttre att
subventionera skogsbruksplaner d& skogsbruksplan uppmuntrar till aktivt
skogsbruk liksom investeringar 1 skotsel. Samtidigt anger ett annat foretag att
ekonomisk stimulans skulle gora fler skogségare intresserade av att prova
godsling och dirigenom stimulera 6kad tillvéxt, kolbindning och substitution.
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Ett par foretag lyfter ocksa dtgirder i form av stdd till forskning. Detta géller
bland annat effekter av gddsling i ett fordndrat klimat och skotselprogram med
kombinerad gddsling och gallring oberoende av hansyn till gallringstidpunkt.

Flera foretag lyfter ocksa forenklingar i befintligt regelverk som en atgérd for att
mojliggora dokad godsling. Skogsstyrelsens allménna rdd &r begransande och de
lyfter behov av att 6ppna upp for mojligheterna med behovsanpassad gédsling och
att omotiverade geografiska skillnader bér tas bort. Aven de allméinna raden kring
att behdva vénta 10 ar efter godsling och begrénsningar av antalet gédslingar per
omloppstid i olika delar av landet anser de behdver ses dver och nyanseras. Ett par
foretag lyfter ocksa betydelsen av trygg brukanderétt och pekar pé rittsosidkerhet
géllande artskydd som viktig faktor for investeringar i skogsvard.

Vad giller atgérder som skogsbruket kan vidta for att frimja godsling framfor
flera foretag radgivning till privata skogsdgare och marknadsforing. Skogsbruket
kan verka for battre samordning mellan godsling pé egen mark och privat som
minskar kostnaderna. Planering och genomforande av gddsling pa privat mark och
att pdvisa nyttan med skogsgddsling for privata skogsdgare lyfts som andra
atgdrdsomraden som kan vidtas av skogsbruket.

Ett foretag anser att skogsbruket kan frimja gddsling genom att informera
allménheten om varfér man godslar och vilken hénsyn som tas i samband med
atgirden. Ett annat foretag lyfter 6kad samverkan mellan skogsbruket och
forskningen som ett viktigt atgdrdsomrade. Foretaget uppger ocksa att
skogsbruket bor utveckla modeller for langsiktig gddslingsplanering och att stotta
teknikutveckling av spridning for att mojliggora behovsanpassad och lagintensiv
gbdsling.

Fraga om: Andra medskick till Skogsstyrelsen
Ett par fortag valde ocksé att lamna andra medskick till Skogsstyrelsens uppdrag.

Ett foretag anger att forutsittningarna for gddsling med avseende pa okad tillvéxt
utan att 6ka lackage till vatten har dndrats radikalt eftersom kvivedepositionen
minskat betydligt sedan lagstiftningen inférdes. De anser att lagstiftningen
behover omprovas nir forutsittningarna forandras och det som var rimligt da
behover inte vara det nu. Det finns mycket kunskap som beskriver riskerna och
effekterna av skogsgddsling vilket gor att kunskapsliaget dr betryggande och
dérmed ér det enklare att uppdatera lagstiftningen. Kraven pé kolbindning har
oOkat succesivt och det var 6ver huvud taget inte en fraga nar lagstiftningen
utformades. For att Sverige ska klara kraven enligt LULUCF méste flera olika
atgarder goras.

Tva andra foretag patalar vikten av en klar och tydlig lagstiftning for att kunna
bedriva skogsbruk och minska investeringsriskerna. I dagsléget anses
brukningsritten vara sa oséker i manga omraden att vissa skogségare inte vill
investera 1 skogsvard, vagar eller produktionshéjande atgiarder. Det mérks dven pa
att generationsskiften drar ut pé tiden, banker &r ovilliga att 1&na ut till skogskop
etc. Detta bedoms vara en stor himsko for kommande skogsproduktion.
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Bilaga 3 Synpunkter

Nedan f6ljer en sammanstillning av inkomna synpunkter. For Sametinget
redovisas dels skriftliga synpunkter pa denna rapport, dels minnesanteckningar
frdn muntlig konsultation 2025-03-20.

Naturvardsverket

Naturvardsverket tackar for mojligheten att [dmna synpunkter pé rapportutkastet.
Vi finner att rapporten ger en mycket god oversikt om kunskapsldget kring
effekterna av skogsgodsling, bade positiva och negativa, och osékerheterna kring
dessa. Vi delar bedomningen att fortsatt och utvecklad radgivning och
kunskapsuppbyggnad dr motiverat utifran behovet av att 6ka virkesproduktion och
kolinlagring och skogsgddslingens potentiella bidrag till dessa.

Naturvardsverket vill dock ytterligare betona de osédkerheter som &r behiftade
med ett fordndrat klimat, dir vi ser en hog sannolikhet for 6kad risk for torka och
extremvéder. En 0kad skogsgddsling skulle forvirra riskerna for att framforallt
gran stressas vid torka, med 6kad risk for skadedjursangrepp. En okad tillvaxt
ovan rot 0kar dessutom risk for stormfallningar. Skogsgodsling ér déarfor, om det
inte utfors korrekt, direkt motverkande till den klimatanpassning av skogsbruket
som behover goras, och oavsett behéftat med en hogre risk pa grund av
klimatforandringar.

Vad giller forslag till styrmedel sé avstyrker Naturvardsverket forslaget om
ekonomiskt stod for skogsgddsling s& som det ar utformat i rapporten.

Det finns, utdver behovet att uppna en okad langsiktig tillgang till biomassa, ett
behov av styrmedel inom markanvindningssektorn med syfte att 6ka kolsénkan.
Godsling ér en av fa atgirder som kan ge 6kad tillvaxt pa kort tid och stdd till
gddsling har pé sa sitt potential att 6ka nettoupptaget. Det finns dock andra
styrmedel med syfte att 6ka nettoupptaget 1 skogen an stod till gddsling som
Naturvardsverket bedomer vore mer samhéllsekonomiskt effektiva att infora, och
som man dérfor bor ta till 1 forsta hand eller 1 kombination med ett stod till
gddsling. Atgirder for att minska uttaget, till exempel Miljéméalsberedningens
forslag om kolinlagringsavtal, kan fa storre effekt pa kolsédnkan @ven pa kort sikt,
utan de negativa effekterna kopplade till gédsling som Skogsstyrelsen ndmner.
Som Skogsstyrelsen sjdlva lyfter i rapporten sa finns det 4ven andra atgirder som
bedoms som mer effektiva for att hoja tillvixten, men dessa tar dock langre tid
innan de ger effekt.

Naturvardsverket stiller sig ocksd frdgande till om det dr samhéllsekonomiskt
motiverat med ekonomiskt stod for skogsgddsling om det huvudsakliga syftet
enbart dr 6kad langsiktig tillgdng pd biomassa. En 6kad biomassa ger en direkt
ekonomisk nytta for markédgaren. Eftersom nyttan med skogsgddsling 1 sa fall
redan dr internaliserad, bor marknaden sjilv kunna hantera vilken méngd
skogsgodsling som ska genomforas. Dock finns skél for 6kad radgivning om man
antar att privata skogsdgare inte har fullgod information for att fatta ekonomiskt
rationella beslut.
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Naturvardsverket utesluter inte att det kan finnas goda skal att infora ett
ekonomiskt stdd till godsling som en del i ett styrmedelspaket for att 6ka
nettoupptaget av kol. Det kan till exempel handla om att minska ldckageeffekter
till foljd av inférande av styrmedel for att minska uttaget i skogen. I ett sddant fall
ar det viktigt, som Skogsstyrelsen i rapporten betonar, att gddsling utfors pa ratt
marker och i rétt tid for att minska risken for negativ paverkan. Det ar ocksa
rimligt att rikta stodet till privatskogsbruket som Skogsstyrelsen foreslar. Sett till
de jamstéllda skogspolitiska mélen sa finns i sa fall &ven behov av att infora
ytterligare atgérder for att minska paverkan fran eller kompensera for de negativa
effekter som godsling kan innebdra pa den biologiska mangfalden.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit del av Skogsstyrelsens rapport
inom ramen for regeringsuppdraget om dkad skogsgddsling och ldmnar hér
myndighetens synpunkter, avgrénsat till konsekvenser for vattenmiljoer.

1. Risk for 6kad kvivebelastning pa vatten

Storskalig skogsmarksgddsling riskerar medfora en rad negativa konsekvenser for
miljon framforallt i form av kvéveutlakning och forh6jda halter av oorganiskt
kvéve 1 yt- och grundvatten, forsurning av vatten och mark, en riskabelt stor
uppbyggnad av markens kvaveforrad med okad risk for utlakning samt utslagning
eller storning av kénslig flora/fauna.

Det atmosfariska kvivenedfallet 6verskrider idag den kritiska belastningen for
barrskog 1 hela sddra och delar av mellersta Sverige (miljomalsindikatorn Nedfall
av kvive till barrskog). Overskridande kan leda till att markvegetationen i
skogarnas ekosystem paverkas och innebér en 6kad risk for lickage av nitrat till
béck-, sj6- och grundvatten. Det grinsvirde som anvénds for kritisk belastning till
barrskog idag ar 5 kg N/ha/ar. Det pagar diskussioner inom
Luftvardskonventionens expertgrupper kring vilka kritiska belastningsgrénser som
ska anvéndas. Enligt en utvirdering kan nivan for kritisk belastning for kvave till
barrskog behdva sénkas, till 2 kg N/ha/ar {or tall respektive 3 kg N/ha/dr for gran
(Bobbink et al., 2022). Om detta sker kommer den kritiska belastningen
overskridas 1 en storre del av Sverige én idag, vilket skulle innebéra att
skogsgddsling dr olampligt 1 en storre del av landet.

Riskerna for lackage av kvéve till vatten ar sirskilt stora 1 sodra Sverige dir
kvévenedfallet fortfarande overskrider den kritiska belastningen for barrskog i
hela s6dra och delar av mellersta Sverige. Skogsstyrelsens rapport visar att dven
konventionell gddsling leder till kviveutlakning motsvarande 5—10 % av tillford
mangd (8—15 kg/ha). Efter avverkning kan lackaget oka kraftigt, sarskilt efter
upprepad godsling (BAG eller ungskogsgddsling). Detta riskerar att forsvéra
uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Bara naturlig forsurning
och Grundvatten av god kvalitet.

81


https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/

RAPPORT 2025/07

Sverige uppnér inte sina utslippsmal for kvive till Egentliga Ostersjon. Till denna
havsbasséng behover tillforseln av kvive minska med 9 442 ton (Helcom, 2022
ars data). Det dr framforallt jordbruket som star for den storsta delen av den
antropogena belastningen, men dven atmosfarisk deposition bidrar. En fortsatt
eller 6kad gddsling i skogsbruket riskerar att motverka dessa utslappsmal. Sedan
2013 finns ocksa en signifikant 6kande trend i1 svensk kvavetillforsel till Egentliga
Ostersjon. For att vinda denna behovs genomfdrande av atgirder for att minska
tillforseln. Okad skogsgddsling verkar i motsatt riktning. Bottenhavet har tidigare
beddmts vara fosforbegrinsat, men enligt en ny forskningssyntes ér Bottenhavet
nu kvivebegrinsat (Andersson et al 2025). Aven Bottenviken gar mot 6kad
kvévekéanslighet.

Enligt SMED:s sektorsfordelade berékningar (2024) star skogsbruket for en
mindre andel av den totala kvidvebelastningen (hygge stér for 10% av den
antropogena belastningen till Bottenhavet och Bottenviken), men dess bidrag &r
anda relevant sérskilt 1 kénsliga omraden. Nar markens kvaveforrad byggs upp
riskerar kvdvet att mobiliseras vid markberedning, stormféllning eller avverkning,
vilket 0kar belastningen pé vattenmiljon langt efter sjélva godslingsinsatsen. Detta
behover beaktas vid utformning av styrmedel kring godsling.

Resultat frin en modelleringsstudie vid Stockholms universitets Ostersjécentrum
visar att ndringsimnen som har ackumulerats i mark och inlandsvatten kommer
fortsitta att licka ut och orsaka hog tillforsel av niring till Ostersjén under
kommande decennier. Detta innebir att dven om skogsgddsling sker pé platser dar
tillforseln 1 dag ar l4g, kan den samlade effekten over tid &ndé bidra till fortsatt
overgddning 1 havsmiljon.

Sverige uppndr inte malen inom Baltic Sea Action Plan (BSAP) for kvédve och
fosfor till Egentliga Ostersjon. Det innebir att skogsgddsling motverkar bade
nationella miljokvalitetsmél och Sveriges internationella d&taganden enligt BSAP.
Den 6kade péverkan fran skogsbruket riskerar att ske parallellt med en 6kad
paverkan som efterfoljande effekt av den nya livsmedelsstrategin. Detta sérskilt
om satsningar pa dkad produktion sker utan motsvarande miljéanpassning.

2. Skyddszoner mot vatten

HaV ser positivt pd att skyddszoner diskuteras i rapporten, men anser att dessa
behover forstarkas. Skyddszoner om minst 25 meter bor alltid ldmnas mot sjdar,
vattendrag, vatmarker och diken, och bredden bor anpassas efter lokala
forhallanden. For skyddsvarda vatmarker bor skyddszonen vara minst 50 meter.
Detta overensstimmer med HaV:s tidigare stindpunkt. Diken och vattendrag bor
inte undantas baserat pd vattenforing, da detta varierar mellan ar. HaV foreslar att
skyddszon alltid krivs vid avrinningsomréden storre dn 2 km?.

3. Kvivedynamik och fordrojd paverkan

Rapporten konstaterar att en stor andel av det tillférda kvivet binds 1 marken
snarare dn 1 traden, sdrskilt vid hogre gddselgivor. Detta innebér att paverkan pé
ytvatten kan komma flera ar efter godslingen, sirskilt efter avverkning. For att
minska risken for 6kad utlakning bor gddsling inte tillatas ddr planerad
markanvindning medfér hog kvivemobilisering.
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Enligt rapporter frén bl.a. Zetterberg et al (2006) och Akselsson et al (2010) okar
kvaveupplagringen i sodra Sverige vid gédsling, oavsett om biomassa tas ut som
stamved eller heltriid. For tallskog #r risken sirskilt stor. Aven Skogsstyrelsen har
tidigare hénvisat till réttsfall dir domstol avslar godsling i omraden dér den
kritiska belastningsgransen dverskrids.

4. Askéterforing och organiska godselmedel

HaV anser att anvéndning av organiska gdodselmedel 1 form av avloppsslam inte
bor spridas i1 skog. Det saknas idag lagstadgade gransvérden for metaller och
andra dmnen for skogsmark och darfor bor forsiktighetsprincipen anviandas. Slam
hor inte naturligt hemma i1 skogsmark och spridning av slam i stora méngder (10—
15 ton/ha) kan medfora risk for ackumulering och lickage av tungmetaller,
organiska foreningar, likemedelsrester och patogener. Detta kan bland annat
paverka vattenmiljoer negativt.

5. Behov av forbittrat vattenunderlag

HaV ser ett behov av att foreslagna godslingsarealer tar hdansyn till paverkan pa
vattenmiljoerna, bland annat baserat pé statusklassificering 1
vattenforvaltningsarbetet (t.ex. VISS-databasen). HaV foreslér att Skogsstyrelsen
utvecklar GIS-underlag dar kriterier for godslingsbarhet inkluderar péverkan pa
ytvatten.
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Sametinget

Konsultation om regeringsuppdrag om atgarder for 6kad skogsgodsling
, nu avseende “delleverans”— system, arealer, styrmedel och
konsekvenser

Sametingets instillning till delleveransen

Sametinget anser att forslaget inte reflekterar de synpunkter som
Sametingets framférde under konsultationstillfalle den 20 mars 2025. Det
saknas framfor allt styrmedel och incitament som styr godslingen bort
fran renskotselomradet, forslag for att sakerstalla inflytande for berorda
samebyar samt beskrivning av konsekvenser pa rennaringen och den
biologiska mangfalden i renskotselomradet.

Sametinget delar rapportens bedémning att det finns ett antal
kunskapsluckor bade nar det galler tillvaxteffekter av godsling,
miljopaverkan och effekter pa kolforrad. Detta galler dven effekterna pa
renskotseln. Sametinget anser att det i ett sddant skede bor finnas stora
betankligheter kring att en statlig myndighet forespraka en mer
omfattande godsling.

Sametinget anser inte att det framgar hur arbetet har utgatt frdn skador pa
den biologiska mangfalden och andra ekosystemtjanster ska begransas.

Styrmedel

Vad galler styrmedel saknar Sametinget styrmedel som pa en generell
niva styr godsling bort fran renskotselomradet. Sametinget har ocksa
framfort att for de fall godsling anda bedoms lampligt i renskotselomradet
bor det finnas krav pa formella samrad.

12:6 samrad

Sametinget anser att sa kallade 12:6-samrad inte ar lampligt for arenden
om gddsling inom renskotselomradet. Arenden om gddsling inom
renskotselomradet bor foregas av ansokan. Detta for att pa ett korrekt sett
kunna utreda paverkan pa markerna, dels vad galler renskotsel, men dven
for annan miljopaverkan. Det ar aven viktigt att samebyar och andra
berorda ska ha mojlighet att overklaga ett beslut om godsling. Se 41 §
forvaltningslagen om att ett beslut far 6verklagas om beslutet kan antas
paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sdtt. Anser Skogsstyrelsen
att godsling inom renskotselomrade generellt inte paverkar renskotseln
bor ett resonemang om detta framga i rapporten.

Arealer
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Sametinget saknar samlade uppgifter om i vilken utstrackning
Skogsstyrelsens forslag om arealer kommer att drabba renskotselomradet.
I rapporten framgar att knappt 60 procent av den berdknade arealen
aterfinns inom det nordligaste gddslingsomradet (omrade 4). Det framgar
att lavmarker ska av hansyn till renskotseln undantas fran godsling. Av
vad Sametinget fOrstar avses i detta sammanhang lavmarker vara mark
med mer an 25 % tackning av marklav i bottenskiktet.

Av rapporten (s. 56) kan uppfattas att gddsling endast dr problematisk ur
renskotselsynpunkt pa lavrika marker och dar ett aktivt
restaureringsarbete av lavmarker pagar. Detta ar inte korrekt och det bor
istdllet framga att en storre areal kvavegodsling innebéar en 6kad risk for
godsling av renbetesmarker, med negativa effekter for renskotseln.

Sametinget anser att det bor framga bade var de marker som ska undantas
ligger samt de marker som inte undantas.

Karta
Sametinget anser att de arealer som Skogsstyrelsen beskriver bor framga
pa en karta som fogas till rapporten.

Nationell naturrestaureringsplan

Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk samt Boverket, och
utifrdn inhdmtad kunskap och synpunkter fran lansstyrelserna, utarbeta
ett forslag till nationell naturrestaureringsplan enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur och om
andring av forordning (EU) 2022/869 samt lamna en konsekvensutredning
av planforslaget. I uppdraget ingar dven att analysera och foresla
nodvandiga forfattningsandringar till f6ljd av férordningen.
Naturrestaureringsforordningen handlar om att bidra till
motstandskraftiga ekosystem och biologisk mangfald i hela unionen,
upptylla EU:s ataganden inom den internationella konventionen om
biologisk mangfald och samtidigt bidra till begransad klimatpaverkan och
forbattrad livsmedelstrygghet. Nationella restaureringsplaner ska tas fram
med atgdrder som gor att varje land uppfyller EU-férordningens krav.
Enligt uppdraget ska forslaget till plan inte g& utéver miniminivan i
forordningen.

Sametinget efterfragar en beskrivning av godslingens roll i en nationell
naturrestaureringsplan, sarskilt i renskotselomradet samt, hur godsling
paverkar syftet med aktuell EU-lagstiftning.
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Konsultation i fraga som ror det samiska folket —
Skogsstyrelsens regeringsuppdrag om atgarder for 6kad
hallbar godsling

Datum 2025-03-20
Redogorelse for drendet

Skogsstyrelsen redogjorde for regeringsuppdraget rorande skogsgddsling, se
bilaga. Uppdraget innebér bland annat att Skogsstyrelsen ska ge forslag som syftar
till att frimja 6kad hallbar skogsgddsling 1 bade areal och intensitet.

Standpunkter frin den samiska foretridaren

Sametingets stdndpunkt &r att gddsling generellt dr negativt for renskétseln och
bor forekomma i sé liten omfattning som mojligt inom renskdtselomradet. En
Okad godsling harmonierar inte med de atgirder som diskuteras for att forbéttra
forutsittningarna for renskotseln.

Sametinget betonade vikten av att inte bara marker som nu klassas som viktiga ur
renbetessynpunkt beaktas vid beddmning av mdjliga arealer for skogsgddsling,
utan att dven hénsyn till tas marker som identifierats som viktiga for att aterstélla
tidigare renbetesmarker. Att endast styra godsling bort fran ”lavmarker” och “rika
lavmarker” &r inte tillrdcklig hdnsyn till renskotselns behov av renbete. Det missar
dessutom omraden som har mindre lav pd grund av markberedning, aterplantering
utan rojning och gallring, grot pa backen etc.

Det pagér projekt med att identifiera vilka marker som tidigare varit lampliga
renbetesmarker, men som idag inte dr det pd grund dndrat skogstillstdnd. Utfallet
av det arbetet kan vara ett viardefullt underlag f6r bedomningen av mdjliga arealer
for godsling.

Utover generella kriterier om renbetesmarker som &r oldmpliga att godsla, sa kan
enskilda samebyars forutsittningar for renskotseln paverkas av godslingsatgarder.
Konsekvenser av godsling bor darfor analyseras for varje sameby. Det medfor att
hénsyn maéste tas till enskilda samebyars forutsittningar och synpunkter vid
bedomning av varje godslingsatgérd.

Sametinget podngterade dven vikten av att utformningen av foreslagna styrmedel
inte kommer att innebédra godsling av marker som oldmpliga att gddsla utifran
renskotselperspektiv. Ett sitt att sékerstélla detta kan vara att berdrd sameby
bereds mdjlighet till samrad nir godslingsatgérder planeras. Exempelvis kan krav
pa samrad kunna stéllas for att kunna erhélla stod for godsling.

Sametinget lyfter dven fo6ljande.

e Skogsgddsling inom renskdtselomradet, maste ske med
konsekvensutredning for renskdtsel pd samebyniva. Varje sameby har
olika forutsittningar och utgangsldgen, vilket inte kan generaliseras, och
maste dirfor utredas. Skogsstyrelsen som besitter expertkunskaper inom
flera sakomraden, bor flagga for att det finns alldeles for minga negativa
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paverkansfaktorer till f61jd av skogsgodsling inom renskotselomradet. I
ovrigt, dven biologisk mangfald och 6vrig rekreation bor ingé 1
framtagande av konsekvensbeskrivning.

o Skogsgddsling hor till en av de mest negativa skogsbruksétgirderna for
renskotseln samt for annan biologisk méngfald och rekreation.

e Allménna rad/riktlinjer om gddsling och andra incitament for godsling bor
styra gddsling till omrédden som inte ligger inom renskotselomradet.

e Skogsstyrelsens GIS underlag for lav marker har for lag upplosning for att
kunna ligga till grund for forslag pa arealer som ar tillampbara for
skogsgddsling.

e Generellt &r stora delar av renbetesmarkerna i behov restaurering, vilket
rimmar déligt med krav pa 6kad skogsgddsling i omradet.

e Med anledning av att ca 70% av lavmarker helt forsvunnit fran borjan av
50-talet tills nu pd grund av felaktiga skogsskotselmetoder, dr det hogst
oldmpligt att gddsling tillimpas inom renskotselomradet (Statistik frén
Riksskogstaxeringen vid SLU).
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Figur 1. Utveckling av skogsmarksareal av klasserna lavtyp och lavrik typ. Killa:
SLU, Riksskogstaxeringen

Resultat av konsultationen

Givet den sndva tidsramen med leverans 20250430 av uppdragets forsta del ar det
inte mojligt halla ett ytterligare konsultationsméote. Skogsstyrelsen kommer att
skicka ut en version av rapporten for synpunkter till Sametinget i borjan av april.

For det fortsatta arbetet med leverans 20260430 kommer ytterligare konsultation
att héllas.
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SSR

Samiid Riikkasearvi (Svenska Samernas Riksforbund/SSR)kan inledningsvis
konstatera att skogsgddsling av viktiga marker for renskétseln kan innebéra ett
stort problem for alla samebyar i Sverige. SSR anser vidare att Skogsstyrelsen ska
hindra gddsling pa de omraden som &r viktiga for renskotseln och dar gédslingen
kan innebdra ett hinder eller storning for renskotseln. Déri inrdknas sérskilt viktiga
mark- och hinglavsomraden i respektive samebyar, men som kommer redogoras
for nedan kan dven andra marktyper vara relevanta.

SSR anser att en stor brist dr avsaknaden redogdrelse for skogssamebyarnas
renskotsel och hur gddslingen paverkar dem. Vinterbetet for landets fjéllsamebyar
ligger mestadels i skogslandet utanfor renskdtselns aret-runt-marker. For landets
skogssamebyar ligger bade aret-runt-marker och vinterbetesmarker i skogslandet.

For landets skogssamebyar dr marklavs- och hdnglavsbetet den huvudsakliga
fodan for renarna under majoriteten av aret, bade pa aret-runt-markerna och
vinterbetesmarkerna. Utdver mark- och hédnglav sé ar bérris (framforallt
blabarsris) och svamp viktig foda for renarna under hostmanaderna, detta géller
bade skogs- och fjéllssamebyarna. Tillgangen till svampen ar sérskilt viktig for
renarna under hosten och renarna lagger ner mycket energi pa att leta och éta
svamp, exempel pa svampar som de dter dr soppar och riskor. Da bade svamp och
barris dr viktig foda under en del av aret for renarna sé ser SSR viss risk med
skogsgddsling i de omréden dér renarna regelbundet samlas och soker just denna
foda. Detta med tanke pé att gddslingen leder till paverkan vissa typer av svamp
och SSR ser inget underlag i rapporten som visar pa att desvampar som pédverkas
av godslingen inte 4r samma svampar som renarna dter. SSR vill ocksé lyfta
frdgan gillande om godslingen paverkar smaken pa blébérsriset och huruvida
detta paverkar att renarna dter blabérsriset eller om de kommer undvika den.
Sérskilt med beaktning av att det dr konstaterat att smaken pé sjélva biren éndras
av godslingen.

Under sommarmanaderna dr myrmarker sirskilt viktiga for skogssamebyarna.
Aven om myrmarkerna #r undantagna frin gddsling sa 4r det ocks4 viktigt med
funktionella skogsmarker 1 anslutning till myrmarkerna. Renarna behover
ndmligen mojlighet att vandra frdn myr till skog och vice versa beroende pa vider
och insekter. Detta innebér att skogsomraden nira viktiga myrmarker ocksé maste
undantas fran skogsgddsling sd att de inte undviker de skogsomradena och
diarmed inte kan anvinda myrmarken och skogen pa ett naturligt satt. Paverkar
detta renens normala beteende sa forsvaras ocksé renskdtselarbetet vid
kalvmérkning och slakt.

Eftersom skogssamebyarna tillbringar hela aret pa skogslandet riskerar de storre
konsekvenser frdn skogsgddslingen. Géllande skogssamebyarna maste
Skogsstyrelsen se till ett helhetsperspektiv, en helhetsbild av omrdden som nyttjas
under hela dret. Skogssamebyarnas renar nyttjar ofta samma omraden under olika
delar av aret for olika anledningar, detta da renen kan nyttja samma betesomrade 1
omgéngar for olika bete pd grund av vixtcykeln for markerna. Om det skulle
gbdslas pa fel omrade kan det leda till forlust av inte bara vinterbete utan ocksé
péaverka tillgangen pa foda under andra delar av aret ocksa. Detta kan ocksa leda
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till pdverkan pa den biologiska mangfalden i form av att den naturliga paverkan
pa naturen som renarna bidrar till kommer att forsvinna, bland annat att hélla
markerna 6ppna sd de inte vixer igen.

Skogsgddslingen ir ett problem dven for fjallsamebyarna, sérskilt pa deras
vinterbetesmarker och flytt/rastbeten lings flyttvigarna. For att sdkerstilla bade
skogssamebyarna och fjéllsamebyarna betestillgdng anser SSR att utdver
undantag for de markertyper som nidmnts ovan och for lavmarker, ska dven
lavristyp undantas. Som Skogsstyrelsen redan angett i rapporten sa dr sddana
marker viktiga da riset hjalper till att skydda mot viss isbildning pa laven och det
ar dven omraden som dr relevanta for restaurering. Vidare anser SSR ocksé att
tidigare lavmarker ska undantas fran godsling da dessa kan vara aktuella for
restaureringsatgarder. Om dven dessa marktyper undantas fran skogsgddsling sa
ger det en mer korrekt bild av vilka omraden som kan godslas utan storre
paverkan pé renskotseln.

SSR vill ocksa aterigen ta upp fragetecknen och problematiken kring
skogsgddsling fran helikopter. Som SSR ndmnde pé konsultationsmétet gédllande
skogsgddsling sé ar vi fundersamma pé godsling fran helikopter.. SSR anser att
det maste klargoras hur gddslingen paverkar hinglaven och vad som ska goras for
att inte paverka laven negativt.

SSR anser att skogsgddsling ska vara tillstandspliktigt &ven fortsattningsvis. SSR
menar vidare att for att det ska vara mojligt att genomfora godsling i den skala
som foreslds s maste Skogsstyrelsen samrada med samebyarna. For att fa en
korrekt bild av markerna och vilka omraden som &r viktiga for renskdtseln sé
madste samrdd med samebyn genomforas. Som vi redan angett sa finns de fler
omraden dn endast lavmarker som dr viktiga for renskotseln. Men eftersom det
skiljer sig mycket mellan olika samebyar sd gar det inte att sdga ndgot
overgripande om att alla blabarsrismarker &r viktiga och ska undantas, eller att
alla skogar 1 anslutning till alla myrmarker ska skyddas ur renskotselsynpunkt.
Vissa overgripande riktlinjer gar att fastsla, men for att fa basta resultatet maste
Skogsstyrelsen samrada med samebyarna och undanta viktiga omréden i det
enskilda fallet. I vissa enskilda fall kan det ocksé vara sa att for renskotselns del
kan godsling ske pa vissa markomraden som annars ska vara undantagna. SSR
anser ocksa att Skogsstyrelsens samrdd med samebyarna ska genomforas genom
sa kallat 12:6 samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

SSR ser ocksa en potentiell problematik med 6kade klimatforandringar och
skogsgodsling pd omraden i ndrheten av bebyggelse och anlédggningar. For
renskotseln dr det dé framst risken for skada pé renskdtselanlédggningar som ér
relevant i detta ssmmanhang. I kapitlet om konsekvenser framgar det att det finns
oOkad risk for storm och sndskador pa trad med storre ovanjord del och otillrdckligt
rotsystem. Den risk som SSR ser ér nér godsling sker pé skog vid
renskotselanldggningar, och da framforallt renskotselanldggningar inom
skogsbyarnas aret-runt-marker, sé riskerar trad att vilta och forstora
renskotselanldggningar. Detta kombinerat med klimatfordndringar dér starkare
vindar och ojimnare vintrar kan leda till fler skador, gor att SSR anser att
gddsling kring renskdtselanldggningar bor undvikas.
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