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Forord

Skogsstyrelsen fick 2025 i uppdrag av regeringen att vidareutveckla det forslag
som framkommit i rapporten Fler regelforenklingar for skogsbruket (rapport
2023/13) vad géller att avskaffa kravet pa lagsta alder vid foryngringsavverkning
av granskog pa fore detta akermark.

Denna rapport utgoér Skogsstyrelsens slutredovisning av uppdraget. Hir redovisas
Skogsstyrelsens analyser, bedomningar och forslag.

Utredningens resultat ska utgora ett underlag for framtida revidering av
foreskrifter.

Ett varmt tack riktas till alla som varit involverade i uppdraget och bidragit med
underlag och synpunkter.

Jonkdping 2025-05-24

Herman Sundqvist
Generaldirektor, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

I Denna rapport redovisar Skogsstyrelsen resultatet av regeringsuppdraget
Regelforenkling vid foryngringsavverkning pd fore detta dkermark, mojligheten
att forenkla reglerna for foryngringsavverkning av forsta generationens granskog
som planterats pa tidigare jordbruksmark.

Skogsstyrelsen bedomer att en regelforenkling 4r mdjlig genom att avskaffa
kravet pa ligsta tillatna lder for foryngringsavverkning (LAF) for forsta
generationen granskog pé fore detta jordbruksmark. En sddan fordandring skulle
kunna innebidra 6kad flexibilitet for skogsédgare.

Légsta tillatna alder for foryngringsavverkning (LAF) ér en del av
skogsvardslagstiftningen och syftar till att sdkerstilla en 1angsiktigt hallbar
skogsproduktion.

Granskog pé tidigare akermark drabbas inte sillan av skador, dven vid relativt
unga bestindséldrar. Om reglerna om LAF tas bort for denna typ av skogar
behdver dispens om undantag fran LAF inte sokas for att avverka dessa. Det
innebér en forenkling for skogsdgaren samtidigt som det minskar myndighetens
administration. Ddremot behdver de omradden som kan omfattas av forenklingen
pekas ut, tydliggoras och goras tillgangliga, vilket till viss del kan motverka syftet
med forenkling.

Gran 4r inte alltid ett [ampligt triddslag pa fore detta akermarker. Det finns risk for
stagnerande tillvéxt nér bestanden sluter sig och stora problem sdsom
granbarkborreskador, rotrota och stormskador 6kar med dkad bestdndsélder. I
sddana fall kan en tidig avverkning mojliggora aterbeskogning med ldmpligare
tradslag eller tridslagsblandningar, vilket kan bidra till en 6kad
biomassaproduktion. Tidig avverkning av fullt friska och véxtliga granskogar
skulle dock innebira en produktionsforlust jamfort med om bestanden fick vixa
till LAF &r uppnatt eller &nnu ldngre. Hur kolinlagring paverkas om regler om
LAF tas bort hinger intimt samman med hur produktionen paverkas enligt ovan.
Det ér svart att skatta och kan ge sdvil positiva som negativa effekter.

Aterbeskogning med till exempel 16vtrid eller blandskog, kan bidra med nyttor
for biologisk méngfald, 6ka foderméngden for klovvilt samt 6ka
upplevelsevirden. Skogsstyrelsen bedomer att det behovs information och
radgivning till skogsdgare for att stimulera dterbeskogning av dessa marker med
andra tradarter @n gran.

Med tanke pa den mycket stora mangden fornldmningar och dvriga
kulturhistoriska ldmningar, samt nérheten till flera virdefulla vatten, anser
Skogsstyrelsen att det dr viktigt att anmélningsplikten for avverkning av granskog
pa fore detta jordbruksmark behélls.

Resultaten 1 denna rapport kommer att utgéra underlag for framtida eventuella
regelarbeten gillande LAF for granskog pa fore detta jordbruksmark.
Skogsstyrelsen strivar efter att skapa en balans mellan forenklade regler for
skogsdgare och en héllbar skogsskdotsel.



RAPPORT 2025/12

1 Inledning

1.1 Uppdraget

Genom Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2025 gav regeringen myndigheten i
uppdrag att vidareutveckla de regelforenklingsforslag som Skogsstyrelsen
foreslog i rapporten Fler regelforenklingar for skogsbruket (rapport 2023/13) vad
giller att avskaffa kravet pé ldgsta alder vid foryngringsavverkning av granskog
pa fore detta dkermark.

”Skogsstyrelsen ska vidareutveckla sitt forslag i rapporten Fler regelforenklingar
for skogsbruket (Skogsstyrelsens rapport 2023/13) vad géller att avskaffa kravet
pa lagsta alder vid foryngringsavverkning av granskog pa fore detta akermark i
syfte att utvidga den areal som kan komma 1 fraga for regelforenklingen.
Skogsstyrelsen ska analysera om myndighetens forslag skulle kunna utvidgas att
gélla storre arealer beskogad jordbruksmark med huvudsakligen gran och som pa
ett enkelt sdtt kan identifieras av t.ex. markdgaren sjdlv eller tillsammans med
myndigheten. Skogsstyrelsen ska uppskatta hur stor areal skogsmark som kan
komma att omfattas av regelforenklingen, samt redovisa effekter pa
skogspolitikens produktions- och miljomal, samt Sveriges klimatataganden
inklusive det svenska LULUCF-atagandet.

Skogsstyrelsen ska senast den 31 maj 2025 ldmna en redovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet).”

En generell utgangspunkt vid myndigheters forfattningsskrivning ér att onddiga
regler ska rensas ut och nya regler beslutas endast om de verkligen behdvs. Varje
myndighet méste stindigt vara uppmérksam pa 1 vilken man reglerna pa
myndighetens omréade leder till det efterstravade resultatet. Utgangspunkten i
forfattningsarbete bor vara att bindande regler och foreskrifter, skall beslutas
endast om det inte finns ndgot bittre alternativ. Skogsstyrelsen strivar efter att
utforma regler som &r begripliga, &ndamélsenliga och anvidndarvénliga.

1.2 Genomforande

Skogsstyrelsen beslutade i1 februari 2025 att tillsdtta en mindre arbetsgrupp att
genomfora fornyade analyser och beddmningar 1 syfte att 6ka arealen marker som
kan omfattas av resultatet som framkommit i rapport 2023/13 avseende
regelforenkling vid avverkning pa nedlagd dkermark. I arbetsgruppen ingér
personer som var med och arbetade fram rapport 2023/13. Utdver arbetsgruppen
har olika specialister pd Skogsstyrelsen fungerat som resurspersoner och bistatt
med analyser och kunskap.

1.2.1 Konsultation i fragor som ror det samiska folket

Syftet med lagen om konsultation &r att sdkerstélla det samiska folkets rétt till
delaktighet 1 beslutsprocesser pa alla nivder 1 samhéllet och att stirka samernas
inflytande 1 fragor som sérskilt berér dem. Konsultationen bidrar med kunskap 1
frdgor och visar pd beslutets konsekvenser for samernas del samt till att forbéttra
beslutsunderlag och belysa de handlingsalternativ som finns.
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Sametinget har erbjudits konsultation som har genomf6rts under maj méanad.
Sametingets syfte med konsultationen var att fa information om hur en eventuell
regelforenkling och borttagande regler om ldgsta alder for foryngringsavverkning
for granskog pa jordbruksmark skulle kunna komma att paverka rennéringen.
Sametinget har farhdgor om att fordndringen sammantaget med andra
forandringar skulle kunna vara negativ for rennédringen. De synpunkter som
Sametinget lade fram var att:

1. Brist pd hiansyn till renskotseln i1 regelforenklingen. Rapporten fokuserar
pa forenklingar for skogsdgaren, men nimner inte konsekvenser for
renndringen 1 detalj.

2. Risker till forlust samt negativ utveckling av 6ppet landskap (16v och
barrblandskogar). Det saknas skyddsmekanismer/atgarder for att
sakerstélla, innebar troligtvis stagnerande rorelsefrihet och flexibilitet for
renskotseln.

3. Okad granplantering p4 tidigare jordbruksmark. Granplanteringar innebér
minskat betesvirde i omradden som tidigare varit 6ppna eller haft 16v eller
barrblandskog. Gran &r ett trddslag som skapar morka, tita skogar med
sdmre markvegetation, vilket minskar tillgdngen pé marklavar — en viktig
vinterfoda for renar. Hir ser Sametinget att Skogsstyrelsen har mojlighet
att kunna ge goda rad till markégaren, dvs informera om anpassningsbara
skogsskotselatgdrder som fradmjar 6vriga intressen sd som renskdtsel.

4. Okad risk for markkonflikt. Om markégaren far storre frihet att avverka
och dterbeskoga utan krav pé tradslag eller hinsyn till samisk
markanviandning, kan leda till 6kad konkurrens om marken och fler
konflikter mellan skogsbruk och renskotsel

5. Minskad mgjlighet till paverkan. Om regelforenklingen leder till att
markégaren sjdlva avgor vad som rdknas som granskog pa dkermark, utan
tydlig myndighetsstyrning, kan minska mdjligheten for samiska
foretradare att kunna paverka beslutsprocessen.

Skogsstyrelsen redovisade vid konsultationstillféllet vad analysen kommit fram
till. Det dr forhallandevis sma arealer inom renskoétselomradet som skulle kunna
komma att paverkas av en regelforenkling. Totalt finns ca 71 000 hektar granskog
pa dkermark 1 Sverige som uppfyller kriteriet dir mer &n 70 procent av volymen
utgdrs av gran planterad pa mark och som 1960 var klassad som jordbruksmark.
Av den arealen ligger knappt 4 000 hektar inom de fyra nordligaste l&nen. Den
utredda regelforenklingen avser endast en avveckling av regler om krav pé viss
lagsta alder vid foryngringsavverkning for granskog pa jordbruksmark. En mycket
begriansad areal skulle kunna komma att beroras av regelférenklingen.
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2 Politiska mal och utgangspunkter

2.1 Skogspolitikens produktions- och miljomal’

I Regeringens proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik lades fram forslag
till nya mal for skogspolitiken. I forslaget gavs miljofrdgorna en mer framskjuten
plats én tidigare och det skulle finnas bade ett produktionsmal och ett miljomal for
skogsbruket som skulle vara jimstillda. I dagens portalparagraf i skogsvéardslag
uttrycks dessa mal med:

1 § Skogen dr en nationell tillgang och en fornybar resurs som ska skétas sd att
den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mdngfalden
behdalls. Vid skétseln ska hdnsyn tas dven till andra allmdnna intressen.

Miljofragornas vixande betydelse vid den tidpunkten kom att markeras i
skogsvardslagen genom skirpningar av de bestimmelser som rérde hiansynen till
naturvardens och kulturmiljévardens intressen. Andringarna i lagen innebar
ocksé en betydande avreglering av skogsvardslagen och en 6kad frihet for
skogsdgarna.

1990 érs skogspolitiska kommitté som hade utvirderat skogspolitiken hade
beddmt att det Gvergripande skogspolitiska malet hade natts utom i fradga om
hinsynen till naturvidrden. Kommitténs forslag innebar en betoning och
forstiarkning av miljovéardens betydelse 1 skogsbruket. Forslaget innebar att det
stdlldes upp ett produktionsmal och ett miljomal och att dessa skulle vara
jamstéllda. Mélen uttrycktes pa nedanstdende sitt:

Miljomadlet: Skogsmarkens naturgivna produktionsférmdga skall bevaras. En
biologisk mangfald och genetisk variation i skogen skall sdkras. Skogen skall
brukas sa att vixt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges
forutsdttningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestdnd.
Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljévdrden samt dess
estetiska och sociala virden skall virnas.

Produktionsmalet: Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt sa att den ger en uthadlligt god avkastning. Skogsproduktionens
inriktning skall ge handlingsfrihet i fraga om anvindningen av vad skogen
producerar.

2.2 Bakgrund till ligsta alder fér féryngringsavverkning (LAF)

Sedan 1923 har det funnits regler for lagsta slutavverkningsalder i svensk
skogsvardslagstiftning. Det dvergripande syftet med reglerna dr och har varit att
bevaka samhillets intresse av att skogsmarken nyttjas vél for att producera
skogsravara.? Det frimsta motivet 1923 var att forhindra att yngre och
utvecklingsbar skog avverkades. I olika steg har sedan regelverket forédndrats och
idag finns 1 Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till 10 §

! Regeringens proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik.
2 Jamfor med forsta delen i skogsvardslagens 1 §: “Skogen &r en nationell tillgdng och en fornybar
resurs som ska skotas sa att den uthélligt ger en god avkastning ...”.
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skogsvardslagen de regler som anger l4gsta tilldtna alder for
foryngringsavverkning (LAF) vid olika stdndortsindex (SI).

1923 ars lag

Enlig den skogsvérdslag som antogs 1923 fick yngre skog inte avverkas. Nagon
sarskild alder angavs inte utan det verkar ha vuxit fram en praxis att gransen drogs
vid ungefar tvé tredjedelar av tiden fram till att tillvéxtens forrdntning av
markvirde + virkesvirde kulminerade.? Detta dr svart att beriikna och det torde ha
varit stor variation i tolkning och tillimpning mellan olika skogsvardsstyrelser.

1948 ars lag

I forarbetena till 1948 ars skogsvardslag? lyftes forslaget att avverkningsforbudet
for yngre skog skulle avskaffas och erséttas med en skrivning om att avverkning
skulle ske enligt god skogsvérd. Detta forkastades pa grund av risk for 6kad
godtycklighet. Beslut fattades istéllet om att ersétta begreppet yngre skog med
begreppet utvecklingsbar skog. Med utvecklingsbar skog avsdgs skog med en
positiv vérdetillvixt. Detta innebar en betydande skérpning av lagen men
fortfarande saknades stod for bedomningar i enskilda fall.

Nya slutaldrar 1964

Definierade slutéldrar rdknades fram av davarande professorn vid
Riksskogstaxeringen Nils-Erik Nilsson utifrdn produktionsdversikter fran
Riksskogstaxeringens data.>® Dessa inforlivades i skogsvardslagen 1964 som en
bilaga i form av en ganska komplex tabell med mer dn 100 olika kombinationer av
slutildrar. Dessa slutaldrar skulle dock fortfarande framst ses som exempel och
inte absoluta grinsvirden. Talrika exempel gavs i lagtexten till hur bedémd
slutalder borde justeras och det hdnvisades édven till lokal erfarenhet och lokalt
etablerad kunskap. I realiteten torde dessa angivna aldrar 4nda ha blivit
normgivande.

Det star dven 1 lagen att hogsta rekommenderade t6jmén &r 10 procent pd bedomd
optimal slutalder (20 procent vid svaga marker). Detta kunde jamkas med om
skogens tillstand inte var tillfredstdllande. Tabellen justerades ndgot 1975 vilket 1
de flesta fall medforde ca 5—-10 ar hogre varden. Ingen dokumentation har
aterfunnits som beskriver de bakomliggande dvervigandena for denna skérpning.
Ett avhandlingsarbete om granens produktion som visade att den var mer uthéllig
an vad man tidigare trott hade sannolikt ocksa betydelse for de fordndringar som
gjordes.’

1979 ars lag

I forarbetena till 1979 ars lag poéngterades vikten av lang omloppstid for att hélla
en hog produktion i skogarna. I praktiken innebar detta att slutéldrarna fran 1964

3SOU 1946:41. Betéinkande med forslag till skogsvardslag m.m.

4SOU 1946:41. Betinkande med forslag till skogsvérdslag m.m.

5 Nilsson, N.-E. 1961. Riksskogstaxeringens produktionsdversikter. Meddelanden frén Statens
Skogsforskningsinstitut. Band 50, nrl.

6 Nilsson, N.-E. 1963. Forrintningsberikningar grundade p4 riksskogstaxeringens dversikter.
Institutionen for skogstaxering, Skogshogskolan.

7 Eriksson, H. 1976. Granens produktion i Sverige. Skogshogskolan, inst. for skogsproduktion.
Rapporter och uppsatser 41.
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(nagot justerade 1975) i stora drag beholls med undantag for gran pa god mark dar
det ansdgs att en minskning var motiverad.®’ En ny tabell utarbetades och
utgangspunkten var den tidpunkt vid vilken medeltillvixten och den 16pande
tillvaxten skdr varandra om de ritas ut i ett diagram. Detta redovisades for olika
kombination av stdndortsindex, tridslag (gran och tall) och region. Ytterligare en
utgangspunkt var att detta baserades pa vad som betraktas som normala
skotselprogram och utgangslégen.

Enligt da gillande skogsvardslag skulle tidpunkten séttas nir “endast en mindre
Okning av medelproduktionen kan erhallas”. For att motsvara detta gjordes en
generell reduktion med ca 20 procent fran den tidpunkten dir kurvorna for
medeltillvixt och den 16pande tillvdxten mottes.

I skogsvardslagen sammanfattades de nya slutaldrarna i en tabell med ca 70 olika
kombinationer (tabell 1) och utover detta kom dven enkla tabeller pa slutaldrar for
contortatall, vartbjork och bok.

Tabell 119, Ligsta tillatna slutavverkningsalder i 1979 ars skogsvardslag innebar en generell
reduktion med ca 20 procent fran tidpunkten dar medeltillvaxten och den I6pande tillvaxten
mottes.

Tabell 1. Liigsta tilldtna slutavverkningsalder for bestnd vars virkesforrad till 6/10
eller mer bestar av tall och/eller gran.

Hdojdbonitetsklass, H100 — tall resp gran

36 32 28 24 20 16 12
Omrade Tradslag (T = tall, G = gran)

TGGTGTGT G T G T G T G
BD, AC, Z 90 100 100 115 110 125 120 130 130
Y 85 95 90 110 100 120 110 130 125
X. W 80 80 90 85 105 95 115 105 125 120
S, T 635 70 80 80 90 85 100 95 110 105 120
B,C.U,D,E, 1 63 70 80 80 90 85 100 90 110 100 120
R,O0,P,F,G H 635 70 80 80 8 8 95 90 105 100 115
N,L.K.M 63 65 80 75 8 80 90 85 100

Proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik

Med hinvisning till att utvecklingen i flera avseenden blivit en annan 4n den som
forutsdgs under 1970-talets skogspolitiska utredningsarbete beslutade regeringen 1
juni 1990 att en kommitté med parlamentarisk sammanséttning skulle tillkallas for
att utvirdera skogspolitikens mél och medel och foresla de fordndringar som
utvirderingen och beddmningen om den framtida utvecklingen kan féranleda.
Kommittén antog namnet 1990 ars skogspolitiska kommitté. Kommittén ansag att
reglerna om ldgsta alder for foryngringsavverkning kunde avskaffas da deras
bedomning var att skogsdgare inte skulle komma att avverka skog innan den gav

8 SOU 1978:6. Skog for framtid.
? Regeringens proposition 1978/79:110. Riktlinjer for skogspolitiken, m.m.
10 SKSFS 1979:3

10
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storst ekonomiskt utbyte, vilket innebar att de inte skulle komma att avverka skog
i yngre aldrar 4n vad som redan var tillatet!!.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) pliderade i sin rapport!?
Skogspolitik for ett nytt sekel for en omfattande avreglering och anforde i
rapporten bland annat:

“Det finns enligt var mening inga skdl till att ha detaljerade regler om t.ex.
rojning och gallring, ldgsta och hogsta slutavverkningsdlder eller val av trddslag.
En avreglering innebdr heller ingen fara ur ekonomisk eller ekologisk synvinkel.
En kraftigt utvidgad frihet for den enskilde skogsdgaren vad avser skétselmetoder,
val av trddslag och avverkningstidpunkt frimjar den skogliga naturvarden
eftersom det bidrar till variation och spridning av de biologiska riskerna.”

Efter att ett stort antal remissinstanser framhéllit behovet av ett skydd mot
exploaterande slutavverkningar kom reglerna om lagsta tilldtna alder att behallas
men inte ldngre inriktas mot s hog produktion som mdojligt, utan skulle endast
tjidna som ett skydd for den yngre skogen. En riktlinje for att bestimma de
avverkningséldrar som beddmdes kunna gélla vara att reducera de da géllande
aldrarna med 25 procent.

Slutaldrarna sanks ytterligare 1994

Skogsstyrelsens foreskrifter om légsta tilldtna &lder for foryngringsavverkning
forandrades 1 linje med propositionen genom beslut av Skogsstyrelsen. Samtidigt
forenklades dven tabelldelen som numera terfinns som tva tabeller 1 bilagan till
skogsvardslagens foreskrifter. I enlighet med forenklingsarbetet finns nu endast
tolv kombinationer av standortsindex och landsdelar (tabell 1.2 och 1.3).

Tabell 1.2'3 Nuvarande (2023) foreskrifter géllande lagsta tillatna alder for
foryngringsavverkning i bestand vars virkesforrad till minst halften bestar av tall och/eller
gran. Tabellen géller vid avverkning i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och
Vasternorrlands lan.

Gran, standortsindex | G28 G24 G20 G16 G12
Tall, stdndortsindex | T28 T24 T20 T16 T12
Alder, ar 65 70 80 90 100

Tabell 1.3'* Nuvarande (2023) foreskrifter géillande lagsta tillatna alder for

foryngringsavverkning i bestand vars virkesforrad till minst halften bestar av tall och/eller
gran. Tabellen géller vid avverkning i samtliga lan utom i Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtlands och Vasternorrlands lan.

Gran, standortsindex | G36 G32 G28 G24 G20 G16 G12
Tall, standortsindex T28 T24 T20 T16 T12
Alder, ar 45 50 60 65 70 80 90

'1'SOU 1992:76 Skogspolitiken infér 2000-talet, s 192.

12Ds 1991:31

13 Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2011:7)
14 Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SKSFS 2011:7)

11
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De fyra nordligaste lanen har en nigot hogre slutélder vid samma stdndortsindex.
Detta kan mgjligen ha sin grund i boniteringsanvisningarna for tall och gran dir
de fyra nordliga linen (omrade norr) enligt Skogshdgskolans boniteringssystem'>
har lagre boniteter dn resten av Sverige vid samma standortsindex. Detta kan dock
bara delvis forklara skillnaderna i slutaldrar mellan omréde norr och resten av
landet. Vid en granskning av boniteterna vid olika stdndortsindex framgéar att
forskjutningen ligger i storleksordningen tvd SI-enheter s att exempelvis en
T24:a 1 omrdde norr motsvarar samma bonitet som en T22:a har i resten av landet.
Forskjutningen i skogsvardslagen &r dock dubbelt sé stor, fyra SI-enheter, sé att
till exempel en T24 i omrade norr har samma LAF som en T20 i resten av landet.
All skog av ask, ek och bok har numera bara en slutdlder medan slutéldern for
contortatall togs bort 1994.

Erfarenheterna fran mitten av 1990-talet, da 14gsta &ldrarna sinktes i hela landet,
visade att regelédndringarna sammantaget hade haft liten betydelse for
skogsdgarnas agerande. En liten sdnkning skedde under en kort period, men
dérefter dtergick man till samma aldrar som fore regeldndringen.

Efter 1993 tycks intresset for fragan om slutaldrar har varit 1agt. I samband med
den utvirdering av skogspolitikens effekter som den dadvarande skogsvards-
organisationen gjorde 2001 (SUS 2001) konstaterades att den sédnkning i
slutavverkningsaldrar som kunde observeras 1998 huvudsakligen tycks ha varit
temporir eftersom &ldrarna éter kade vid millennieskiftet.'®

Genomsnittlig alder vid féryngringsavverkning
Alder 1955-2010
140
120 m
100
B0
=i
40
20
o T T T T T 1
1950 1950 1570 1SED 1250 2000 2010
Ar KEllz:Rlksskogstaxeringen

Figur 1. Genomsnittlig alder vid féryngringsavverkning i Sverige aren 1955-2010"".

15 Higglund, B. och Lundmark, J.-E. 1982. Handledning i Bonitering med Skogshdgskolans
boniteringssystem. Skogsstyrelsen. Del 2. Diagram och tabeller.

16 Skogsstyrelsen. 2002. Skogsvardsorganisationens utvirdering av skogspolitikens effekter, SUS
2001. Meddelande nr 1-2002.

17 Skogsstyrelsens rapport 2015:6 Ligsta alder for foryngringsavverkning
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Mellan aren 2005 (métperiod 2003/04—2007/08) och 2020 (métperiod 2018/19—
2022/23) har medelaldern pa skog som foryngringsavverkas sjunkit frén 118 till
99 ar'8, se figur 2. Variationen ir dock stor och antalet observationer, framfor allt
i norra Norrland, &r relativt fa.

Genomshnittlig alder

160
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S W .
—
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— -— = \_
100 — e =
—
80
60
mes N OrT@ Norrland
40 m—— SOdra Norrland
— Syealand
20 . (5 Gtaland
== == Hela landet
0

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Figur 2. Diagrammet visar genomsnittlig alder (femarsmedelvérden) pé tréden vid
féryngringsavverkning. Kélla: SLU Riksskogstaxeringen.

8 SLU Riksskogstaxeringen.
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3 Granskog pa fore detta jordbruksmark

3.1 Analyser

I skogsutredningen, dir behov av att se dver reglerna lyfts, beskrivs skogarna som
avses som “monokulturer av gran”. I regeringsuppdraget om Fler
regelforenklingar for skogsbruket (2023)!° gjordes en avgrinsning om att
oversynen omfattade forsta generationens skog pé fore detta dkermark som bestar
till minst 95 procent gran. I denna analys har troskelvérdet dndrats till 70 procent
gran. Begreppet dkermark har i denna analys ocksa breddats till att omfatta dven
jordbruksmarker sa som dngsmark och betesmark.

Ursprungsarealen av jordbruksmark baseras till storsta delen pd geografiska data
frdn den ekonomiska kartan fran 1960-talet. Detta skikt med jordbruksmark
extraherades som en egen produkt i samband med framtagandet av forsta
versionen av Nationella Marktickedata (NMD), 2016 som Naturvardsverket
ansvarade for.

Skogsstyrelsens bedomning

Skogsstyrelsen bedomer att det finns mdjlighet att forenkla regler genom att
avskaffa kravet pé lagsta alder for foryngringsavverkning for granskog dir mer
an 70 procent av volymen utgors av gran planterad pa mark som var klassad
som jordbruksmark 1960.

Arbete med foreskrifter regleras av Skogsstyrelsens Rutin — Foreskrifter och
allménna rad och en dversyn av foreskrifter ska ske regelbundet. Vad som
framkommer av denna rapport ska utgora ett underlag vid ett foreskriftsarbete
om #ndringar av reglering om LAF for granskog p4 tidigare jordbruksmark.
Skogsstyrelsens foreskrifter beslutas av Skogsstyrelsens styrelse.

Under den senare hélften av forra seklet har Sverige stétt infor nedlaggning av
stora arealer jordbruksmark, framfor allt koncentrerat till 1960-talet. Den
initierades av statliga beslut (1960-ars jordbruksutredning) om att dkerarealen
skulle minska med 530 000 hektar. En del den arealen beskogades med gran. Ett
stort problem vid beskogning av tidigare akermark ar konkurrens fran gris och
orter samt hart viltbete vilket frimst drabbar 16vtrdd (och tall). Granen &r betydligt
enklare att etablera dven vid kraftig grasvixt, och betas relativt lite. Gran dr dock
inte ett 1ampligt trddslag pd alla marker, framfor allt inte pa styva leror, dir
tillvixten ofta stagnerar sedan bestdnden slutit sig. Det kan medfora en 6kad risk
for angrepp av granbarkborre. Dessutom drabbas dkermarksplanteringar av gran 1
hdgre utstrickning av rotrota in gran pa skogsmark?’.Vid avverkning av
granskogar pd fore detta dkermark finns stora mojligheter att 6ka andelen 16vskog,
vilket kan innebéra fordelar, fraimst av naturvardsskél samt utifran

19 Skogsstyrelsen 2023. Fler regelforenklingar for skogsbruket. Regeringsuppdrag. Skogsstyrelsen
Rapport 2023/13.

20 Johansson, T. 2010. Overlevnad och tillviixt i planteringar av triid pa f.d. akermark — Studier i
tjugo till femtio ar gamla planteringar. SLU, Institutionen for energi och teknik. Rapport 027.
Johansson, T. 1995. Granens 6verlevnad pa aker. Fakta Skog nr 16, 1995.
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landskapsestetiska och kulturhistoriska utgangspunkter. Det kan dven vara viktigt
ur ett klimatanpassningsperspektiv, med minskad forekomst av skador, framfor
allt stormskador, granbarkborreskador samt rotrta. Det dr troligt att en stor del av
jordbruksmarken, den tidigare indgomarken, hyst relativt mycket l1ovtridd, bade
fore det att marken uppodlades, men dven under merparten av den tid marken
varit odlad, om dn i glesa och mer spridda forekomster.

3.1.1  Areal och fordelning av tidigare akermark

Flera undersokningar har utforts om hur mycket dkermark som forsvunnit sedan
den var som mest utbredd i1 bérjan av 1900-talet.

Enligt utredningen om Mdjligheter till intensivodling av skog (MINT-
utredningen) fanns det vid den tiden ca 286 000 hektar &kermark som inte brukats
pa mer dn 20 ar (Riksskogstaxeringen 2002-2006). Av detta beddmdes ca 63 000
hektar vara kalmark, det vill sdga ej beskogat eller avverkat. Det identifierades
ocksa 160 000 hektar fore detta akermark som slutat brukas for mindre n 20 ar
sedan. Huvuddelen av dessa marker aterfinns i G6taland och Svealand med ca 199
000 hektar akermark som ej brukats sedan 20 ar samt ca 117 000 hektar for
mindre &n 20 ir sedan. Det redovisade dock ingen geografisk kartldggning om var
dessa akermarker ar beldgna, eller om vilken typ av skog som finns pa dessa
marker.?!

Bohlenius med flera har berdknat hur mycket akermark som forsvunnit sedan vi
hade som mest dker fram till 2019, fordelat pa lén. I Sverige fanns som mest
akermark mellan aren 1919-1937. Lénen i s6dra Sverige hade som storst dkerareal
1919. Storst areal 1 norr, fran Dalarna, Viasternorrland och norrut, var senare
omkring 1937. Som mest berdknades dkermarksarealen till ca 3 840 000 hektar.
Idag redovisar Jordbruksverket att det finns ca 2 551 500 hektar dkermark.
Skillnaden blir ca 1 296 470 hektar, vilken till merparten Svergatt till skogsmark.
Arealer har dven forsvunnit till infrastruktur och andra anldggningar samt till
bostider (oklart hur mycket). Uppgifterna ar uppdelade pé ldn, men saknar
geografiska utbredningsdata. Arealerna aterfinns i huvudsak i Gotaland

(ca 677 000 hektar). Vistra Gotaland och Skane dominerar med ca 200 000
respektive ca 157 000 hektar, se tabell 2. Eftersom dessa arealer tagits ur
jordbruksdrift sedan for upp till 100 &r sedan, samt att en stor andel av arealen
beddms inneha en relativt hog bonitet betraktat som skogsmark, inte minst 1
Gotaland, &r det troligt att det i manga fall &r andra eller tredje generationens skog
pa dessa marker, vilket gor det svart att egentligen klassa alla dessa marker som
skog pd dkermark. Det dr dessutom osékert hur stor andel av de ovan redovisade
arealerna som hyser rena granskogar eller granmonokulturer. Ménga har sékert
vuxit igen spontant och ytterligare nagra sékerligen planterats igen med andra
trddslag &n gran. Speciellt de dldre beskogade dkermarkerna kan ha, om inte hoga,
s& ind4 biologiska och vissa estetiska virden.?

2! Larsson m.fl. 2009. Méjligheter till intensivodling av skog. Slutrapport frin regeringsuppdrag,
Jo 2008/1885 (MINT-utredningen).

22 Bohlenius m.fl. 2022. Biodrivmedel frin snabbvixande 16vtrid — en syntesstudie frin rivara till
drivmedel. Rapport nr FDOS 36:2022, tillgdnglig pa https://f3centre.se/sv/samverkansprogram .
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Med anledning av det ovan ndmnda, samt mojligheten till tillgdng pa data om
geografisk utbredning av tidigare dkermark som har beskogats med gran, har
utredningen valt att titta pa granskog pd akermark planterad sedan 1960.

Tabell 2. Areal (hektar) akermark tagen ur drift 1919—2019 samt skattad areal akermark
beskogad sedan 1960 respektive beskogad med granskog (70 procent av volymen utgors av
gran) sedan 1960. Negativa virden beroende pa férdndring av lanets storlek (Uppsala) samt
nyodlade arealer (Gotland)

Lan Aker ur drift | Skog pa Andel (%) Granskog Andel
1919-2019 | aker sedan |skog pa aker granskog
1960 sedan 1960 | (%)

Ostergétland 59 609 50 268 84 7 186 12,1
Jonkoping 54 534 46 760 86 6 321 11,6
Kronoberg 55788 30 371 54 4 287 7,7
Kalmar 78 429 61 897 79 8 153 10,4
Gotland -1 958 20 240 - 118 -
Blekinge 32 575 11 921 37 1019 3,1
Skane 157 438 35440 23 2139 1,4
Halland 40 000 14 245 36 1160 2,9
Vastra Goétaland 200 402 74 247 37 8 189 4,1
Stockholm 86 542 27 912 32 3249 3,8
Uppsala -7718 29 602 - 6 697 -
Sdédermanland 58 189 25 877 44 5143 8,8
Varmland 90 300 23 482 26 3394 3,8
Orebro 59 534 28724 48 4 201 7,1
Vastmanland 66 333 15724 24 2123 3,2
Dalarna 49 885 12 043 24 903 1,8
Gavleborg 49 642 29 186 59 3645 7,3
Vasternorrland 53 181 15 646 29 1176 2,2
Jamtland 28 205 6 470 23 961 3.4
Vasterbotten 47 405 30 327 64 1267 2,7
Norrbotten 38 155 22762 60 410 1,1
Gotaland 676 817 345 389 51 38 572 57
Svealand 403 065 163 364 41 25710 6,4
Norrland 216 588 104 391 48 7 459 3.4
SUMMA 1296 470 613 144 47 71741 5,5

Det torde 1 huvudsak utgoras av forsta generationens skog. En analys av arealen
granskog enligt Nationella marktackedata pd det som enligt ekonomiska kartan klassas
som dkermark fran 1960-talet, fordelat pa lin, gav en areal pa ca 71 741 hektar?.

2 Analys genomford av Skogsstyrelsen i februari 2023. Areal granskog (enligt Nationella
marktédckedata) pa dkermark fran 1960-talet (ekonomiska kartan).
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Det ér betydligt mindre areal dn den ovan redovisade pd drygt 1,2 miljoner hektar
och motsvarar drygt 0,3 procent av den produktiva skogsmarksarealen. Aven i
denna analys dominerar Gotaland med drygt hélften av arealen och dir Vistra
Gotaland har drygt 8 000 hektar, se tabell 2.

Skillnaden mellan arealerna 1919-2019 respektive efter 1960 dr patagligt stor.
Analysen av dkermark (aker, vall och betesmark) ar 1960 enligt ovan ger en areal
pé ca 3,8 miljoner hektar. Av detta dr idag 613 100 hektar skogbevuxet

(ca 16 procent av arealen 1960; aktivt planterat och spontant igenvuxet). Det
innebdr att av den dkermark som tagits ur drift 1919-2019, har ca hélften
beskogats sedan 1960.

Av de 613 100 hektar som beskogats sedan 1960 utgér ca 14 procent rena
granbestédnd (minst 70 procent av volymen utgdrs av gran enligt definitionen i
forslaget ovan). Den enligt forslaget utpekade arealen (ca 72 000 hektar) skulle bli
storre om troskelvérdet for andelen gran sattes ldgre &n 70 procent, men da kan
det knappast definieras som granskog.

3.1.2 Natur- och kulturmiljovarden i och i anslutning till granskogar pa
tidigare akermark

I skogspropositionen®* gors bedomningen att planterad granskog p4 tidigare
akermark har ett relativt 1agt virde for biologisk mangfald och friluftsliv. Inom
foreliggande uppdrag har en analys gjorts av forekomst av fornldmningar, dvriga
kulturhistoriska ldmningar samt utpekade nationellt virdefulla vatten i och i nira
anslutning till granskog pa tidigare dkermark (sedan 1960). Analysresultaten
visade att det finns tiotusentals fornlimningar och 6vriga kulturhistoriska

lamningar i dessa omrdden. Antalet viardefulla vatten som berdrs dr nigra
hundra.?®

24 Proposition 2021/22:58, Stiirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for
naturvéarden i skogen med frivillighet som grund.
25 Analys utford 2023-02-15 av Patrik Olsson, Skogsstyrelsen.
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4 Konsekvensbeskrivning

4.1 Enklare hantering

Granskog pa tidigare akermark drabbas inte séllan av skador, 4ven innan de natt
lidgsta &lder for foryngringsavverkning (LAF). Om reglerna om LAF tas bort for
denna typ av skogar behdver dispens om undantag frin LAF inte sokas for att
avverka dessa. Det innebér en forenkling for skogsidgaren samtidigt som det
minskar myndighetens administration. Daremot om det anses nodvéndigt att de
aktuella arealerna behover pekas ut, tydliggoras och goras tillgédngliga (i form av
ett digitalt tillgédngligt kartskikt, exempelvis), skulle detta till viss del motverka
syftet med forenkling. Ett alternativ kan vara att det ar upp till markégaren att
bedoma vad som kan klassas som granskog pa fore detta akermark, inom de givna
ramarna (beskogad adkermark sedan 1960 som har en volymandel gran pd minst
70 procent).

4.1.1 Effekter pa miljo- kulturmiljo- och upplevelsevarden

Efter avverkning av granbestind pa tidigare dkermark finns det stora mojligheter
att 6ka variationen i landskapet, framfor allt om aterbeskogning sker med 16vtrad
eller med olika former av blandskog. Det kan bidra med nyttor for biologisk
mangfald, 6ka foderméngden for klovvilt samt 6ka upplevelseviarden. Det dr upp
till skogségaren att vélja hur och med vilka trddslag hen viljer att aterbeskoga.
Det kan vara viktigt att i samband med en regelférdndring arbeta med ndgon form
av informationskampanj for att stimulera en dterbeskogning av dessa marker med
andra tradslag &n gran, genom plantering eller atgérder for att gynna naturlig
foryngring. Med tanke pa den mycket stora miangden fornldmningar och dvriga
kulturhistoriska ldmningar, samt nédrheten till flera vardefulla vatten, anser
Skogsstyrelsen att det ar viktigt att anmélningsplikten infor avverkning av
granskog pa fore detta dkermark behélls.

4.1.2 Effekter pa produktionen

Gran ér inte alltid ett 1dmpligt trddslag pé fore detta akermarker. Ofta drabbas de
av stagnerande tillvédxt nir bestdnden sluter sig samt stora skadeproblem sasom
granbarkborreskador, rotrota och stormskador. I dessa fall kan en tidig
avverkning, l4ngt tidigare &n nuvarande LAF, mojliggdra en aterbeskogning av
lampligare tradslag eller triddslagsblandningar, vilket kan bidra till en 6kad
biomassaproduktion.

Att avskaffa LAF for granskog pa fore detta dkermark skulle dven gora det
mojligt att avverka fullt friska och vixtliga granskogar, langt fore LAF r uppnatt
och definitivt fore medeltillvaxtens kulmination. Detta skulle innebéra en
produktionsforlust jimfort med om bestanden fick vixa till LAF &r uppnétt eller
annu langre. Det dr inte mojligt att bedoma 1 vilken utstrackning vaxtliga bestand
skulle avverkas patagligt i fortid i forhallande till nuvarande LAF, men mest
troligt dr att huvuddelen av tidiga avverkningar sker i skadade, mindre véxtliga
bestand. Den skattade arealen &r dessutom ganska liten, sa det skulle troligen ha
en marginell effekt pa produktionen. Ett rikneexempel med en grov skattning och
ett antagande om en medelbonitet p4 ca 10 m>sk per hektar och 4r, samt en
forandrad produktion pa 20 procent (6kad eller minskad produktion) ger en érlig
foridndring i produktion pa ca 140 000 m>sk.

18



RAPPORT 2025/12

4.1.3 Kolinlagring

Kolinlagring i tridskiktet och hur det skulle paverkas av avskaffad LAF for
granskog pa fore detta akermark hanger intimt samman med hur produktionen
paverkas (se 4.1.2). Det &r alltsd svart att skatta och kan ge savél positiva som
negativa effekter pa miangden inlagrat kol. Dock av ganska ringa omfattning. En
effekt av om granskogar pé fore detta dkermark avverkas och ersitts med
lovbestand ar att dér granbestanden utvecklat en mark med en humusform av
martyp kan denna komma att 6verga till en humusform av mulltyp. Detta innebir
troligen inte nagon storre fordndring av mangden lagrat kol. Daremot kan jordar
med en humusform av mulltyp vara mindre kdnsliga for skogsskotselsatgarder (till
exempel avverkning) och det pafoljande utflodet av kol, dé kolet i denna
humusform #r jimnare fordelat pa ett storre djup 4n humusformen martyp?°.

4.1.4 LULUCF och Svenska klimatataganden

Effekten pd LULUCF och Sveriges klimatmal ar relaterad till hur produktionen
paverkas. Potentiella Implikationer for LULUCF och Sveriges Klimatmal skulle
kunna vara,

Minskad Kolséinka: Om borttagandet av minimialdern ger upphov till tidiga
avverkningar i skadade bestdnd med 14g skogstillvixt och dér atervéxtatgéarder
leder till bestdind med hogre skogstillvaxt kan nettoupptaget av vaxthusgaser pa
lang sikt 6ka.

Om borttagandet av minimialdern leder till en 6kad avverkning pd grund av légre
avverkningsalder, kan det minska den svenska skogens nettoupptag av
vixthusgaser pa kort sikt, vilket gor det svarare att uppfylla LULUCF-malen till
ar 2030. Detta under forutsittning att avverkningen i dessa besténd inte ersétter
avverkning som annars hade skett i ett annat bestand (s.k. lickageeffekt).
Skogsstyrelsen bedomer dock att effekten dr osannolik alternativt obetydlig,
eftersom arealerna som berdrs av regelforenklingen dr sma och skogségaren har
ekonomiska incitament att lata friska bestdnd med hog skogstillvaxt kvarsta till
hogre dlder innan avverkning.

Tradslagsforindring: Om regelforenklingen framjar en dvergang till mer
16vtrad, kan det bidra till en langsiktig kolinlagring i marken, men den initiala
effekten pa kolinlagringen i levande biomassa bor beaktas. Skogsstyrelsen bor
tillhandahalla information om triddartsval vid atervéxt till skogségare for att storre
arealer gammal jordbruksmark ska dterbeskogas med mer 16vtrad och ddrmed
minska arealerna med gran. Det gar inte utifran tillgédngliga data att gora sikra
prognoser for skogens eventuella tillvixtminskning, om stor andel av den aktuella
skogsmarken skulle erséttas av tradarter med generellt ldgre virkesproducerande
formaga.

Hallbart Skogsbruk: Rapporten betonar vikten av ett hallbart skogsbruk.
Regelforenklingar bor sikerstilla att skogen fortsétter att skotas pé ett sitt som
bibehéller eller 6kar dess kolinlagring, pa bade kort och langre sikt.

26 Stendahl, J. 2017. Tema: Skogsmarkens kolforrad. I: Skogsdata 2017. Aktuella uppgifter om de
svenska skogarna fran Riksskogstaxeringen, sidorna 14-23. SLU, Institutionen for
skogshushallning.
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I beaktande av den totala arealen som berors av regelforandringen kan den 6kade
eller minskade kolinlagringen uppga till maximalt 190 000 ton koldioxid per ar,
om man utgér fran de ungefirliga omrikningstalen 1,35 ton koldioxid per m>sk.
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