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Forord

Skogsstyrelsen har pé eget initiativ analyserat externa hinder for atervétning och
lamnar 1 denna rapport forslag pa atgirder for att hantera dem.

Analysen bygger bland annat pé attitydundersdkningar av markégares instillning
till atervétning. Den innefattar &ven en genomgéng av statsstodsregelverket och
jamforande utblickar mot hur dtervétning bedrivs pé andra hall i vart ndromrade.

Utredningen har genomf0orts oberoende av Skogsstyrelsens atervatnings-
forvaltning men i ndra dialog for att sdkerstélla policyrelevansen. Slutsatser och
forslag ldmnas hirmed over till forvaltningen for fortsatt hantering.

Det dr var forhoppning att utredningen ska bidra till kunskap om vilka hinder och
incitament som ar viktiga for skogsdgarna nir de ska fatta beslut om atervétning.
Allt for att arbetet med atervitning ska gd framaét till nytta for klimatet och den
biologiska mangfalden.

Vi riktar ett stort tack till alla som bidragit till utredningen.

Jonkdping 28 april 2025

Stefan Karlsson
Stf enhetschef, Skogsstyrelsen

David Stéhlberg
Utredare, Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Sambhéllets efterfrdgan pa atervitning av organogen skogsmark for att minska
utslédppen av vixthusgaser ar stor. Malbilden ar 100 000 hektar till 2045. Arbetet
ar 1 gdng och den arliga takten har gatt frdn under 100 hektar avtalad areal under
2021 till ndstan 500 hektar under 2024. Utredningen bedomer att det kan ga att
komma upp 1 5 000 hektar per &r inom overskadlig tid med hjilp av starka och
effektiva styrmedel i kombination med tillrdckligt stor handldggningskapacitet.

Utredningen foreslar att

- erséttningen till markdgarna héjs genom att inkludera vérdet pa den
klimatnytta som astadkoms,

- marknadsforingen och radgivningen utvecklas med avseende pa bland
annat fortsatt brukande, samt

- dtervitningsavtal med intrdngsersittning erbjuds till markdgare som inte
har for avsikt att bedriva skogsbruk pa atervitt mark.

Fokus for utredningen har varit dtervitning utifrdn markégarnas perspektiv. Den
Overgripande utmaningen for att 0ka arealen dr att incitamenten for dem inte
matchar samhillets efterfrdgan. Det méttliga intresset for att sdlja nyttjanderétter
till Skogsstyrelsen &r en stark indikation pa att erséttningen ar for 1ag. Samtidigt
finns det en bristande forstaelse och acceptans for att fortsdtta bruka atervétt mark.

Faktiska och upplevda osdkerheter kring atervétningens effekter bidrar till att
markédgare tvekar. Det bir dven emot att 14gga igen diken som tidigare
generationer har gravt. Dartill har dtervétning fatt en negativ stimpel genom
missriktade aktioner fran aktivistgrupper. Detta till trots dr ndrmare 40 procent av
1 000 tillfrigade markdgare generellt positiva till vatmarker eller dtervatning pa
skogs- och jordbruksmark. Mer dn 10 procent av dem kan dven ténka sig att
initiera atgirder pd sin egen mark inom tre ar. En stark drivkraft bland ménga ar
att gynna den biologiska mangfalden. Klimatnytta &r vasentligt mindre utbredd
som drivkraft. Fran samhillets sida okar forvantningarna pa atervétning med
dubbla syften genom naturrestaureringsforordningen.

Utredningen visar att det finns statsstodsrattsliga forutsidttningar att hoja
ersittningen till markdgarna. Bedomningen &r att ersdttningen for nyttjanderéatter
ligger klart under marknadsvérdet. Det som framforallt saknas &r vérdet pa den
klimatnytta som dtervétningen bidrar till. Utredningen ser goda mojligheter att
inkludera det virdet i priset. P4 sa sitt skulle ersdttningen dven kopplas tydligt till
ndgot som astadkoms istéllet for att bara kompensera for minskad produktion.

Att atervdta 100 000 hektar till 2045 dr forvisso en utmaning. En styrka &r att
markégarnas fortroende for Skogsstyrelsens dtervétningsarbete dr hogt. Viss
inspiration kan hamtas fran Danmark som med hjélp av starka ekonomiska
styrmedel har tagit sig for att atervita 50 000 hektar akermark till 2030.

Utredningen bygger bland annat pa attitydundersokningar, analys av EU:s
statsstodsregler samt utblickar mot jordbrukssektorn, Danmark och Finland.
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1 Introduktion

1.1 Syfte, avgransningar och definition

Utredningen ska identifiera och analysera hinder for Skogsstyrelsens arbete med
atervitning samt ge forslag pd hur hindren kan dverbryggas.

Fokus ligger pé atervitning ur markégarnas perspektiv, med sérskild tonvikt pa de
privata enskilda markégarna. Skogsstyrelsens interna organisation och arbetssétt
ligger utanfor utredningen men kan beroras indirekt. Féljande punkter har véglett
uppldgget av analysen:

1. Faktorer som paverkar markdgarnas beslut om dtervdtning. Vad far
markégarna att upplata mark for atervdtning? Vad fir dem att avsta?

2. Forutsdttningar for att hdja ersdttningen. For att kunna hantera mdjliga
behov av att stirka de ekonomiska incitamenten analyseras premisserna
enligt statsstodsreglerna samt olika principer for ersittningar.

3. Utblickar. For att bredda perspektivet gors utblickar mot jordbrukssektorn
och det geografiska ndromradet.

Resultaten och forslagen ska kunna omsittas av Skogsstyrelsen sa att takten i
atervdtningen Okar 1 enlighet med politikens ambitioner och de behov som finns
att minska véxthusgasutsldppen. Forslagen ska dock ses just som forslag.

Med dtervditning avses om inget annat anges aktiv igenldggning av diken pa
organogen skogsmark i syfte att minska utsldppen av viaxthusgaser.

1.2 Problembeskrivning

Det ér vilként att det ar brattom att minska utsldppen av vixthusgaser. Att lagga
igen diken pa organogen skogsmark &r en potent och tekniskt sett relativt enkel
klimatatgédrd. Sedan ndgra ar forfogar Skogsstyrelsen over styrmedel, tgidrderna
ar kostnadseffektiva och dtervétningstakten 6kar. Men 6kningen understiger bade
forvintningarna och behoven. Det finns darfor skél att syna tdnkbara hinder.

1.2.1 Sverige har ett sarskilt ansvar att atervata skogsmark

Drygt tvd procent av de globala vixthusgasutsldppen kommer fran utdikade
torvjordar.! Tv& omraden i viirlden sticker ut nir det géller utdikningen av
torvjordar: Nordvésteuropa och Sydostasien. I Nordvésteuropa handlar det om
rationalisering av jord- och skogsbruk de senaste arhundradena. Cirka 3,5 procent
eller 0,8 miljoner hektar av den produktiva skogsmarken i1 Sverige dr dikad
torvmark.? I Sydostasien handlar det om palmoljeproduktionens expansion de
senaste decennierna.

! Fluet-Chouinard m.fl. 2023. Extensive global wetland loss over the past three centuries. Nature
614:281-291.

2 Skogsstyrelsens rapport 2021/7. Klimatpéverkan frén dikad torvtéickt skogsmark — effekter av
dikesunderhall och &tervitning.
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I Sverige slédpper dikade torvmarker ut 10—15 miljoner ton koldioxidekvivalenter
varje ar varav drygt hilften kommer fran skogsmark.’ Som jimforelse var brutto-
utslappen exklusive utslappen fran skog och mark drygt 44 miljoner ton 2023
medan nettoupptaget i skog och mark var 31 miljoner ton vilket gav ett netto-
utslépp pa 13 miljoner ton. Motsvarande siffror 1990 var 72, 55 och 17 miljoner
ton. Politiska atgirder har lett till att utsldppen fran industri och transporter har
minskat. Det minskade nettoupptaget i skog och mark beror bland annat pd 6kad
avverkning och minskad tillvéxt i skogen.

Utsléppen fran dikade torvmarker har fatt uppméarksamhet forst under senare tid.
Skogsstyrelsen har sedan 2021 i uppdrag att verka for atervdtning genom
radgivning och ekonomiska stdd.* Uppdraget ingdr i en bredare vatmarkssatsning
som riktar sig till fler myndigheter och innefattar fler 4goslag én skog och fler
syften dn klimatnytta. Att aterskapa eller anldgga vatmarker for att gynna
biologisk mangfald eller minska 6vergddningen ér till skillnad mot atervitning i
klimatsyfte inga nya foreteelser. Aterviitning av organogen skogsmark innebr i
princip att gamla diken pluggas igen varvid nedbrytningen av torv och utsldppen
av koldioxid och lustgas minskar. Aven om den h&jda vattennivan samtidigt gor
att metanutsldappen 0kar och skogsproduktionen minskar ér atgérden klimat-
positiv, forutom pa niringsfattig torvmark i den boreala regionen.’

1.2.2 EU stéller krav pa 6kade nettoupptag i skog och mark

Enligt Parisavtalet ska den globala temperaturdkningen héllas vél under 2°C
jamfort med forindustriell niva. Helst ska temperaturdkningen begransas till
1,5°C. Under 2024 var medeltemperaturen 1,6°C 6ver den forindustriella nivan.
EU siktar pa klimatneutralitet senast 2050 och nettonegativa utslapp darefter.
Sverige siktar pé att klara detta fem ar tidigare. Dessforinnan, senast 2030, ska de
arliga nettoutslappen i EU vara minst 55 procent ldgre dn de var 1990. For att
klara malen behdver dven nettoupptaget i skog och mark 6ka. Enligt de nationella
beting som foljer av LULUCF-forordningen ska Sveriges arliga nettoupptag
senast 2030 vara 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter hogre én det i genomsnitt
var 2016-2018. Atervitning av organogen skogs- och jordbruksmark forvintas
kunna bidra till &rliga utsldppsminskningar pa 1 miljon ton.’

6

1.2.3 Ambitionen ar att aterviata 100 000 hektar till 2045

Malbilden 1 miljon ton per ar bygger pa Klimatpolitiska vigvalsutredningens
beddmning frdn 2020 att 100 000 hektar produktiv skogsmark pé dikad torvmark
kan bli tillginglig for kostnadseffektiv &terviitning fram till 2045.% Beddmningen
tar fasta pa marker med tjocka torvlager och hoga utslépp, det vill séga
foretrddesvis ndringsrika marker 1 Gotaland och Svealand som slédpper ut mer én
2 ton koldioxidekvivalenter per hektar och &r. Marker som ingar i mark-

3 Naturvérdsverket 2024-12-17. https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/. Himtad 2025-04-14.

4 Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2021, regeringens beslut N2021/01632 samt Skogsstyrelsens
regleringsbrev for 2024.

5 Skogsstyrelsens rapport 2022/14. Underlag for strategisk planering for 6kad kolsinka.

¢ Europaportalen 2025-01-10. https://europaportalen.se/2025/01/2024-slar-alla-tidigare-
varmerekord-forsta-aret-over-15-grader. Haimtad 2025-04-19.

7SOU 2020:4. Vigen till en klimatpositiv framtid.

8 Ibid.
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avvattningsforetag eller dr hydrologiskt komplicerade har riaknats bort eftersom de
kriver mycket utredningsarbete innan de eventuellt kan &tervitas. Aven marker
som har tridbestand i fel &lder for avverkning har réknats bort eftersom det ur
markédgarsynpunkt dr mest intressant att atervita 1 samband med slutavverkning.

Arealuppgiften 100 000 hektar kan sigas vara ett indikativt mal. Nagot politiskt
faststillt arealmal finns inte. Det kan samtidigt noteras att Skogsstyrelsen har ett
klimatanpassningsmél om dtervétning av 20 000 hektar dikad skogsmark under
2020-talet’ och att Miljémalsberedningen talar om atervitning av 60 000 hektar
utdikad produktiv skogsmark pa torvmark till 2030'°. Naturrestaurerings-
forordningen sétter ocksa tryck pa dtervitning och framhéller synergier mellan
biologisk mangfald och klimat — men l&mnar samtidigt 6ppet for tolkning vad det
innebdr savil kvalitativt som kvantitativt.

1.2.4 Arbetet gar framat men inte tillrackligt fort

For att atervata 100 000 hektar till 2045 krivs en genomsnittlig dtervitningstakt
pa 5 000 hektar per ar. Aterviitningsarbetet befinner sig dock fortfarande i en
uppbyggnadsfas dir etablering av personal dnnu pagar.!! Under perioden 2021—
2024 tecknade Skogsstyrelsen avtal med markigare om atervétning av knappt

1 000 hektar varav drygt 400 hektar ocksé atervittes (tabell 1). Diskrepansen
beror pé att det kan ta mer &n ett ar mellan avtalstecknande och dikespluggning.
Utover de avtalade arealerna dr minst 1 000 hektar foremél for provning.
Dessutom har ytterligare nadgra hundra hektar produktiv skogsmark pé dikad
torvmark atervitts eller intecknats for atervétning genom andra offentliga
stddprogram'?. Slutligen tillkommer mark som tervits passivt genom att diken
ldmnats att véixa igen. Skogsstyrelsens planeringsmal f6r 2024 var att avtala

1 600 hektar och plugga 1 000 hektar.

Tabell 1. Skogsstyrelsens atervatningsarbete over tid. Resultat och medelsanvandning.

Ar Avtalat | Pluggat | Tilldelat Forbrukat (mnkr)
(ha) (ha) (mnkr) i
Totalt Erséttning | Entreprenad | Eget arbete

2021 74 3 55 59 0 0 5,9
2022 178 31 75 16,4 1,8 0,3 14,3
2023 244 76 60 36,9 5,1 1,0 30,8
2024 490 326 80 60,9 9,5 2,5 48,9
Totalt 986 436 270 120,1 16,4 3,8 99,9

Under hela perioden 2021-2024 anvénde Skogsstyrelsen sammanlagt 120
miljoner kronor for dtervdtning varav drygt 80 procent anvédndes for eget arbete,
drygt 10 procent for att ersitta markégare och resten for att betala entreprenorer
(tabell 1). Enligt Skogsstyrelsens skattning av klimatnytta per satsad krona ar

9 Skogsstyrelsens rapport 2019/23. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal och forslag
pa atgéarder.

10'SOU 2025:21. Miljémalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till
EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av véixthusgaser fran
markanvindningssektorn (LULUCF).

' For nirvarande ca 60 dtervitningsplanerare motsvarande ca 30 heltidstjénster.

12 Med stodprogram avses genomforandeprogram med hjilp av ekonomiska styrmedel.
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itervitningsarbetet kostnadseffektivt.!> Om de sammanlagda kostnaderna for

perioden fordelas pa de utsldpp som undviks under en 50-arig avtalsperiod blir
styckkostnaden 350—400 kronor per ton koldioxidekvivalent. Skattningen bygger
pa att utsldppsminskningen i genomsnitt &r 7-8 ton koldioxidekvivalenter per ar
och hektar. Motsvarande kostnad for att fanga upp koldioxid genom Bio-CSS ér
minst 1 000 kronor per ton.'*

Sett till Skogsstyrelsens formaga att omsitta, eller nyttiggdra, de medel som
regeringen anslagit for atervitning borjar verksamheten na en viss mognad. Ar
2024 var nyttjandegraden 80 procent vilket kan stéllas mot 10 procent tre ar
tidigare (tabell 1). Darmed inte sagt att uppbyggnadsfasen ar forbi.

1.2.5 Markagarnas installning @r avgoérande

Det dr vilként fran andra omraden, inte minst frdn den gemensamma jordbruks-
politiken, att det kan ta tid att bygga upp ersittningsprogram och fa dem att rulla.
Eftersom dtervitning dr en pd manga sitt helt ny foreteelse handlar det for
Skogsstyrelsens del &ven om att bygga upp den interna sakkompetensen och att
kunna sélja in konceptet till markdgarna. I det utétriktade arbetet har
Skogsstyrelsen att forhélla sig till att skogsdgarna ar en heterogen grupp med olika
mal och drivkrafter for 4gandet och brukandet och att de har varierande
forforstaelse av och skiftande attityder till atervitning. Aterkommande fragor kan
rora allt frén klimatforandringarnas orsak och vilken relevans atervitningen har i
sammanhanget till hur landskapet paverkas och varfor man ska omintetgora
tidigare generationers insatser for att forbéttra produktionen.

Fokus for den hér studien &r atervitning utifran markagarnas perspektiv, med
sarskild tonvikt pd de privata enskilda markégarna som dger mer én tre fjardedelar
av den produktiva skogsmarken i Gétaland och niistan hilften i Svealand.!® Vad
far berorda markédgare att vilja upplata mark for atervéitning? Vad far dem att
avstd? Ifall de alls kdnner till mgjligheten. Svaren pa fragorna bor bidra till
forstaelse av drivkrafter och hinder som péverkar takten i atervitningsarbetet.

1.2.6 Ar det virt att upplata sin mark for atervitning?

En ofrénkomlig parameter utifrin markigarnas perspektiv r ersittningsnivan. Ar
den tillrackligt hog for att de ska vilja teckna dtervétningsavtal 1 den omfattning
som behovs for att matcha samhéllets efterfragan pa 100 000 hektar? Om inte, hur
mycket behover den 1 sé fall hojas och vilka ramar sétter EU:s statsstodsregler?
Finns det utrymme inom ramen f6r den nuvarande nyttjanderiattsmodellen som
bygger pa att Skogsstyrelsen kdper nyttjanderitter for atervitning pa 50 ar'® eller
skulle ett traditionellt stod 6ka frihetsgraderna?

Erséttningen som Skogsstyrelsen nu betalar till markédgarna ar ténkt att motsvara
den minskning i markvirde som atervatningen medfér omraknat till dagens
penningvirde. Kalkylen bygger pa att atervdtningen forvéntas sinka

13 Skogsstyrelsens rapport 2025/1. Att genomfdra tgirder for att aterviita utdikade vatmarker,
resultat 2024.

14 Energiforsks rapport 2022:842. Bio-CCS I fjérrvirmesektorn — syntes.

15 Skogsstyrelsen 2024-09-26. https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/fastighets--och-
agarstruktur/. Himtad 2025-04-15.

16 Regleras genom atervitningsavtal, dvs nyttjanderittsavtal enligt 7 kap. 3 § jordabalken och
skrivs in i fastighetsregistret. Aterviitningsavtal kan séigas vara en variant av naturvardsavtal.

10
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virkestillvéixten med i snitt 25 procent och att barigheten blir sémre. Utifran det ar
ersdttningen satt till 35 procent av markvérdet enligt Lantmateriets sa kallade
skogsnorm som indexuppriknas varje ar.!” Ersittningen betalas ut som ett
engangsbelopp. Skogsstyrelsen star for alla planerings- och anldggningskostnader.
Markégaren har rétt att fortsétta bruka marken och kan dven anvinda atervitt
mark till att uppfylla certifieringskravet inom FSC om anpassad skdétsel pa fem
procent av skogsproduktionsarealen.

Att som verksamhetsutdvare ga med i ett ersdttningsprogram ar i grunden ett
foretagsekonomiskt beslut. Men det ar inta bara ekonomi i omedelbar mening,
sdsom tickning for intdktsbortfall, som spelar in i beslutet. Aven transaktions-
kostnader — inklusive anstrdngningar for att hantera osékerheter samt praktiska
och administrativa svarigheter — spelar in. Det samma géller icke-monetéra eller
ideella motiv, sociala normer sdsom attityder i branschen samt tillgodogorandet av
tillgénglig information.

1.3 Metod och genomforande

1.3.1 Analyssteg och underlag

Analysen har bestatt i att (1) undersoka faktorer som paverkar markégarnas beslut
om atervatning, (2) undersoka forutsédttningarna for att hdja ersittningen och

(3) blicka ut mot hur dtervitning bedrivs pd andra hall. Darpa har forslag pa
incitamentforstiarkande atgirder tagits fram. Analysen bygger pa en rad underlag:

- Bred enkit- och intervjustudie i Naturvardsverkets regi om markagares
attityder till vtmarker inklusive dterviitning.'®
- Djupintervjuer av skogsidgare som valt att teckna atervitningsavtal
respektive aktivt valt bort atervitning efter att forst ha visat intresse. '’
- Dokumentation fran Skogsstyrelsens dtervdtningsforvaltning i form av
egna och inhimtade observationer, analyser och synpunkter.°
Genomgéng av EU:s statsstodsregler samt olika erséttningsprinciper.
Genomgéng av hur arbetet med atervitning fungerar inom jordbruks-
sektorn och i det geografiska ndromradet (Danmark och Finland).

= =

De tre forsta underlagen svarar mot (1). Utsagor fran underlagen géllande
markégares uppfattningar om atervitning sammanfattades och strukturerades i en
SWOT-matris. De tvé sista underlagen svarar mot (2) respektive (3).

17 Erséttningsnivaerna 2025 spénner fran 1750 kr/ha p& marker med 1&g bonitet i norra Norrland
till 45 500 kr/ha pa marker med mycket hog bonitet i sddra Gotaland.

¥ Genomford i Naturvardsverkets regi. Omfattar 1 000 telefonenkiter och 15 intervjuer. Técker
hela landet och &r riktad till skogsédgare och jordbrukare som dger 5—5 000 ha baserat pa ett
representativt urval ur SCB:s register varav 60 % har skog som brukas. Dnr NV-02272-24.

19 Genomfdrd av konsult. Omfattar 6 markigare som tecknat avtal, 3 som backat efter att forst ha
visat intresse samt 5 lokala representanter frédn S6dra och Mellanskog. Anthesis rapport 2024:04.
20 Redogorelser av drenden som inte mynnat ut i avtal (SKS:s rapporter 2022/14 och 2024/01),
samtal med regionala sektorsradet syd (dnr 2023/93), intern workshop 2024-09-11 samt
examensarbete med intervjuer av atervétningsplanerare (Ekdahl och von Otter 2025, Lnu).
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Utredningen har haft utbyte med Jordbruksverket om stdd inom jordbruket och
med Naturvardsverket om deras bredare arbete med vatmarker inklusive deras
oversyn av regelverk for att underlitta for atervitning?!.

1.3.2

Teoretiska utgangpunkter

Analysen och utarbetandet av forslagen utgar fran nationalekonomisk teori. I
korthet kan man sammanfatta utgangspunkterna enligt féljande:

Atervitning kan innebira kostnader for markéigaren i form av
produktionsbortfall och tid.

Nyttorna i form av forbéttrat klimat och 6kad biologisk méngfald tillfaller
fraimst samhéllet, inte den enskilda markagaren.

Att upplata mark for atervétning ar ett foretagsekonomiskt beslut grundat
pa kostnader, intikter och vinstmaximering dir ocksa mjuka virden ingar.
Sambhillet star for efterfragan pé de kollektiva nyttorna, medan mark som
upplats for atervitning representerar utbudet.

Eftersom nyttorna inte handlas och prissitts direkt paA marknaden krivs
offentliga insatser for att skapa balans mellan utbud och efterfragan.

De atgérder som vidtas ska ge storsta mojliga nytta per satsad krona.

2! Uppdrag i Naturvérdsverkets regleringsbrev for 2024. Avrapporterat genom skrivelse NV-
09162-23, Oversyn av regelverk for att underlétta for atervatning.
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2 Analys och resultat

2.1 Faktorer som paverkar markagarnas beslut om atervatning

Att inga ett atervitningsavtal dr 1 grunden ett foretagsekonomiskt beslut som
paverkas av flera faktorer. En central aspekt dr det direkta ekonomiska utbytet, det
vill sdga erséttningens storlek i relation till det produktionsbortfall som
iterviitningen medfor. Aven transaktionskostnader spelar in — sdsom den tid som
kravs fOr att sétta sig in 1 informationen och direfter hantera administrativa eller
juridiska utmaningar. Hit riknas ocksa anstringningar for att hantera upplevd
osdkerhet kring mojliga konsekvenser. Beslutet paverkas dessutom av ideella
motiv, till exempel ett personligt engagemang for klimatet, liksom sociala normer
och attityder. Slutligen beror beslutsunderlaget pa vilken information som finns
tillgénglig — och pa individens forméga att ta till sig och virdera den.

211 SWOT-analys utifran markagares uppfattningar om atervétning

Med utgéngspunkt i de ovan beskrivna beslutsfaktorerna kan de ménga utsagor
som utredningen samlat in fran olika underlag gillande markégares uppfattningar
om dtervitning sammanfattas och struktureras i en 14tt modifierad SWOT-matris
(figur 1). Vissa av utsagorna speglar incitament medan andra speglar hinder.
Négra speglar styrkor och svagheter 1 Skogsstyrelsens arbete vilket har inverkan
pa flera av de faktorer som paverkar markidgarnas beslut. Utredningen har i det
foljande strivat efter att urskilja utsagor som har statistisk tyngd eller ingar 1 ett
monster av aterkommande uppfattningar.

Skogsstyrelsens styrkor

Tilliten till alla de myndigheter som arbetar med vatmarker &r stark. Detta beldggs
statistiskt i Naturvardsverkets enkétstudie och bekréftas av de underlag som
baserats pé intervjuer. De intervjubaserade underlag som specifikt ror dtervétning
av skogsmark vittnar om hogt fortroende for Skogsstyrelsens arbete med
atervitning inklusive Skogsstyrelsens entreprendrer. Inte minst framhalls
Skogsstyrelsens sakkunskap. Den hoga tilltron till myndigheter och sérskilt det
hoga fortroendet for Skogsstyrelsens arbete med atervitning bidrar till att sénka
markégarnas transaktionskostnader.

Skogsstyrelsens svagheter

Mer 4n 75 procent av de tillfrigade markdgarna i Naturvardsverkets enkitstudie ar
obekanta med att det finns ekonomiska incitament for vatmarker inklusive
atervitning. Det dr ocksa statistiskt belagt att Skogsstyrelsen dr vésentligt mindre
kdnd som vatmarksmyndighet &n ldnsstyrelserna och att biologisk méngtfald ar en
kéndare miljonytta dn klimat. En svaghet som framkommer av de underlag som
specifikt ror dtervétning av skogsmark dr att informationen om att atervétt mark
bade far och kan brukas inte har nétt fram tillrackligt. Kontentan av dessa brister
ar att det finns ett informationsunderskott bland markégarna.

Incitament fér markédgarna

Inget av underlagen ger stod for att markégare, givet nuvarande premisser, véljer
att anldgga vatmarker eller att teckna dtervitningsavtal for att de upplever att det
ar ekonomiskt fordelaktigt. Daremot dr det underbyggt att markégare avstar av
ekonomiska skél eller véljer att styra atgirder till marginalmarker. Med det
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Biologisk mangfald mer utbredd drivkraft &n
klimat

"Sarskilt biologisk mangfald ar en drivkraft”,
"Klimatnyttan stor motivator”

Vilt
"Finns andra drivkrafter &n ekonomiska om
man inte lever av skogen”

"Moraliska incitament viktigaste drivkraften”,
"Kanslan att goéra nagot bra”

Estetiken viktig, markagare vill ofta ha
vattenspegel

(Ekonomi

Ingen har uttryckt att man valt atervatning for
att det ar ekonomiskt fordelaktigt)

Plus Minus
Skogs- Styrkor Svagheter
styrelsen — Transaktionskostnader (l&ga) — Transaktionskostnader (héga)
Hdag tillit till myndigheter generellt "Langa handlaggningstider”, "Ett ar mellan
Hogt fortroende for Skogsstyrelsens arbete intresseanmalan och avtal”
med atervatning "SKS har gatt fran radgivning till tillsyn”
Hégt fortroende for de entreprenérer som — Information (underskott)
Skogsstyrelsen anlitar Skogsstyrelsen vasentligt mindre kiand som
"Kalla foér information” vatmarksmyndighet an lansstyrelserna
"Effektiv kommunikation” Flertalet markagare i landet kénner inte till
"Djup dmneskunskap’ stod och avtal for vatmarker
Inte gatt fram tillrackligt att atervatt areal far
och kan brukas
Inte gatt fram tillrackligt att ersattningen ar
hogre pa bordig mark
"Saknar utvardering av effekter”
Klimat har inte natt ut lika bra som biologisk
mangfald; galler aven klimatanpassning
Mark- Incitament Hinder
a9aIE Ideella vérden Ekonomi

"Tradbestand i fel alder for avverkning”

“Ersattningen ar for lag”, "Inget att vinna pa”

Tryck fran virkeskopare, "Produktion ar prio
ett”, inlasning av intilliggande mark

"Tjanar mer pa mobilmaster, solceller och
vindkraft”

Transaktionskostnader

"Ersattningen tacker inte transaktions-
kostnaderna”

Hog troskel att anséka om avtal, krangel med
deklaration, skogsbruksplan, FSC

"Otydligt kring processen fran tanke till
genomford atervatning”

Markavvattningsféretag och samagda
fastigheter — alla maste vara 6verens

"Hur paverkas fastighetsvardet?”, "Hur for-
andras marken?”, "Gar den att bruka?”, "Nytt
naturtillstand?” "Hur paverkas omgivande
landskap?”, ”50 ar ger kansla av inlasning”

Vad foljer av naturrestaureringsférordningen?
”"Blir kanske full intrangsersattning?”

Osakerhet kring det vetenskapliga
kunskapslaget, "Olika bud”

Normer

Bar emot att Idgga igen diken som tidigare
generationer gravt och fatt stod for

Vill inte férknippas med aktivister

"Miljohets i politik och massmedia”, "vi kan
inte ansvara for hela samhallets valmaende”

"Andra markagare har nedlatande installning”

"Vatmarker ingen stor fraga bland
markagare”, "Finns redan tillrackligt”

”Aganderatten &r hotad”, fel att ge avkall pa
radigheten 6ver sin mark

Information

Kannedom och kunskap om atervatning och
atervatningsavtal

Figur 1. Sammanfattning av aterkommande uppfattningar frdn markagarkollektivet. De kursiverade
underrubrikerna &r samlande bendmningar péa faktorer som direkt eller indirekt paverkar
marké&garnas beslut att teckna atervétningsavtal.
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sagt uppger 12 procent av de tillfrdgade markigarna i Naturvardsverkets
enkétstudie att det dr troligt att de kommer ta initiativ till att anldgga en vatmark
eller avsitta mark for dterviitning inom tre &r.?? Det 4r ocksa statistiskt underbyggt
att biologisk mangfald dr huvudskilet for 56 procent av dessa markédgare medan
16 procent uppger klimat som huvudskél. Ideella eller moraliska motiv sdsom
miljéengagemang aterkommer dven i de intervjubaserade underlagen.
Forhoppningar om att gynna viltet eller att hoja landskapets estetiska kvaliteter
genom att astadkomma en permanent vattenspegel dr andra icke-monetidra motiv
som dterkommer i underlagen.

Hinder fér markdgarna

Enligt Naturvardverkets enkétstudie dr en 6vervdagande majoritet (76 procent) av
de tillfrigade markdgarna avvisande till att anldgga en vitmark eller att avsitta
mark fOr dtervitning inom de nirmsta tre dren. En dryg fjardedel (27 procent) av
dessa uppger att huvudskalet till det &r att marken inte dr ldmplig eller ett det inte
ar praktiskt mojligt. En néstan lika stor andel (26 procent) uppger produktions-
bortfall som huvudskil. Konkurrens med produktionsintressen ar ett ater-
kommande tema i de intervjubaserade underlagen. Att atervita hogavkastande
skogsmark lockar inte och att atervita skog som inte &r avverkningsmogen ér
uteslutet for de flesta. Aven explicita uttalanden om att ersittningen ir for 1ag
forekommer. Underlagen vittnar ocksa om en utbredd forekomst av en rad
osdkerhetsfaktorer. Vad hinder med marken och omgivningen? Kan man lita pa
att atervitningen ger klimatnytta? Vad foljer av naturrestaureringsforordningen??
Likasa vittnar underlagen om att normer spelar in. Att ldgga igen diken som
tidigare generationer har gravt bar emot. Vidare finns ett &terkommande
avstandstagande mot aktivister som man inte vill bli forknippad med. Flera
administrativa hinder framkommer 1 underlagen. Osédkerheter gédllande kopplingar
till skogsbruksplanen, certifieringen och deklarationen dr ndgra aterkommande
exempel. Juridiska hinder forekommer men 4r inte dominerande. De hinder som
framkommer handlar 1 huvudsak om svarigheter kopplade till samégda fastigheter
och markavvattningsforetag.

2.1.2 Atervitning som inte efterfragas av Skogsstyrelsen

Nir det giller analysen av faktorer som pdverkar en markégares beslut om att
teckna eller avsté fran att teckna atervétningsavtal sd ar det underforstatt att
beslutet avser dtervitning som efterfrdgas av Skogsstyrelsen. Det vill séiga
atervitning som dr inom ramen for vad som beddms vara kostnadseffektivt.
Vanliga exempel pd intresseanmélningar som leder till avslag &r att vattenflodet ar
for stort, torvlagret ar for tunt, marken &r for mager eller klimatet ar for nordligt.
Intresseanmélningar som inte beviljas kompletterar icke desto mindre bilden av
markégarnas uppfattningar om atervitning.

Ett specialfall géller dtervétning som beror eller riskerar att berdra flera fastigheter
och dér berorda diken ingdr 1 markavvattningsforetag. I sak kan det handla om
dikepluggning med hog klimatnytta. Men att sdkert avgriansa atervitningen till

22 Detta kan jémforas med att 37 % av alla tillfrdgade och 48 % i gruppen kvinnor har en positiv
instéllning till vdtmarker och atervétning pa jordbruks- och skogsmark i allménhet.

23 Jfr. avsnitt 2.3.1 om jordbrukssidans dtervitningsbeting som spiller dver pa skogssidan. Det kan
ocksé noteras att hydrologisk restaurering &r en av de viktigaste dtgérderna vid restaurering av
skogliga naturtyper déribland vistlig tajga som &r den mest utbredda naturtypen i Sverige.
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avsett omrade kan vara svart. Annu svérare kan det vara att hantera sekelgamla
markavvattningsforetag baserade pa lagstiftning som idag 4r obsolet.* Av den
anledningen dr det inte kostnadseffektivt att prioritera sddan atervitning.

2.1.3 Ytterligare medskick

Underlagen som legat till grund for SWOT-analysen rymmer dven medskick,
reflektioner och forslag. Nagra exempel pé fragestillningar lyfts fram i det
foljande.

Early adopters?

Konsulten Anthesis som ansvarat for djupintervjuer av markigare konstaterar att
atervitningsarbetet befinner sig i en tidig fas. Med hianvisning till generella
beteendemonster vid introduktion av ny teknik eller nya koncept, antyder man att
de markdgare som hittills har tecknat avtal utgor en sé kallad tidig minoritet (early
adopters). Dessa pionjdrer vagar bryta mot radande normer och later inte
nddvéndigtvis strikt ekonomiska faktorer véga tyngst i sitt beslutsfattande. Den
sena majoriteten tar vid forst nér det finns en utbredd norm.

Erséttning i nivd med samhéllets efterfragan pa klimatnytta?

Anthesis dr samtidigt inne pa att moraliska incitament inte racker for det stora
flertalet och att erséttningen kan behdva hojas. Vigledande for nivalaggningen
bor vara samhéllsekonomisk effektivitet varfor ersédttningen 1 hogre grad bor svara
mot samhéllets efterfragan pa klimatnytta. Anthesis ser samtidigt en risk for
spekulationseffekter om erséttningen hojs, och foresprakar dérfor att dven
markégare som tidigare har tecknat avtal bor omfattas av en eventuell hdjning.

Intrangserséttning?

Utifrdn vad som framgar av flera av underlagen finns en 6nskan bland markégare
att rikta atervitningen till ldgavkastande marginalmarker medan Skogsstyrelsen &r
inriktad mot marker med hog bonitet. Det finns ocksé en uppfattning om att
atervitning i praktiken innebir att marken tas ur produktion. De ekonomiska
incitamenten for att uppldta hogavkastande marker upplevs ddrmed som
otillrdckliga. Bland annat underlaget fran Skogsstyrelsens sektorsrad i region syd
ger uttryck for att tervatt mark skulle kunna hanteras som ett formellt skydd med
en intrangsersittning som berdknas direfter.

Friare avtal och fritt fram for fler att dikesplugga?

Flera medskick i underlagen handlar om 6kad flexibilitet. Att ge avkall pa
radigheten 6ver sin mark i 50 ar kan bara emot varfor forslag fors fram om mindre
strikta avtalsformer &n nyttjanderittsavtal. Andra forslag handlar om att tillita
markégaren att plugga igen diken pa egen hand eller att infora ett pluggningsstod
for tredje part.

24 Naturvardsverkets uppdrag att se dver regelverk for att underlitta for &terviitning var for snévt
for att hantera regelverk for markavvattningssamfalligheter. I avrapporteringen patalar
Naturvardverket behovet av en bredare 6versyn. Jordbruksverket som medverkade i uppdraget
framfor i en sérskild bilaga att man instimmer i detta men markerar samtidigt att en dversyn bor
hantera bade behovet av atervitning for klimatnytta och biologisk méangfald och behovet av
avvattning for odling, bebyggelse och infrastruktur.
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2.2 Forutsattningar for att hoja ersattningen

Om Skogsstyrelsen vill forstirka de ekonomiska incitamenten for dtervétning,
behdver myndigheten ha kinnedom om vilket handlingsutrymme som finns for att
hgja erséttningen till markdgarna. Till stor del bestdms detta handlingsutrymme av
EU:s statsstodsregler. Dartill behovs kinnedom om olika ersattningsprinciper.

2.2.1 Statsstodsreglerna sitter ribban

Statsstod dr nér det offentliga stodjer en ekonomisk verksamhet med offentliga
medel och det resulterar 1 att mottagaren far en fordel gentemot andra aktorer pa
marknaden. EU:s statsstodsregler utgér fran artiklarna 107—109 i fordraget om
unionen funktionssitt och villkorar hur olika offentliga stod och ersattningar kan
utformas i syfte att forhindra snedvriden konkurrens.

Det offentliga far inte 6verkompensera

Att minska utsldppen av véxthusgaser eller att stiarka den biologiska mingfalden
ar typexempel dir marknaden inte nar dnda fram och dér offentliga stod kan fylla
en funktion. Oavsett syfte giller att offentliga stod aldrig fér leda till att stod-
mottagaren far mer i stod &n vad som ar nddvéndigt for att ticka atgardskostnader
eller intdktsbortfall. Principen om att inte 6verkompensera géller d&ven nér det
offentliga agerar som marknadsaktor och till exempel koper mark eller nyttjande-
ritter 1 miljosyfte sdsom &r fallet med dtervétning enligt Skogsstyrelsens
nuvarande modell.

Prisséttning utifran vérdet pa levererad klimatnytta

Principen om att inte dverkompensera innebdr att Skogsstyrelsen kan forvérva
nyttjanderatter for dtervitning, sé lange ersittningen inte dverstiger ritternas
marknadsvirde. Den springande punkten &r att faststélla detta marknadsvérde. Det
mest direkta sittet att pejla marknadsvardet dr genom sa kallade omvinda
auktioner ddr markdgare inom ett avgrinsat omrade fir ange vad de vill ha betalt i
samband med att de anmiiler intresse for dtervitning.?> Buden standardiseras
genom omrakning till kronor per ton koldioxidekvivalent och taket bestdms av det
budgetutrymme som star till buds. En sadan prisséttning ar i ovrigt marknads-
ekonomiskt sund genom att priset knyts direkt till leverans av den klimatnytta som
efterfrigas.??’ Som alternativt till nuvarande modell kan Skogsstyrelsen ge stod
for dtervdtning och kompensera for dtgardskostnader och intéktsbortfall. Inom en
given budget kan kompensationen differentieras sa att den premierar resultat.
Erséttningen kan ocksé baseras pa virdet av klimatnyttan. Det kan finnas
utrymme att hdja ersittningen inom nuvarande modell. Det kan ocksé vara sa att
forutséttningarna for att stirka de ekonomiska incitamenten for markégarna ér
béttre med en stddbaserad modell.

25 Jfr Naturvardsverkets rapport 2014:6598. A(u)ktion for bittre miljo? Bittre miljo till ligre
kostnader med auktioner inom Landsbygdsprogrammet?

26 Jfr Jordbruksverkets rapport 2015:12. Hogre ersittning for hogre miljonytta? Ar resultat- och
véardebaserade miljoerséttningar forenliga med WTO:s och EU:s regelverk?

27 Kan jimforas med den frivilliga handeln med kolkrediter didr 50—100 kronor per ton
koldioxidekvivalent réknas till det nedre spannet nér det géller naturbaserade 16sningar. Ett
omvint anbudsforfarande kring nyttjanderatter for atervétning skulle rimligen landa hogre.
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2.2.2 Vissa stod far anvandas utan att ha provats av EU-kommissionen
Aven om principen om att inte dverkompensera ir uppfylld #r det inte ritt fram
for det offentliga att ge stod. Som huvudregel far inte det offentliga ge stod till en
verksamhet forrén stodet har provats och godkédnts av EU-kommissionen efter
notifiering av medlemsstaten. Detta kan vara en utdragen process. Vissa stod ér
dock tillatna direkt enligt artikel 107.2 i det ovan ndmnda fordraget. Det géller till
exempel stdd av social karaktir, vid naturkatastrofer och till ekonomiskt svaga
regioner. Utifran sdrskilda EU-forordningar kan dven stdd inom flera andra
kategorier tillatas utan att provas enskilt. Utredningen bedomer att stod for
atervitning gar att placera i fyra olika undantagskategorier, var och en med sina
for och nackdelar (figur 2).

Plus

Minus

Stod som ar sa sma att
de inte snedvrider kon-
kurrensen (de minimis)

Kan tacka alla kostnader

Kan utformas som incitament-
tillagg

Kan kombineras med nuvarande
nyttjanderattsbaserade modell

Stodtak — kan nas om
stédmottagaren samtidigt
uppbar andra de minimis-stéd

Stdd inom den
gemensamma jord-
brukspolitiken (GJP)

Kan tacka alla atgardskostnader
Transaktionskostnader far inga

Kan tacka intaktsbortfall baserat
pa minskat markvarde

Far baseras pa resultat

Maste finnas med i Sveriges
strategiska GJP-plan som i sin
tur maste godkannas av KOM

Kraver medfinansiering fran EU

Stdd som omfattas av
sarskilda gruppundantag
inom jord- och skogs-
bruk (ABER)

Kan tacka alla atgardskostnader
Transaktionskostnader far inga

Kan tacka intaktsbortfall baserat
pa minskat markvarde

Far baseras pa vardet av
kollektiva nyttor

Sarskilt godkannande kravs for
att tacka transaktionskostnader

Sarskilt godkdnnande kravs for

att basera stodbeloppet pa
vardet av kollektiva nyttor

Stdd som omfattas av
allmanna grupp-
undantag (GBER)

Naturbaserade |I6sningar
utpekas sarskilt

Téacker <90 % av
atgardskostnaderna

Transaktionskostnader och

intaktsbortfall nAmns inte

Figur 2. Stéd for atervétning kan rymmas inom flera olika kategorier av stéd som inte behéver
prévas av EU-kommissionen innan de far férmedlas.

EU:s statsstodsregler &r mer ldngtgdende 4n WTO:s handelsregler. Under senare
ar har tillimpningen av statsstodsreglerna dock blivit mer generos i fraga om stod
som kan bidra till att skynda pa den grona omstéllningen. Detta har skett genom
forandringar i sekundérritten, bland annat 1 form av utvidgade gruppundantag i
frdga om stod som far anvédndas utan att forst provas av EU-kommissionen.

Stéd som &r sa sma att de inte snedvrider konkurrensen

Enlig forordningen om stdd av mindre betydelse far offentliga aktorer ge upp till
300 000 euro i stdd till en och samma mottagare under en tredrsperiod.?® Vissa
sektorer, som jordbruk, har ett ldgre tak. Stodd som motiveras med hjélp av andra
undantagsbestdmmelser rdknas inte in 1 beloppet. Stodets eller stodens &ndamal
spelar 1 princip ingen roll nér det géller de minimis-stod. Alla huvudkostnaderna i
atervitningen kan inga: direkta dtgdrdskostnader, transaktionskostnader och
intdktsbortfall. Stodtaket &dr 1agt utifrn storskogsbrukets perspektiv, men det kan

28 Kommissionens forordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pé stod av mindre
betydelse.
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dven var lagt for mindre markigare som samtidigt far andra de minimis-stod
sasom Nokas eller stod for tervaxtatgirder efter avverkning av ddellovskog.

Sa ldnge principen om att inte verkompensera iakttas kan de minimis-reglerna
anvéndas for att skapa incitamenttilldgg till redan existerande stod. Utredningen
bedomer att det gar att kombinera ett stod i form av ett incitamenttilligg med den
nuvarande nyttjanderittsbaserade modellen for atervitning sa ldnge inte summan
av stddet och erséttningen tydligt Overstiger marknadspriset for nyttjanderitten.

Stéd inom den gemensamma jordbrukspolitiken

Utredningen bedomer att det till gér att motivera stdd for atervétning inom den
gemensamma jordbrukspolitiken under forutsittning att dtgarden fors in i Sveriges
strategiska GJP-plan. Atervitning bidrar till minst ett av de specifika mal som
anges i forordningen om strategiska GJP-planer — dédribland minskade utslapp av
vixthusgaser, biologisk mingfald och klimatanpassning enligt artikel 6.1 — vilket
ir ett grundvillkor.? Atervitning kan ses antingen som ett forvaltningsatagande
eller en investering enligt artiklarna 70 respektive 73 1 forordningen. Stéd som
ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken maste dock medfinansieras av EU.
Om Skogsstyrelsens dtervitningsarbete skulle kopplas till den gemensamma
jordbrukspolitiken skulle finansieringen av andra dtgiarder som finns i Sveriges
strategiska plan pdverkas.

Stod for forvaltningsdtaganden. Enligt punkt 71 1 skélstexten till forordningen om
strategiska GJP-planer bor medlemsstaterna bevilja stod till markidgare som
frivilligt tar pa sig forvaltningsdtaganden som bidrar till klimat- och miljonyttor
sdsom att begriansa klimatfordndringarna. I punkt 72 talas det sdrskilt om
“klimatvanligt skogsbruk™. Enligt artikel 70 far stod for forvaltningsdtaganden
ticka bade atgirdskostnader och intiiktsbortfall. Aven transaktionskostnader far
ingd. Stodet ar tinkt som ett stod med arliga utbetalningar, men engangs-
utbetalningar kan godtas i vederborligen motiverade fall. Stodet fir vara
resultatbaserat i syfte att premiera de markédgare som bidrar mest till olika klimat-
och miljonyttor.

Ett forvaltningsatagande &r normalt avsett att gélla i 5—7 ar. Det utesluter inte att
ett dtagande kan kombineras med andra villkor vid sidan av stodet som 16per i 50
ar. Det utesluter inte heller mojligheten att ersitta intdktsbortfall som har
nuvérdesberiknats over en ldngre period baserat pa minskat markvérde vilket
Danmark har tagit fasta pa i sitt arbete med atervitning (avsnitt 2.3.2).

Stod for investeringar. Enligt artikel 73 1 forordningen om strategiska GJP-planer
fér stod till icke-produktiva investeringar som syftar till att begrénsa klimat-
forandringarna uppga till 100 procent av de stodberéttigade kostnaderna vilket
avser dtgiardskostnader. Till skillnad fran artikel 71 om forvaltningsataganden
ndmns inte transaktionskostnader och intéktsbortfall.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om
faststéllande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken [...].
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Stéd som omfattas av sérskilda gruppundantag inom jord- och skogsbruk
Utredningen ser tvé olika mojligheter att motivera stod for atervitning med hjélp
av forordningen om gruppundantag for sma- och medelstora foretag inom jord-
och skogsbruk.*® Utredningen ser dessutom en tredje méjlighet genom de
uppdaterade riktlinjerna till forordningen.’! Med smé och medelstora foretag
avses foretag med hogst 250 anstéllda och en nettoomsittning pa hogst 50
miljoner euro.’? Om ett foretag ingér i en koncern sé riknas hela koncernen. Med
foretag avses en aktor som bedriver ekonomisk verksamhet.

Stod for investeringar. Enligt artikel 44 far stod ges for investeringar som syftar
till ”forbattring av ekosystemens potential att begrénsa klimatforandringar”. Detta
oaktat om investeringen kan leda till ekonomiska vinster pa sikt. Utifran de
stodberittigande dtgirder som listas forefaller artikeln dock mer inriktad pé
upptag av koldioxid genom plantering av skog dn minskning av utslapp genom
atervitning. Det utesluter inte att atervitningsatgérder kan inrymmas exempelvis i
“upprustning av fast egendom” och “genomforbarhetsstudier”. Stod far ges for
100 procent av de direkta investeringskostnaderna. Transaktionskostnader och
intdktsbortfall nimns inte.

Stod for forvaltningsdtaganden. Enligt Artikel 46.2 far stod ges for forvaltnings-
ataganden som syftar till att uppna ett eller flera av de klimat- och miljorelaterade
malen i den gemensamma jordbrukspolitiken enligt artikel 6.1 i forordningen om
strategiska GJP-planer (ovan). Stodet far kompensera stodmottagaren for alla eller
delar av de merkostnader och det inkomstbortfall som f6ljer av ett sddant klimat-
eller miljoatagande. Utredningen bedomer att detta svarar mot sévil direkta
investeringskostnader for att tervéta som intéktsbortfall till foljd av atervitning.
Diaremot inte transaktionskostnader.

Stodet far inte Overskrida de stodberittigande kostnaderna och fér inte overstiga
200 euro per hektar och 4r. Ataganden ska goras for en period p4 mellan fem och
sju ar, men om det dr nddvéandigt och vederborligen motiverat far medlems-
staterna besluta om en lingre period for vissa typer av ataganden. Aterviitning
skulle kunna vara ett sddant atagande. Det ar oklart om det gar att diskontera hela
stodbeloppet till en utbetalning eller om stodet maste betalas ut arligen vilket 1 s&
fall innebér att den framtida finansieringen maste sakerstéllas.

Stod for transaktionskostnader. Enligt punkt 557a 1 kommissionens riktlinjer till
forordningen fér stod baserade pé artikel 46.2 kompletteras med stod for
transaktionskostnader motsvarande hogst 20 procent av ’grundstédet”. Harutdver
fér ett belopp motsvarande hogst 20 procent av grundstddet och transaktionsstddet
betalas ut 1 form av ett stimulansbidrag.

30 Kommissionens forordning (EU) 2022/2472 av den 14 december 2022 genom vilken vissa
kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras
forenliga med den inre marknaden [...].

31 Meddelande fran kommissionen om riktlinjer for statligt stod inom jord- och skogsbrukssektorn
och i landsbygdsomraden 2022/C 485/01.

32 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma
och medelstora foretag (Text av betydelse for EES) [delgivet med nr K(2003) 1422].
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Stod baserade pa virdet av kollektiva nyttor. Punkt 557b i riktlinjerna erbjuder ett
helt annat koncept for stdd till klimat- och miljoatagande enligt artikel 46.2. 1
stéllet for att basera stodet pa kostnader kan det baseras pd virdet av de kollektiva
nyttor som tillhandahalls och som inte ersétts av marknaden. Inbindning av kol
ndmns som exempel. Stddet far inte 6verskrida det monetéra vérdet av de
levererade nyttorna.

Till skillnad fran stod som enbart baseras pa villkor i en férordning och dédrmed ér
forhandsgodkédnda av EU-kommissionen, méste stod som grundas pa riktlinjer
forst notifieras av medlemsstaten och sedan provas och godkénnas av
kommissionen i sdrskild ordning.

Stéd som omfattas av allménna gruppundantag

Utredningen konstaterar att den nyligen utvidgade forordningen om allménna
gruppundantag nu ger utrymme for att motivera stod for aterviitning.’® Enligt
artikel 45 far investeringsstod betalas ut for bland annat ”genomférande av
naturbaserade 16sningar for anpassning till och begrinsning av klimat-
fordndringar”. Utredningen beddmer att dtervétning bor rymmas i den
preciseringen.

Som stodberittigande kostnader anges arbetskostnader inklusive investeringar.
Stodnivén far uppga till mellan 70 och 90 procent av dessa kostnader. Den hogre
procentsatsen géller sma foretag, det vill sdga aktdrer som bedriver ekonomisk
verksamhet och har hogst 50 anstéllda och en nettoomsittning pa hogst 10
miljoner euro. Transaktionskostnader och intdktsbortfall ndmns inte i detta
sammanhang. Ddremot ndmns i ett annat sammanhang att om markens eller
egendomens virde okat genom “’sanering av miljoskador eller aterupprittande av
livsmiljoer” ska vardedkningen dras bort fran stddbeloppet. Sammantaget finns
det skl att anta att lagstiftaren inte har haft atervétning av skogsmark som
anvénds for virkesproduktion for 6gonen.

2.2.3 Att vara eller inte vara verksamhetsutovare

Den nuvarande nyttjanderéttsmodellen innebér att Skogsstyrelsen gér in som
verksamhetsutovare, genomfor och forvaltar den dnskade dtgirden och tar pa sig
det ansvar som faller pa en verksamhetsutdvare enligt miljobalken. Detta till
skillnad mot hur det fungerar i traditionella stod. I till exempel Nokas och olika
miljostod inom den gemensamma jordbrukspolitiken sdsom anldggning och
skotsel av vatmarker pa jordbruksmark dr markégaren verksamhetsutovare
(jAmfor avsnitt 2.3.1). Bada modellerna har sina styrkor och svagheter — det géller
bade ur markédgarnas perspektiv och ur Skogsstyrelsens (figur 3).

33 Kommissionens forordning (EU) 2023/1315 av den 23 juni 2023 om #ndring av férordning (EU)
nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget [...].
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Markagare Skogsstyrelsen Kommentar
Plus Minus Plus Minus
Kép av Inget ansvar Ej full radighet | Radighet 6ver | Ansvar for Funkar med
nyttjande- for genom- genomférande | genomférande | lang drifttid
ratter férande och och forvaltning | och férvaltning | goqa férut-
ffjrv"altning av av atgard av atgard séttningar att
atgard Ansvar vid hantera
Inget ansvar skador utrednings-
vid skador tunga atgarder
Stod Full radighet Ansvar for Inget ansvar Ingen radighet | Trixigt vid lang
Driftsbidrag fér genomforande | fér genom- over genom- drifttid
den sjalv- och forvaltning | férande och férande och Kostnads-
verksamme av atgard forvaltning av forvaltning av effektivt om
Ansvar vid atgard atgard kraven pa
skador Inget ansvar utredning ar
vid skador sma

Figur 3. Atervétning genom kép av nyttjanderétter eller genom traditionella stéd? Fér och
nackdelar, bland annat med avseende pa rollen som verksamhetsutévare.

Det kan béra emot att ge avkall pa radigheten éver sin mark

Ur markégarnas perspektiv kan det vara fordelaktigt for sjalvverksamma
markégare att kvarstd som verksamhetsutdvare. Stddet skulle d& kunna liknas vid
ett driftsbidrag till markégarens allminna verksamhet. Det skulle ocksa vara en
fordel for markdgare som finner det obekvamt att myndigheter bedriver
verksamhet och far viss radighet pa fastigheter

Juridiska och hydrologiska utmaningar kan vara svarhanterliga fér den enskilde
Om det handlar om relativt okomplicerade anldggnings- eller skotselatgéarder ér
det mer kostnadseffektivt ndr stodmottagaren dr verksamhetsutovare dn nér den
utbetalande myndigheten dr det. Detta eftersom “myndighetsformatet™ vanligen
medfor hogre kringkostnader dn vad som uppstar hos en enskild markigare. Dock
bor inte myndighetens kostnader for att administrera och kontrollera ett
traditionellt stod underskattas. Vad betréffar dtervétning pa skogsmark finns dven
juridiska och hydrologiska utmaningar som kan vara svéra for en enskild
markégare att hantera.

Med rollen som verksamhetsutévare féljer ett ansvar

Ur Skogsstyrelsens perspektiv kan det vara en belastning att ha rollen som
verksamhetsutovare. Som verksamhetsansvarig foljer ett ansvar att &tminstone ha
beredskap till aktiv forvaltning av atervitt areal och att ta ansvar for eventuella
atervitningsrelaterade skador under ldng tid — hypotetiskt till och med langre &n
avtalstiden. Om man vénder pa det kan det vara en nackdel att inte ha radighet
over hur atervitt areal forvaltas och bevaras 1 dtervitt tillstdnd.

Atervétning stéller krav pa langsiktighet

Nyttjanderittsmodellen sdkrar upp langsiktigheten pé ett smidigt sétt. Stod-
modellen kriver andra 16sningar for att sdkra upp langsiktigheten. Nédgot som
paminner om radighet for myndigheten inom ramen for ett stod ar tidsméssigt
langvariga stodvillkor. For vatmarker som anléggs pa jordbruksmark finns
exempelvis skotselstod som kan forldngas vart femte ar (avsnitt 2.3.1). En variant
som anvénds vid dtervétning 1 Danmark 4r sd kallade negativa servitut dér
markégaren beldggs med vissa generella restriktioner men behéller den formella
radigheten (avsnitt 2.3.2).
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2.3 Utblickar

Som nédmnts inledningsvis sticker Nordvésteuropa ut globalt nér det giller
utdikningen av torvjordar (avsnitt 1.2.1).3* Den teoretiska potentialen att minska
utsldppen av védxthusgaser genom atervétning dr ddrmed stor i regionen. Givet
uppgiften att analysera externa hinder for Skogsstyrelsens atervitningsarbete kan
det vara relevant att hdmta lardomar frdn ndromradet. Hur vil fungerar
atervitningen i andra ldnder och inom jordbruket?

Generellt begrinsas de praktiska mojligheterna till aktiv tervétning av pagéende
markanviandning. De marker som sldpper ut mest viaxthusgaser ar bordig
jordbruksmark med hog torv- eller mullhalt i bland annat delar av Tyskland och
Danmark — men dven sodra Sverige. Utslédppen fran dikad organogen skogsmark
ar mindre per ytenhet men dr sammantaget betydande inte bara i Sverige utan
dven 1 Finland och Estland. En snabb dverflygning ger vid handen att det
genomgaende finns ett gap mellan faktiskt genomford atervitning och politiska
ambitioner.*

2.3.1 Svaga incitament for atervatning av jordbruksmark i Sverige

Det mest ndrliggande omradet for jimforelser géller aktiv atervétning av
organogen jordbruksmark i Sverige. Arealen &r omkring 160 000 hektar varav
140 000 hektar dr dkermark. Utsldppen bedoms vara 3,5 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter per ar. Det indikativa atervitningsmalet frdn 2020 dr 10 000 hektar
till 2045.3¢ Miljomalsberedningen menar att ett mdjligt mal kan vara si hogt som
15 000 hektar.’” Arealen som aktivt atervitts i klimatsyfte genom igenliiggning av
diken &r hittills 1 det ndrmaste forsumbar eftersom det inte finns nigot erséttnings-
program for &ndamalet. Samtidigt finns det ett atgdrdsunderskott vad giller
underhédll av befintliga markavvattningsanlédggningar vilket bidrar till passiv
atervitning.’® Underhéllsbristen kan ses i ljuset av bristande 16nsamhet inom
jordbruket. Sedan 2010 har mer &n 100 000 hektar tagits ur produktion varav en
tiondel ir organogen mark.’ Ytterligare en parameter med biring pé terviitning
av jordbruksmark dr naturrestaureringsforordningen. Enligt artikel 11.4 ska 30
procent av den organogena jordbruksmarksarealen atervitas till 2030.*

Tveksamhet mot att ta mark ur produktion

Intervjuer av 100 lantbrukare i Skéne, Vistra Gétaland och Ostergdtland som
ingar i en forstudie visar att full kompensation for intdktsbortfall dr en

34 Fluet-Chouinard m.fl. 2023. Extensive global wetland loss over the past three centuries. Nature
614:281-291.

35 Jfr. Nordiska ministerrddets rapport 2025:524. Exploring rewitting efforts in the Nordic
countries.

36 SOU 2020:4. Vigen till en klimatpositiv framtid.

37S0U 2025:21. Miljémalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska

leva upp till EU:s ataganden inom biologisk méangfald respektive nettoupptag av vixthusgaser fran
markanvindningssektorn (LULUCEF).

38 Jfr. Jordbruksverkets rapport 2018:19. Avvattning av jordbruksmark i ett forindrat klimat.

39 S0OU 2025:21. Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska

leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vixthusgaser fran
markanvindningssektorn (LULUCEF).

40 Noterbart ir att 40 % av arealen kan riknas till godo genom aterviitning pd annat figoslag.
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forutsittning for att overviiga atervitning.*' Generellt ir man avvisande till att
atervita mark som ingar i en vaxtfoljd och till att ta mark helt ur produktion. Om
den ska dtervétas ska den gé att anvdndas atminstone for bete eller vallodling.
Tveksamheten tar sig ocksa uttryck i1 farhdgor for att omgivande mark kan
paverkas. Majoriteten forordar arliga stodutbetalningar och néstan hélften anser
att avtalstiden bor vara under tio ar.

Vatmarker som anléaggs for att minska 6vergédningen

Aven om det inte finns nigot dedikerat stddprogram for aktiv atervitning av
organogen jordbruksmark 1 Sverige finns det sedan ldnge nationellt utformade
stdd inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken for anldggning och
skotsel av vatmarker.*? Syftet med dessa #r att minska dvergddningen och stirka
den biologiska mangfalden, men en delmingd av dem bidrar dven till klimatnytta.

Anlidggningsstddet dr utformat som ett stod for icke-produktiva investeringar
(jAmfor avsnitt 2.2.2). Stodet kan tacka upp till 100 procent av alla atgérds-
kostnader inklusive inkdp av tjdnster for projektering om vatmarken ar placerad i
ett nitratkinsligt omrade.* Markiigaren kan vilja att fa stodet utbetalat som
engangsbelopp eller som delutbetalningar.

Skotselstodet dr utformat som ett femarigt forvaltningsétagande (jamfor avsnitt
2.2.2). Stodet betalas ut arsvis och ticker skotselkostnaderna. Om vatmarken ér
beldgen pa dkermark (till skillnad mot betesmark) tillkommer en kompensation
for intiktsbortfall baserat p4 minskat markvirde.** For att fa anliggningsstod
stills krav pa skotsel i fem &r inom ramen for ett forvaltningsitagande. Fore 2015
fanns villkor om bevarande i minst 20 ar. Vatmarker som anldggs pa dkermark
omfattas av det generella biotopskyddet.

2.3.2 Starka ekonomiska incitament for atervatning i Danmark

Danmark siktar pa att atervita 50 000 hektar akermark med hog torv- eller
mullhalt till 2030 genom aktiv igenldggning av diken; ytterligare 90 000 hektar
ska 4tervitas passivt (tabell 2).** Atervitningen ir en del av en omfattande reform
som innebdr att 390 000 hektar eller 15 procent av landets dkerareal ska stillas om
till betesmark, vatmark och skog till 2045 for att minska paverkan pé klimatet,
minska dvergddningen och dka den biologiska méngfalden.*® Reformen ska ske

41 Naturvardsverket 2025-02-17.

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vatmark/naturvardsverkets-roll/atervatning-av-

jordbruksmark-i-klimatsyfte--sammanfattning-av-en-forstudie/. Himtad 2025-04-17.
42T storleksordningen 15 000 ha har anlagts sedan EU-intridet 1995.

43 Jordbruksverket 2025-02-18. https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-
rennaring/vatmarker-vattenvard-kalkfilterdiken-och-bevattningsdammar/stod-fran-perioden-2015-
2022-inom-vattenkvalitet-vatmarker-dammar-diken-och-dranering/anlagga-och-restaurera-
vatmarker-och-dammar. Himtad 2025-04-18.

4 Jordbruksverket 2025-01-23. https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-
rennaring/vatmarker-vattenvard-kalkfilterdiken-och-bevattningsdammar/skotsel-av-vatmarker-
och-dammar. Hamtad 2025-04-18.

45 Arealerna foljer av tva avtal mellan den danska regeringen och oppositionspartierna: ”Aftale om
gron omstilling af dansk landbrug” fran 2021 och “Aftale om implementering af et Grent Danmark
fran 2024”. I det senare avtalet hojdes totalarealen fran 100 000 till 140 000 ha.

46 Finansministeriet (Danmark) 2024-06-24.
http://oem.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2024/juni/regeringen-og-parterne-i-groen-trepart-indgaar-
historisk-aftale-om-et-groent-danmark/. Himtad 2025-04-17.
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pa frivillig grund och ar forankrad genom en trepartséverenskommelse mellan den
danska regeringen, naringslivet och civilsamhdillet. Lantbruks- och livsmedels-
foretagens branschorganisation ingér i 6verenskommelsen. Reformen &r likafullt
omdebatterad vilket atskilliga spaltmeter i dansk press vittnar om.

Tabell 2. Aktiv atervatning genom igenlaggning av diken pa skogs- och jordbruksmark i
syfte att minska vaxthusgasutslappen inom ramen for nationella program i Danmark,
Finland och Sverige.

Land Agoslag Mal (ha) | Intecknat (ha) Ersattningsform Kommentar
till ar period
Danmark | jordbruks- 50 000 10 000 | Forvaltnings- Ytterligare 90 000
mark 2030 2021-2024 atagande inom GJP ha ska atervatas

Tacker intéktsbortfall | Passivt

baserat pa markens | Ber6rda markagare
vardeminskning kommer undantas
Engangsutbetalning | fran COz-skatt
Kombineras med Markagare erbjuds
negativt servitut och | aven att byta mark
stod for atgards-

kostnader
Finland jordbruks- 4 000 <100 | Investeringsstod Otydliga uppgifter
mark 2030 2021-2024 inom GJP om intecknad areal
Avser atgards- Finland har inget
kostnader program for aktiv
Engangsutbetalning | atervatning av
. . skogsmark
Skotselavtal 5 ar
genom forvaltnings-
atagande inom GJP
Sverige skogs- 100 000 1000 | Kop av nyttiande- Arealmalet ar
mark 2045 2021-2024 ratter indikativt
Nationell
finansiering
Kompensation for
intéktsbortfall

baserat pa markens
vardeminskning

Engangsutbetalning
50-arig avtalstid

Kéllor: Se avsnitt 1.2.3, 1.2.4, 2.3.2 och 2.3.3.

Kompensation fér intdktsbortfall baserat pa minskat markvérde

Sedan 2023 far markégarna full kompensation for intiktsbortfall till f61jd av
atervitning. Intéktsbortfallet dr baserat pa markens virdeminskning och betalas ut
som ett engdngsbelopp.*’ Ersittningen ir utformad som ett stod for ett frivilligt
forvaltningsdtagande inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
(avsnitt 2.2.2).*® Atagandet 4r kombinerat med permanenta forpliktelser sdsom
forbud mot avvattning, jordbearbetning och gddsling. Bete och slatter &r tillatet.
Forpliktelserna regleras genom ett negativt servitut. Atgirdskostnader — séviil
kostnader for tekniska forundersdkningar och planlédggning som praktiskt
genomforande — kanaliseras genom stod till framforallt kommunerna som 1 sin tur
driver arbetet med hjilp av privata aterviitningskonsulenter.*’ I det sista ledet kan
antingen lantbrukarna sjélva eller anlitade entreprenorer ldgga igen dikena.

471 storleksordningen 35 500-82 500 DKK/ha enligt den danska lantbruksstyrelsen.

4 Jfr. sid. 372 i Danmarks strategiska GJP-plan for 2023-2027.

4'S k. udtagningskonsulenter knutna till SEGES Innovation som upphandlats pa nationell niva.
Jfr. Udtagningskonsulenterna 2025. https://udtagningskonsulenterne.dk/. Himtad 2025-04-18.
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Markégarna kan som alternativ eller komplement till forvaltningsétagande vilja
att inga 1 ett markbytesprogram med mojligheter till béttre arrondering. Markégare
som bidrar till dtervitning undantas fran den koldioxidskatt som tréder i kraft i
Danmark 2030.%°

Okat intresse genom hégre erséttning stéller krav p& handldggningskapaciteten
Nuvarande stodmodell ar vasentligt formanligare for markdgarna én tidigare stod
och intresset har okat darefter. Samtidigt finns ett missndje bland de markégare
som anslutit sig enligt den tidigare modellen.>!

Vid utgingen av 2024 var drygt 10 000 hektar intecknade for atervitning varav
drygt 200 hektar dven hade étervitts fysiskt.>? Vid samma tid var 50 000 hektar
foremal for prévning. En nationell expertgrupp har identifierat olika mojligheter
att paskynda processen, déribland att stirka kommunernas och de privata
atervitningskonsulenternas forméga och kapacitet att driva och samverka kring
arbetet med atervitning.>

2.3.3 Svaga ekonomiska incitament for atervatning i Finland

Finland har i absoluta tal betydligt mer torvmark @n Sverige och dven betydligt
mer dikad skogsmark.>* Enligt en konsultrapport som tagits fram pé uppdrag av
Nordiska ministerradet har Finland en stark incitamentsstruktur for atervitning i
klimatsyfte.*®> Utredningen delar inte den beddmningen.

Klimatnytta genom vatmarker som anlagts i naturvardssyfte

Finland har inget nationellt stodprogram for aktiv atervétning av organogen
skogsmark i syfte att minska utsldppen av viaxthusgaser. Man har inte heller nagot
nationellt mal om detta.’® Diremot har man 4terskapat tiotusentals hektar
vatmarker pa skogsmark sedan borjan av 90-talet inom ramen for olika statliga
naturvardsprogram med biologisk méngfald i fokus.>” Merparten av insatserna har
gjorts i skyddade omraden eller pé statlig mark. En delméingd av insatserna har
berort produktiv och niringsrik skogsmark och har darmed lett till vasentlig
klimatnytta. Omkring 1 000 hektar vatmarker kan ha anlagts pa organogen
skogsmark pé privat mark utanfor skyddade omraden. Samlad statistik saknas om
detta. Vad giller utformningen av stdd till privata skogsédgare ror det sig om
traditionella stddformer som ersitter kostnader for genomforda atgérder. Det finns
inga exempel pé stod som tacker intiktsbortfall till foljd av minskat markvérde.

30 Efter generella avdrag kommer skatten inledningsvis vara 120 DKK/ton COze. Frén 2035 hgjs
den till 300 DKK/ton CO,e efter avdrag.

51 Agrinord 2024. https://www.agrinord.dk/landbrugsjord/?utm_source=chatgpt.com. Hémtad
2025-04-18.

52 Lantbruksstyrelsen (Danmark) 2025. https://lbst.dk/groen-omstilling/hvad-kan-du-goere-som-
landbruger/udtagning-af-lavbundsjorder/hvad-sker-der-i-indsatsen. Himtad 2025-04-17.

53 Delrapport 2023:1 frén “Ekspertgruppen for udtagning af lavbundsjorder”. 12 anbefalinger til at
udtage mest muligt kulstofrig lavbundsjord hurtigst muligt.

* WAMBAF-Interreg 2017. Skogsdikning och hinsynsatgérder for vatten i Ostersjolinderna.

55 Nordiska ministerradets rapport 2025:524. Exploring rewitting efforts in the Nordic countries.
3¢ Finska jord- och skogsbruksministeriets rapport 2023:12. Statsrddets redogorelse om en
klimatplan f6r markanvandningssektorn.

57 E-post fran R. Salomaa vid finska skogscentralen 2024-12-02.
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Aktiv atervétning av organogen jordbruksmark

P& jordbrukssidan siktar Finland pa att atervéta 4 000 hektar organogen jordbruks-
mark till 2030 med specifikt syfte att minska paverkan pé klimatet (tabell 2).°8
Stodkonstruktionen som man har riggat motsvarar i princip den som Sverige har
for anldggning och skotsel av vatmarker pa jordbruksmark (avsnitt 2.3.1). Det
betyder investeringsstdd kombinerat med forvaltningsatagande inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken. I den finska utformningen saknas dock
kompensation for intdktsbortfall. Det kan noteras att det finska atervatningsstodet
ar paketerat tillsammans med liknande insatser for niringsretention respektive
biologisk mangfald. Det ar otydligt hur stor areal som intecknats med klimat som
huvudfokus.

Utover ndmnda 4 000 hektar finns ambitioner om att atervita ytterligare 30 000
hektar organogen jordbruksmark till 2035. Hér handlar det om ldgavkastande
marginalmarker som helt ska tas ur produktion med hjélp av dnnu inte etablerade
nationella stod.>

58 Finska jord- och skogsbruksministeriets rapport 2023:12. Statsradets redogdrelse om en
klimatplan f6r markanvandningssektorn. Jfr. Finlands strategiska GJP-plan for 2023-2027; maltal
och prognoser skiljer sig at.

59 Ibid.
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3 Slutsatser och forslag

3.1 Incitamenten for atervatning motsvarar inte efterfragan

Att gé fran 0 till 100 000 hektar atervétt areal pa drygt 20 ar dr en hog ambition.
Arbetet dr 1 gang och den 4rliga takten har 6kat. Fran under 100 hektar avtalad
areal under 2021 till ndstan 500 hektar under 2024. Med starka och effektiva
styrmedel i kombination med tillrdckligt stor handlaggningskapacitet kan det ga
att komma upp 1 5 000 hektar per ar inom 6verskadlig tid.

Den 6vergripande utmaningen for att 6ka arealen atervétt mark dr att incitamenten
for markégarna att upplata mark inte matchar samhéllets efterfrigan pé ater-
vitning och den klimatnytta den bidrar till. Det mattliga intresset for att silja
nyttjanderitter till Skogsstyrelsen &r en stark indikation pa att priset r for lagt.

3.1.1 Fortroendet for Skogsstyrelsens atervatningsarbete ar hogt

Fokus for utredningen har varit att forsta dtervétning utifrdén markégarnas
perspektiv. Det kan konstateras att deras fortroende for Skogsstyrelsens
atervdtningsarbete dr hogt vilket ér en styrka for den fortsatta satsningen. Inte
minst dr respekten stor for myndighetens sakkompetens. Fortroendet stracker sig
aven till de entreprendrer som Skogsstyrelsen anlitar. Da ska man ha med sig att
atervitning ar en ny foreteelse och att verksamheten dnnu dr i en uppbyggnadsfas.

3.1.2 Atervitt mark anvénds inte for skogsproduktion

Det finns en underskattad intressekonflikt mellan atervitning och skogs-
produktion. Budskapet att dtervétning gér att forena med fortsatt skogsbruk har
inte fatt faste. Inte heller att atervitning kan vara en anpassning till ett dndrat
klimat. Ménga markédgare upplever att atervétt mark i praktiken undantas fran
produktionen. Det bir emot att forsdmra forutsittningarna for virkestillvixten. Att
dérpa stilla om brukandet efter de nya forutsattningarna utgor ytterligare en
troskel. Det handlar om att 14ra nytt och bryta mot gidngse brukningsmetoder bade
pa individniva och systemniva vilket kan ta tid. Ur klimatsynpunkt &r det bést att
atervita hogavkastande marker. Men ur manga markégares perspektiv dr det mer
intressant att uppldta marginalmarker for atervétning.

3.1.3 Faktiska och upplevda osédkerheter ar ett hinder

Faktiska eller upplevda osédkerheter fir markégare att tveka eller avsté frin ater-
vitning. Atervitning uppfattas som ett riskprojekt niir det finns osékerheter kring
hur marken fordndas och om intilliggande mark paverkas. Vad hdnder om ett nytt
naturtillstind intrider? Hur paverkas fastighetsvirdet? Ar det ritt att ge avkall pa
radigheten dver marken 1 50 &r? Olika bud om &tervitningens klimateffekter har
bidragit till att spada pé osékerheterna.

Det gar inte att bortse frdn att atervitning kan drabba andra intressen, sarskilt om
atervitningsarbetet breddas till komplexa objekt. Att se till sd att en dikepluggning
bara leder till tervétning dér atervdtning gor nytta kan vara en grannlaga uppgift.
Likasa kan det vara en intrikat uppgift att hantera markavvattningsforetag
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baserade pé obsolet lagstiftning. Utredningen ser det som angelidget med en bred
Oversyn av reglerna for markavvattning — bade for att hantera behovet av éter-
vitning for klimatnytta och biologisk mangtfald och for att hantera behovet av
markavvattning for andra samhéllsintressen pa ett effektivt sitt.

3.1.4 Biologisk mangfald ar en drivkraft

Biologisk mangfald &r en stark drivkraft for en betydande andel av de markégare
som Overvéger atervitning. Klimatnytta ar ocksé en drivkraft men inte till
narmelsevis lika utbredd. Naturvardsnyttan kommer den enskilde markagaren till
del mer konkret dn klimatnyttan som &r global.

Naturrestaureringsforordningen speglar en forstérkt drivkraft for samhéllet 1 stort
att tervita skogsmark for att gynna den biologiska méangfalden. Hydrologisk
restaurering ar en viktig dtgird vid restaurering av skogliga livsmiljotyper. Hértill
kommer att en stor del av det restaureringsbeting som ar riktat till jordbruks-
sektorn handlar om tervétning av organogen mark. Upp till 40 procent av detta
atervitningsbeting kan enligt forordningen kvittas mot atervétning av organogen
skogsmark.

Det gar att anvinda biologisk mangfald som en ingang for att fa till dtervétning
som bidrar till minskade utsldpp av véxthusgaser. Inte alltid men ofta finns
synergier. Generellt dr naturvardens behov storre pa naringsrik torvmark med
hoga utslapp av vaxthusgaser &n pé néringsfattig mark med l4ga utslépp.

3.1.5 Pionjaranda banar vag — men sociala trosklar bromsar spridningen

Utredningens resultat kring attityder pekar pa att de markégare som hittills har
intresserat sig for atervitning i hogre grad drivs av miljoengagemang och orddd
nyfikenhet &n det stora flertalet som kréver starkare ekonomiska incitament och
lagre sociala trosklar for att upplata mark for atervitning. Att aktivt stilla upp pa
atervitning uppfattas fortfarande som att gd emot strommen. Det kénns fel att
lagga igen diken som tidigare generationer har gravt och det finns en radsla att
forknippas med aktivister. Samtidigt dr det vért att notera att néstan fyra av tio
tillfrigade markdgare har en generellt positiv instéllning till vatmarker och
atervitning pa jordbruks- och skogsmark. Bland gruppen kvinnor dr andelen dnnu
storre. Det kan alltsa finnas en diskrepans mellan egna uppfattningar och vad man
tror att andra tycker.

3.1.6 Det finns utrymme att hoja ersattningen

En viktig slutsats med tanke pa beddmningen att ersittningen &r for lag ar att det
finns statsstodsrattsliga forutsittningar for en hojning. Det finns utrymme att hoja
ersdttningen inom nuvarande nyttjanderattsmodell dér erséttningen utgor en
kompensation for intdktsbortfall och Skogsstyrelsen stér for atervitningen. Det
finns dven goda majligheter att stirka de ekonomiska incitamenten genom att byta
till en stodbaserad modell dir markégaren stér for atervitningen och blir
kompenserad for bide atgirdskostnader och intéktsbortfall. I bAde modellerna
finns det dessutom Sppningar att vélja att basera ersdttningen pa virdet av den
klimatnytta som efterfragas istéllet for pa kostnader. Den springande punkten
oavsett modell &r att inte verkompensera eller betala 6ver marknadsvardet.

29



ANALYS AV HINDER FOR ATERVATNING OCH FORSLAG PA ATGARDER

I jamforelse med hur de ekonomiska styrmedlen for atervitning eller vatmarker
ser ut i vara grannlidnder och pa jordbrukssidan dr Skogsstyrelsens modell
avvikande. Sett i ljuset av att Danmarks atervitningssatsning dr mer omfattande
an den svenska och har vind i seglen &r det tinkbart att Danmarks stodbaserade
modell dr forebildlig. I den danska modellen blir markidgarna kompenserade bade
for atgirdskostnader och for intdktsbortfall baserat pa markens virdeminskning
samtidigt som de far behdlla den formella radigheten 6ver marken inom ramen for
ett negativt servitut. Utredningen bedomer dock att kostnaden for att byta modell
skulle overstiga nyttan. Det gér ocksa att kombinera nuvarande modell med ett
stod som ges 1 form av ett incitamenttillagg. Det kan vara vért att notera att dven i
den danska modellen ersitts intaktsbortfallet genom en engéngsutbetalning.
Atervitningens 1angsiktiga varaktighet ir inte heller ndgot som man
kompromissar med.

3.1.7 Ersattningen ar under marknadsvardet och tacker inte klimatnyttan

Utredningen uppfattar att bedomningarna av minskad virkestillviaxt och sdmre
barighet till f6]jd av dtervitning som anvénds 1 nuvarande erséttningskalkyl kan
vara rimliga. Men for att komma upp till en marknadsméssig niva pa erséttningen
racker det inte med att bara kompensera for dessa poster. Brukande med
alternativa skotselmodeller dr fortfarande i en ldrandefas och atervitning av
produktiv skogsmark dr en pionjarverksamhet. Markdgarens vérdering av
osidkerheter och risker reflekteras inte i ersdttningen. Det gor inte heller den tid
som gdr at for inldsning och pappersexercis.

Vad som framf0rallt saknas i ersittningen for att den ska vara mer marknads-
méssig dr virdet pa den klimatnytta som tervitningen leder till. Som jamforelse
ar det en sjédlvklarhet att en markdgare som upplédter mark for exempelvis en
solcellsanldggning far en del av energibolagets vinst. Priset pa den frivilliga
kolkreditmarknaden &r inte obetydligt; 50—100 kronor per ton koldioxidekvivalent
ridknas till det nedre spannet nér det géller naturbaserade krediter. Att fi betalt for
nagot som man levererar ar ett positivt incitament till skillnad mot att bara bli
kompenserad for ndgot som man gér miste om.

Ett alternativt sitt att prissitta nyttjanderétter sé att priset speglar marknads-
vérdet, dr att anvinda omvénda auktioner. Det innebdr att prissattningen kan
baseras pa vad markégare inom ett avgransat modellomrade sjdlva anger att de vill
ha betalt nir de anméler sitt intresse for atervitning. Buden standardiseras genom
omrikning till kronor per ton koldioxidekvivalent och taket bestdims av det
budgetutrymme som stér till buds. Harigenom erhalls en prisséttning som &ven i
denna modell direkt svarar mot vardet pa den klimatnytta som efterfragas

3.1.8 Handlaggningskapaciteten kan bli en flaskhals

Att betala mer marknadsmassigt for nyttjanderétter leder inte till hdgre dtervatning
om inte kapaciteten att hantera intresseanmélningar byggs ut i motsvarande grad.
Under 2024 behovdes 30 heltidstjdnster for att atervita 500 hektar. Det betyder
inte att det behdvs tio ganger s& manga heltidstjinster for 5 000 hektar, men
rimligtvis kravs dnda en mangdubblad kapacitet.
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Utredningens utblickar mot Danmark ger perspektiv. De svenska ambitionerna mé
vara svindlande. De &r 4ndé inget mot den kampanj jordbrukslandet Danmark har
inlett med dtervdtning av akermark. Nigra lardomar frdn Danmark &r att hojda
ersattningar ger effekt, att handlaggningskapaciteten kan vara en flaskhals och att
privata atervatningskonsulenter kan vara ett alternativ eller komplement till
statliga atervitningsplanerare. Det kan ocksé noteras att den danska incitaments-
strukturen innefattar undantag frén koldioxidskatt samt erbjudande om att ingé i
ett markbytesprogram med mdjligheter till battre arrondering. Finland som ofta
kan bidra med ldrdomar &r ddremot i det har sammanhanget i en ligre division.

3.2 Atgarder som kan 6ka arealen atervitt mark vasentligt

Utredningen har valt att vara aterhallsam med atgérdsforslag. Istéllet for att
servera en omfangsrik och brokig atgérdslista har fokus lagts pa tre tunga
forslagsskisser. Dessa bedoms vara samhillsekonomiskt vil motiverade och ha
stor potential att bidra till att stirka markégarnas incitament for tervitning
samtidigt som de ligger inom vad som dr mdjligt for Skogsstyrelsen att processa
vidare.

Detta innebér inte ett avvisande av andra forslag som har varit pa bordet under
utredningens gang, diribland att tilldta markdgare att plugga igen diken pa egen
hand, att inf6ra ett pluggningsstdd for tredje part och att erbjuda Gverens-
kommelse om atervitning som alternativ till kop av nyttjanderétter. Sddana
forslag kan ingd i en storre dtgardspalett men bedoms var for sig ha mattlig effekt.

Forslagen som laggs forutsitter att handldggningskapaciteten skalas upp enligt
vad som papekats 1 foregéende avsnitt.

3.2.1 Marknadsmassigt pris for nyttjanderatter

Erbjud ett mer marknadsmaissigt pris for nyttjanderitter. Detta kan goras bade
genom en snabb hojning i nirtid och pé langre sikt genom ett mer sofistikerat
forfarande. I nértid: Utgd frdn nuvarande ersattningsnivaer. Lagg till klimatnytta i
ersittningen. Anvénd priset pd naturbaserade kolkrediter som riktvérde. Vilj ett
pris i nedre spannet. Markégare som redan har tecknat avtal kan fa pristilligget
retroaktivt 1 form av ett stod. P4 langre sikt: Pejla marknadspriset med hjélp av
omvinda auktioner. Detta kan goras genom att markédgare inom ett modellomrade
ombeds att ange vad de vill ha betalt i samband med att de anmaéler intresse for
atervitning. Anbuden standardiseras genom omrikning till kronor per ton
koldioxidekvivalent och taket bestdms av det budgetutrymme som stér till buds.

Att hoja ersittningen till en mer marknadsmaéssig nivd beddms som hdogsta
prioritet for att markégare ska vara villiga att upplata mark for atervitning i stor
skala. Att koppla ersittningen direkt till leverans av klimatnytta innebér dartill att
fokus flyttas fran att kompensera for en forlust till att betala for ndgot som
tillhandahdlls. For att ersdttningen ska vara marknadsekonomiskt korrekt ar det
ocksa viktigt att kunna justera ersdttningen 16pande i likhet med den regelbundna
indexupprakning som tilldimpas 1 nuvarande erséttningskalkyl. Den smidigaste
16sningen nér det géller att kompensera markéigare retroaktivt dr att utforma ett
stod 1 form av ett incitamenttillagg.
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3.2.2 Marknadsforing och radgivning

Utveckla marknadsforingen och radgivningen. Satsa sarskilt pa att fa ut budskapet
om att atervatt mark far och kan brukas samt det ekonomiska virdet av detta. Ge
rad om de skotselmetoder som stér till buds. Mot upp markégarnas osékerheter
kring olika konsekvenser av atervitning inklusive klimateffekterna. Aven andra
klimatnyttor i skogsbruket kan tas upp. Lyft fram biologisk mangfald i marknads-
foringen. Erbjud rddgivning bade till enskilda markagare och till foretrddare for
markégarforeningar pa lokal niva.

Detta forslag ar tiankt att samspela med foregdende. Béttre kinnedom om vad
atervitning innebar dr nddvandig for att komma Gver ménga av de trosklar som
hittills har statt i viigen. Okad kunskap om fortsatt brukande av tervitt mark ir ett
indirekt ekonomiskt incitament som pa 1dng sikt — om acceptansen for fortsatt
brukande blir utbredd — bor kunna sénka markdgarnas ersittningsansprak.

3.2.3 Atervitningsavtal med intrangsersittning

Erbjud atervitningsavtal med intrangserséttning till markidgare som inte har for
avsikt att bedriva skogsbruk pd mark som ir relevant for dtervitning och samtidigt
har naturvardspotential. Utga frdn samma ersittning som vanliga naturvardsavtal,
det vill sédga 60 procent av omradets rotnetto. Lagg till virdet pad minskade vixt-
husgasutsléapp enligt forslaget om marknadsméssigt pris. Det kan dvervigas om
aven kolsdnkan bor ersittas.

Biologisk mangfald ar en sa pass utbredd drivkraft for atervitning bland mark-
dgare att det dr vart att tillvarata drivkraften ocksa nér det priméra malet for
samhillets dtervitningssatsning ar att minska utsldppen av vixthusgaser. Forslaget
kan samtidigt bidra till att méta nya krav pa atervétning som foljer av natur-
restaureringsforordningen. Det dr dock inte meningen att forslaget ska ersitta de
instrument som naturvarden redan har att férfoga over. Daremot kan dtervétnings-
avtal med intrangsersittning vara ett komplement att anvinda nér klimatnyttan
bedoms viga tungt samtidigt som forutsittningarna for utveckling av naturvards-
kvaliteter bedoms vara goda.
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