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SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for aktivt
skogsbruk

Overgripande synpunkter

e Skogsstyrelsen ér positiv till att utredningen utreder och kommer med
forslag pé komplexa och ofta konfliktfyllda skogspolitiska fragor.
Forslagen innebir bade en 6kad och minskad tydlighet och
forutsdgbarhet for de aktorer som berors.

e Skogsstyrelsen instimmer delvis i intentionerna som ligger till grund
for utredningens forslag, &ven om forslag avstyrks, framst utifran den
tekniska utformningen.

e Skogsstyrelsen har vid ett flertal tillfallen lyft flera av de frdgor som
nu utretts av utredningen. En central sddan fraga &r att incitamenten
for markégaren att bevara och utveckla naturvirden dr laga eftersom
det inte dr ekonomiskt rationellt nér rétten till ersittning fran staten
eller marknaden ar otydlig eller saknas. Snarare &r det tvértom, mest
ekonomiskt rationellt &r att skota skogen sa att den saknar naturvérden.
En sddan ordning dr mycket olycklig. Skogsstyrelsens instimmer i att
en erséttningsritt &r motiverad men avstyrker trots detta utredningens
forslag till ersdttningsmodell eftersom den inte beddms som tillrdckligt
dndamalsenlig.

e Skogsstyrelsen vill betona vikten av att den fortsatta beredningen av
del- och slutbetéinkandet gors tillsammans och samordnat med
miljémalsberedningens delbetinkande', bokstavsutredning om nya
bestimmelser om nationell fridlysning och ett &ndamalsenligt
regelverk for ritten till ersittning?, samt andra nationella och EU-
initierade réttsakter, som till exempel fornybartdirektivet och
vattendirektivet. Darigenom mojliggors for en sammanhallen,
langsiktig, forutsdgbar och kongruent framtida skogspolitik.

1'SOU 2025:21. Miljémélsberedningen limnar hér forslag om en strategi for hur Sverige ska
leva upp till EU:s ataganden inom biologisk méangfald respektive nettoupptag av vixthusgaser
frdn markanvéndningssektorn (LULUCEF) till 2030

2 Bilaga till protokoll § 2 i drendet KN2024/01639
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e Med utredningens forslag om skogsbruksatgirder och miljobalkens
tillimpning ser Skogsstyrelsen en risk att det inte kommer resultera i
ett sddant robust, enkelt och praktiskt tillimpbart system som
utredningen efterstravar. Skogsbruksatgérder ska i vissa fall fortsatt
provas utifran miljobalken och 12 kap. 6 § men utredningens forslag
innebdr undantag och avsteg fran miljobalkens gingse tillimpning.
Undantag foreslas fran gillande kunskapskrav och
rimlighetsavvagning i 2 kap. miljobalken. Vidare foreslés undantag
vid bildandet av biotopskyddsomraden enligt 7 kap. 11 § miljobalken.
Dirutdver foreslas en ersédttningsmodell som inte dverensstammer med
ersattningsreglerna i 31 kap. 4 § miljobalken, 1 syfte att undvika att
laglighetsprincipen utgoér ett hinder. Med utredningens forslag finns en
uppenbar risk att dagens komplicerade rittslage forstarks ytterligare
till nackdel for verksamhetsutovare.

e Av kommittédirektivet framgér att utredningen skulle ta stillning till
om samradsplikten enligt miljobalken kan erséttas av sarskilda
bestimmelser i skogsvardslagstiftningen om den miljohédnsyn som ska
visas vid skogsbruksatgiarder. Av avsnitt 5.3.2 framgar att utredningen
bedomt att samrddsliknande bestimmelser i skogsvardslagen inte &r ett
battre alternativ &n miljobalken. Till detta kommer att utredningen
lagger ett antal forslag som innebér flera avsteg och undantag fran
miljobalkens gédngse tillimpning. Skogsstyrelsen onskar darfor att
utredningen hade utrett och beddmt mdjligheterna att verfora och
utvidga skogsvardslagens bestimmelser mer dn vad utredningen
redovisar i avsnitt 5.3.2.

e Konsekvenserna av forslagen dr outvecklade. Néstan uteslutande
beskrivs de samhéillsekonomiska effekterna kortfattat och kvalitativt,
utan ndgon kvantifiering av problemet eller riktningen pé de effekter
som forslagen véntas ge upphov till. En mer uttdmmande
samhillsekonomisk analys med en redovisning av de monetédra och
icke-monetira nyttorna och kostnaderna hade stérkt och forbattrat
forslagen samt forenklat granskningen tillika bedomningen av
huruvida forslagen lever upp till kommittédirektivets krav pa
samhiéllsekonomiskt effektiva atgarder som styr mot det dvergripande
syftet.

e Klimatperspektivet saknas till stor del i delbetdnkandet. I
kommittédirektivet anges att utredningen ska beddma konsekvenser av
forslagen ur ett klimatmassigt perspektiv. Detta har inte gjorts i
tillracklig utstrackning. Klimatfordndringarna och de anpassningar av
skogsbruket som kravs dr en angeldgen fraga for framtiden och
behover inkluderas i utredningens fortsatta arbete och i1 den fortsatta
politiska beredningen.

e Kulturmiljélagens bestaimmelser om fornldmningar tas upp 1
kommittédirektivet som del av regelverket for skogsbruket, men har
inte beaktats i utredningen. Beroringspunkterna dr flera, bland annat
behovet av regelforenklingar i 2 kap. 1-2 §§, att samrad och tillstand
kravs for skogsbruksétgéarder oavsett storlek pa avverkning och att
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forvaltningslagens tidsfrist géller ocksa for lansstyrelsens
handldaggning av fornldmningsérenden. Att flytta over tillsynsansvaret
for fornldmningar och skogsbruksatgérder frdn Léansstyrelsen till
Skogsstyrelsen borde 6vervigts samt huruvida kunskapskravet enligt
kulturmilj6lagen ska hanteras i forhallande till forslaget om
kostnadsfordelning for kunskapsinhdmtning.

e Vid flera tillfillen anvinds uppgifter kring handldggningskostnader for
ansokan och anmélan om avverkning. Den genomsnittliga
handldggarkostnaden berdknas 1 utredningen utifrn det totala antalet
drenden som kommer in till myndigheten, inte totala antalet manuellt
hanterade drenden. Det bor noteras att kostnaden till stor del styrs av
tillgéngliga resurser och inte av behovet i enskilda drenden.

Disposition

Yttrandet inleds med dvergripande synpunkter. Dérefter foljer synpunkter pa
specifika forslag enligt samma disposition, kapitel- och avsnittsnumrering
som 1 utredningen. Fokus ligger pa forslag som tydligt berér Skogsstyrelsens
verksamhets- och ansvarsomrade. Skogsstyrelsen noterar att utredningen
foljer uppdraget 1 kommittédirektivet, med undantag for kapitel 8, 12 och 14. 1
dessa kapitel gar utredningen utover kommittédirektivet. Skogsstyrelsen
lamnar synpunkter d&ven pa dessa kapitel.

5 Tydliggorande av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Inledande synpunkter

Skogsstyrelsen konstaterar att utredningen adresserar delar av det behov av
fortydligande som Skogsstyrelsen hemstillt> om. Skogsstyrelsen stiller sig
darfor positiva till en frikoppling av anmélan om avverkning enligt 14 §
skogsvardslagen (1979:429) och anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken samt fem av de andra forslagen i kapitel 5. Borttagande av
kopplingen mellan skogsvardslagen och miljobalken innebir ett tydliggdrande
som Skogsstyrelsen har efterfragat, bade for verksamhetsutovare och
myndigheter, av vilka regelverk som ska tillimpas.

I den fortsatta politiska beredningen &r det av stor vikt att samordna med
bedomningar och forslag i miljoméalsberedningens delbetinkande kring
miljobalken och minimal f6rlust av biologisk méngtald, samt &ven samordna
med beredningen av utredningar kopplat till artskyddet samt andra relevanta
pagaende utredningar, som klimat och sarbarhetsutredningen.

Diremot avstyrker Skogsstyrelsen forslagen med samrddsomriden och
uttdmmande lista av flera skil (se nedan). Ett battre alternativ for na samma
syfte dr en utdkning och forbattring av information och kunskap, déribland
kartunderlag, frdn Skogsstyrelsen till verksamhetsutdvaren och ddrigenom

3 Skogsstyrelsen, 2023-05-11, Hemstéllan om behov av fortydligande av motsigelsefulla
politiska signaler om hur skogar med hoga naturvérden ska hanteras (2023/1678).
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underldtta for dennes bedomning av vilka skogsbruksétgirder och inom vilka
omrédden det kridvs en anmilan for samrad.

I avsnitt 5.3 finns en forslagsruta men i senare avsnitt tillkommer forslag som
saknas i rutan. Dispositionen skapar en viss otydlighet och oklarhet samt
svarighet att forstd helheten. For att 6ka forstaelsen yttrar sig Skogsstyrelsen
forst over forslagen 1 avsnitt 5.3.1, 5.3.6 och 5.3.7, dérefter foljer 6vriga
forslag i andra avsnitt.

5.3.1, 5.3.6 och 5.3.7 En uttommande lista féor samrad

Skogsstyrelsen stdller sig positiva till att en underridittelse enligt 14 §
skogsvardslagen inte ska anses utgora en anmdlan for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken.

Skogsstyrelsen avstyrker att regeringen i forordning anger ndr en
skogsbruksdtgdrd behéver anmdlas for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Borttagande av kopplingen mellan skogsvardslagen och miljobalken innebar
ett tydliggérande, bade for verksamhetsutdvare och myndigheter av vilka
regelverk som ska tilldmpas. Genom att separera underrittelse och anmélan
for samréad kan tydligare krav stéllas redan inledningsvis och behovet av
kompletteringar under handlaggningen bedéms minska.

En av miljobalkens grundprinciper &r att verksamhetsutdvaren har ett stort
ansvar for verksamheten eller den atgird som genomf6rs. I ansvaret ligger
bland annat att ha tillracklig kompetens samt planera och genomfora
verksamheten pa ett sdtt som inte strider mot de allméinna hénsynsreglerna.
Darfor dr det naturligt att ansvaret for att bedoma om en planerad atgard kan
komma att paverka naturmiljon ligger pa verksamhetsutdvaren.

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget med en uttémmande lista av
forutsdttningar som avgor ndr skogsbruksdatgdrder krdver anmdlan for
samrdd.

Skogsstyrelsen tolkar utredningen som att den uttémmande listan och
utpekade samrddsomraden 1 karta &r olika delar av samma forslag.

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget att Skogsstyrelsen genom foreskrifter pekar
ut samradsomrdden som dr kopplade till kartskikt. Skogsstyrelsen avstyrker
genom det dven forslaget om att Skogsstyrelsen ska ta fram sd tydliga
definitioner av samrdadsomraden att verksamhetsutovaren sjdlv kan forvdntas
identifiera dem som ett komplement till samradsomraden kopplade till
kartskikt.

Skogsstyrelsen forstar och kan instimma i syftet med en uttdmmande lista och
tydliga kartunderlag. Forutsédgbarheten, tydligheten och stodet till
verksamhetsutdvaren okar. Skogsstyrelsen ser dock svarigheter med forslaget
1 sin nuvarande utformning och bedémer att risken &r stor att det foreslagna
systemet leder till nya oklarheter.

Den generella samradsplikten i 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken &r
uppbyggd kring att en atgérd som kan komma att vdsentligt &ndra naturmiljon
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inklusive kulturmiljon ska samrddas med myndigheten. Med utredningens
forslag skulle ansvaret for bedomning av atgidrdens paverkan pa naturmiljon
flyttas fran verksamhetsutvaren till Skogsstyrelsen som ska utgora garant for
att samrad sker pa rétt plats och for ritt atgird. Skogsstyrelsen anser att
huvudregeln om att verksamhetsutdvaren ska beddéma om naturmiljon kan
komma att visentligen dndras av den planerade dtgérden dven fortsatt bor
gilla.

Skogsstyrelsen avstyrker att ytterligare villkor for samrad ska tillféras sa som
i forslaget om att samrdd ske ndr en skogsbruksdtgdrd genomfors i specifika
omrdden med mycket hoga naturvirden.

Att utpekande samrddsomraden knyts till EU-rdttsliga och internationella
ataganden samt nationella miljomal (avsnitt 5.3.6) dr en utgangspunkt som
Skogsstyrelsen rent principiellt stodjer. Ett flertal begrepp och aktuella
omraden &r eller kommer bli reglerade och implementerade 1 specifika och
separata rittsakter vilket kan kompliceras av en ordning dir Skogsstyrelsen,
separerat fran dessa enskilda implementeringar, pekar ut samrddsomraden
som blir juridiskt bindande utifran miljobalken. Déarutdver dr det otydligt vilka
dessa EU-relaterade begrepp dr, om de helt eller delvis dverlappar varandra
samt om skogsbruksatgédrder kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon. Till
detta anvander utredningen formuleringen skogar med mycket hoga
naturvirden som 1 dag inte dr knutet till ndgon rattsakt. Skogsstyrelsen
konstaterar att en okad tydlighet krdvs gentemot verksamhetsutdvare vilket
behover tas med i den fortsatta politiska beredningen.

I forslaget ska Skogsstyrelsen ta fram tydliga definitioner av
samradsomraden, utdver de omrdden som markerats pa karta, dir atgérder
alltid ska anmélas for samrad. I dag finns ett flertal olika naturtyper med
behov av specifika beskrivningar som ofta varierar geografiskt. Att helt
undvika bedomningar om en skog ska ingd i en specifik definition av ett
samradsomrade eller inte, dr svart att uppnd, dven med tydligt beskrivande
foreskrifter. Som utredningen papekar pagar ett arbete med att ta fram
definitioner for bland annat avskogningsférordningen och fornybartdirektivet.
Samtidigt saknas exempelvis definitioner av formuleringen: Skogar och
annan trdadbevuxen mark med stor biologisk mdngfald som dr rik pa arter och
inte skadad och som den relevanta behoriga myndigheten har konstaterat ha
stor biologisk mangfald fran fornybartdirektivet. Skogsstyrelsen bedomer det
inte som mdojligt att anvénda definitioner av samrddsomrdden som pé ett
heltdckande sétt svarar upp mot kraven 1 12 kap. 6 § miljébalken.

Skogsstyrelsen beddmer det som oldmpligt med kartskikt i foreskrifter
eftersom det ger en statisk bild av en fordnderlig verklighet. I ett omrade kan
beddmningen om en anmailan for samrad kravs fordndras utifrdn dndrade
forutséttningar over tid. Att anvinda foreskrifter dr darfor inte ett lampligt
instrument eftersom revideringar i sadana ir en alltfor Idngsam process.

Digitala kunskapsunderlag i form av kartor visar berdknade viarden utifran
olika typer av fjarranalysdata och referensdata dar ingen bedomning har gjorts
1 falt. Kartorna ger en objektiv och skalbar grund for vidare analys inom
exempelvis skogsbruk, naturvird och samhéllsplanering men innehéller
osdkerheter kopplade till datainsamlingsmetoder, modellantaganden och
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upplosning med fel eller generaliseringar som inte alltid fingar komplexiteten
1 verkliga forhallanden. Arbetet med att utveckla digitala underlag behdver
prioriteras upp och breddas for att kunna anvédndas pa det sitt som
utredningen foreslar.

I den fortsatta politiska beredningen av forslaget bor beaktas att &ven mindre
omfattande atgérder dn slutavverkning ska anméilas for samrad. Antalet
anmélningar for samrad i de utpekade omradena dkar darigenom och kréaver
administration och utredning béde frdn verksamhetsutdvare och myndighet.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket
ges i uppdrag att géra en 6versyn av vdgledningar som finns for uttolkning av
skogliga livsmiljotyper i Sverige i dag.

Skogsstyrelsen noterar att forslaget delvis har genomforts via
regeringsuppdrag i Naturvardsverkets regleringsbrev for 2025.

5.3.4 Tydliga beslut och 6verklagandefrist

Skogsstyrelsen dr positiv till att myndigheten alltid ska fatta beslut i ett
samrddsdrende.

For att Skogsstyrelsen i ett drende ska kunna fatta ett slutgiltigt beslut som &r
bestdende om ny information inkommer 1 drendet, krévs tillrdckliga underlag
och utredningar. En anmélan for samréd har hogre krav pa innehall for att bli
komplett &n en underrittelse enligt skogsvardslagen. Pa sidan 193 1
delbetéinkandet finns en bedomning pé cirka 10 000 samridsarenden per ar
om utredningens forslag genomfors. Skogsstyrelsens bedomning dr att antalet
snarare kommer att uppga till mellan 15 000 och 20 000 samradsdrenden per
ar gillande slutavverkning.

5.3.5 Miljoorganisationernas 6verklagandefrist

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att miljéorganisationers éverklagandetid
ska rdiknas fran den dag beslutet meddelades.

Forslaget medfor en skillnad frén i dag nir miljéorganisationers
overklagandetid knyts till nér beslutet vunnit laga kraft mot parter och
sakdgare.

5.3.8 Tillracklig hansyn till arter

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att i de fall markédgaren vid dtgdrder i
potentiella livsmiljoer for fridlysta arter avser att ldmna hdnsyn i enlighet
med artvisa vigledningar finns det inget behov av anmdlan for samrdd ndr
det gdller just hédnsyn till fridlysta arter.

Skogsstyrelsen bedomer forslaget som ett led 1 att stirka det forebyggande
arbetet med att undvika forbjuden paverkan pé fridlysta arter. For att fungera
kravs det dock att hinsyn enligt de artvisa viagledningarna alltid tas 1
potentiella livsmiljoer for fridlysta arter och inte bara dér det finns kidnda
artforekomster. Det saknas ocksa 1 dagsldget vdgledningar for en stor méangd
fridlysta arter.
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Genom systemtillsyn av verksamhetsutovares egenkontroll i miljobalken kan
Skogsstyrelsen sdkerstilla att det finns forebyggande system. Vid behov kan
verksamhetsutovare foreldggas om att Idmna in en anmélan for samrad.
Inneborden 1 forslaget friskriver inte verksamhetsutovaren fran skyldigheten
att anmala dtgdrder for samrad om &tgirden pé ndgot annat sétt visentligen
kan komma att &ndra naturmiljon.

5.3.10 Skogsstyrelsen ska inte meddela foreskrifter om obligatoriskt
samrad

Skogsstyrelsen avstyrker att Skogsstyrelsens bemyndigande att foreskriva om
ndr samrad ska ske tas bort.

Mot bakgrund av att Skogsstyrelsen avstyrker forslagen i avsnitt 5.3.7 om en
uttdmmande lista for samrad avstyrks dven detta forslag. Skogsstyrelsen bor
fortsatt ha bemyndigande att peka ut vilka sérskilda slag av
skogsbruksatgirder som kan medfora skada pa naturmiljon och darfor alltid
ska anmélas for samrad till Skogsstyrelsen.

Mot bakgrund av att Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget 1 avsnitt 5.3.1 ovan,
det vill séiga att en underréttelse om avverkning enligt 14 § skogsvérdslagen
inte ldngre ska anses utgora en anmalan for samrad for atgarden enligt 12 kap.
6 § miljobalken, skulle det ddremot behovas en f6ljdiandring i Skogsstyrelsens
nuvarande bemyndigande 1 7 § forordningen (1998:904) om anmaélan for
samrad.

Skogsstyrelsens bemyndigande att meddela foreskrifter om
anmélningsskyldighet for samrad avseende skogsbruksatgirder skulle, om
utredningens forslag om att upphdva nuvarande 6 § i1 forordningen om
anmailan for samrdd genomfors, framover dven behdva innefatta mojligheten
att meddela foreskrifter for sddana skogsbruksatgérder som tidigare riknats
upp 1 6 § forordningen om anmélan for samrad.

5.3.11 Tillgang till information ar en forutsattning for samrad

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om ett nytt stycke i 20 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebdr att sekretessen som
huvudregel inte ska gdlla mot berord fastighetsdgare.

Skogsstyrelsen instimmer 1 att tillgdngen till information behdver byggas ut
och goras tillgénglig for markdgare. I dag riskerar markégare att f4 kdnnedom
om rapporterade forekomster av skyddsklassade arter forst i samband med
handldggningen av ett drende. Forslaget kan underlétta det forebyggande
artskyddsarbetet och mojliggora att markdgare har béttre faktaunderlag for att
bedoma om exempelvis en gallring behdver anmilas for samrad till
myndigheten. Samtidigt kan rapporteringsviljan paverkas negativt om
rapportdrer uppfattar att det finns risker i att rapportera in exempelvis
storningskénsliga arter.

Artdatabanken har utvecklat ett digitalt system for att tillhandahdlla bade
Oppna och sekretessklassade artfynd. I det ingar hantering av behorighet for
atkomst till kénsliga fynduppgifter. Att Skogsstyrelsen skulle bygga upp en
parallell hantering i sina karttjanster dr inte kostnadseffektivt och bedéms som
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olimpligt. Det strider iven mot de rekommendationer* som finns vad giller
digital samverkan; att informationen ska hdmtas vid killan. Frdgan om
skyddsklassning av arter och vem som kan fa tillgang till skyddsklassade
uppgifter beslutas av SLU Artdatabanken. For privata markdgare som
anvéinder Skogsstyrelsens Mina Sidor och dar loggar in med Bank-id finns
redan idag mgjlighet att se artfynd som inte dr skyddsklassade pa den egna
fastigheten.

Att Skogsstyrelsen vid en begédran om utlimnande av allmén handling
behover gora en sekretessprovning av de uppgifter som anses forvarade dven
hos Skogsstyrelsen ér inte detsamma som att myndigheten kan ta 6ver
ansvaret for sekretessprovningen frén Artdatabanken. Det kan ocksa finnas
begrinsningar i hur Skogsstyrelsen far anvinda sig av uppgifterna fran
Artdatabanken i syfte att sprida dessa vidare. Skillnaden kan bestd i vad
myndigheten far tillhandahalla for information ur Artportalen rent generellt
jamfort med vad myndigheten enligt offentlighetsprincipen kan vara skyldig
att lamna ut vid en begédran om allmén handling enligt
tryckfrihetsforordningen. Detta behdver beaktas framover i fraga om vilka
mojliga 16sningar som finns for att bygga ut tillgdngen till information till
berérda aktorer.

5.3.12 Da foreskrifterna om samrad foljts kan straff for otillaten
miljopaverkan inte domas ut

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget att en markdgare som foljer foreskrifter
(som meddelats med stod av 12 kap. 6 a § andra stycket miljobalken) om ndr
en anmdlan for samrad krdvs inte ska kunna domas till straffansvar for
otillaten miljéverksamhet.

Forslaget innebér att en markégare inte kan domas till ansvar for att ha
underlatit att anméla en skogsbruksatgird for samréd, om atgarden inte rdknas
upp i listan 1 7 d § forordningen om anmélan for samrdd. Mot bakgrund av att
Skogsstyrelsen avstyrker forslaget i avsnitt 5.3.7 om en uttommande lista for
samrad avstyrks dven detta forslag.

5.3.13 Forenkla upprakningen av skogsbruksatgarder

Skogsstyrelsen tillstyrker foljddindringsforslaget om att forenkla upprdikningen
av skogsbruksdtgdrder i 2 kap. 10 § miljotillsynsforordningen (2011:13).

Trots att Skogsstyrelsen avstyrker huvudforslaget anser Skogsstyrelsen att
foljdéndringsforslaget dr en genomforbar forenkling.

6 Arealgrans for krav pa underréttelse om avverkning

Skogsstyrelsen tillstyrker utredningens bedomning att nuvarande grdns for
krav pa underrdittelse bibehdalls.

4 Myndigheten for digital information. Informations- och dataperspektivet.
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/svenskt-ramverk-for-digital-
samverkan/rekommendationer-for-offentliga-organisationer/informations--och-
dataperspektivet#h-3 1 Hamtainformationvidkallan, hdmtat 2025-04-09.
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Skogsstyrelsen delar utredningens motivering till bedomning.

7 Ovriga atgarder med krav pa underrattelse

7.1.2 Losningsforslag

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen inte sdrskilt behover
underrdttas om uttag av grenar och toppar enligt 14 § skogsvdrdslagen.

Skogsstyrelsen delar utredningens bedomning att stubbskoérd fortsatt ska
anmdlas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Skogsstyrelsen bedomer inte att borttagandet av underrittelsen om uttag av
grenar och toppar kommer forsvara mojligheterna att foreskriva miljohénsyn i
samband med atgdrden och bedémer att regelférenklingen dr genomforbar ur
detta perspektiv. Ddremot bor det infor ett eventuellt borttagande av krav pa
underrittelse analyseras ytterligare utifrdn andra perspektiv som markens
langsiktiga produktionsformaga samt paverkan pa vattenkvalité, da uttag av
grenar och toppar ar en kélla till forsurning.

Skogsstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att ett borttagande av
krav pa underrittelse inte explicit kommer att paverka Sveriges mdojligheter
att leva upp till kraven i fornybartdirektivet. Avverkning och uttag av primért
skogsbrénsle for energidndamal dr knutet till underréttelse och anmilan for
samrad som kravs i slutavverkning och dessa kan i stéllet anvéindas och
relateras till kraven i fornybartdirektivet. Darigenom mojliggors for
producenter och tillsynsmyndighet att vid behov identifiera skogsbiomassa 1
producentled tillbaka till ursprungsplats. Skogsstyrelsen vill 1 detta
sammanhang betona vikten av att ett borttagande av underrittelse for grenar
och toppar bor foregis av en samordning med det implementerings- och
lagstiftningsarbete som nu pagér avseende fornybartdirektivet.

7.2.1 Problembeskrivning innehallande forslag att samradsplikten for
dikesrensning tas bort

Som en foljd av att Skogsstyrelsen avstyrker forslaget om att regeringen i
forordning anger ndr en skogsbruksdtgdrd behéver anmdlas for samrdd enligt
12 kap. 6 § miljobalken (avsnitt 5.3.1) samt avstyrker att Skogsstyrelsens
bemyndigande att foreskriva om ndr samrad ska ske tas bort (avsnitt 5.3.10)
blir fragan kring samrddsplikt for dikesrensning inte ldngre aktuell.

7.2.2 Losningsforslag om att lagga till underrattelseplikt for fler
atgarder i skogsvardslagen

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget att i 14 § skogsvardslagen ldgga till
underrdttelseplikt for maskinell gédsling, maskinell askdterforing samt
byggande av skogsbil- och traktorvdgar lingre dn 300 meter.

Mot bakgrund av att Skogsstyrelsen avstyrker forslagen i avsnitt 5.3.7 om en
uttdmmande lista for samrad avstyrks dven detta forslag.

Som en foljd av att Skogsstyrelsen avstyrker forslaget gdllande
underrdttelseplikt blir fragan om att Skogsstyrelsen bér utveckla och
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kvalitetssdkra sina foreskrifter om underrdttelsernas innehall enligt 14 §
skogsvardslagen ej ldngre relevant.

For att genomfora forslaget behdver vedertagen metod for respektive atgard
beskrivas tydligt i foreskrifter och allménna rad till skogsvardslagen.
Verksamhetsutovaren behover ta stillning till om dtgarden foljer
beskrivningen av vedertagen metod och om en underrittelse enligt
skogsvardslagen ska skickas in samt om anmélan f6r samrad krévs for samma
atgird enligt 12 kap. 6 § miljobalken. En ny gransdragningsproblematik
uppstér for markégare och verksamhetsutovare. Déarutdver finns svarigheter
med att pa ett tillrackligt tydligt sétt beskriva en vedertagen metod eftersom
atgdrderna i viss mén alltid behdver anpassas efter forhdllandena pa den
aktuella trakten och forutséttningarna dndras 6ver tid pa grund av bland annat
klimatfordndringar. Skogsstyrelsens beddmning ér att utredningens forslag
inte innebdr nagon forenklingsvinst for verksamhetsutdovaren, utan snarare en
okad administrativ borda.

Med utredningens forslag kvarstar problemen med tva olika lagstiftningar for
samma atgirder. For att komma ifran detta foreslar Skogsstyrelsen att
forutséttningarna for att reglera de tre skogsbruksatgirderna i en och samma
lagstiftning bor utredas vidare.

8 En ny syn pa adellovskog

8.2 Losningsforslag om att tillstand for avverkning ersatts med
underrattelse, att 4dellovsarealen ska bibehallas inom
brukningsenheten och ett andrat ekonomiskt stod

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget om att samma underrdttelseforfarande for
slutavverkning ska tillimpas for ddellovskog som for annan skog.

I dagens ansokningsforfarande gors en bedomning kring féryngring i varje
enskilt drende och specificeras i ett beslut till markdgaren. Detta dr ett béttre
alternativ dn ett anmélningsforfarande for att nd mélet att arealen ddellov inte
ska minska. En dnnu storre fordel, med tanke pa att foryngring av ddellov
kraver hog kompetens, &r att markdgaren fér ett bra stod nar mojligheten att
paverka resultatet dr som storst. Om adellov i stéllet skulle anmélas genom en
underrittelse finns denna mojlighet, men det forutsitter att Skogsstyrelsen
utreder samtliga underrittelser. Handlaggningstiden behover 1 det fallet
forldngas for samtliga drenden och de administrativa kostnaderna skulle vara
detsamma som vid ett ansokningsforfarande.

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget om att kravet pad dterbeskogning med
ddellovskog efter en foryngringsavverkning av ddellévskog Dfts fran
bestandsniva till brukningsenhetsniva.

Skogsstyrelsen tillstyrker att definitionen av ddellovskog fortydligas sa
bedomningen av ett bestdnd ska géras inom brukningsenheten.

Att fordndra kontinuiteten 1 ddellovskog dr problematiskt eftersom ldmnad
hénsyn vid avverkningen kommer missgynnas och arter knutna till
adellovskog riskerar att forsvinna. Nyanldggning av ddellov innebar ocksé en
storre risk for en misslyckad foryngring jamfort med foryngring av tidigare
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etablerad ddellovskog. Forslaget medfor mer uppfoljning och tillsyn frén
Skogsstyrelsen. Till exempel behover Skogsstyrelsen ha kunskap om hur stor
ddellovskogsareal som finns i dag per brukningsenhet for att i framtiden
kunna bedoma om samma areal dr kvar. Redan i dag &r det svart att utéva
tillsyn Over att ddellovskog bibehélls i ett aktuellt bestand. Forslaget 6kar
problematiken ytterligare.

I manga dldre beslut om landskapsbildsskydd beslutade med stod av 19 § i
den upphivda naturvardslagen (1964:822) finns skrivningar om att bokskog
inte fir kalavverkas, forbud att genom skogsodling omfora 16vskog till
barrskog och att utfora skogsodling med 16vtrad pé forut icke skogsbarande
mark eller att det endast &r tillatet att ersétta befintlig 16vskog av sddan med
samma beskaffenhet. Besluten om landskapsskydd géller fortfarande och 1
dessa omraden behovs tillstand for skogliga atgirder, vilket kan forsvéra
omflyttning av ddellovskogar i1 landskapet.

Skogsstyrelsen stéller sig positiv till fortydligande av definitionen av
adellovskog sa att bedomningen av om ett bestand utgors av ddellovskog ska
goras inom brukningsenheten. Det dr inte rimligt att ett bestdnd definieras
beroende pé vad grannen vidtar for atgirder i sin skog. En konsekvens av
forslaget dr dock att den totala arealen ddellovskog kommer att minska.

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget om en ny utformning av stodet till
ddellévskogsbruk.

Skogsstyrelsen ér positiva till utredningens ansats att forenkla det ekonomiska
ddellovsstodet men bedomer att nackdelarna med forslaget dr storre dn
fordelarna.

Nuvarande ddellovstdd syftar inte enbart till foryngring av befintlig
ddellovskog utan skapar dven incitament till nyanldggning. Nyanldggning har
samma stodnivder som foryngring av befintlig 4dellovskog men for tillfdllet
finns ett takbelopp pa 70 000 kronor per hektar. Ar 2024 nyanlades cirka 300
hektar ddellovskog till ett belopp om 13 miljoner kronor. Totalt betalades 23
miljoner kronor ut till &dellévskogsbruk vilket innebar att mer dn hélften av
det belopp som betalades ut gick till nyanlédggning av ddellov.

Den administrativa handldggningen av enskilda drenden skulle kunna
forenklas med forslaget men den stora 6kningen av antalet &renden och
féltbesok som kréivs innebdr att forslaget inte medfor en forenkling.
Féltbesoken okar eftersom en stor del av ddellovskogen under
omloppsperioden inte uppfyller definitionen av ddellovskog da amtriad av
andra tridslag ofta behovs. Bedomningen om en ddellovskog énda ar att
betrakta som ddellovskog kréver faltbesok. Ett 6kat antal faltbesok behdvs
dven for att sikerstilla att adellovskogen utvecklas som ténkt.

Nuvarande stdd bedoms vara vélfungerande bade nér det giller foryngring
och nyanldggning. For att stimulera till att utféra de mest lampade men
kanske nagot dyrare atgédrderna &r det lampligt att utbetalning av
stodpengarna, liksom 1 nuvarande system, dr kopplat till nér atgdrderna
genomfors och utgifterna dr som hogst. Skogsstyrelsen genomfor for tillfallet
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en egeninitierad utredning om hur stddet kan forenklas och samtidigt bli mer
traffsdkert genom att gynna nya metoder, infora fler schabloner osv.

Erséttning 1 utredningens forslag kan upplevas mycket ldg om den delas upp
pa en arlig utbetalning i stéllet for en engéngsutbetalning 1 samband med att
kostnaden uppstar. I dag far stddmottagaren kostnaderna for atgérden betald
till 80 procent ndr utgifterna uppstar. Med forslaget skulle ersittningen i
stdllet spridas ut pa hela omloppsperioden vilket innebér att markdgaren maste
fondera erséttningen pa nagot sétt arligen och sjélv finansiera atgérder. Ett
arligt arealstdd beddms gynna markdgare med mycket stora arealer
ddellovskog med arliga avverkningar och intdkter men missgynna och minska
incitamenten kraftigt bland markédgare som onskar nyanlégga eller som i dag
har sma arealer eftersom finansiering kommer arligen efter beslut om
nyanldggning.

Om forslaget genomfors bedomer Skogsstyrelsen att det behdver kompletteras
med ytterligare stod till nyanldggning for att 6ka markdgares incitamenten till
nyetablering av ddellovskog. Sarskilt viktigt dr detta pa nedlagd
jordbruksmark dér markdgaren inte haft ndgra intékter fran avverkning.

9 Hantering av underrattelser om skogliga atgarder

9.1.2 Lésningsforslag om att korta tiden mellan en underrattelse om
skogsbruksatgard kommit in till Skogsstyrelsen och tidpunkten da
atgarden far paborjas

Skogsstyrelsen dr positiv till att tiden mellan att en komplett underrdttelse om
skogsbruksdtgdrd kommit in till Skogsstyrelsen och tidpunkten dd atgdrden
far paborjas kortas, men avstyrker forslaget att fristen kortas frdan sex veckor
till tio dagar.

Tidsfristen ska inte vara ldngre &n vad som kan motiveras utifran hanteringen
av underrittelsen. Skogsstyrelsen ser mojligheter att korta tiden med hjilp av
digitala verktyg. Hur mycket tidsfristen kan kortas behdver utredas ytterligare.
I en sddan utredning kan till exempel analyseras forvaltningsréttsliga krav och
vilka aktorer som behdver tid och mojlighet att inkomma med synpunkter.

Urvalet for att sortera fram de drenden som bedoms behdva utredas vidare
utifrdn skogsvérdslagens krav kan, efter en komplett underrittelse har
inkommit till Skogsstyrelsen, genomforas tidigt och till stor del hanteras
genom ett digitalt urval. Av utredningen framgér att Skogsstyrelsen, i de fall
det finns anledning att ndrmare utreda fragan om foreldggande eller forbud
enligt skogsvardslagen, ska meddela ett interimistiskt forbud mot
skogsbruksatgirden. Enligt Skogsstyrelsens beddmning skulle
forvaltningslagens bestimmelser om till exempel kommunicering tillampliga.
Att hinna forldnga tidsfristen for dessa drenden, inom tio dagar frén det att en
komplett anmélan kommit in, skulle sannolikt medféra behov for
Skogsstyrelsen att regelmassigt behova tillimpa undantag fran
kommunikationsplikten i 25 § forvaltningslagen och avsté frén att
kommunicera med parten pé ett sitt som Skogsstyrelsen inte bedomer
forenligt med forvaltningslagens bestimmelser och undantagsreglernas
tillamplighet. Till detta skulle &ven markdgaren behdva underrittas i tid om
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(sannolikt genom delgivning) det interimistiska beslutet pa ett enligt
forvaltningslagen forenligt sdtt. [ ménga fall skulle det krévas ldngre tid &n de
foreslagna tio dagarna som Skogsstyrelsen har till forfogande. Harav kan det i
dagsliget inte sikerstillas att en forldngning av tidsfristen kan genomforas pa
ett korrekt sitt utifrdn forvaltningslagens krav. For att uppna kraven behdver
ett forenklat forfarande kring forlingning av tidsfristen mojliggoras 1
regelverket.

Ett annat 6vervdgande som behover ingd i beddmningen av tidsfristens langd
ar paverkan pa de skogsbruksatgarder dir bdde en anmaélan enligt 14 §
skogsvérdslagen och en anméilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
behover lamnas in. I sédana situationer kommer med utredningens forslag, tva
olika tidsfrister gélla. En och samma skogsbruksatgérd kan sédlunda anses
tilldten att utforas enligt skogsvardslagen efter tio dagar men markdgaren
behover invdnta en annan frist enligt 12 kap. 6 § miljobalken. En sadan
ordning kan skapa otydligheter for markégare och verksamhetsutdvare kring
vad som giller for den aktuella atgérden. I de fall en skogsbruksatgird dven
omfattas av samrédsplikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken anser Skogsstyrelsen
darfor att det behdver dvervigas om fristen enligt skogsvérdslagen dven
fortsatt bor vara densamma som for samradséirendet enligt miljobalken.

Ytterligare en aspekt ar att det digitala underlag som Skogsstyrelsen har
tillgang till, inte r tillrdckligt bra nér det géller att visa pd viktiga omraden for
renndringens intressen. Darfor har Skogsstyrelsen i1 dag stor nytta av att 1 sitt
utredningsarbete kunna kontakta berérd sameby eller nir samebyn sjilv
informerar myndigheten kring behov av hénsyn till rennéringens intressen.
Vid en tidsfrist pa tio dagar kommer denna information inte hinna inkomma
och dérfor med storsta sannolikhet inte kunna omhéndertas under
utredningen. Tillfdlle till samrad ska erbjudas samebyarna inom renskdtselns
aret-runt-marker, for brukningsenheter under 500 hektar behovs inte samrad
erbjudas for avverkningsdrenden under 20 hektar, i fjdllnira tio hektar. Detta
innebdr att vid drenden utanfor aret-runt-markerna och dér undantaget finns
har samebyn inte erbjudits mdjlighet att samrdda med markédgaren. De FSC-
anslutna foretagen samplanerar med samebyarna inom renskotselomradet. Om
inte samebyn hinner kontakta myndigheten 1 anslutning till utredningen av ett
drende har de sedan inte ritt att 6verklaga beslutet da samebyarna i hogre
instanser har konstaterats inte ha talerétt.

Utredningens framsta skil for forslaget dr att nuvarande tidsfrist pa sex veckor
innebdr att anmaélaren skickar in anmélan tidigt 1 planeringsprocessen for att
tidsfristen ska 16pa och att det ddrmed finns en risk att anmélan innehaller
undermalig information. En analys Skogsstyrelsen gjort grundad pa
satellitbilder visar att en mycket begransad andel av de skogsbestdnd som
anmélts avverkas kort efter att tidsfristen pd sex veckor 16pt ut. Preliminédra
uppgifter visar att under 2023 och 2024 var cirka 75 procent av de anmélda
omradena inte avverkade efter att fyra manader passerat medan knappt sju
procent avverkades inom de forsta sex veckorna efter det att den géllande
tidsfristen pa sex veckor passerat. En forkortad tidsfrist fran sex veckor till
tio dagar verkar darfor inte vara motiverad utifrdn de flesta markégarnas
behov av planering men kan naturligtvis vara angeldgen i enskilda fall.
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Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att kraven pa sarskilda skal for att fa
medge att atgdrden paborjas tidigare enligt skogsvardslagen tas bort 1 avsnitt
9.2.2, vilket kommer att medfora att Skogsstyrelsen kommer att kunna medge
att atgirden paborjas tidigare én aktuell tidsfrist 1 de fall det varken kravs
langre handlaggningstid enligt skogsvardslagen eller miljobalken. Vid en
forkortad tidsfrist bor behovet av undantag minska markant.

Skogsstyrelsen bedomer att tidsfristen for underrittelser enligt
skogsvérdslagen behdver forldngas for att mojliggora fortsatt utredning
utifran skogsvérdslagens krav i mellan 5 000 och 10 000 drenden per ar.
Antalet kan minskas om kvalitén hojs pd underrittelserna.

9.2.2 Losningsforslag om kravet pa sarskilda skal

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att kravet pa sdrskilda skdl tas bort, for att
Skogsstyrelsen ska kunna medge att en atgdrd paborjas tidigare dn den i lag
angivna tidsfristen.

9.3.2 Losningsforslag om fortydligande i skogsvardslagen att
Skogsstyrelsen inte har skyldighet att agera

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att det i skogsvdrdslagen fortydligas att
Skogsstyrelsen inte har ndgon skyldighet att agera med anledning av en
underrdttelse enligt 14 § skogsvardslagen.

9.5.2 Losningsforslag om sekretess for avverkningsanmalningar

Skogsstyrelsen instimmer i bedomningen att det inte finns skdl att inféra en
ny regel i offentlighets- och sekretesslagen om att sekretess ska rdada for
avverkningsanmdlningar, helt eller delvis.

Till skillnad frén utredningen anser Skogsstyrelsen att det finns goda skél for
att fortsatt publicera avverkningsanmélningar i myndighetens karttjénster
eftersom det syftar till att sdkerstélla att skogsforetag, maskinlag och
skogsinspektorer och andra aktorer i skogsbruket har information om att
skogsbestand som ska avverkas dr anmaild. Ett annat syfte dr att minska
Skogsstyrelsens administration och effektivisera vid utlimnande av
informationen. Informationen kan dven vara av intresse for andra aktorer som
samebyar, privatpersoner, myndigheter, organisationer och banker. Ett stort
allménintresse finns av att fa ta del av informationen och publiceringen fyller
dérfor en viktig samhéllsfunktion.

Om regeringen Overviger att instruera Skogsstyrelsen att upphora med
publicering av avverkningsanmailningar i ett dppet kartverktyg bor fragan
dessforinnan analyseras utifrdn kraven i Oppna data-direktivet® och
genomfdrandeforordningen om virdefulla datamingder®.

5 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) nr 2019/1024 av den 20 juni 2019 om dppna
data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn

¢ Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/138 av den 21 december 2022 om
faststillande av en forteckning dver sérskilda vardefulla dataset och arrangemangen for
offentliggdrande och vidareutnyttjande av dessa
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10 Kostnadsfordelning for kunskapsinhamtning

10.3 Losningsforslag om en preciserad skalighetsbedémning i
miljobalken

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget om en preciserad skdilighetsbedomning i
miljobalken som kopplas till skogsbruk och tar hinsyn till markdgarens
kostnad for att inhdmta ny kunskap i forhallande till virdet pd den berorda
delen av fastigheten och att tillsynsmyndigheten ska vara ansvarig for att
inhdmta det underlag som krdvs for att utreda drenden enligt miljébalken och
som gar utover denna kostnadsgrdns.

Skogsstyrelsen ér generellt positiv till tydliggéranden och preciseringar for att
underldtta tillimpningen av lagstiftningen. En precisering av kunskapskravet 1
miljobalken som utredningen foresléar for skogsbruksatgiarder innebar dock ett
avsteg frdn gangse tillimpning av miljobalken i forhdllande till andra typer av
verksamheter. Att sitta ett ekonomiskt tak for kunskapskravet i stéllet for att
lata den redan befintliga rimlighetsavvégningen och
proportionalitetsbeddmningen vara avgdrande kan 1 vissa fall bli problematisk
da till exempel verksamhetsutdvare och Skogsstyrelsen skulle kunna gora
olika bedomningar kring kostnaden for en inventering.

Skogsstyrelsen anser att myndigheter ska bidra med planerings- och
beslutsunderlag pa ett generellt plan sa att atgirder eller verksamheter inte
genomfors 1 strid med miljobalken. I ett enskilt drende méste dock
verksamhetsutdvaren sitta den generella informationen 1 relation till den
atgdrd som denne planerar att utfora.

Skogsstyrelsen noterar att utredningen avser att &terkomma 1 fragan 1
slutredovisningen i uppdraget.

11 Alternativa tillsynsmodeller

11.1.2 Losningsforslag om inforandet av egenkontroll och systemtillsyn
som ersattning till nuvarande system

Skogsstyrelsen anser att systemtillsyn skulle vara ett bra komplement till
nuvarande system med underrdttelser i skogsvdrdslagen, men delar
bedomningen att inte helt ersdtta nuvarande system med ett system med
egenkontroll och systemtillsyn i skogsvardslagen.

Skogsstyrelsen anser att en mojlighet till systemtillsyn 1 skogsvéardslagen, som
komplement till nuvarande system med underréttelser, skulle effektivisera
samt skapa en mer dndamalsenlig tillsyn.

Egenkontroll innebér att verksamhetsutdvaren ska ha ett system for att
kontrollera att den egna verksamheten foljer det regelverk som omfattas. Det
som verksamhetsutdvaren genom kravet pa egenkontroll ytterligare behover
astadkomma vid systemtillsyn dr att kunna visa for myndigheten hur
verksamheten uppfyller kraven i regelverken. Darigenom blir antalet regler
fler. Samtidigt behdver en underrittelse enligt skogsvéardslagen inte generera
tillsynsatgarder frin myndighetens sida, vilket ger stora mojligheter att
anpassa tillsynen utifran behov och att med véxelverkan mellan objektstillsyn
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och systemtillsyn utdva traffséker tillsyn. En effektiv systemtillsyn bor pé sikt
kunna minska behovet av tillsyn i enskilda drenden.

12 Tillsynen over artskyddsfragor i skogen

12.2.1 Skogsstyrelsen blir tillsynsmyndighet for artskyddsfragor i
skogen

Skogsstyrelsen tillstyrker att Skogsstyrelsen, i stdllet for linsstyrelserna, blir
ansvarig tillsynsmyndighet for artskydd ndr det gdller skogsbruksatgdrder
som omfattas av skogsvdrdslagen.

Skogsstyrelsen anser dock att ansvarig tillsynsmyndighet for
skogsbruksatgérder i forhéllande till Natura 2000-omraden sérskilt behdver
fortydligas om den foreslagna fordndringen genomfors.

12.2.2 Skogsstyrelsen ska fatta beslut om dispens fran
artskyddsbestammelserna

Skogsstyrelsen tillstyrker att beslut om dispens frdn artskyddsbestimmelserna
ndr det gdller utférandet av sadana atgdrder som omfattas av
skogsvdrdslagen ska fattas av Skogsstyrelsen, i stdllet for som i dag av
ldnsstyrelsen.

Skogsstyrelsen instimmer ddremot inte i att varje anmélan for samrad
regelmaissigt ska uppfattas som en ansokan om dispens frédn
artskyddsreglerna.

En dispensprovning kraver redovisning av andra kriterier och underlag an det
som behdver framgd i en anmilan for samrad. Att regelméssigt avkrdva den
informationen i varje anmalan for samrad dér en fridlyst art riskerar att
paverkas skulle innebéra en stor administrativ borda for bade markdgare och
myndigheten. Det bor vara upp till markdgaren att sjdlv avgéra om denne vill
ansoka om dispens frén artskyddsreglerna och tillhandahdlla den ytterligare
information till myndigheten som en sadan provning kréver.

13 Domstolsprocesser

13.1.3 Losningsforslag

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att beslut enligt skogsvardslagen ska
overklagas till mark- och miljédomstol i stdllet for, som i dag, till
forvaltningsdomstol.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att beslut frdan Skogsstyrelsen som gdller
en viss skogsbruksatgdrd ska provas av den mark- och miljodomstol inom
vars omrdde dtgdrden utforts eller avser att utforas.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att beslut som Skogsstyrelsen kan fatta
enligt andra lagar dn skogsvardslagen, och som i dag overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol, dven i fortsdttningen bor éverklagas till
forvaltningsdomstol snarare dn till mark- och miljodomstol.
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Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att mark- och miljodomstolarnas
kompetens ska forstirkas med tekniska rad med skoglig kompetens samt med
sdrskilda ledamoter med erfarenhet fran Skogsstyrelsens verksamhetsomrade.

I samtliga av ovan nimnda forslag delar Skogsstyrelsen utredningens
motivering till forslagen.

Skogsstyrelsen avstdr fran att l[dmna synpunkter pd utredningens uppmaning
att fragan om overklagandeavgifter bor utredas.

Fragan om overklagandeavgifter har utretts tidigare vid ett flertal tillfallen, dr
komplex och av principiell natur samt beror ett flertal andra delar av
samhdllet. Fragan bor dirfor beredas vidare politiskt utifran ett brett
samhillsperspektiv, innan en ny utredning tillsétts.

13.2.3 Losningsforslag

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen ska vara part i mark-
och miljodomstolen dven ndr ideella miljéorganisationer overklagar.

Skogsstyrelsen delar utredningens motivering till forslaget.

14 Ersattningsmodell

Inledande synpunkter

Utredningens intention att skapa ett robust erséttningssystem ar efterfragat
och Skogsstyrelsen har vid ett flertal tillfdllen lyft att incitamenten for
skogsidgare att bevara och utveckla naturvérden &r laga, eftersom rétten till
erséittning fran staten eller marknaden &r otydlig eller saknas. En saddan
ordning ar mycket olycklig.

Skogsstyrelsen anser dock att den foreslagna ersédttningsmodellen inte &r
tillrackligt utredd och konsekvensbeddmd, till exempel utifran
laglighetsprincipen. Forslaget riskerar att leda till betydande oklarheter i
tillimpningen som kan behova provas i domstol.

Skogsstyrelsen anser att en mer tudelad erséttningsmodell bor dvervégas, dér
forsta typen avser beslut om forbud mot skogsbruksatgiarder med lang
varaktighet och andra typen beslut av mer temporér art. Livsmiljoer med hoga
naturvérden och sirskild betydelse for bevarandet av biologisk mangfald pa
lang sikt, skulle foras till den forsta typen. For dessa omréden skulle ett
permanent omradesskydd efterstravas. Andra typen skulle i ett alternativt
ersdttningssystem avse situationer dér besluten beddms kunna 4ndras vid en
ny provning eller dir krav pa forsiktighetsmaétt inte forbjuder skogsbruk.
Exempel pa den senare typen av beslut dr inskrédnkningar i gallringsskogar
eller omraden med en 6vergaende betydelse for en arts bevarandestatus.
Erséttningen bor 1 denna del anpassas efter tidsaspekten i
radighetsinskrdnkningen. Om en sadan anpassad ersdttningsritt inréttas, i
synnerhet vid beslut om inskrankningar kopplat till artskyddsforordningen
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(2007:845), skulle Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets forslag om ett sa
kallat artskyddsavtal” kunna tillimpas.

14.2.1 Markagaren ska fa ersattning for bevarande av natur om
skogsbruk avsevart forsvaras

Skogsstyrelsen avstyrker den foreslagna ersdttningsridtten.

Skogsstyrelsens instdimmer 1 att en ersdttningsritt 4r motiverad, men
utredningens forslag saknar dnskad tydlighet och bedoms inte vara tillrackligt
rattssiker.

Skogsstyrelsen noterar att utredningen saknar analys av flera centrala aspekter
kopplat till forslagen, exempelvis saknas en redogorelse for de overviaganden
som gjorts avseende beslut av temporir varaktighet. Nér ett omrade saknar
bestdende naturvdrdeskvaliteter och karaktiristika kan forekomsten av
exempelvis en enskild fridlyst art vara temporir, om én betydelsefull. Aven
det omgivande landskapet kan fordndras 6ver tid vilket betyder att framtida
provningar av skogsbruksatgirder kan komma att resultera i ett annat
stillningstagande.

Ett beslut vid en tidpunkt om att inte tillata en viss skogsbruksatgérd, helt
eller delvis, exempelvis med hdnvisning till artskyddsférordningen, ér inte
detsamma som att alla atgdrder som kan skada naturmiljon ar forbjudna
permanent. Det senare dr betydligt mer langtgédende och paverkar samtliga
allméinna och enskilda intressen och verksamheter, inte enbart skogsbruk.
Dessa skillnader i beslutens omfattning och verkningar borde ha tagits hansyn
till vid utformningen av forslaget. Forslagets kostnadseffektivitet och
dndamalsenlighet borde analyserats mer ingdende. Inte heller beskrivs risken
att forslaget kan medfora att produktiv skogsmark tas ur produktion for all
framtid, trots att forbudet som utlost ersattningsritten kan ha temporér
varaktighet.

Dérutover dr det visentligt for ersattningsrittens principer vad som ska anses
vara den berorda delen 1 den foreslagna ersittningsmodellen. Skogsstyrelsen
ser en betydande risk for olika uttolkningar i enskilda situationer. Begreppet
kan exempelvis avse endast det avverknings- eller samradsanmélda omradet
eller 4ven inkludera intilliggande omraden som péd fackmannamaissiga grunder
bedoms utgdra samma behandlingsenhet. Som Skogsstyrelsen uppfattar
utredningen foresprakas den senare uttolkningen vid bedomning av intrangets
omfattning men det &r inte helt tydligt d& en annan tolkning av begreppet
berord del kan goras under avsnitt 10.3.5.

Om utgingspunkten ska vara att berord del ska likstdllas med hela
behandlingsenheten (sidan 350), oavsett hur stor del som ar anmald, finns en
risk att det lamnas till rattsutvecklingen att bedoma vad som ska anses vara
den berérda delen. For det fall berord del 1 stéllet knyts strikt till det
avverknings- eller samradsanmilda omradet, vilket varit den géingse
uttolkningen, kan den foreslagna modellen medfora att hinsyn som lamnas
inte utldser en ersattningsréatt. Om avverkningsanmilningarna delas upp i flera

" Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen, Forslag pd mer flexibla biotopskydd samt anpassade
skydds- och erséttningsformer for det fjallndra omrédet (rapport 2023/9)



Skogsstyrelsen Yttrande 2025-05-08 2025/486 19(20)

mindre delomriden kan didremot erséttningsritt utlosas. Forslaget riskerar
enligt Skogsstyrelsen att bli godtyckligt och réttsosékert.

Skogsstyrelsen forordar i stéllet att avgransningen sker utifrdn den aktuella
naturmiljons utbredning, pa samma sitt som for befintliga biotopskyddstyper i
bilaga 2 till forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken med
mera. En sddan avgrinsning ger en réttssékrare och tydligare tillampning och
ett mer Andamaélsenligt skydd.

14.2.2 Statens skyldighet att besluta om biotopskyddsomrade eller inga
naturvardsavtal

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget om att staten ska vara skyldig att besluta
om biotopskyddsomrade eller inga naturvdrdsavtal.

Skogsstyrelsen anser att forslag till ersdttningsmodell inte ar tillrackligt utredd
och det saknas nddvindiga forfattningsidndringar. Bland annat behover det
klargoras hur inrdttandet av det foreslagna skogsmarksskyddsomrédet ska
hanteras i forhallande till miljobalkens regler om intresseprovning i det
enskilda fallet enligt 7 kap. 25 § miljobalken. Déarutover saknas analys kring
Skogsstyrelsens bemyndigande att i dag fa bilda biotopskyddsomraden med
stod av 7 kap. 11 § miljobalken 1 forhallande till mark- eller vattenomraden 1
omedelbar anslutning till bebyggelse. Skogsstyrelsen konstaterar att det finns
ett flertal situationer dédr det med hinvisning till motstaende intressen inte
finns forutsittningar for myndigheten att teckna ett naturvardsavtal eller bilda
ett biotopskyddsomrade, dven 1 de fall markdgaren ar positiva.

Forslaget riskerar att leda till att manga areellt mycket sma
skogsmarksskyddsomraden eller naturvardsavtal inréttas, kanske pa endast
ndgra tiondels hektar, eftersom ett beslut om forbud att avverka och som
utloser ersdttningsritten kan avse flera mindre delytor inom det anmélda
omrédet. Skogsstyrelsen saknar en skattning av genomsnittsarealen for dessa
omraden samt en analys kring de statsfinansiella effekterna och lampligheten
av forslaget med avseende pa kostnadseffektivitet. Om forslaget om
skogsmarksskyddsomraden infors rekommenderar Skogsstyrelsen en
minimiareal pa 1,0 hektar.

Skogsstyrelsen vill samtidigt betona att formellt skydd bor kunna utgdra en
vésentlig del av l0sningen om en erséttningsritt infors. Bedomningen behdver
dock goras utifran forutsittningarna i det enskilda fallet.

14.2.3 Ersiattningens storlek och andra liknande fragor

Mot bakgrund av att Skogsstyrelsen avstyrker forslaget i avsnitt 14.2.2 samt
som en foljd av vad Skogsstyrelsen angett under Inledande synpunkter om att
beslut kan ha olika varaktighet och vara av tempordr art och att ett mer
tudelat ersdttningssystem ddrfor bor overvigas, avstyrks dven utredningens
forslag i denna del.

Skogsstyrelsen avstdr fran att ldmna synpunkter avseende beskattningsfrdagor.

Skogsstyrelsens avstyrkande innebér inte att myndigheten vinder sig mot den
rddande ersittningsratten som finns i 31 kap. miljobalken vid bildande av
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biotopskyddsomriden (som innebir att markdgare har rétt till erséttning for
fastighetens minskade marknadsvarde plus ett paslag pa 25 procent).

Enligt utredningen ska fastighetségaren alltid ha ritt till ersdttning vid ett
beslut om bildande av ett biotopskyddsomrade av sarskilt slag. Vidare foreslas
att ersattningen motsvara 125 procent av fastighetens marknadsvérde och
betalas ut vid ett enda tillfélle. Skogsstyrelsen vill hiar understryka att
intrangserséttningen vid nekande av tillstdnd i fjéllndra skog samt vid
bildande av biotopskyddsomrade motsvarar fastighetens minskade
marknadsvirde till foljd av intranget och 25 procent darutover, vilket alltsd
skiljer sig fran vad utredningen foreslar. Skogsstyrelsen noterar dock att
utredningen 1 forfattningsforslaget och forfattningskommentaren till den
foreslagna 31 kap. 4 § miljobalken anger att den foreslagna erséttningen ska
berdknas och behandlas pad samma sétt som annan erséttning enligt 31 kap.
miljobalken och forutsitter darfor att utredningens forslag innebar att
erséittning ska utga frdn marknadsvirdesminskningen plus ett paslag om 25
procent. Oaktat detta, och som framgér ovan, avstyrker dock Skogsstyrelsen
den foreslagna ersdttningsrétten samt erséttningens storlek.

14.3.1 Finansiella konsekvenser for staten

Utredningen antar att 1 750 hektar skulle kunna bli foremaél {or ersittning
under ett ar, grundat pa 2022 och 2023 ars beslut i enlighet med 12 kap. 6 §
miljobalken. Kostnaden for ersattningen, inklusive Skogsstyrelsens
handldaggningskostnader, antas uppga till mellan 300 - 600 miljoner kronor
arligen. Skogsstyrelsen instimmer i utredningens bedomning (sidan 398) att
om inte betydligt mer medel tillférs kommer forslaget leda till
undantrdngningseffekter i form av minskad omfattning av nuvarande arbetet
med formella skydd.

I detta drende har Herman Sundqvist, generaldirektdr, beslutat och Stefan
Karlsson, bitrddande enhetschef, varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé Staffan Norin, avdelningschef, Magnus Viklund,
enhetschef, Andrea Airosto, chefsjurist, Anna Fridh, verksjurist, Mari
Hansson, processforvaltare, Asa Lundberg, processforvaltare, Tove
Thomasson, senior radgivare, Andreas Drott, markspecialist, Per Hazell,
skogsskotselspecialist, Cecilia Persson, specialist skogsbruk-rennéring,
Thomas Eriksson, specialist omradesskydd, Johan Aberg, processforvaltare
och Carin Gagner, processforvaltare, deltagit.

Herman Sundqvist

Stefan Karlsson

Kopia till
hans.nilsagard@regeringskansliet.se
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