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Miljomalsberedningens delbetankande SOU 2025:21

Skogsstyrelsen yttrar sig dver de delar av Miljomalsberedningens
delbetdnkande SOU 2025:21 som berdr Skogsstyrelsens ansvars- och
kompetensomrade. Yttrandet inleds med ett avsnitt med dvergripande
synpunkter och sammanfattning, dérefter redovisas synpunkter och
kommentarer uppdelat efter kapitel i delbetéinkandet.

Overgripande synpunkter och sammanfattning

For att skapa tydliga forutsittningar for skogssektorn och hantera avvagningar
ar det viktigt med langsiktiga mal och strategier for hur Sverige kan leva upp
till ataganden om biologisk méngfald i skogen och skogens roll for att
begriansa klimatfordndringarna. Dessa mél och strategier behdver ocksa
samordnas och faststéllas pa politisk niva. Skogsstyrelsen ser positivt pé att
Miljomélsberedningen redovisat underlag for detta.

Skogsstyrelsen bedomer dock att Miljomélsberedningens forslag ar
otillrackliga for att Sverige ska uppfylla sina ataganden inom EU och
internationellt for naturvard och biologisk méangfald. Skogsstyrelsen delar
Miljomalsberedningens beddmning att gammal skog enligt foreslagen
definition utgor en delméngd av all naturskog.

Skogsstyrelsen konstaterar att Miljomélsberedningens forslag dven ér
otillrackliga for att Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt LULUCF-
forordningen till &r 2030. Skogsstyrelsen dr tveksam till om de insatser som
foreslas kan skapa forutsittningar for en sddan 6kning av nettoupptaget som
Miljomalsberedningen bedomt.

Skogsstyrelsen konstaterar samtidigt att flertalet av forslagen svarligen kan
genomforas inom foreslagen tidsram. Vissa forslag till styrmedel antas inte
nddviandigtvis kvarsté efter 2030 men kriaver omfattande resurser att etablera.
Det ér viktigt med kontinuitet i styrmedel eftersom tidsbegransade insatser
skapar en ryckighet som &r ineffektiv for bdde markégare och myndigheter.

Skogsstyrelsen anser inte att det dr skogsbrukets ansvar att det specifikt ska
vara mojligt for Sverige att leva upp till taganden enligt LULUCF-
forordningen, utan det bor vara statens ansvar att hantera. Skogsbrukets
ansvar ndr det géller klimatarbetet som helhet bor framfor allt handla om att
skapa resilienta skogar inom ramen for ett langsiktigt héllbart skogsbruk.
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Skogsstyrelsen tillstyrker en riktad satsning pa information och radgivning om
skogsskotsel for okad tillvaxt, kolinlagring och bevarande av biologisk
méngfald, utdver ordinarie anslag.

Skogsstyrelsen tillstyrker att Skogsstyrelsen under perioden 2026-30 ska
betala ersittning till markdgare som gddslar sin skog i1 enlighet med de
allméinna raden, men anser att det ekonomiska stddet bor riktas mot
privatskogsbruket for att vara kostnadseffektivt.

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget att markégare mot erséttning fran staten
ska kunna teckna avtal for forlangd omloppstid. Det dr mycket osédkert om

avtal for forlangd omloppstid verkligen leder till minskad avverkning totalt
sett i landet pa det sédtt som Miljomalsberedningen bedomt.

Skogsstyrelsen tillstyrker en 6kad satsning pa aterviatning med ny forordning
och 6kade anslagsmedel. Skogsstyrelsen bedomer dock att det ar en alltfor
hog maélséttning 1 forslaget. Markégarnas intresse och vilja dr avgorande for
vilken dkningstakt som adr mdjlig. Det dr 4ven mycket svart att genomfora den
arealen dtervitning med den bemanning och tid som krévs {for ansvarsfulla
atgdrder, ett rattssikert forfarande och med god dialog med skogségare.

Skogsstyrelsen tillstyrker att Sverige 1 sitt arbete med att skydda natur till
2030 ska prioritera omraden med naturtyp enligt restaureringsforordningen
och omriden med livsmiljéer som kriaver bevarande for hotade arter enligt art-
och habitatdirektivet och fageldirektivet.

Skogsstyrelsen tillstyrker att riksdagen beslutar om ytterligare ett anslag for
intrangserséttning for Skogsstyrelsen, men anser att anslaget delvis bor ges ett
annat dndamaél dan vad Miljomalsberedningen foreslar.

Skogsstyrelsen tillstyrker inriktningen att skydda alla aterstdende urskogar
och all aterstiende gammal skog enligt foreslagen definition, men bedomer att
det ar mycket svart att genomfora till 2030.

Skogsstyrelsen ser positivt pa forslaget om kartldggning av urskogar och
gammal skog, men det forutsatter att myndigheten ges saval rattsliga som
praktiska forutséttningar att utfora uppdraget. Det skulle vara mycket svart att
genomfora inventeringen i den foreslagna omfattningen till 2030.

Skogsstyrelsen tillstyrker inriktningen att urskogar och gammal skog, som
inte dr kartlagda, upptécks vid avverkningsanmélan eller samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken. Det dr dock mycket svart att sékerstélla att det sker.
Genom utdkade kontroller och faltbesok skulle det ga att 6ka sannolikheten
for att sddana skogar uppticks.

Skogsstyrelsen tillstyrker att ett nytt etappmal for forvaltning av skyddade
omraden infors, men bedomer att det etappmal som foreslas skulle vara
mycket svért att uppna till 2030. Skogsstyrelsen tillstyrker &ven en 6kning av
anslaget for skotsel av biotopskyddsomréden och naturvirdsavtal, men anser
att 6kningen bor ske successivt frdn och med 2026.
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Skogsstyrelsen anser att flera av forslagen om restaurering och minimal
forlust av biologisk mangfald dr exempel pa insatser eller atgdrder som bor
hanteras i arbetet med framtagandet av den nationella restaureringsplanen. I
den fortsatta beredningen av betdnkandet vill Skogsstyrelsen betona vikten av
att detta sker samordnat med 2024 &rs skogspolitiska utrednings
delbetidnkande, bokstavsutredning om artskydd, samt andra nationella och
EU-initierade réttsakter, i syfte att mojliggora for och skapa en sammanhéllen,
langsiktig och forutsdgbar framtida skogs- och miljopolitik.

Miljomalsberedningens forslag géllande dtervétning och rddgivning skulle fa
mycket stora ekonomiska konsekvenser for Skogsstyrelsen om de genomfors.
Niér det giller verksamheten med atervitning skulle forslaget leda till att
Skogsstyrelsens verksamhet skulle behova vixa fran cirka 40 arstjanster under
2025 till runt 700 arstjénster &r 2026. Detta innebér i det ndrmaste en
fordubbling av hela myndigheten. Det beddms inte vara mojligt att genomfora
eftersom det inte gar att bygga upp kompetens och kapacitet i tillracklig
omfattning pa sd kort tid. Aven for information och radgivning bedoms det
svart att bygga upp kompetens och kapacitet. I bada fallen bor
resursforstarkningen ske successivt och vara over langre tid.

Forutom resursforstarkningarna innebér forslagen en rad tillkommande
arbetsuppgifter och fordndringar av verksamheten som skulle krdva mycket
resurser och som saknar riktad finansiering. Om dessa uppgifter skulle
genomforas genom omfordelning inom Skogsstyrelsens nuvarande
anslagsramar skulle det medfora mycket stora undantringningseffekter av
pagaende verksamhet. Totalt har Skogsstyrelsen skattat resursbehovet for de
forslag till insatser som saknar riktad finansiering till omkring 300 miljoner
kronor per &r under perioden. Detta utgor ungefar hélften av Skogsstyrelsens
nuvarande 1:1-anslag. Om dessa tillkommande arbetsuppgifter ska kunna
genomforas behdvs motsvarande resursforstirkning.

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i miljébalk (1998:808)

3 kap 4 a § Skogsstyrelsen avstyrker forslaget i sin nuvarande utformning. Se
avsnitt 10.2.

12 kap 6 § Skogsstyrelsen tillstyrker den del av forslaget gdllande tilldgg till
12 kap. 6 § miljébalken som avser att myndigheten ska verka for formellt
skydd vid forbud som ger rdtt till ersdttning enligt 31 kap 4 § miljobalken.

Gdllande forbud eller nekande av tillstand till avverkning foresldar
Skogsstyrelsen att alternativet med andra effektiva omradesbaserade
bevarandedtgdrder inte tas med i lagen.

For skogsmark, dér forbud mot (eller nekat tillstand till) avverkning av skog
leder till hoga erséttningsbelopp, bor formellt skydd vara det som
myndigheten verkar for, och inte OECM, for att sékra de belopp som
utbetalats av staten.
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1.2 Férslag till lag om &ndring i skogsvardslag (1979:429)

Skogsstyrelsen tillstyrker att ett generellt undantag frdan
aterplanteringsplikten avseende en zon ndrmast jordbruksmark infors.
Skogsstyrelsen foreslar dock att forslaget dndras pd sd vis att zonen justeras
till 15 meter samt att det aktuella undantaget avser hela forsta stycketi 5 §
skogsvdrdslagen och inte endast andra punkten.

1.4 Férslag till... &ndring i férordning (1998:1388) om vattenverksamhet
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget.

1.8 Férslag till... andring i férordning... med instruktion fér Skogsstyrelsen
Skogsstyrelsen avstyrker forslaget.

Befintlig text 1 paragrafen bedoms vara tillrdcklig. Eventuellt behov av
kompletterande information kan regleras i en myndighetsdverenskommelse.
Skogsstyrelsen bedomer dven att omraden med naturvardsavtal for
atervitning av torvmark inte ska anses utgéra OECM. Se avsnitt 13.1.9.

1.10 Férslag till férordning om statliga bidrag och erséttning...

I grunden tillstyrker Skogsstyrelsen forslaget. Skogsstyrelsen uppfattar dock
forslaget som otydligt i flera delar.

Utredningen foreslar att det skapas ett nytt stod eller statligt bidrag for
atervitning av skogsmark som komplement till de atervitningsavtal som
Skogsstyrelsen nu arbetar med. Aven om Skogsstyrelsen ser att komplement
skulle kunna behovas pé sikt, ser vi flera olosta problem med utredningens
forslag. Skogsstyrelsen ser inte heller att ett nytt stod eller statligt bidrag
skulle 6ka intresset och volymen pa verksamheten markant pd kort sikt.

Forordningen omnidmns dven under avsnitt 12 men Skogsstyrelsen viljer att
lagga kommentarer dven till sakinnehallet i detta avsnitt eftersom forslaget
beskrivs mer utforligt har.

5 § For att Skogsstyrelsen ska kunna vara verksamhetsutdvare och ansvara for
att dikespluggningséatgarden genomfors krivs ett avtal mellan myndigheten
och markédgaren. Darmed kan inte stodet betalas ut for att markdgaren ska
atervita om inte syftet dr att markdgaren ska anses vara verksamhetsutdvare.

Om ett stod infors, diar Skogsstyrelsen inte ska sta for atgdrden, méste
markégaren sjdlv bedoma om tillstand eller anmélan for vattenverksamhet
krédvs, samt ansvara for att dtervitningen genomfors pd ett val utformat sitt (se
8 och 9 §§ nedan). Om syftet med stodet &r att Skogsstyrelsen ska genomfora
atgdrden behover stodet konstrueras sa att markégaren far erséttning for att
Skogsstyrelsen ska f4 genomfora atervitning pa fastigheten. Att
Skogsstyrelsen skulle genomfora atgirden och bevilja ett stod utan
overenskommelse skulle inte vara forsvarbart.

6 § Skogsstyrelsen forutser utmaningar med att ldnsstyrelserna ska utforma
ersdttningsmodellerna f6r bade jord- och skogsmark. Skogsstyrelsen ser dock
behov av att utforma erséttningen eller stoden pé likvirdigt sétt for att det ska
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bli tydligt for markégaren. Innan ett stdd kan inforas behover
statsstodsregelverken ocksa beaktas.

7 § Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att dtaganden ska regleras genom
ett sddant avtal mellan myndigheten och fastighetsdgaren som avses i1 7 kap. 3
§ andra stycket jordabalken (naturvardsavtal).

8 och 9 §§ Utredningens forslag forutsétter att markagare kan gora
komplicerade bedomningar som kréver djup och bred sakkunskap inom olika
omraden som exempelvis juridik, kart- och analysverktyg samt
féltundersokningar. Att i stéllet anlita en konsult innan markdgaren vet om det
finns en reell atervitningsmojlighet kan bli dyrt. Utdver detta ska markédgaren
ocksa sté for entreprenadkostnaden tills det att atervitningen ar utford (12§),
vilket kan innebéra flera &r om avverkning ska genomforas innan
dikespluggning.

Skogsstyrelsen ser en risk att det ansvar och den storre tidsdtgang som
behover laggas pa markdgaren vid en stddansokan, kommer att verka
avskrickande for minga markéagare.

Ovriga tilligg

Skogsstyrelsen saknar klargérande kring hur ldnge stodvillkoren ska
efterlevas. Risken finns att samma markdgare kan soka bidrag for samma
atgérd vid flera tillféllen och vid ett dgarbyte géller inga stodvillkor mot den
nya markdgaren. Néar markdgaren tecknar dtervétningsavtal med
Skogsstyrelsen skrivs detta in hos Lantmateriet, vilket innebér att avtalet
foljer med fastigheten vid dgarbyte.

Skogsstyrelsen ser att det behovs ett lagstod for att undantagen fran
Skogsvardslagen som géller aterbeskogningsplikt och ldgsta tillatna &lder for
foryngringsavverkning ska kunna tillimpas. Detta hanteras i dag genom att
Skogsstyrelsen tecknar naturvardsavtal som har stdd i Jordabalken.

3 Miljomalsberedningens utgangspunkter

3.1 Staten ska anvénda sin radighet

Skogsstyrelsen delar Miljomalsberedningens beddmning att utformningen av
regeringens styrning och finansiering av de statliga myndigheterna som
genomfor den statliga politiken &r central for den strategi som
Miljomalsberedningen foreslér i betdnkandet. Skogsstyrelsen ar en av de
myndigheter vars instruktion saknar tydlig koppling till genomférandet av
arbetet inom ramen for internationella dtaganden. Behovet av
instruktionséndringar for Skogsstyrelsen som formaliserar myndighetens
deltagande i klimatarbetet som sker inom EU och internationellt har tidigare
lyfts i regeringsuppdrag om implementering av LULUCF-forordningen. '

' Naturvardsverket 2024. Analys av hur EU:s reviderade ansvarsfordelningsforordning och
LULUCF-forordning ska tillimpas i Sverige. Gemensam slutredovisning av tvd
regeringsuppdrag Skrivelse 2024-09-26. Arendenummer NV-06194-23.
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3.4 Gapanalys biologisk mangfald

Skogsstyrelsen delar slutsatsen att behoven av skotsel av skyddad natur ar
betydligt storre an vad som genomfors i dag. Det pekar vi bland annat pé 1
Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets nationella skdtselstrategi? och i
Skogsstyrelsens budgetunderlag for 2026-2028.

Skogsstyrelsens erfarenheter nir det géller skogliga miljoer ér att det &r en
betydligt hogre andel av den skyddade arealen som har behov av nagon typ av
naturvardande atgérd dn de 3,2 procent som dr Miljomalsberedningens
slutsats. Skogsstyrelsen bedomer att drygt 40 procent av landarealen (drygt

31 000 ha) inom biotopskyddsomraden och naturvardsavtal i skog har
skotselbehov.

P& denna areal kan det finnas 6verlappande atgardsbehov av engangskaraktir
(restaureringsatgird) och av aterkommande karaktédr. Merparten av
skotselbehoven ér dock dterkommande och dr endast medridknade en gang,
vilket innebir att behovet dr fortsatt stort d&ven efter 2030.

3.5 Gapanalys LULUCF

Skogsstyrelsen har tidigare framfOrt att ytterligare insatser for 6kad
kolinlagring krivs pa grund av flera osékerheter.? Detta ror osikerheter kring
antaganden eller modellering for vissa kolpooler eller marktyper, men dven
naturliga vidervariationer inom LULUCF-sektorn samt utvecklingen av
avverkningsnivéer pé lang sikt till foljd av variation 1 tradtillvéxten.
Potentialen for nyttjande av flexibiliteter inom LULUCF-forordningen eller
fran ESR ir ocksa svarbedomd. Skogsstyrelsen forordar att osdkerheter
beaktas i framtagandet av styrmedel och vikten av att minimera risken att inte
efterleva LULUCF-f6rordningen.

Skogsstyrelsen noterar att gapanalysen saknar bedomningar om effekt av
fordndrad tradtillvixt pa avverkningsnivaer pa medelldng eller lang sikt,
effekter av fordndringar 1 markanvéndning, samt osékerhet kring nettoupptag i
markkolet.

Vid utformningen av styrmedel &r det fortsatt viktigt att folja utvecklingen for
nettoupptaget i LULUCF-sektorn samt vidareutveckla metoder for att
uppskatta den framtida utvecklingen 1 ett fordnderligt klimat. Nyare statistik
har tillkommit efter att betdnkandets referensscenario konstruerades. Denna
statistik visar att det rapporterade nettoupptaget ar langre fran nivan som
kravs for méluppfyllelse &n vad som antagits. Sveriges metodik for
klimatrapportering kommer fortsatt att utvecklas och nya data tillkommer,
vilket leder till ytterligare osdkerhet och bor beaktas 1 framtida
styrmedelsutformning.

3.6 Utgangspunkter ... rapporterade nettoupptag av véxthusgaser till 2030

Skogsstyrelsen instimmer 1 de flesta av de skogligt relaterade
utgangspunkterna for forslagen. Nagra av utgangspunkterna kommenteras

2 Naturvérdsverket & Skogsstyrelsen 2023. Natur- och kulturvdrdande skétsel av skog.
Naturvardsverket. Rapport 7122.
3 Skogsstyrelsen 2022. Analys av forslag pd LULUCF-férordning. Dnr 2022/767.
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dven mer utforligt i andra delar av yttrandet varfor vi inte gér in pa dem hér.
Det giller exempelvis forslagens mojlighet att generera en sd omfattande
okning av nettoupptaget till 2030, fradgor om avverkningsldckage samt
principen om frihet under ansvar och sektorsansvar.

Nyttan av okad kolinlagring i skog och mark bor prissittas och Skogsstyrelsen
anser att olika alternativ for att ersdtta markagare for atgirder som leder till
okat nettoupptag bor utredas. Vid jimforelser mellan nyttan av substitution
och av 6kad kolinlagring &r det viktigt att beakta kollagrens permanens.

Miljomalsberedningen bedomer att det krdvs dtgérder som bidrar till 6kat
rapporterat nettoupptag till 2030, men dven pa ldngre sikt. Skogsstyrelsen
anser att betédnkandet i stor utstrackning valt att utveckla ekonomiska
styrmedel med potential pa kort sikt (till ar 2030). Flera andra myndigheter
har tidigare foreslagit ekonomiska styrmedel som kan behova ta flera r att
utveckla, men som har potential att bli kostnadseffektiva alternativ over tid. I
Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning®>° foreslogs uppdrag att genomfdra omvinda auktioner for
okad nettokolinlagring. Auktionssystemet foreslogs inledas med ett
pilotprojekt for ndgra utvalda dtgarder 2025. Forslaget skapar dven
forutsittningar for samfinansiering med privata sektorn, vilket minskar
behovet av statlig finansiering. Forslaget ligger 1 linje med
Miljomalsberedningens beddmning att en vél utvecklad frivilligmarknad for
kol- och biokrediter skulle kunna bidra till att stirka markdgares incitament att
skdta skogen pa ett sdtt som bidrar till att 6ka Sveriges rapporterade
nettoupptag.

Skogsstyrelsen instimmer i behovet av metodutveckling och forordar att
fortsatt utreda hur ett sddant system kan utformas inklusive pilotverksamhet
for att testa systemet 1 praktiken.

Skogsstyrelsen anser att ett nationellt styrmedel for 6kad kolinlagring kan
paverka EU:s ramverk for certifierade upptag och forbéttra utsikterna for att
det framvixande regelverket mojliggor atgérder med potential i nordliga
Europa.

5 Har ar strategin

Skogsstyrelsen ser positivt pa att det tas fram en samlad strategi som bidrar
till Sveriges dtaganden inom EU och internationellt for naturvérd och
biologisk mangfald samt upptag och utslapp av vixthusgaser inom
markanvéandningssektorn. Strategins innehall dr dock otillracklig for att
Sverige ska uppfylla sina dtaganden for biologisk méangfald och kolinlagring
inom markanvéandningssektorn. Strategin saknar ett etappmal for upptag och
utslépp av viaxthusgaser inom markanvéindningssektorn (LULUCF).

4 Naturvardsverket 2023. Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning. Skrivelse. Arendenummer: NV-08102-22.

5 Naturvérdsverket 2022. Férslag for 6kade kolsinkor i skogs- och jordbrukssektorn.
Underlagsrapport om LULUCF inom regeringsuppdraget om ndringslivets
klimatomstdllning. Reviderad. Rapport 7059.

¢ Tillvéixtanalys 2022. Néringslivets klimatomstdllning. PM 2022:10.
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Skogsstyrelsen héller med om att det behovs olika typer av styrmedel och
atgirder som kompletterar och forstarker varandra sa att de bildar en helhet
som bidrar till att uppfylla dtagandena.

For att strategin ska bli relevant och fylla sina syften ar det viktigt att skapa
legitimitet for klimat- och miljopolitiska styrmedel och en bred acceptans
bland berorda aktdrer och 1 samhéllet 1 stort. Styrmedel behdver utformas sa
att det skapas incitament for att genomfora de atgérder i skogen som krévs.
For att skapa forutsittningar for genomforandet dr det ocksa viktigt att den
politiska nivdn kommunicerar vad dtagandena innebér och vikten av att uppna
dem for att 6ka acceptansen bland berérda aktorer.

Skogsstyrelsen vill ocksa betona vikten av att det finns en kontinuitet i
styrmedel och andra insatser fran statens sida sa att det inte enbart blir fraga
om starkt tidsbegransade insatser. Det r naturligt med tanke pd uppdraget att
ataganden till 2030 varit 1 fokus for Miljoméalsberedningens arbete, men det
blir inte kostnadseffektivt att bygga upp och avveckla verksamheter inom
ndgra fi ar. Omfattningen av de verksamhetsforidndringar som foreslas
bedoms vara mycket svara att genomfora, vilket pétalas for flera av forslagen.
De utmaningar som ska hanteras kommer inte att vara helt 19sta till 2030 och
utgdngspunkten bor darfor vara att insatser genomfors dver en ldngre
tidsperiod én fram till 2030.

Skogsstyrelsen vill darfor lyfta vikten av att utveckla styrmedel som bidrar till
att bevara och 6ka nettoupptaget i Sveriges skogar dven bortom 2030. Hér ar
etappmalet till 2040 och Sveriges ldngsiktiga klimatmal till 2045 vérda att
beakta. Ett bestdende eller 6kande nettoupptag i skogen bidrar dven till
Sveriges mél att uppné negativa nettoutslapp efter 2045.

6 Forslag om information och radgivning

6.1 Férslag om riktad informations- och radgivningsinsats

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om en riktad satsning pd radgivning och
information, utover ordinarie anslag. Skogsstyrelsen tillstyrker dven att SLU
uppdras att géra en samlad utvirdering av myndigheternas insatser.

Det ér positivt att beredningen lyfter fram behovet av att stirka ordinarie
rddgivnings- och informationsinsatser, vilket myndigheten framhallit 1
inldamnade budgetunderlag.

Skogsidgares beslut paverkas av fler faktorer 4n enbart information och
radgivning. For att vara ett effektivt styrmedel méste radgivningsbudskapen
vara 1 linje med skogségarens egna virderingar och mal. Den foreslagna
satsningen innehaller flera budskap som delvis gér at olika héll. For att uppné
framgang bor dess olika delar paketeras tydligt och riktas mot specifika
malgrupper som har bade vilja och forméaga att omsétta rdden 1 praktiken. Det
innebadr att insatser fOr att identifiera malgrupper eller specifika dgare med
sarskilda atgirdsbehov bor ingé 1 satsningen.

Flera ldroséten skulle kunna vara aktuella att involvera i en utvérdering, for att
fa en bredd av kompetenser. Det dr viktigt att dgarskapet for den samlade
utvirderingen ligger hos aktuella ldrositen.
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Skogsstyrelsen kommer ocksé fortsatt att utvardera och utveckla
radgivningsverksamheten, vilket ingér i vart uppdrag. Det kan dock drdja
lange innan effekterna blir métbara i skogen, varfor en langsiktig satsning pa
radgivning och information &r nédvindig. Vi behover aterkommande na ut till
skogsdgare och andra malgrupper med véra budskap for att fa genomslag.

6.2 Férslag om atgardssamordnare som komplement ... radgivningsinsatser

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget gdllande regionala atgdardssamordnare och
som en foljd av detta dven forslaget om en nationell stodfunktion.

Det bedoms vara en alltfér omfattande uppgift for en samordnare att
samordna alla aktiviteter gidllande savil kolinlagring som bevarande av
biologisk méngfald. Forslaget riskerar darfor att bli bade tidskrdvande och
ineffektivt. Avgransningen vad géller &mnesomraden och 1 vilken man
skogliga fragor ingér dr dessutom oklar. Vissa delar av den aktuella
samordningen sker redan 1 dag, exempelvis géllande dtervétning. Andra
liknande forhéllanden kan forekomma inom myndigheterna och det ar viktigt
att sdkerstélla effektiva arbetssitt.

7 Forslag om indikatorer och preciseringar

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att miljokvalitetsmdlet Begrdnsad
klimatpaverkan foljs upp med en ytterligare indikator — upptag och utsldpp
frdan markanvindningssektorn.

Skogsstyrelsen forordar generellt samstimmiga méal och uppfoljningsmetodik
pa internationell, EU och nationell niva. Detta fOr att statens styrning mot
maélen ska bli konsistent och minska den administrativa bordan i
maluppfoljning.

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget om att tillfora en likalydande precisering
till miljokvalitetsmdlen Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap om att
nettoupptaget av vixthusgaser fram till 2030 okar.

Preciseringar till miljokvalitetsmal &r i regel 1dngsiktiga och Skogsstyrelsen
anser att forslaget behdver ses over utifran ett lingre perspektiv. Vidare anser
Skogsstyrelsen inte att preciseringen ska kréva att specifikt skogarnas
respektive odlingslandskapets nettoupptag av vaxthusgaser ska oka fram till
2030.

Skogens nettoupptag bokfors enligt den reviderade LULUCF-f6rordningen i
markbokforingskategorin brukad skogsmark inklusive kolpoolen avverkade
trdprodukter; odlingslandskapets i brukad dkermark och brukad betesmark.
Skogens nettoupptag dr avgorande for att Sverige ska né klimatmal {6r
LULUCF-sektorn, men Skogsstyrelsen ser ingen anledning till att
detaljreglera inom vilken markbokf{oringskategori denna nettoupptagsdkning
ska ske. For att bibehélla flexibilitet och kostnadseftektivitet i genomférandet
for att uppna klimatmal i LULUCF-sektorn forordar Skogsstyrelsen att
utelamna inom vilken markbokf6ringskategori som nettoupptaget ska oka.
Detta medfor dven att ett flertal myndigheter fir ett gemensamt ansvar for
preciseringen.
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Skogsstyrelsen ser fortsatt behov av ett etappmal for att utgdra underlag till
Sveriges beskrivning av genomforande av den reviderade LULUCF-
forordningen enligt kommittédirektivet. Sverige dr fortsatt bundet av EU:s
reviderade LULUCF-forordning att 6ka nettoupptaget i skog och mark, men
avsaknaden av ett etappmaél for LULUCF-sektorn inom det klimatpolitiska
ramverket kvarstar.

Skogsstyrelsens anser att ett etappmal bor beslutas som anger nettoupptaget i
LULUCF-sektorn till &r 2030. Utdver vad som beskrivits ovan {for
méalutformning bor ett etappmal ange en referens i form av referensar eller
referensniva for nettoupptaget utifran vilken nettoupptaget i sektorn ska oka.
Samtidigt vill Skogsstyrelsen betona att efter decennier av 6kande
skogstillvixt med hdgt nettoupptag ar nuvarande trend for nettoupptaget
kraftigt minskande och betydande insatser skulle fordras for att vinda
utvecklingen.

Som framgér ovan avstyrker Skogsstyrelsen forslaget pa ny precisering till
Levande skogar. Om det and4 inf6rs en sddan precisering bor det framgi att
arbetet med att bevara biologisk mangfald och begransa klimatforandringarna
behover gd hand i hand f6r att tgirder inte ska bli kontraproduktiva.

8 Forslag om hallbart ... for kolinlagring och biologisk mangfald

8.1.1 Férslag om att Skogsstyrelsen ... och bevarande av biologisk mangfald
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att myndigheten fdr i uppdrag att
genomféra och samordna en riktad satsning for rddgivning och information

om skogsskotsel for okad tillvixt, kolinlagring och bevarande av biologisk
mangfald.

Skogsstyrelsens langa erfarenhet av att utforma och genomfora rddgivning bor
tas tillvara. Det dr darfor onskvirt att ett kommande uppdrag inte detaljstyrs
om innehall och arbetssitt.

I forslaget om rddgivning och information ndmns inte rddgivning kopplat till
forslagen om avtal om forldingda omloppstider eller stod till godsling. Sadan
rddgivning bor ocksa kunna ske inom den riktade satsningen.

I Skogsstyrelsens senaste budgetunderlag inkluderas delar av de &mnen som
listas i Miljomalsberedningens forslag. Under insatsomridet Okad hdllbar
tillvaxt listas fyra &mnesomraden: minskade skogsskador, skogsskdotsel,
infrastruktur samt skogsédgares bestéllarkompetens. De bdda sistndmnda ar
inte uttalade i beredningens forslag, men ér en forutsittning for att dtgirder
ska bli gjorda och bedoms kunna inkluderas i satsningen. Aktiva
naturvardsatgirder 1 produktionsskogen samt forstiarkt hansyn till kulturmiljo-
vérden och vattenmiljder dr andra exempel pa &mnen som bor ingé.

Skogsbruksplanen ér, vid sidan av radgivning, ett viktigt beslutsstod.
Skogsstyrelsen har i ett regeringsuppdrag tagit fram ett forslag till en ny
modell som hjdlper skogsédgare att formulera mal och styra skotseln. Denna
modell kan fungera som ett kompletterande styrmedel i en breddad
radgivningssatsning.
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Skogsstyrelsens Mina sidor ger ocksa skogsidgarna stod for att ta beslut. Att
utveckla denna och andra digitala tjanster kan med fordel inga 1
radgivningssatsningen. Fjarranalysdata ar ett viktigt komplement till
radgivning. Hoguppldsta och aktuella skogsdata ger battre beslutsunderlag for
bade skogsédgare och aktorer. En tatare laserskanning, ocksd nimnd i
budgetunderlaget, skulle ytterligare stirka rddgivningens effekt.

Skogsstyrelsen kommer att ha svarigheter att véxla upp
radgivningsverksamheten med 100 miljoner kronor redan nésta ar och ser att
en successiv 0kning dr nddvindig. Detta bland annat pd grund av antalet
tillgédngliga rddgivare, samt behovet av en uppstartstas med fordelning och
prioritering av arbetet. Skogsstyrelsen bedomer sig kunna bedriva
radgivningsverksamhet under 2026 i enlighet med beredningens forslag till en
riktad rddgivningssatsning omfattande 30 miljoner kronor. Dérefter 60, 100,
155 resp. 155 miljoner kronor de efterfoljande dren 2027-2030. Okningen
motsvarar den som &skats i inlimnat budgetunderlag.

8.2.1 Genom sektorsansvaret behéver sektorn ta ett ansvar ... atagande
Skogsstyrelsen delar Miljoméalsberedningens bedomning att savél
anviandningen av skogsrévara for substitution av fossila produkter som
kolinlagring ar viktiga delar av skogens nytta for att begrénsa
klimatfoérédndringarna.

Skogsstyrelsen konstaterar att sektorsansvaret i skogen medfor att tgirder for
att nd de skogs- och miljopolitiska malen i skogslandskapet vilar gemensamt
pa myndigheterna och skogsbruket. Skogsstyrelsen bedomer att det ar rimligt
att skogsbrukets ansvar nir det géller klimatarbetet som helhet framfor allt bor
vara att skapa resilienta skogar inom ramen for ett 1dngsiktigt hallbart
skogsbruk.

Skogsstyrelsen anser dock inte att det dr skogsbrukets ansvar att det specifikt
ska vara mojligt for Sverige att leva upp till taganden enligt LULUCF-
forordningen, utan det bor vara statens ansvar att hantera. Motiv for det ar att
skogen och skogsmarken under 14ng tid sammantaget haft ett nettoupptag av
kol, medan det frimst dr andra samhéllssektorer som orsakar utsléapp av
vixthusgaser. Staten kan som del av sitt ansvar bland annat genomftra
insatser gentemot skogsbruket for att 6ka nettoupptagen i1 skogen, exempelvis
genom att finansiera rddgivning och bidra med medel till ekonomiska stod
och erséttningar till skogsbruket.

Skogsstyrelsen delar beredningens bedomning att kolinlagring i skogsmark
och virkesproduktion for att framstélla langlivade traprodukter bor inga i
Skogsstyrelsens rddgivning, information och uppfdljning.

8.2.2 Férslag om ..erséttning till markdgare som gédslar sin skog ... réd
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen under perioden 2026-30
ska betala ersdittning till markdgare som godslar sin skog i enlighet med de
allmdnna raden, men anser att det ekonomiska stodet bor riktas mot
privatskogsbruket for att vara kostnadseffektivt.
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Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten far i uppdrag att utvirdera effekter av det foreslagna
stodet.

Ett ekonomiskt stdd till markdgare som godslar sin skog kan 1 begransad
omfattning bidra till uppfyllandet av LULUCF-férordningen.

Skogsstyrelsen har i maj 2025 lamnat en delredovisning inom ett
regeringsuppdrag om 6kad gddsling dér dven ekonomiska styrmedel
behandlas.” Av redovisningen framgar att ett direkt ekonomiskt stdd, for att
vara kostnadseffektivt, i forsta hand bor riktas mot privatskogsbruket och da
som en tillfallig atgard for att kompensera for ett storre behov av samordning
och gemensam planering, samt den hdgre ekonomiska risk som gdodsling
innebdr for mindre markdgare. Ett forslag ar darfor att infora ett tidsbegransat
arealbaserat stod till privatskogsbruket, dér erséttning fran staten utgar med ett
fast belopp per hektar, motsvarande 50 procent av den genomsnittliga
godslingskostnaden per hektar.

Information och rddgivning till markégare &r en forutsittning for att 6ka
kunskapen hos enskilda skogsidgare och bidra till att sdnka trosklar for att
genomfora atgédrden sa att det ekonomiska stodet fir avsedd effekt.

Om mojligheten till ekonomiskt stod avgrinsas till att omfatta godsling inom
privatskogsbruket, s beddms den arliga stodberéttigade gddslingsarealen bli
avsevirt lagre dn i Miljomalsberedningens forslag. Mojligheterna att realisera
gddsling ar till stor del avhéngigt markdgarnas intresse, priser och den
allméinna konjunkturen. Det dr darfor osdakert om och hur mycket det gar att
oka godslingen.

Skogsstyrelsens tolkning &r att det dvergripande malet for det ndmnda
regeringsuppdraget dr att uppnd en 6kad langsiktig tillgdng till biomassa
medan Miljomalsberedningens forslag ar tydligt inriktat pé att 6ka
nettoupptaget av kol 1 skogen under en begransad period for att uppfylla
ataganden enligt LULUCF-forordningen. Det senare skulle kunna motivera ett
ekonomiskt stdd till godsling for en bredare grupp av skogsédgare.

Det &r viktigt att ett eventuellt ekonomiskt stod utvérderas med avseende pa
miljoaspekter, skogens tillvixt, effektivitet, additionalitet, verkompensation,
overvéltring av godselpris och andra effekter. Innan ett direkt ekonomiskt stod
kan inforas behdver det ocksa analyseras vidare om detta &r mdjligt i
forhéllande till statsstodsreglerna.

Det skulle krdvas en uppstartsfas pa minst ett ar for att etablera stodet, bland
annat for att utveckla stod for Skogsstyrelsens handldggning av drenden.

Se dven avsnitt 19.5.2 for beskrivning av konsekvenser vad giller
Skogsstyrelsens handldggning av stodet.

7 Skogsstyrelsen 2025. Atgirder for 6kad skogsgddsling — system, arealer, styrmedel och
konsekvenser. Rapport 2025/7.
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8.2.3 Férslag om att Skogsstyrelsen med ... férldnga skogens omloppstid

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget. Skogsstyrelsen bedomer att det dr mycket
osdkert om avtal for forlingd omloppstid verkligen leder till minskad
avverkning totalt sett i landet pa det sdtt som Miljomdlsberedningen bedomt.

Det ar mycket svart att bedoma hur stor avverkningslackaget skulle bli. I
forslaget har beredningen riknat med avverkningsldckage pa 60 procent med
kanslighetsanalyser péa +/- 20 procent. Om avverkning i dn storre utstrackning
flyttas till andra objekt sa uppnas inte de forvéntat positiva effekterna for
kolinlagring och forslaget blir inte kostnadseffektivt i relation till statens
kostnader for avtalen. Det finns &ven en risk att staten betalar ersittning for
forlangd omloppstid for skogar som énda inte varit aktuella for avverkning.

Olika markégare kan ha olika forutsittningar att ta del av stodet bland annat
beroende pé skogstillstdndet och hur de forvaltat sin skog. Det skulle kunna
vara en stor uppoffring att forlinga omloppstiden for en markidgare men inte
for en annan markégare.

Om avtal for forlangd omloppstid infors i linje med forslaget s& bedomer
Skogsstyrelsen att malsattningen att teckna avtal omfattande totalt 100 000
hektar under perioden 2026-2030 &r orealistisk. Som andra nya stod- eller
avtalsformer kréver sadana avtal en uppstartsfas pa 1 till 3 ar innan
information nir malgruppen och myndigheten fér tillstrdmning av
forfragningar. Skogsstyrelsens arbete med att ta fram en ersittningsmodell
samt en IT-plattform bedoms ta minst ett halvt till ett och ett halvt ar,
avhiingigt komplexiteten. Ar 2026 skulle dirmed behdva 4gnas 4t att skapa
forutsittningar for verksamheten. Att teckna avtal pa en del av arealen bor
vara mdjligt frén ar 2027.

Niér det giller avtalens ldngd sa skulle kortare avtalstid (5 &r) medfora storre
kostnad for staten for hantering av drendet i jamforelse med den effekt pd
kolinlagring som efterstravas. Langre avtalstid (20 &r) innebér storre
kostnadseffektivitet per drende 1 forhéllande till forvéntad effekt. Har ar det
viktigt med faltbedomning av objektet for att utesluta objekt med hog risk for
skogsskador som befaras kunna intriffa i nértid.

Det skulle behdva inforas en lagsta areal for avtalen. Det ar viktigt att avtalen
omfattar arealer utdver frivilliga naturvardsavsittningar, vilket 1 dag inte &r
mojligt att kontrollera.

Skogsstyrelsen har mojlighet att ta fram en ersattningsmodell baserat pa
erfarenheter fran arbetet med atervitningsavtal. Avtal med markégare bygger
pa frivillighet, vilket forutsatter att den ersdttningsmodell som tas fram &r
tillrackligt attraktiv. Samtidigt behover statsstodsproblematiken beaktas.
Omfattande informationsinsatser behdvs for att nd mélgruppen med
information.

Miljomalsberedningens forslag saknar verktyg for att omhénderta risken for
naturliga storningar, sdsom storm, brand eller insektsskador. Hir finns en risk
att Sverige 1 prognoser dver framtida nettoupptag for maluppfyllelse av
LULUCF-forordningen ridknar med okad kolinlagring som sedan inte
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kvarstar. Liknande system i andra ldnder soker hantera risker med naturliga
storningar genom att avsitta en del av den 6kade kolinlagringen i1 en buffert.

Se dven avsnitt 19.5.3 for beskrivning av konsekvenser vad giller
Skogsstyrelsens handlaggning av stodet.

8.2.4 Férslag om att Skogsstyrelsen ska rédkna fram ... 6kat kolupptag ingar
Skogsstyrelsen avstyrker forslaget att ge myndigheten i uppdrag att uppdatera

bedomningen av hogsta hdllbara avverkningsvolym till att ocksd innefatta
LULUCF-dtagandet.

Skogsstyrelsen anser inte att det dr skogsbrukets ansvar att specifikt nd
LULUCF-atagandet, utan statens. Detta gor det olampligt att inkludera
atagandet 1 bedomningen av den hogsta hallbara avverkningsvolymen som har
rollen att som ett mjukt styrmedel styra skogsbruket att anpassa avverkningen
eller genomfora andra atgérder.

Skogsstyrelsen vill podngtera att myndighetens analys och bedomning av
hogsta hallbara avverkningsvolym géller inom ramen for dagens brukande av
den svenska skogen och politiskt beslutade styrmedel som paverkar detta
brukande. Politiska mél eller ataganden péverkar den hogsta héllbara
avverkningsvolymen i den mén det ocksa finns beslutade styrmedel.
Nationella dtaganden som LULUCEF péaverkar saledes i sig inte den hogsta
héllbara avverkningsvolymen.

Vidare anser Skogsstyrelsen att en eventuell analys inte kan goras redan 2025.
Forutom att eventuella styrmedel behover beslutas, sé behdver dven viktiga
forutsittningar om bland annat skogstillstdnd och markanviandning uppdateras
1 jaimforelse med den senaste skogliga konsekvensanalysen, SKA22.
Skogsstyrelsen bedomer tidsatgdngen for en uppdatering till cirka ett ar.

Skogsstyrelsen foreslér i stillet en kompletterande analys av i vilken
omfattning en avverkning i niva med den hogsta hallbara nivan paverkar
uppfyllandet av dtagandet. En sddan analys kan ocksa innefatta
scenarioberdkningar av mgjliga framtida skogstillstdnd och
skogsskotselalternativ som bidrar till att atagandet nas. Infor ett sddant
kompletterande uppdrag har myndigheten behov av fortydliganden om hur
stor del av det totala LULUCF-betinget som ska nds genom dtgirder som ror
skog.

8.2.5 Férslag om att uppmana Sveaskog att 6ka nettoupptaget ... marker
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Skogsstyrelsen har genom Miljomalsrddets programomrade Kolinlagring och
biologisk mangfald tidigare spelat in till Miljomalsberedningen vikten av att
se over styrningen av skogsdgandet inom statsdgda aktiebolag och staten.
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10 Forslag om upptag och vaxthusgaser pa bebyggd mark

10.1 Férslag om att SLU far i uppdrag att ... nettoupptaget védxthusgaser
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Skogsstyrelsen konstaterar att det behdvs mer kunskap om mojligheterna att
minska avgangen av vaxthusgaser i samband med exploatering av mark och
detta behover synliggoras vid miljobedomningar i samband med
samhéllsplanering. Det finns darfor behov av att utveckla verktyg med
standardiserade metoder som kan anvindas vid samhaéllsplanering.

10.2 Férslag om begrdnsning av nér torvmark far ... ansprak fér exploatering
Skogsstyrelsen avstyrker forslaget i sin nuvarande utformning.

Vid byggande av skogsbilvigar sker ibland passager dver torvmarker. I vilken
omfattning det sker &r inte undersokt, men beddmningen &r att den
sammanlagda nybyggnationen av skogsbilvigar 6ver torvmarker inte dr
sarskilt stor. Nyanldggning alternativt underhall av skogsbilvigar med
passager over torvmark kan dock vara en frutsittning for att géra skogen
tillgénglig for atgérder inom skogsbruket.

Om forslaget 4nda infors bor det finnas nadgon form av kvalifikationsgréns,
exempelvis i form av en viss lagsta areal torvmark som dr berord av atgirden.
Da skulle kortare passager dver torvmarker vid byggande av mindre vagar
kunna undantas fran bestimmelsen. Alternativt kan undantag goras for
byggande av vdgar inom ramen for pdgdende markanvéndning.

11 Forslag om okat nettoupptag i traprodukter
Skogsstyrelsen instimmer i Miljomalsberedningens bedomningar.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen i sin information och
radgivning inkluderar skogsskotselmetoder som leder till langlivade
produkter. Se dven yttrandets standpunkter for avsnitt 8.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen ska utse en sdrskild
utredare som ska fungera som en nationell samordnare och stod till aktérer
som bygger upp en trivarubransch med langlivade traprodukter av lovtrad.

12 Forslag om att 6ka nettoupptaget av koldioxid ... och torvmark

12.1.1 Utsldppen fran drdnerade organogena jordar bér minska ... till 2030
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om en okad satsning pd dtervitning inom
skogsmark, men bedomer att det innebdr en alltfor snabb okning av
verksamheten. Det dr inte realistiskt att minska utsldppen fran drdinerad
organogen mark till 2030 i den omfattning som beredningen foreslar, se dven
avsnitt 12.2.1.

Skogsstyrelsen tillstyrker att mdlen formuleras som utsldppsminskningar i ton
koldioxidekvivalenter i stdllet for dterviitt areal samt att dtervdtning bor
inriktas mot marker med stora utsldpp.
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Skogsstyrelsen arbetar redan i dag med inriktning mot marker med stora
utsldpp, genom fordelning av medel 6ver landet och prioritering av objekt.

12.1.2 Férslag om ett nytt anslag for finansiering av restaurering...torvmarker
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om ett nytt anslag med tre anslagsposter.

Det dr dock otydligt huruvida det nya anslaget ska disponeras av
Skogsstyrelsen och/eller lansstyrelsen (s.307, 3 punkten jmf's.322, 3 stycket).
Skogsstyrelsen ser gérna ett fortydligande kring anslagets fordelning mellan
de olika posterna. Skogsstyrelsen forordar att Naturvardsverket far behalla sin
koordinerande roll ndr det giller medelsfordelning. Naturvardsverket kan da
fordela till lansstyrelserna exempelvis utifran klimatrelaterade
prioriteringsprinciper. Naturvardsverket kan dven ansvara for omfordelning
av medel som inte hinner anvéndas pa olika hall under éret, &ven mellan
Skogsstyrelsen och lansstyrelser.

For ovriga kommentarer kring nytt anslag och forordning se avsnitt 1.10.

Skogsstyrelsen anser att det finns fordelar med att erbjuda farre stod eller
ersittningar, men eftersom tiden &r en viktig faktor bor vi undvika att géra om
for mycket 1 uppldgg och befintlig arbetsprocess inom Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen anser att det dr en otydlig skrivning huruvida alla ansdkningar
fran markégare ska gé till lansstyrelsen som sedan distribuerar vidare till
Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen stiller sig bakom att Skogsstyrelsen tar emot
och handldgger drenden som géller stdd och avtal avseende atervétning pa
skogsmark. Skogsstyrelsen anser ocksa att det dr mer fordelaktigt att
myndigheten fortsétter som verksamhetsutdvare.

12.2 Férslag om en férordning om statliga bidrag och ... drédnerad torvmark
Skogsstyrelsen tillstyrker i grunden forslaget till forordning om statliga
bidrag och ersdttning for datgdrder for att restaurera vatmarker inklusive
datervdtning av drdnerad torvmark. Skogsstyrelsen uppfattar dock forslaget
som otydligt i flera delar och det finns flera olosta problem som behéver
redas ut.

Skogsstyrelsen ser inte att alla delar av det som beskrivs i avsnitt 1.10 hdnger
samman med det som skrivs under avsnitt 12.2. Vi har darfor valt att géra en
samlad bedomning av forordningen och kommentera under avsnitt 1.10.

Skogsstyrelsen ser inte heller att ett stod som komplement till dagens
ersittning skulle 6ka intresset avsevirt pd kort sikt. Det skulle stélla hoga krav
pa markdgaren betraffande kunskap och vilja att betala 1 forviag for
konsultstod och/eller entreprendr.

Skogsstyrelsen bedomer att den uppsdkande verksamheten gentemot
markégare dr klart mer effektiv dn att bara informera och avvakta att
markégaren tar initiativ till intresseanmaélan eller ansdkan, vilket skulle bli
fallet vid inrédttande av ett stod. Det uppsdkande arbetssittet bor bli dnnu
viktigare om verksamheten ska skalas upp ytterligare jamfort med i dag.
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Pé sikt (efter 2030) nir kunskapsnivan hos markégare, entreprendrer och
konsulter dr hogre kan ett stod vara ett bra komplement for de markédgare som
inte vill teckna avtal och i stéllet utfora atgirden sjilva.

12.2.1 Bedbémning — atervétning som ... krdver 6kade finansiella resurser
Skogsstyrelsen stdller sig bakom bedomningen att det bor tillforas en dkad,
stabil och ldngsiktig finansiering vilket dr en fortsatt viktig forutsittning for
verksamheten. Skogsstyrelsen bedomer dock att det skulle vara en alltfor

snabb 6kning av anslaget fran 350 miljoner kronor under 2025 till 2 miljarder
kronor arligen 2026-2030.

Okningen bor ske i en ligre takt och finansiering behdver ske under lingre tid
an vad som foreslas. Skogsstyrelsen har arbetat med hindersanalyser och det
finns en rad olika atgérder som kan bidra till att 6ka incitamenten for
markégare och effektivisera arbetet och ddirmed medge en fortsatt
uppskalning.®

Markédgarnas intresse och vilja dr avgorande eftersom atgérden ar frivillig.
Skogsstyrelsen bedomer att vetskapen om atervitning, samt mdjligheten till
och fordelarna med atervatningsavtal, hos markégarna fortfarande ar lag och
att det tar tid att bygga upp sddan kunskap. Skogsstyrelsen ser dock att ett
bredare uppdrag fran regeringen kan medge avtalsvarianter som skulle kunna
intressera fler markégare.

Skogsstyrelsens organisation for atervitningsplanering kan inte véxa s
snabbt pa sa kort tid, nédr det handlar om kvalificerade arbetsuppgifter som
forutsitter fortbildning och omfattande handledning, se dven avsnitt 19.9°.
Redan vid dagens verksamhetsniva ér det dessutom brist pa certifierade
gravmaskinentreprenorer och inte heller det antalet kan dka s& snabbt som
efterfragas. Det dr mycket svart att genomfora den foreslagna arealen
atervitning med tanke pa den tid som krivs for ansvarsfulla atgéirder, ett
rittssékert forfarande och med god dialog med skogségare.

12.3 Férslag om att inrétta ett nationellt atervétningsrad
Skogsstyrelsen tillstyrker delvis forslaget.

Skogsstyrelsen bedomer att ett dtervitningsrad kan gora viss nytta, genom att
samla expertis inom omradet for uppbyggnad och utbyte av kunskap mellan
berorda aktorer. Mgjligen skulle dock inrdttande av en riktad forskningsfond
vara mer effektivt och bittre bidra till en gemensam bild av den samlade
forskningen. En sddan fond skulle gdrna kunna ledas av Naturvardsverket
med representation frén Skogsstyrelsen och Jordbruksverket.

8 Skogsstyrelsen 2025. Analys av hinder for dterviitning och forslag pé dtgirder. Rapport
2025/13.

9 Skogsstyrelsen skulle behdva ga ifrén cirka 40 &rstjinster som arbetar med 4tervitning
under 2025 till runt 700 arstjanster ar 2026, vilket i princip innebér en fordubbling av
myndigheten. Utover detta behover stod i form av ekonomi, HR, kommunikation, IT med
mera vidxa i samma takt.
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12.4.1 Férslag om &ndring av areal for tillstdndsprévning

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om dndrad formulering i 19 § i
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter, sd att den ocksa innefattar
restaurering av vatmark, inklusive dtervitning av drdnerad torvmark.

12.4.2 Férslag om markavvattningsféretag vid atervétning

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om en tempordr l6sning pd problemet med
markavvattningsforetag, och att dtervitning ska vara mojlig ddr det finns
markavvattningsforetag utan att dessa avvecklas forst.

13 Forslag om skydd av natur

13.1.1 Férslag om prioriteringar i arbetet med att skydda natur
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att Sverige i sitt naturvardsarbete med att
skydda natur till 2030 ska prioritera omrdden med naturtyp enligt
restaureringsforordningen och omrdden med livsmiljoer som krdver
bevarande for hotade arter enligt art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att myndigheterna vid meddelande om
forbud enligt 12 kap. 6 § miljébalken som ger rdtt till ersdttning enligt 31 kap.
4 § miljobalken aktivt ska verka for att omradet i fraga ocksd ska ges ndgon
form av formellt skydd.

Ritt till erséttning foreligger dven for fastighetsdgare under vissa
forutsattningar d& Skogsstyrelsen nekat tillstand till avverkning ovan gransen
for fjéllndra. Sverige kan inte rapportera omradet som skyddat eller som ett
OECM endast till f61jd av ett nekat tillstdnd till avverkning. Om ersittning
utbetalts och naturviardena bedoms som varaktiga anser Skogsstyrelsen att
staten bor verka for att omrddet ges ett omradesskydd for att tillvarata den
gjorda investeringen och darmed kunna rapportera omradet som skyddat.

13.1.2. Férslag om tva nya anslag for intrangserséttning

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att riksdagen beslutar om ytterligare
ett anslag for Skogsstyrelsen, men anser att anslaget delvis bor ges ett annat
dandamdl dn vad Miljomalsberedningen foresldr.

Att nuvarande anslagspost' fir anviindas till flera indamal och att medel inte
far Gverforas till ndstkommande ar innebér flera utmaningar, vilket
Skogsstyrelsen tidigare uppmérksammat regeringen pa i form av
budgetunderlag och 1 hemstillan.

Skogsstyrelsen foresldr dels ett annat andamal och utformning for ett nytt
anslag, dels att nuvarande anslag ges en annan utformning enligt f6ljande:

- det nya anslagets &ndamal utdver att nyttjas till utgifter for
intrdngserséttning vid bildande av omrddesskydd och statens kostnader
for tecknande av naturvardsavtal inom Skogsstyrelsens ansvarsomréde

10 Anslag 1:2 Insatser for skogsbruket, ap. 2 Kostnader for intringsersittning och vissa
civilréttsliga avtal pa naturvardsomradet
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ar att tacka kostnader for de skotselatgirder som utfors i de omrédden
som skyddats enligt 7 kap. miljobalken och 7 kap. 3 § jordabalken,

- det nuvarande anslagets andamal behélls med undantag for att anslaget
inte far anvéndas till utgifter for intrdngserséttning eller ersittningar
vid formellt skydd av skog inom Skogsstyrelsens ansvarsomride eller
for att tdcka kostnaden for de skotselatgarder som utfors i de omraden
som skyddats enligt 7 kap. miljébalken och 7 kap. 3 § jordabalken.

Genom att skilja ut erséttningar som Skogsstyrelsen har radighet 6ver fran
intrangserséttningar som ar mer héndelsestyrda, skulle mgjligheterna till ett
mer strategiskt arbete med formellt skydd oka.

13.1.9 Férslag om ... naturvardsavtal for atervétning av torvmark som OECM
Skogsstyrelsen avstyrker forslaget.

Skogsstyrelsen anser inte att atervitningsavtal kan redovisas varken som
skyddade omraden eller som OECM, sd som avtalen ér utformade i1 dag.

Aterviitningsavtal kan visserligen generellt bedémas gynna sidan biologisk
mangfald som dr beroende av blotare mark. I de flesta omradden med
atervitningsavtal kommer dikena att vixa igen sd pass under den 50-ariga
avtalstiden att dikesrensning inte ldngre ar tillaten nir avtalstiden 16per ut.
Men avtalens utformning begrinsar inte att avverkning av trad sker inom
omradet utan enbart att det vid skogsbruksatgérden inte sker koérning eller
sparbildning i omradet. Utover det tillats inte att maskinell markberedning
eller markavvattnade atgérder genomfors. Atervitningsavtalet anger siledes
endast begriansade krav pa hinsyn till naturmiljon vid skogsbruksatgérder i
omrédet.

Aterviitningsavtal saknar forvaltningsmél for omridets naturvirden och
skotselplan upprittas inte for de omraden som atervétningsavtalen tecknas for,
vilket dr kriterium for att omraden ska kunna rapporteras som ett OECM.

I det fall markdgarens intention &r att avsitta omradet som en frivillig
avséttning bor denne i stéllet redovisa omradet i enlighet med forslag i avsnitt
13.1.10.

13.1.10. Férslag ... frivilliga avséttningar som skyddade omréden eller OECM
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att markdgare frivilligt ska kunna
rapportera avgrdnsade frivilliga avsdttningar med forvaltningsmal, men
anser att markdgares redovisning bor ske till Skogsstyrelsen. Uppgifterna
overfors ddrefter till Naturvardsverket for vidare rapportering.

Skogsstyrelsen delar Miljomalsberedningens beddmning att de frivilliga
avsdttningarna inte uppfyller kriterierna for att vara skyddade omraden och att
de under de forutsittningar som anges i betinkandet kan rapporteras som
OECM.

Skogsstyrelsen ansvarar for den officiella statistiken inom omradet Skogens
brukande och nyttjande for ekonomiska, sociala och miljémdssiga dndamal.
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Skogsstyrelsen redovisar officiell statistik inom omradet Frivilliga
avsdttningar och certifierade arealer sedan 1996. I metoden for framtagandet
av statistiken ingar att markégare redovisar frivilligt avsatta arealer till
Skogsstyrelsen. Det dr darfor mest andamalsenligt och effektivt att dven
insamling av markédgares frivilliga avsittningar som kan rapporteras som
OECM sker via Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsen genomfor for niarvarande ett utvecklingsprojekt om en digital
16sning for inrapportering av frivilliga avsattningar. Skogsstyrelsen har d&ven
en Overenskommelse med Naturvardsverket, om att tillhandahalla de frivilliga
avsdttningarna som markigarna godkénner for inrapportering till Europeiska
miljobyran via Naturvardsverket.

13.1.11 Férslag ... frivillig rapportering av skogliga impediment som OECM
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att Naturvardsverket ska kunna rapportera
avgrdnsade skogliga impediment som har forvaltningsmal i en skotselplan
som OECM, men anser att markdgares redovisning bor ske till
Skogsstyrelsen. Uppgifterna overfors direfter till Naturvdrdsverket for vidare
rapportering.

Skogsstyrelsen bedomer att det utvecklingsprojektet om en digital 18sning for
inrapportering av frivilliga avséttningar dven bor kunna vidgas till att
innefatta utveckling av en motsvarande mojlighet for markégare att frivilligt
inrapportera avgransade skogliga impediment.

Skogsstyrelsen dr tveksam till Miljomalsberedningens beddmning att cirka
1,3-1,4 miljoner hektar improduktiv skogsmark kommer att uppfylla kraven
med forvaltningsmél och rapporteras som OECM till ar 2030. Det ar tveksamt
om det finns incitament for markégare att rapportera dessa omraden som
OECM.

13.1.12. Férslag om ... rapportering av rekreationsomraden som OECM
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunerna uppmanas att rapportera
rekreationsomrdden och stadsgronska som uppfyller kriterierna for OECM
till Naturvardsverket, men anser att kommunerna bor redovisa
rekreationsomrdden och stadsgronska pa skogsmark till Skogsstyrelsen.
Uppgifterna éverfors ddrefter till Naturvardsverket for vidare rapportering.

Skogsstyrelsen tolkar forslaget som att det avser omraden som kommunen ar
dgare till och ddrmed har forfogande 6ver. Skogsstyrelsen bedomer att det
ndmnda utvecklingsprojektet om en digital 16sning for inrapportering av
frivilliga avsattningar dven bor kunna vidgas till att innefatta kommunernas
rapportering avseende skogsmark.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen tecknar téitortsndra
naturvdardsavtal med Sveaskog. Se vidare avsnitt 19.10 for skattning av
Skogsstyrelsens kostnader for det.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att Fastighetsverket far i uppgift att teckna
inomstatliga 6verenskommelser med Naturvdrdsverket for den tdtortsndra
natur som verket forvaltar, sa att omrddena kan rapporteras som OECM.
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13.1.13 Férslag ... frivilligt rapportera sina vérdefulla omraden som OECM
Eftersom Miljomélsberedningen ldmnar specifika forslag gillande skogsmark,
exempelvis 1 avsnitt 13.1.10 och 13.1.11 gor Skogsstyrelsen tolkningen att
detta forslag avser virdefulla omraden pa andra dgoslag én skogsmark.

Forutsatt att denna tolkning dr korrekt lamnar Skogsstyrelsen inte ndgra
synpunkter pa forslaget i sig. Om fOrslaget dven avser skogsmark bor
rapporteringen samordnas med det som anges 1 avsnitt13.1.10.

Om forslaget genomfors bor Skogsstyrelsen och ldnsstyrelserna samverka i
utvecklingsarbetet for att mojliggora for markdgare att rapportera olika slags
OECM.

13.2 Svenska befintliga bevarandeinstrument ... malet om 30 procent skydd
Skogsstyrelsen delar Miljomélsberedningens beddmningar.

13.2.1 Omraden som uppfyller kriterierna ... skyddade omraden eller OECM
Skogsstyrelsens instillning till Miljoméalsberedningens bedomningar av i vad
man olika bevarandeinstrument uppfyller kriterierna for skyddade omraden
respektive strikt skydd eller OECM framgar under avsnitt 13.2.4.

13.2.2 Omraden som inte uppfyller ... skyddade omraden eller OECM
Skogsstyrelsen delar Miljoméalsberedningens bedomning av vilka omraden

som inte uppfyller kriterierna for att rapporteras som varken skyddade
omréden eller OECM.

13.2.4 Sammanfattning av de ... svenska bevarandeinstrumenten

Skogsstyrelsen anger for var och en av bevarandeformerna sin instillning till
Miljomalsberedningens forslag och skilen som anges i avsnitt 13.2, 13.2.1
och 13.2.3.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslagen om hur nationalparker, naturreservat,
naturvdardsomrdden, Natura 2000-omraden, generella biotopskyddsomrdden,
naturminnen, Nationalstadsparken, kulturreservat, djur och
vaxtskyddsomrdden, improduktiv skogsmark, den inomstatliga
overenskommelsen om bevarande av virdefull natur mellan Naturvdrdsverket
och Fortifikationsverket fran 2010, rekreationsomraden (rekreationsskogar
och annan tditortsndra natur), riksintresse enligt 4 kap. 5 § miljébalken
Obrutna fjdll, ska redovisas enligt de kategorier och den vigledning
beredningen anger for respektive bevarandeinstrument.

Skogsstyrelsen tillstyrker dven Miljomalsberedningens forslag om hur
beslutade biotopskyddsomraden i skogsmark ska redovisas enligt de
kategorier och den vigledning beredningen anger for bevarandeinstrumentet.

Skogsstyrelsen vill dock korrigera Miljomélsberedningens angivna syfte med
biotopskydd till att det anges till "att bevara virdefulla livsmiljéer for hotade
djur- eller vixtarter eller som annars dr sdrskilt skyddsvirda™.
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Ndr det gdller naturvardsavtal tillstyrker Skogsstyrelsen forslaget om att de
naturvdardsavtal pd skogsmark som frdmst Skogsstyrelsen tecknat for

bevarande av biologisk mangfald till allra storsta delen ska rapporteras som
skyddade omraden.

Skogsstyrelsen avstyrker Miljomalsberedningens forslag om att
datervitningsavtal ska kunna redovisas som skyddade omrdaden eller OECM av
de skdl som Skogsstyrelsen redogjort for under avsnitt 13.1.9.

Skogsstyrelsen bedomer inte att de naturvardsavtal for att forlinga skogens
omloppstid i syfte att 6ka kolinlagring som Miljomalsberedningen foreslar, se
avsnitt 8.2.3, uppfyller kriterierna for att kunna rdknas som skyddade omraden
eller som OECM. Skilet for det dr att den foreslagna avtalstiden, 20 ar, inte
ger ett langsiktigt skydd och att omrédet inte ges en skotselplan.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att frivilliga avsdttningar, under de
forutsdttningar som Miljomdlsberedningen anger, kan rapporteras som
OECM men inte som skyddade omraden.

14 Forslag om skydd av urskog och gammal skog

14.1.1 F6rslag om att skydda alla aterstaende urskogar och .... senast 2030
Skogsstyrelsen tillstyrker inriktningen att skydda alla aterstdende urskogar
och all aterstaende gammal skog enligt foreslagen definition, men bedomer
att det dr mycket svart att genomfora till ar 2030.

Skogsstyrelsen delar Miljomélsberedningens beddmning om att den
foreslagna svenska definitionen av gammal skog dr en delmingd av urskog
och naturskog, att skydd av dessa endast i viss utstrackning bidrar till
atagandet 1 EU:s strategi for biologisk mangfald och att intrdngsersattning vid
formellt skydd ar réttighetsbaserad enligt regeringsformen.

Det angivna mélet innebdr mer &n en fordubblad takt i arbetet med formellt
skydd for myndigheterna jamfort med de senaste dren. Dartill att bland det
som skyddats dven finns andra skyddsviarda skogar &n urskog och gammal
skog, en inriktning som &ven fortsatt &r motiverad av andra ataganden, t ex
art- och habitatdirektivet. Det beddms vara mycket svért att rekrytera och
utbilda personal i s& snabb takt att malet kan nas till 2030. Det faktum att den
exakta utbredningen av dessa skogar inte dr kdnd forsvarar ytterligare, se
vidare avsnitt 14.1.2 och 14.1.3

Se dven konsekvensanalys 1 avsnitt 19.11.1.

14.1.2. Férslag om kartldggning av urskogar och gammal skog
Skogsstyrelsen ser positivt pa forslaget om kartliggning av urskogar och
gammal skog, men det forutsditter att myndigheten ges sdvdl rdittsliga som
praktiska forutsdttningar att utfora uppdraget.

Att slutfora en inventering av denna omfattning fére 2030 skulle dock, ur flera
aspekter, vara mycket svart att genomfora inom den tidsram som anges. En
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sadan faltinventering skulle kréva tillgdng till ritt kompetens, teknisk
utrustning, handledning samt anslagsmedel.

Det bedoms ocksé vara mycket svart att rekrytera och utbilda personal i den
omfattning som skulle krdvas. Om det dr mojligt att ersétta delar i
faltinventeringsarbetet med insamling av data via fjirranalys, digitala
kunskapsunderlag och inrapporteringar fran markdgarna med stora innehav
okar det mdjligheterna att genomfora uppdraget. Det dr dven viktigt att ta
tillvara befintlig kunskap frén tidigare inventeringar.

Skogsstyrelsen har tidigare genomfort inventeringar pa uppdrag av
regeringen, vilket bland annat resulterat 1 nyckelbiotopsregistret. I de olika
forfattningar som styr Skogsstyrelsens verksamhet regleras sérskilt vilka
beslut som myndigheten fattar som far 6verklagas. Nar det géller registrering
av nyckelbiotoper fanns det emellertid inte ndgon forfattningsreglering dver
huvud taget. Detta har pa senare ar varit foremal for flera domstolsprocesser.

Skogsstyrelsen ser stora likheter mellan de inledande regeringsuppdragen som
ledde fram till nyckelbiotopsregistreringarna och Miljomélsberedningens
forslag om inventering av urskogar och gammal skog.

Erfarenheterna fran Skogsstyrelsens nyckelbiotopsinventering visar att det dr
helt nodviandigt att den myndighet som ska genomfora en
naturvirdesinventering har ett tydligt bemyndigande och rittsligt stod for att
genomfora inventeringen och fora ett register av det samlade kartunderlaget.
Inventeringen och den efterféljande dokumentationen behéver med andra ord
regleras rattsligt.

Se dven konsekvensanalys i1 avsnitt 19.11.2 som avser det ursprungliga
forslaget.

14.1.3 Férslag om hantering av urskog och gammal skog

Skogsstyrelsen tillstyrker inriktningen att urskogar och gammal skog, som
inte dr kartlagda, upptdcks vid avverkningsanmdlan eller samrdd enligt 12
kap. 6 § miljobalken. Det dr dock mycket svart att sdkerstdlla att det sker.
Genom utékade kontroller och filtbesok skulle det ga att 6ka sannolikheten
for att sadana skogar upptdcks.

De avverkningsanmélningar som inkommer genomgar en inledande
riskbaserad sortering 1 Skogsstyrelsens digitala urvalsverktyg. Skogsstyrelsens
behovsutredning och tillsynsplan anvinds som grund for att styra urvalet med
syftet att prioritera de drenden som har storst behov av tillsyn utifran
tillgéngliga resurser.

Vid det digitala urvalet anvinds geografisk information om specifika
geografiska forutsittningar och exempelvis kidnda naturvirden och
artforekomster inom det avverkningsanmélda omradet. Om analysen
genererar en “traff” enligt de av Skogsstyrelsen uppsatta kriterierna prioriteras
anmalan for manuell handldggning. Nér det géller ansdkningar om tillstdnd
till avverkning ovan grinsen for fjdllndra och ansdkningar om tillstand till
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avverkning av ddellovskog handldggs samtliga drenden manuellt och avslutas
med ett beslut.

Varje ar inkommer cirka 60 000 avverkningsanmélningar, 500
tillstdndsans6kningar och 2 000 anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Av det totala antalet inkomna avverkningsirenden féltbesoks
cirka 2 procent av Skogsstyrelsen.

I de fall urskogar och gammal skog uppticks vid avverkningsanmilan eller
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, oavsett om de redan &r kartlagda eller
inte, bor de skyddas enligt 14.1.1.

Se konsekvensanalys i1 avsnitt 19.11.

Med tanke pd att detta forslag tangerar forslag som 2024 ars skogspolitiska
utredning har lagt i sitt delbetinkande (SOU 2024:91) vill Skogsstyrelsen
betona vikten av att den fortsatta beredningen av forslagen fran de bagge
utredningarna gors tillsammans och samordnat.

14.1.4 Férslag om erséttning vid skydd av urskog och gammal skog
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget.

15 Forslag om forvaltning av skyddade omraden

15.1.1 Ett nytt etappmal fér skétsel och restaurering i skyddade omraden
Skogsstyrelsen tillstyrker att ett nytt etappmadl for forvaltning av skyddade
omrdden infors, men bedomer att det etappmal som foreslas skulle vara
mycket svdrt att uppnad till 2030.

Svérigheten med att na etappmaélet beror dels pd praktiska aspekter, som
behovet av kapacitetsuppbyggnad och tillgang till bade egen personal och
entreprendrer med ritt kompetens, dels pa ekonomiska aspekter (se 19.12.1
om att kostnaderna pa anslag 1:1 for Skogsstyrelsens eget arbete 0kar markant
utan forslag pa okad finansiering).

Vad géller forslaget om etappmal for restaurering till naturtyp inom statligt
skyddade omraden anser Skogsstyrelsen att uppdraget med den nationella
restaureringsplanen bor slutforas innan ett sddant etappmal beslutas. Om
etappmalet dnda infors skulle det ocksa vara mycket svért att uppna till 2030.

Skogsstyrelsen anser att det dr en brist att etappmal och atgarder for OECM
saknas bland forslagen.

15.1.2 Medel fér skétsel av natur inom formellt skyddade omraden
Skogsstyrelsen tillstyrker en okning av anslaget for skétsel av
biotopskyddsomraden och naturvdrdsavtal, men anser att okningen bor ske
successivt fran och med 2026.

Skogsstyrelsen instimmer 1 att behovet av nodvandig skotsel 1
Skogsstyrelsens skyddade omrdden 2026-2030 uppgar till 80 miljoner per ar
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for genomforande av dessa atgarder, men beddmer att det &r mycket svart att
nyttja en sa kraftig 6kning redan frdn 2026, se 15.1.1.

15.1.3 Nya anslagsposter for naturvardande skétsel

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget att en ny anslagspost ges for skéotsel av
formellt skyddad natur i Skogsstyrelsens anslag 1:2. Skogsstyrelsen foresldar
i stdllet att det nya anslaget renodlas till att hantera Skogsstyrelsens

intrdangsersdttningar och ersdttningar, inklusive ersdttning for naturvdrdande
skotsel for de formella skydd den hanterar.

Motiven for ett renodlat anslag av detta slag framgér i avsnitt 13.1.2. Motivet
till att inte en sérskild anslagspost bor anges for naturvardande skotsel ar att
Skogsstyrelsen dr vl 1dmpad att fordela medlen mellan de olika
verksamheterna och att i det fall justeringar mellan verksamheterna behover
goras under aret har Skogsstyrelsen full radighet over det.

15.1.4 Uppdatera inaktuella skbtselplaner mm

Skogsstyrelsen tillstyrker att linsstyrelserna och Naturvardsverket fdr i
uppdrag att uppdatera inaktuella skotselplaner och bevarandeplaner.

Skogsstyrelsen vill i sammanhanget ndmna att for skotselatgérder i
biotopskyddsomraden och naturvirdsavtal gér Skogsstyrelsen motsvarande
planering infor i princip varje skotselatgérd, som lansstyrelserna gor i sitt
arbete med en skotselplan.

16 Forslag om restaurering av natur

16.1 Férslag om restaurering

Skogsstyrelsen anser att det dr forst nir den nationella restaureringsplanen ar
beslutad som det gér att bedoma huruvida Sverige med detta arbete dven lever
upp till Kunming-Montreal-ramverkets atgdrdsmal 2.

Skogsstyrelsen delar bedomningen att skydd av omrdden med befintliga hoga
naturvirden bor prioriteras fore restaurering fran icke-naturtyp till naturtyp.
Skogsstyrelsen har tidigare pekat pé att det dr viktigt att bevara befintliga
virdekirnor fore utvecklingsmarker!!.

16.1.1 och 16.1.2 Nya etappmal om restaurering och vilda pollinatérer

Skogsstyrelsen tillstyrker principen att ha etappmdl som kopplar ihop kraven i
naturrestaureringsforordningen med det befintliga miljomalssystemet.

Arbetet med den nationella restaureringsplanen bor dock slutforas innan
sadana etappmal beslutas. Skogsstyrelsen vill dven understryka vikten av att
det inte fér bli parallella uppfoljningssystem. Uppfoljningen av de nya
etappmalen bor samordnas med uppfoljningen av den nationella
restaureringsplanen.

! Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2024. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
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16.1.3 -16.1.7 Férslag som bér hanteras i den nationella restaureringsplanen
Skogsstyrelsen anser att flera av forslagen i avsnitt 16.1.3 samt 16.1.5-16.1.7
ar exempel pa insatser eller atgdrder som kan komma att bli aktuella inom
ramen fOr den nationella restaureringsplanen. Det 4r manga goda forslag.
Skogsstyrelsen avstar dock fran att kommentera dem enskilt, da vi anser att
fragan om de ar ldmpliga insatser bor avgoras 1 arbetet med framtagandet av
den nationella restaureringsplanen.

16.1.8 Ta bort aterbeskogningsplikten ndrmast jordbruksmark
Skogsstyrelsen tillstyrker att ett generellt undantag fran
dterplanteringsplikten i en zon ndrmast jordbruksmark infors. Skogsstyrelsen
foreslar dock att forslaget dindras pa sa vis att zonen justeras till 15 meter
samt att det aktuella undantaget avser hela forsta stycket i 5 §
skogsvardslagen och inte endast andra punkten.

Skogsstyrelsen delar synen att brynmiljoer ar viktiga miljoer for biologisk
mangfald liksom for kulturarvet och landskapsbilden, och att det darfor finns
skél for ett undantag fran aterbeskogningsplikten nérmast jordbruksmark.

Skogsstyrelsen har vid tv4 tillfdllen analyserat konsekvenserna av ett
undantag fran aterbeskogningsplikten narmast jordbruksmark och vid bada
tillfdllena foreslog Skogsstyrelsen att aterbeskogningsplikten efter
foryngringsavverkning bor avskaffas i en zon pa 15 meter ndrmast
jordbruksmark.

Med beaktande av den fran jordbruksmarken avtagande naturvardsmaissiga
kvaliteten i1 skogsbryn mot jordbruksmark och de virkesvolymer som
potentiellt kan produceras i kanter mot jordbruksmark gor Skogsstyrelsen
fortfarande bedomningen att 15 meter vore en ldmplig zonbredd.

Se dven kommentarer pa konsekvensanalysen i avsnitt 19.13.13.

16.2 Miljomalsberedningens ... 6vervdganden om restaurering av natur
Skogsstyrelsen avstar fran att yttra sig 6ver detta avsnitt. Skélen till detta &r
att det dels inte innehaller ndgra konkreta forslag, dels att det innehaller
tolkningar av naturrestaureringsforordningens artiklar. Tolkningar av
forordningens artiklar pdgar inom ett regeringsuppdrag om den nationella
restaureringsplanen.

17 Forslag om minimal forlust av biologisk mangfald

17.1.1-17.1.5 bér hanteras i arbete med naturrestaureringsférordningen

Skogsstyrelsen anser att bedomningarna i avsnitt 17.1.1 samt 17.1.3-17.1.5 ar
exempel pa tolkningar och bedémningar av behov av forfattningsandringar
som ska gdras inom ramen for regeringsuppdraget om den nationella
restaureringsplanen. Dir pagédr exempelvis en juridisk analys om behoven av
forfattningsédndringar som foljd av naturrestaureringsforordningens
genomforande. Skogsstyrelsen avstar darfor frdn att kommentera dem enskilt.
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17.1.6 Tilldmpningen av reglerna om anmélan om avverkning
Miljomalsberedningen bedomer att det inte nddvandigtvis dr regelverket som
brister for att hantera omraden med hoga naturvirden, utan snarare dr en brist
pa medel. Samtidigt har 2024 ars skogspolitiska utredning lagt fram forslag
kopplade till fridlysta arter och omrdden med hdga naturvirden i sitt
delbetinkande (SOU 2024:91). I Skogsstyrelsens yttrande dver den
utredningen finns ett fordjupat resonemang kring hur vi ser pa dessa forslag.

17.2.1 Férslag om ett nytt etappmal om grénplaner

Skogsstyrelsen ser positivt pd forslaget till dndrat etappmal om gronplaner,
men det dr utanfor Skogsstyrelsens ansvarsomrdde att bedéma om mdlet bor
omfatta samtliga kommuner.

Skogsstyrelsen instimmer i beddmningen att kommunala gronplaner ar ett
lampligt verktyg for att belysa och fOrstdrka arbetet med stadsgronska och
tatortsnéra natur, inklusive dessas positiva synergier med folkhilsa,
rekreation, friluftsliv och klimatanpassning med tillhérande mal.

Skogsstyrelsen bedomer dven att forslaget har mdjlighet att positivt bidra till
de friluftspolitiska malen, dir uppfoljningen av friluftslivsmélen fran 2023
visar pa en negativ trend for utvecklingen av malen Tillgdnglig natur for alla
samt Attraktiv titortsndra natur, samt en neutral trend for malet Tillgdng till
natur for friluftsliv.

17.2.2 Férslag om en nationell frébank for vilda véxter

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om en nationell frébank for vilda vixter,
men anser att det bor utredas vidare.

Skogsstyrelsen instimmer 1 beddmningen att en frobank av vilda vaxter har
ett viarde for att 1dngsiktigt bevara arters genetiska méngfald. NordGen &r en
lamplig vérd for &ndamaélet utifran sin kompetens och infrastruktur.
Skogsstyrelsen anser dock att forslaget bor utredas vidare infor att avtal ingds
mellan regeringen och NordGen. Utredningen bor bl a adressera biologiska,
genetiska, operativa, administrativa, juridiska och resursméssiga aspekter.

17.2.3 Férslag ... for inrapportering ... av omraden med héga naturvédrden

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget om ett nytt system for inrapportering och
sokning av omrdden med hoga naturvdrden.

Skogsstyrelsen delar Miljoméalsberedningens bedomning att det vore bittre
med kunskap om hoga naturvdrden och att den finns tillgdnglig 1 ett tidigare
skede @n exempelvis i samband med avverkningsanmélan. Vi ser dven
fordelar med att engagera minga delar av samhdllet 1 den hir typen av
kartlaggningar. Dock ser Skogsstyrelsen ocksa stora svarigheter med
forslaget. Vid den hir typen av allmdn insamling av uppgifter kan det vara
svart med systematik i insamlandet, svart att fa tillracklig kvalitet och inte
minst att det riskerar att bli otydligt vad ett sddant material har for status. Det
senare dr nagot som Skogsstyrelsen har erfarenheter av, exempelvis nér det
giéller det s.k. Skog- och historia-skiktet. Skogsstyrelsen bedomer dérfor att
det dr bittre att stirka resurserna for att utveckla digitala kunskapsunderlag
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(D-vis, regeringsuppdrag till 2027), och dir det behdvs komplettera dessa
underlag med systematiska inventeringar.

17.2.4 Férslag for att 6ka mdjligheterna att tilldmpa ekologisk kompensation
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget.

For mer detaljerade synpunkter kring de olika forslagen hanvisar vi till vart
yttrande fran 2018’2, Skogsstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget att
kompensation ska tydliggdras som ett alternativ vid strategiska
miljobedomningar eller vid tillstindsprovningar.

17.2.5 Férslag om investeringsstod till naturturism
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Skogsstyrelsen delar bedomningen att investeringar i rekreation och friluftsliv
kan bidra till att géra naturomraden bade attraktiva for ndrboende/besdkare
och en mgjlig inkomstkélla for markégare och smaforetagare pa landsbygden.
Skogsstyrelsen vill podngtera betydelsen av att ocksa ge stod for underhall
och skotsel av befintlig ledinfrastruktur.

17.2.6 Férslag om en nationell samordnare for ... med biologisk mangfald
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om en nationell samordnare for
ndringslivets arbete med biologisk mangfald, men det forutsdtter att det finns
intresse och acceptans for det inom ndringslivet.

Skogsstyrelsen delar beddmningen att staten bor frimja naringslivets
engagemang for att minimera forlusten av biologisk méangfald. Inrédttande av
en nationell samordnare for biologisk méingfald, likt arbetet inom Fossilfritt
Sverige, skulle kunna vara ett sétt. For att en sadan roll och ett sddant arbete
ska fungera och bli framgangsrikt maste rollen ha legitimitet och det behdver
finnas brett stod for arbetet hos de berdrda.

18 Forslagens bidrag till de nationella ... Kunming-Montreal-ramverket
Skogsstyrelsen vill dven framhélla att sirskilt den riktade satsningen pé
information och radgivning kan bidra till att leva upp till flera av mélen inom
Agenda 2030, inte minst mal 15.

19 Konsekvensanalys

19.1.1 Utgifter for erséttning till fastighetségare

Konsekvensanalysen redovisar inte statens 6kade kostnader for ersattning till
fastighetsdgare for formellt skydd av urskog och gammal skog.
Skogsstyrelsens kostnader for erséttning till fastighetsdgare kommer dock att
oka kraftigt till f6ljd av forslaget.

12 Skogsstyrelsen 2018. Ekologisk kompensation (SOU 2017:34). Dnr 2018/1542.



Skogsstyrelsen Yttrande 2025-05-26 2025/746 29(32)

19.1.2 Utgifter for statliga myndigheter ... genomfér den féreslagna politiken
Enligt Miljomaélsberedningens konsekvensbeskrivning bor myndighetens
forvaltningsutgifter under 202630 for de forslag dér beredningen inte
foreslar anslagsforstarkningar kunna finansieras genom minskningar av andra
anslag inom myndigheternas utgiftsomrade.

Sammantaget skattar Skogsstyrelsen att kostnaderna for de utdkade
arbetsinsatserna som saknar riktad finansiering skulle uppga till omkring 300
miljoner kronor per &r under perioden. Om dessa kostnader ska finansieras av
Skogsstyrelsens anslag 1:1 kommer det medféra mycket stora
undantrdngningseffekter och fa stora konsekvenser for Skogsstyrelsens
verksamhet. Se vidare avsnitten nedan for kostnadsbedémningar av de
enskilda insatserna.

19.2 Vidrden av kolinlagring, biologisk mangfald och ekosystemtjénster

I avsnittet beskrivs en statusbedomning av ekosystemtjanster och biologisk
méngfald som gjorts av Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen har foljt upp dessa
med nyare bedomningar i Skogsstyrelsens arsredovisning.

19.5.2 Erséttning till skogségare som gbdslar sin skog
Miljomalsberedningens konsekvensanalys beskriver inte ndrmare
konsekvenserna for miljo och renskétsel av 6kad godsling.

Skogsstyrelsen beddomer att kostnaden for handlaggning av gddslingsidrenden
skulle bli ndgot hogre dn vad som framgar av delbetinkandet. Kostnaden for
uppbyggnad av verksamheten inklusive IT-system bedoms vara cirka

12 miljoner kronor som engangskostnad. De arliga kostnaderna for
handldggning av stodet skulle uppga till cirka 23 miljoner kronor.
Kostnaderna for information och rddgivning bedéms vara omkring 1 miljon
kronor per &r under perioden.

19.5.3 Naturvardsavtal med privata markégare for att férldanga omloppstiden
En forldngning av omloppstiden pa det sitt som foreslds kan dven ha andra
positiva effekter 1 de enskilda objekten, exempelvis for biologisk méngfald
och for renskdtsel, rekreation, friluftsliv och kulturmiljoer samt for produktion
av specialsortiment av virke, exempelvis for byggnadsvérd. Detta beskrivs
inte 1 konsekvensanalysen.

Skogsstyrelsen bedomer att kostnaden for handldggning av kolinlagringsavtal
skulle bli ndgot hogre dn vad som framgér av delbetéinkandet. Kostnaden for
uppbyggnad av verksamheten inklusive IT-system bedoms vara cirka

12 miljoner kronor som engéngskostnad. De arliga kostnaderna for
handldggning av stddet skulle uppga till cirka 21 miljoner kronor.
Kostnaderna for information och rddgivning bedoms vara mellan 2 och

3 miljoner kronor per &r under perioden.

19.9 En ny satsning pa atervétning och restaurering av vatmarker

Konsekvensanalysen gér inte ndrmare in pa hur forslaget skulle paverka
Skogsstyrelsens verksamhet. Med den foreslagna fordelningen av anslagna
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medel skulle Skogsstyrelsen disponera 1,56 miljarder kronor per ar for
atervétning av skogsmark.

Forutsatt att arbetet genomfors pd samma sétt som Skogsstyrelsen gjort hittills
och att medlen dirmed fordelas likadant, skulle ungefar 920 miljoner kronor
nyttjas for egen arbetstid. Detta innebdr ungefér 700 arsarbeten.
Konsekvensen skulle bli att Skogsstyrelsens verksamhet skulle behdva vixa
fran cirka 40 arstjanster som arbetar med atervitning under 2025 till runt 700
arstjanster ar 2026. Detta innebdr 1 princip en fordubbling av hela
myndighetens personalstyrka. Utdver de tillkommande arsarbetena for
atervétning behover stéd 1 form av ekonomi, HR, kommunikation, IT med
mera vixa i samma takt. Bedomningen é&r att en sa kraftig 6kning av
verksamheten och myndigheten inte d&r mojlig bland annat eftersom
kompetens och personella resurser for genomforandet &r en begransande
faktor.

Okningen av verksamheten forutsitter dven ett avsevirt dkat intresse for
atervitning hos markégarna, samt att det behover finnas certifierade
entreprenorer i den omfattning som kravs for genomforandet.

19.10 Férslag foér skydd av natur

Forslaget att Sveaskog ska avgrinsa sin tdtortsnéra natur och teckna
naturvardsavtal med Skogsstyrelsen sa att omrddena kan rapporteras som
OECM kommer att fa konsekvenser for Skogsstyrelsens verksamhet. Detta
beskrivs inte ndrmare i1 delbetdnkandet. Skogsstyrelsen bedomer att insatsen
kan krava ungefar tva arsarbeten per ar under fyra ar, motsvarande en kostnad
for Skogsstyrelsen pa cirka 2,5 miljoner kronor per &r.

19.11.1 Skydd av urskog och gammal skog

Forslaget att skydda dterstdende urskogar och gammal skog skulle medfora
ytterligare arbetsinsatser for Skogsstyrelsen eftersom forslaget bedoms
medfOra att storre arealer och fler objekt skyddas genom bildande av
biotopskyddsomraden &n vad som sker i dag.

Skogsstyrelsen bedomer en séddan insats skulle krdva mellan 78 och 90
arsverken per ar under 7 &r rdknat for 2026-2032. Detta motsvarar en
tillkommande kostnad for Skogsstyrelsen pa mellan 98 - 114 miljoner kronor
per ar under perioden pa anslag 1:1. I beddmningen har ett antal antaganden
gjorts, bland annat att lansstyrelserna formellt skyddar en vésentlig areal av de
cirka 300 000 hektar urskog och gammal skog och att framfor allt storre
skogségare men dven enskilda skogsidgare undantar en del av arealen urskog
och gammal skog fran skogsbruk genom frivilliga avsittningar.

19.11.2 Féltinventering av urskog och gammal skog

Skogsstyrelsen bedomer att den kostnad for féltinventering som anges 1
konsekvensanalysen dr en kraftig underskattning. For att identifiera och
faltinventera 1 storleksordningen 300 000 hektar urskog och gammal skog
enligt forslaget skulle det krivas filtbesok av avsevért storre arealer for att
avgora om de uppfyller kriterierna for urskog eller gammal skog. Totalt sett
bedomer Skogsstyrelsen att hela inventeringsinsatsen skulle krdva ungefér



Skogsstyrelsen Yttrande 2025-05-26 2025/746 31(32)

40 000 dagsverken. I detta ingér forberedelser och efterarbete samt utveckling
av IT- och faltstdd, utbildningar och rekryteringar. Fordelat pa fem ar skulle
det innebira en kostnad péd knappt 50 miljoner kronor per ar.

Konsekvenser av férslag om hantering av urskog och gammal skog
Forslaget om hantering av urskog och gammal skog vid avverkningsanméilan
och anmélan om samrad behandlas inte i konsekvensanalysen.

Sannolikheten for att upptécka urskog och gammal skog i samband med
avverknings- eller samradsanmaélan skulle 6ka genom utdkade kontroller och
faltbesok. Arbetsinsatsen beror pa vilken risk som kan tolereras for att
Skogsstyrelsen ej uppméarksammar urskog eller gammal skog vid
anmélningsforfarandet. Skogsstyrelsen skattar grovt att arbetsinsatsen for att
minska risken 1 genomsnitt uppgar till ytterligare en timmes arbetstid for
utredning av 30 000 drenden per ér. Det skulle kunna leda till ytterligare
utredning och eventuellt faltbesok a fyra timmar pd 9 000-12 000
avverkningsanmaélningar per &r. Sammantaget skulle det innebéra en
ytterligare arbetsinsats pd mellan 39 och 46 arsverken till en kostnad av
mellan 49 och 58 miljoner kronor per ér.

I de fall urskog eller gammal skog identifieras i samband med anmélan krivs
fortsatta insatser for att skydda dem, se avsnitt 14.1.1 och 19.11.1 ovan.

19.12.1 Okade medel fér férvaltning av formellt skyddade omraden

Av konsekvensanalysen framgér inte vilka kostnader Skogsstyrelsen har for
myndighetens arbete vid planering och genomforande av skotselatgérderna.
Eftersom anslag 1:2 ap. 2 inte far anvéndas till planering och handlaggning av
drendena skulle en 6kning till 80 miljoner kronor for genomforandet innebéra
en Okad anslagsbelastning med cirka 61 miljoner kronor pa anslag 1:1 jaimfort
med 2025. I detta arbete ingér bl a det arbete som beskrivs under 15.1.4.
Berdkningen ér avgransad till de omraden som é&r formellt skyddade i dag.

19.13.13 Avskaffad aterbeskogningsplikt i skogsbryn ndrmast jordbruksmark
Skogsstyrelsen har i tidigare rapport analyserat skillnaden 1 bl a
tillviaxtbortfall mellan en zon utan aterbeskogningsskyldighet som &r 25 meter
bred jamfort med en zon som dr 15 meter bred. En zonbredd pa 15 meter utan
aterbeskogningsplikt skattades d4 medfora en arlig tillvixtminskning pé cirka
0,7 miljoner m3sk per &r. Motsvarande tillvixtminskning vid en zonbredd pa
25 meter skattades till cirka 1,2 miljoner m3sk per ar.'* Skogsstyrelsen har
ocks4 i en senare rapport fran 2023'* kommit till slutsatsen att kolinlagringen,
vid en zon pd 15 meter, blir mindre pa grund av produktionsbortfall men att
effekten dr begrinsad.

13 Skogsstyrelsen 2018. Foreskrifter for anldggning av skog. Rapport 2018/13
14 Skogsstyrelsen 2023 Fler regelforenklingar for skogsbruket, Rapport 2023/13
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21 Forfattningskommentarer

21.1 Férslag till &ndring av miljébalken

3 kap. 4a § Skogsstyrelsen avstyrker forslaget i sin nuvarande utformning. Se
kommentarer under avsnitt 10.2.

12 kap. 6 § Forslaget ér 1 linje med hur Skogsstyrelsen hanterat omrdden med
mycket hoga naturvirden. For skogsmark dér forbud leder till att
Skogsstyrelsen betalar ut hoga erséttningsbelopp bor myndigheten verka for
att omradet formellt skyddas, dvs inte OECM, for att varaktigt sékra de
ersattningar som utbetalats.

21.2 Forslag till &ndring av skogsvardslagen

Skogsstyrelsen tillstyrker att ett generellt undantag fran
dterplanteringsplikten avseende en zon ndrmast jordbruksmark infors.
Skogsstyrelsen foreslar dock att forslaget dndras pd sa vis att zonen justeras
till 15 meter samt att det aktuella undantaget avser hela forsta stycketi 5 §
skogsvardslagen och inte endast andra punkten. Se kommentarer under
avsnitt 16.1.8.

I detta drende har generaldirektor Herman Sundqvist beslutat och senior
radgivare Johan Wester varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har
ocksé avdelningschef Staffan Norin, enhetschef Magnus Viklund, verksjurist
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Bert Krekula, skogsskdtselspecialist Tommy Morling, statistiker Jonas
Paulsson, processforvaltare Anna Petersson, policy advisor Jorgen Pettersson,
stodansvarig Maja Ramstrom, senior radgivare Tove Thomasson,
processforvaltare Cecilia Ulthielm, specialist omrddesskydd Linda Valberg
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