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Yttrande over promemoria "Skyddet genom
nationell fridlysning anpassat till arternas
skyddsbehov och andra angelagna intressen”

Yttrandet inleds med dvergripande och sammanfattande synpunkter, dérefter
redovisas synpunkter och kommentarer sorterat efter kapitlen i promemorian.

Overgripande och sammanfattande synpunkter

Skogsstyrelsen ser positivt pd forslagen om att anpassa de nationella
fridlysningsreglerna till arters skyddsbehov och andra angeldgna intressen.
Inte minst dr det positivt att det blir tydligt vad som géller {or pagdende
markanviandning. Skogsstyrelsen anser dock att de foreslagna fordndringarna
inte leder till en forenkling av regelverket.

Skogsstyrelsen anser att de foreslagna forandringarna gor regelverket annu
svarare for enskilda och verksamhetsutovare att forsta och tillampa.
Skogsstyrelsen anser ocksa att &ven om skyddet blir mer &ndamalsenligt med
regelbundet uppdaterade artlistor, s kan det bli svart for enskilda och foretag
att hantera 1 praktiken.

Skogsstyrelsen vill uppmirksamma regeringen pa att &ven om fortydliganden
och anpassningar av regelverket dr vilkommet, bedomer myndigheten att
detta forslag inte 16ser de knutar som finns nér det géller artskyddsfragan i
skogen. Skogsstyrelsens uppfattning dr att mycket av konflikterna kring
artskyddet handlar om olika aktorers syn pa hur skogsbruk ska bedrivas. Det
ar darfor sannolikt att de foreslagna fordndringarna leder till att fokus 1 stéllet
flyttar till andra fridlysta arter. Skogsstyrelsen vill i sammanhanget lyfta
vikten av att myndigheter 1angsiktigt kan arbeta med att stdtta det
forebyggande artskyddsarbete som bor utforas av verksamhetsutovare.

Skogsstyrelsen anser ocksa att det dr viktigt med rétt styrmedel och incitament
for att inte skapa oonskade drivkrafter. Fordndringar i den foreslagna
riktningen kan vara ett steg pa vigen att motverka sadana drivkrafter. Ett &n
viktigare steg pd den vigen dr att mdjliggora rétt till ersédttning nir forekomst
av fridlysta arter leder till langtgaende inskrankningar. Girna 1 form av
tidsbegransade formella skydd dér det d&r mdjligt. Skogsstyrelsen har i
yttrande dver SOU 2024:91 beskrivit att en mer tudelad erséttningsmodell bor
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overvégas, dir forsta typen avser beslut om forbud mot skogsbruksatgirder
med lang varaktighet och andra typen beslut av mer temporér art.

Skogsstyrelsen delar konsekvensutredningens slutsatser att forslagens effekt
pa miljomalen, dven Levande skogar, sannolikt dr negativ. Skogsstyrelsen
anser bland annat dérfor att det inte bor goras tskillnad i skyddet for starkt
hotade respektive akut hotade arter.

Skogsstyrelsen anser att det vore bra om den praxis som utvecklades i det s.k.
Klinthagenmélet kodifierades eftersom Mark- och miljééverdomstolen 1 det
avgorandet slog fast att for verksamheter och dtgérder vars syfte uppenbart
inte dr att orsaka sddan paverkan som omfattas av forbudet sé giller inte
forbuden om det inte finns en beaktansvird risk for paverkan pé artens
bevarandestatus inom populationen pa regional niva. I det liggande forslaget
pa undantag finns ingen sddan koppling till artens bevarandestatus. En sédan
kodifiering skulle behdva tydliggoras i1 forfattningstext.

Det dr enligt Skogsstyrelsen svart att bedoma om syftet med de foreslagna
dndringarna och om den balans som efterstravas kommer att nas.
Skogsstyrelsens sammantagna bedomning &r dock att det finns risk for att
dessa inte nds, dven om forslagen kan vara en bit pd vigen. For detta skulle
det behdvas en bredare dversyn av artskyddet, dér dven erséttningsfragan
inbegrips.

1 Forfattningstext

Enligt Skogsstyrelsens bedomning dr den foreslagna strukturen av
forfattningstexten svar att lasa. Detta eftersom det finns undantag fran
forbuden samt undantag frén undantagen i separata bestimmelser (9 a och 9 b
§§). Det blir ocksa en otydlighet att samla de generella forbuden under en
redan befintlig forbudsbestimmelse (9 §). Det bor enligt Skogsstyrelsen

1 stéllet 6vervégas att 1dgga in de generella undantagen till férbuden under
respektive forbudsbestimmelse for att 6ka forstdelsen for hur undantagen ska
tillampas i forhallande till forbuden. En sddan 16sning bor kunna 6ka
forstaelsen for nér det krévs ett dispensforfarande 1 enlighet med 15 §.

I syfte att forenkla och fortydliga vill Skogsstyrelsen skicka med foljande
forslag till &ndringar 1 forfattningstexten. Forslagen innebér bland annat att
undantagen fran forbuden kopplas ihop med respektive forbud samt att
skyddskategori SK1 och SK1.AH slas ihop till en skyddskategori, SK1 (se
vidare motivering under avsnitt 3.6.2, 3.6.3, 5.3.1 och 5.3.2).

Skogsstyrelsen anser att inforandet av ett avsiktlighetsrekvisit dr ndgot som
bor overvigas, se vidare resonemang under avsnitt 3.2.
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Utredningens forslag

Skogsstyrelsens forslag

5a§

I friga om sédana vilt levande djur
som i bilaga 2 har markerats med
skyddskategori SK1 eller SK1.AH ér
det forbjudet att i den omfattning
som framgdr av bilagan

1. doda, skada, fanga eller pa
annat sétt samla in exemplar,

2. stora djur, om storningen kan
antas ha betydelse for den
berorda artens bestind,

3. tabort eller skada dgg, rom
eller larver, och

4. tabort eller skada djurens bon
eller pa annat sitt skada eller
forstora djurens
fortplantningsomraden eller
viloplatser.

Forbudet géller alla levnadsstadier
hos djuren.

5a§

I frdga om sédana vilt levande djur
som i bilaga 2 har markerats med
skyddskategori SK1 r det
forbjudet att i den omfattning som
framgar av bilagan

1. doda, skada, fanga eller pa
annat sétt samla in exemplar,

2. stora djur, om storningen kan
antas ha betydelse for den
berdrda artens population,

3. tabort eller skada dgg, rom
eller larver, och

4. tabort eller skada djurens bon
eller pd annat sitt skada eller
forstora djurens
fortplantningsomraden eller
viloplatser.

Forbuden giller alla levnadsstadier
hos djuren.

Skogsstyrelsen anser att begreppet “artens bestand” inte bor inféras som nytt
begrepp 1 Artskyddsforordningen. Det finns andra vedertagna begrepp sa som
“artens population” som 1 stéllet bor anvindas i detta ssmmanhang. Detta {for
att harmoniera och fa en mer likriktad formulering som 1 4 §, att bibehélla
populationen pa en tillfredsstillande niva (se vidare motivering under avsnitt

3.2).

Utredningens forslag

Skogsstyrelsens forslag

6§

I friga om sédana vilt levande djur
som i bilaga 2 har markerats med
skyddskategori SK2 &r det
forbjudet att i den omfattning som
framgér av bilagan

1. doda, skada, fanga eller pd annat
sdtt samla in exemplar, och

68§

I friga om sédana vilt levande djur
som i bilaga 2 har markerats med
skyddskategori SK2 dr det
forbjudet att i den omfattning som
framgér av bilagan

1. doda, skada, fdnga eller pé annat
satt samla in exemplar, och
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2. tabort eller skada dgg, rom,
larver eller bon.

Forbudet giller alla levnadstadier
hos djuren.

2. ta bort eller skada dgg, rom,
larver eller bon.

Forbudet géller alla levnadstadier
hos djuren.

Forbuden i forsta och andra stycket
gdller inte om det i det enskilda
fallet dr uppenbart att syftet inte dr
att orsaka en sadan paverkan som
omfattas av forbuden.

8§

I frdga om sédana vilt levande
karlvéxter, mossor, lavar, svampar
och alger som i bilaga 2 har
markerats med skyddskategori
SK1, SK1.4AH eller SK?2 ar det
forbjudet att i den omfattning som
framgar av bilagan

1. plocka, griava upp eller pa annat
satt ta bort eller skada exemplar av
vixterna, och

2. ta bort eller skada fron eller
andra delar.

88§

I frdga om sddana vilt levande
karlvéxter, mossor, lavar, svampar
och alger som i bilaga 2 har
markerats med skyddskategori SK1
ar det forbjudet att i den omfattning
som framgér av bilagan

1. plocka, griava upp, dra upp med
rotterna eller pa annat sétt ta bort
eller skada véxterna, och

2. ta bort eller skada fron eller
andra delar.

Sagyg

1 fraga om sadana vilt levande
kérlvixter, mossor, lavar, svampar
och alger som i bilaga 2 har
markerats med skyddskategori SK2
dr det forbjudet att i den omfattning
som framgar av bilagan

1. plocka, griva upp, dra upp med
rotterna eller pd annat sditt ta bort
eller skada vixterna, och

2. ta bort eller skada fron eller
andra delar.

Forbuden i forsta stycket gdller inte
om det i det enskilda fallet dr
uppenbart att syftet inte dar att
orsaka en sadan pdverkan som
omfattas av forbuden.
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9§

I fraga om sddana vilt levande
karlvaxter, mossor, lavar, svampar
och alger som 1 bilaga 2 har
markerats med skyddskategori
SK2.SB ér det forbjudet att 1 den
omfattning som framgér av bilagan

1. gréva eller dra upp
exemplar av vixter med
rotterna, och

2. plocka eller pd annat sétt
samla in exemplar av vixter
for forséljning eller andra
kommersiella &ndamal.

98§

I fraga om sadana vilt levande
karlvixter, mossor, lavar, svampar
och alger som 1 bilaga 2 har
markerats med skyddskategori
SK2.SB ér det forbjudet att i den
omfattning som framgér av bilagan
grdva eller dra upp vdixter med
rotterna, plocka eller pd annat sdtt
samla in exemplar av vixter for
forsdljning eller andra
kommersiella dndamdl.

Forbuden i forsta stycket gdller inte
om det i det enskilda fallet dr
uppenbart att syftet inte dr att
orsaka en sadan paverkan som
omfattas av forbuden.

Aven om det nu gérs skillnad pa vilka typer av skyddskategorier av arter som
omfattas av respektive bestimmelser, kvarstér vissa otydligheter kring
forhéllandet mellan 8 och 9 §§. Det bor dvervidgas om det finns mdjlighet att
ytterligare fortydliga de olika bestimmelsernas tillimpningsomrade.
Skogsstyrelsens forslag innebér en tydligare uppdelning av forbuden i 8 §
respektive 9 §, dér 9 § endast géller forsédljning eller andra kommersiella
andamal (se vidare motivering under avsnitt 5.5).

9a§

Forbuden 1 6 och 9 §§ géller inte om
det 1 det enskilda fallet dr uppenbart
att syftet inte dr att orsaka en sddan

paverkan som omfattas av forbuden.

Forbudet i 8 § géller inte 1 fradga om
sddana arter som i bilaga 2 har
markerats med skyddskategori SK2,
om det i det enskilda fallet 4r
uppenbart att syftet inte ar att orsaka
en sddan paverkan som omfattas av
forbudet.

Vid tillimpningen av undantagen i
denna paragraf ska jord- och
skogsbruksatgérder presumeras
uppenbart inte ha till syfte att orsaka
en sddan paverkan, om inte annat
framgér av omstindigheterna.

9ag§

Undantagen fran forbuden har lagts
in under respektive
forbudsbestimmelse, vilket innebdr
att bestimmelsen utgdr.

5(15)
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9b§ 9b§

Forbudeni 5 a, 6, 8 och 9 §§ géller | Undantagen utgdr, se resonemang i
inte 1 den utstrdckning de i det avsnitt 5.5 och 3.6.2.

enskilda fallet innebar att pagaende
markanvéndning inom berérd del av
en fastighet avsevirt forsvaras.

Undantaget i forsta stycket géller
inte ett forbud i 5 a eller 8 § som
avser en art som har markerats med
skyddskategori SK1.AH 1 bilaga 2.

Enligt Skogsstyrelsens beddmning bor presumtionen 1 9 a § tredje stycket
?Vid tillimningen av undantagen i denna paragraf ska jord- och
skogsbruksdtgdrder presumeras uppenbart inte ha till syfte att orsaka en
sddan paverkan, om inte annat framgdr av omstdindigheterna” inte behdva
anges uttryckligen i lagtexten. En sddan védgledande text torde 1 stéllet kunna
framga av forfattningsmotiven.

Slutligen foresldr Skogsstyrelsen att regeringen numrerar om forordningen
dels for att gora numreringen mer logisk, dels for att undvika a och b-§§.

3 Mer andamalsenliga bestammelser om nationell fridlysning

3.1 De nationella fridlysningsbestammelserna behoéver dndras och
maojliggora ett mer anpassat skydd

Skogsstyrelsen delar bedomningen att det finns skél att se 6ver de nationella
fridlysningsbestimmelserna och att den nationella fridlysningen bor utga fran
skyddsbehov och inte onddigtvis forsvarar for enskilda och foretag. Dock
anser Skogsstyrelsen att de foreslagna forandringarna har en komplicerad
utformning och struktur och dérfor inte leder till en forenkling av regelverket
och inte heller fullt ut sékerstéller effektivt skydd av hotade arter.
Skogsstyrelsen foresldr darfor justeringar i forfattningstexten.

3.2 De nationella forbudsbestammelserna foér djur anpassas efter
skyddsbehovet

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget under forutsdttning att begreppet
“bestand” byts ut. Skogsstyrelsen foresldr att det byts ut mot “population”.

Begreppet “artens bestdnd”, som inte finns 1 6vriga fridlysningsregler riskerar
att skapa tolkningssvérigheter och bor darfor bytas ut.

Skogsstyrelsen instimmer 1 att for de arter som hotas av livsmiljominskning
eller livsmiljoforsdmring bor det ocksé finnas ett skydd mot detta hot.
Eftersom det inte giller alla arter finns det skél for att differentiera skyddet for
nationellt fridlysta djur. P& motsvarade vis bor skyddet dven differentieras for
vaxterna (se mer 1 avsnitt 5.5).
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Skogsstyrelsen anser att det bor fortydligas om fortplantningsomraden och
viloplatser ska definieras pa samma sitt som det gors for 4 a §. Skogsstyrelsen
onskar dven ett fortydligande om skyddet for livsmiljéer dven ska gélla
potentiella livsmiljoer dir den skyddade arten kan finnas, eller om skyddet for
livsmiljoer forutsétter en forekomst av arten i fraga.

Utredningen anser att ett inférande av ett avsiktlighetsrekvisit skulle medfora
att den nationella fridlysningsbestimmelsen blir mer komplex och
svartilldmpad. Skogsstyrelsen anser att detta &nda dr nagot som bor overvigas
for att undvika en situation dir nationellt fridlysta arter far ett starkare skydd
an EU-arter. I kommissionens védgledning om strikt skydd for djurarter av
gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet skriver man om avsiktlighet: ”{or
att kravet pa avsiktlighet i1 artikel 12.1 a i direktivet skall anses uppfyllt krévs
att personen i fraga har velat finga eller doda ett exemplar av en skyddad
djurart, eller atminstone godtagit risken for en sddan fangst eller ett sddant
dodande”!. Omviint innebér det att utan ett avsiktlighetsrekvisit, likt
utredningens forslag, ir allt dodande forbjudet. En verksamhetsutovare som
har gjort allt for att forebygga att forbuden aktualiseras, men dnda rékar doda
ett djur eller skada en vixt har gjort sig skyldig till en Gvertradelse av
forbudet. En Overtradelse innebir att tillsynsmyndigheter r skyldiga att agera
och eventuellt gora en atalsanmélan.

3.3 Alla slags djur som behover ett nationellt skydd ska kunna fridlysas
nationellt

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget.

3.4 Undantag for jakt och fiske
Skogsstyrelsen avstar fran yttrande eftersom fragan inte ryms inom
Skogsstyrelsens ansvarsomrade.

3.5 Den nationella fridlysningen av véaxter bor dven fortsattningsvis
kunna anpassas utifran skyddsbehovet

Skogsstyrelsen delar bedomningen att mdjligheten att fridlysa vixter enligt

tva olika bestimmelser med olika skyddsniva bor finnas kvar.

3.6 Utokade undantag fran de nationella bestammelserna

3.6.1 Inte mer langtgaende férbud &n nédvéndigt

Skogsstyrelsen delar bedomningen att det finns behov av utdkade mojligheter
till undantag. Dagens fridlysningsregler dr trubbiga och riskerar att skapa
beteenden som motverkar syftet med lagstiftningen. De utokade mojligheterna
till undantag bor dven kompletteras med en ritt till ersittning.

Skogsstyrelsen delar &ven beddmningen att det bor finnas sévél generella
undantag som utdkade dispensmojligheter. Skogsstyrelsen anser dock att
generella undantag alltid &r en fordel dir det 4r mdjligt, med tanke pé att ett
dispensforfarande dr tids- och resurskrdavande.

! Kommissionen/Spanien, mal C-221/04, punkt 71
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Vara synpunkter pd de enskilda forslagen till undantag framgar i avsnitt 3.6.2
och 3.6.3 nedan.

3.6.2 Undantag fér verksamheter och atgérder som inte syftar till att skada
eller stéra fridlysta arter
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora ett undantag fran vissa av

forbuden ndr syftet inte dr att orsaka en sadan paverkan som omfattas av
forbuden.

Skogsstyrelsen instdmmer i presumtionen att jord- och skogsbruksatgdrder
ska presumeras uppenbart inte ha till syfte att orsaka en sadan pdverkan, men
anser att ett sadant fortydligande bor framga av forordningsmotiv i stdllet for
i forordningstext.

Skogsstyrelsen anser att det dr rimligt att den nationella fridlysningen inte bor
vara mer langtgaende dn vad som dr nodvéandigt med hénsyn till artens
skyddsbehov. Men fragan ér naturligtvis var den grénsen ska dras. Med tanke
pa att kriterierna for arterna i skyddskategori SK2 (arter som riskerar att
utséttas for insamling, plockning, plundring och andra atgédrder som riktas mot
exemplar av arterna) dr det rimligt att forbuden i 6 och 9 §§, samt férbuden i 8
§ for SK2-arter inte ska gélla for exempelvis pdgdende markanvindning. De
arter som behover ett sadant skydd bor i stéllet foras till skyddskategori SK1.

Skogsstyrelsen anser att det &r bra att i forordning fortydliga praxis fran
Mark- och miljodverdomstolen. Skogsstyrelsen anser dock inte att
utredningens forslag innebir en kodifiering av den praxis som utvecklades 1
det s.k. Klinthagenmaélet. Mark- och miljodverdomstolen slog i det avgérandet
fast att for verksamheter och atgérder vars syfte uppenbart inte ér att orsaka
sddan paverkan som omfattas av forbudet sé giller inte forbuden om det inte
finns en beaktansvird risk for pdverkan pé artens bevarandestatus inom
populationen pa regional niva. I det liggande forslaget pa undantag finns
ingen sadan koppling till artens bevarandestatus. Om undantaget ska tolkas
som att det finns en kvalifikationsgrins i form av risk for paverkan pé artens
bevarandestatus, si bor det framgd av forordningen.

Som en f6ljd av att forbuden i 6 och 9 §§ avseende SK2 och SK2.SB-arter inte
giller ndr det dr uppenbart att syftet dr ett annat &n att orsaka en sddan
paverkan som omfattas av forbuden bor undantagsbestimmelsen i 9 b § inte
bli aktuell och kan dérfor tas bort. P& grund av presumtionen att jord- och
skogsbruk inte har ett sidant syfte kommer inte pdgaende markanvandning
avsevirt fOrsvéras.

Skogsstyrelsen foreslar att 8 § delas upp i tva olika paragrafer, dar SK1- arter,
vilket dven med Skogsstyrelsens forslag dven omfattar SK1.AH- arter,
skyddas 1 8 § och SK2- arter skyddas i en ny 8 a §. Detta for att harmonisera
med strukturen i ovriga forbudsbestimmelser, se forslag till forfattningstext
under avsnitt 1. Skogsstyrelsen vill d&ven framf6ra att av forenklingsskal bor
man overvdga om 9 § punkten 1, ska vidvas ihop med 8 a § och dirigenom
renodla 9 § till att enbart handla om f6rséljning och andra kommersiella
dndamal.
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3.6.3 Undantag fran férbuden i de nationella fridlysningsbestdmmelserna nér
pagaende markanvédndning avsevért férsvaras

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget eftersom endast de mest hotade arterna
omfattas av skyddet.

Skogsstyrelsen instimmer 1 att olika arters skyddsform bor véljas utifrén
arternas behov av skydd men foresldr en dndring av forslaget om att
undantaget inte ska gélla forbud avseende vissa ndrmare angivna arter enligt
bilaga 2 till artskyddsforordningen. Bade starkt hotade och akut hotade arter
har hog risk att do ut. Att ha en avgriansning i skyddet for starkt hotade arter
sa att forbuden endast géller upp till nivan {for avsevirt forsvarande av
pagaende markanvindning dr sannolikt inte &ndamalsenligt.

Skogsstyrelsens forslag till andring innebér att SK1 och SK1.AH arter slas
ithop till en skyddskategori, SK1. Vilka arter som bor omfattas av
fridlysningsreglerna borde i forsta hand utga fran arternas behov och frén
beddmningen om fridlysning &r ett [dmpligt skyddsinstrument, inte utifran
hotkategori. Men om reglerna ska utgora ett sista skyddsnét s& bor &tminstone
bade starkt hotade och akut hotade arter vara sddana arter dér fridlysningen 1
det enskilda fallet kan innebéra att pagdende markanviandning avsevirt kan
forsvaras. Skogsstyrelsens forslag att s1d ihop skyddskategori SK1 och
SK1.AH innebir séledes att det inte behdver finnas nagot undantag fran
forbuden i enlighet med utredningens forslag i 9 b §. Konsekvensen skulle 1 sa
fall bli att fridlysningen géllande bade starkt hotade och akut hotade arter i det
enskilda fallet kan innebéra att pdgaende markanvéndning avsevért kan
forsvaras. For att na ett &andamalsenligt skydd utan stora konsekvenser for
enskilda anser Skogsstyrelsen att det bor utformas en ritt till ersiattning vid
langtgaende inskrankningar till foljd av hansyn till fridlysta arter. Gérna i
form av tidsbegrdnsade formella skydd dér det &r mojligt.

Ytterligare skil for att dven starkt hotade arter inte borde omfattas av ett
undantag om pagdende markanvindning avsevért forsvaras ér att det kan
utvecklas till ett icke-funktionellt och icke &ndamalsenligt skydd for dessa
arter. Om fridlysningsreglerna innebér att hdnsyn till en starkt hotad art
behover ldmnas upp till intrdnget, men dar denna hénsyn dnda ar otillracklig
for artens ekologiska behov, dd blir det 1 praktiken ett meningsldst skydd.

Skogsstyrelsen instdimmer 1 att om det ska finnas en begrdansning av férbudens
rdckvidd sa bor det ske genom ett generellt undantag och inte genom ett
dispensforfarande. Ett sddant generellt undantag skulle vara mojligt med en
koppling och kodifiering av Klinthagenkriterierna i forfattningstexten for att
tydliggora att forbuden endast géller nér det finns en beaktansvird risk for
paverkan pé artens bevarandestatus inom populationen pé regional och lokal
niva (se dven avsnitt 3.6.2).

3.6.4 Mdéjlighet till dispens fran férbuden i den nya nationella
fridlysningsbestdmmelsen for djur

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att Linsstyrelsen ska kunna ge dispens
fran forbuden i den nya nationella fridlysningsbestimmelsen for djur.
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Det ér logiskt att den myndighet som kan ge dispens for 6vriga paragrafer
som ror nationell fridlysning dven ska kunna ge dispens for foreslagna 5 a §.

Skogsstyrelsen vill dock pdminna om det forslag som har ldmnats av savil
artskyddsutredningen (SOU 2021:51) som skogsutredningen 2019 (SOU
2024:91) att beslut om dispens fran artskyddsbestimmelserna nér det giller
utforandet av sddana atgiarder som omfattas av skogsvardslagen ska fattas av
Skogsstyrelsen, i stéllet for som i dag av lénsstyrelsen. Skogsstyrelsen har i
tidigare yttranden tillstyrkt detta.

3.6.5 Ny majlighet till dispens fér verksamheter och atgérder av ett allt
overskuggande allménintresse

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget.

4 Regelbunden 6versyn av nationellt fridlysta djur- och
vaxtarter

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Skogsstyrelsen ser det som positivt att listan for nationellt fridlysta arter ses
over regelbundet. Det kan dock Gvervigas att i forordning knyta tidpunkten
for oversynen till rodlistans uppdateringar.

Det dr viktigt att vara medveten om att det kan skapa svarigheter for bade
verksamhetsutovare och allmidnhet om det blir stora fordndringar mellan
uppdateringstillfallena. Det kommer att vara en viktig uppgift for ansvariga
myndigheter att kommunicera fordndringarna pa ett pedagogiskt sétt.

5 Kriterier for nationell fridlysning

5.1 Det behovs kriterier for att bedoma om en art bor vara nationelit
fridlyst

Skogsstyrelsen delar bedomningen att Naturvardsverkets dversyn av nationellt
fridlysta arter bor ske utifran faststillda kriterier.

5.2 Kiriterier for att bedoma omfattningen av skyddet for nationellt
fridlysta arter

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget att Naturvardsverkets oversyn av nationellt
fridlysta arter ska utgd fran ett vetenskapligt underlag men foreslar att
fridlysningens syfte bor vara att artens population ska bibehdllas eller
dterupprdttas pd en tillfredsstdllande niva.

Skogsstyrelsen instimmer 1 att de arter som ér 1 storst behov av skydd genom
nationell fridlysning ska vara fridlysta och att arter som éar fridlysta enligt 4,
4a eller 7 §§ artskyddsférordningen inte bor omfattas av de nationella
fridlysningsreglerna. Skogsstyrelsen instimmer dven 1 att ett viktigt kriterium
for fridlysning &r att ett hot mot en art effektivt ska kunna begriansas av
fridlysning.
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Skogsstyrelsen beddomer att utredarnas stillningstagande att nationell
fridlysning enbart ska gélla arter som har svarigheter att uppritthalla
livskraftig population pé nationell nivd forsvarar mojligheterna att uppna
miljokvalitetsmélet Levande skogar, beroende pa hur begreppet nationell niva
kan tolkas. I en av preciseringarna av miljokvalitetsmalet Levande skogar
framgar att arter ska ha mdjlighet att sprida sig inom i sina naturliga
utbredningsomraden som en del i en gron infrastruktur. For att nd det kan det
vara otillrickligt att enbart uppratthalla en livskraftig population pa nationell
niva.

Begreppet nationell niva behdver definieras och av definitionen bor framga att
artens naturliga utbredning &r en del av en livskraftig nationell population. En
art skulle annars kunna anses vara livskraftig &ven om dess
utbredningsomréde minskar, om arten forekommer med tillrdckligt stort antal,
men det dr en forlust for ekosystemen i1 de delar dér den forsvinner som kan
innebédra mindre vilfungerande ekosystem. Alternativt kan forfattningstexten
till bilaga 2 formuleras i likhet med 4 § som anvédnder begreppet population
pd tillfredstdllande nivd, som inbegriper nationell, regional och lokal niva.

Skogsstyrelsen anser ocksé att for att skyddet for de arter som skyddas béttre
pa annat sétt &n genom fridlysning ska vara effektivt, bor det vara tydligt
vilken typ av skydd som dé avses och hur det ska genomforas. Exempelvis
behover det finnas tillrickliga resurser for formellt skydd och for forvaltning
av formellt skyddade omrdden 1 de fall formellt skydd bedoms som den
lampligaste formen av skydd.

5.3 Ett starkt skydd for akut och starkt hotade arter

5.3.1 Ett starkt skydd som &ven géller nér paverkan uppstar som en bieffekt
av verksamheter och atgérder

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Skogsstyrelsen instimmer 1 att det finns behov av ett starkare skydd for arter
som dr utsatta for ett dokumenterat och allvarligt hot som motiverar ett sddant
skydd. Vilka arter som bor omfattas av fridlysningsreglerna borde dock 1
forsta hand utga fran arternas behov och frén bedomningen om fridlysning ar
ett lampligt skyddsinstrument, inte utifran hotkategori (se mer under 3.6.3).

5.3.2 Ett starkt skydd som undantagsvis kan medféra att pdgdende
markanvéndning avsevért forsvéras

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget i den meningen att endast akut hotade arter
ska kunna medfora att pagdaende markanvindning avsevdrt forsvaras.

Skogsstyrelsen anser att dven starkt hotade arter dr i behov av ett starkt skydd.
Skilen till att avstyrka detta forslag framgar under avsnitt 3.6.3.
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5.4 Skydd for arter som riskerar att utsattas for insamling och andra
atgarder som ar riktade mot exemplar av dem

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget med de forslag till fordndringar som
framgdr av forslag till forordningstext (avsnitt 1) och som forklaras under
avsnitt 5.5 nedan.

5.5 Skydd for vaxtarter som riskerar att utsattas for uppgravning eller
kommersiell insamling

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget men foreslar ett fortydligande som innebdr
att bestimmelsen i 9 § enbart ska avse forsdljning eller andra kommersiella
dndamadl.

For att underlétta och fortydliga tillimpningsomradet i 9 § i forhallande till

8 § (och foreslagna 8 a §) ar Skogsstyrelsens forslag att bestimmelsen i1 9 §
renodlas till att endast avse forsiljning eller andra kommersiella andamal, se
forslag under avsnitt 1. Skogsstyrelsen vill dock framfora att av
forenklingsskél bor man dverviga om 9 § punkten 1, ska vévas ithop med 8 §
och dédrigenom renodla 9 § till att enbart handla om forsiljning och andra
kommersiella &andamal. Skogsstyrelsen foreslar dven att dela upp 8 § 1 tvé
olika paragrafer. Dar SK1-arter, vilket 4ven med Skogsstyrelsens forslag dven
omfattar SK1.AH-arter, skyddas i 8 § och SK2-arter skyddas i en ny 8 a §.
Detta for att harmonisera med strukturen i 6vriga forbudsbestimmelser, se
forslag till forfattningstext under avsnitt 1.

Skogsstyrelsen foreslér att for att ytterligare harmonisera bestimmelserna om
nationellt fridlysta véxter med bestimmelserna i 7 § artskyddsforordningen
géllande art- och habitatdirektivsarter bor man ta bort “exemplar” for vixter i
naturen. Skogsstyrelsen bedomer att det dr centralt att kriteriet “exemplar”
inte ndmns 1 artikel 13.1.a) 1 art- och habitatdirektivet, till skillnad fran i
artikel 12.1.a). Djur kan ridknas som exemplar medan avgriansning av ett
vixtexemplar i naturen kan vara komplicerat utifran aspekten att samma
genotyp &r ett exemplar.

Ur ett rent praktiskt perspektiv dr det alltsa inte sjdlvklart att det alltid gér att
applicera ett individperspektiv pé véxter, eftersom det beroende pé art kan
vara betydligt svédrare att definiera vad en véxtindivid &dr nir den vixer 1
naturen. Nar en vaxt vil ar plockad eller pa annat satt skild fran sin naturliga
miljo, dr det mer sjélvklart att tala om ett exemplar eller individer. Detta kan
forklara varfor forbudet mot forsdljning av véxter i artikel 13.1.b) 1 art- och
habitatdirektivet diremot innehéller kriteriet “exemplar”.

5.6 Samtliga nationellt fridlysta arter ska anges och skalen for
fridlysningen ska framga av en bilaga till artskyddsférordningen

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Skogsstyrelsen anser att det underlattar tillimpningen nér skilen for
fridlysningen framgar tydligt.



Skogsstyrelsen Yttrande 2025-10-17 2025/2282 13(15)

6 Aven de nya férbuden bér vara straffbelagda

Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget om att overtrddelse av de nya forbuden
bor vara straffbelagda som artskyddsbrott.

7 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Skogsstyrelsen har inga synpunkter pé ikrafttradande och
overgangsbestimmelser.

8 Konsekvensutredning

8.1 Utgangspunkter

I avsnittet saknas motivering till varfor bedomda konsekvenser beskrivs
kvalitativt. Enligt 7 § 1 forordning (2024:183) om konsekvensutredningar ska
analysen innehdlla en berdkning av forslagens kostnader for bland annat
staten, foretag och enskilda. Eftersom motivering saknas &r beddomningen
otydlig, hur konsekvensutredningen enligt 5 § stér i proportion till férslagens
effekter.

8.2 Problembeskrivning..., 8.3 Vad som efterstravas..., 8.4 Forhallande
till andra planerade andringar

Det ér enligt Skogsstyrelsen svért att bedoma om syftet med de foreslagna
andringarna och om den balans som efterstravas kommer att nas.
Skogsstyrelsens sammantagna beddmning dr dock att det finns risk for att
dessa inte nds, d&ven om forslagen kan vara en bit pa vdgen. For detta skulle
det behovas en bredare dversyn av artskyddet, dér dven erséttningsfragan
ingdr, samt att artlistorna behdver vara kénda for att f4 en bild 6ver helheten.

De foreslagna definitionerna av skyddskategorierna i bilaga 2 till
forordningen styr vilka rodlistade arter som kan komma att omfattas av forbud
vid atgdrder som inte direkt &r riktade mot arten. Den konsekvensanalys som
ingar i Naturvardsverkets uppdrag att se ver vilka arter som bor vara
nationellt fridlysta bor beaktas for att bedoma om syftet med éndringarna nés.
Forslaget kan ddrmed beddmas 1 sin helhet forst nér artlistorna ar kinda.

8.6 Konsekvenser for enskilda och foretag

Skogsstyrelsen anser att den foreslagna forordningstexten gor det d&nnu
svérare for enskilda och verksamhetsutdvare att forstd och tillimpa
artskyddsforordningens nationella bestimmelser.

Skogsstyrelsen anser ocksd att d&ven om skyddet blir mer andamalsenligt med
regelbundet uppdaterade artlistor, sa kan regelbundna forandringar bli svart
for enskilda och foretag att hantera i praktiken.

Skogsstyrelsen delar bedomningen att forslagen kan innebira lattnader for
verksamheter som inte &r direkt riktade mot exemplar av arter samt vid
pagaende markanvéndning. Detta beror péd att omraden dér skogsbruk i dag
begrinsas av nuvarande lydelse i artskyddsforordning inte langre kommer
begrinsas nir manga rodlistade arter 1 kategori Sérbar (VU) och Néra hotad
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(NT) samt livskraftiga arter, som i dag finns i bilaga 2, inte kommer att vara
med i skyddskategori SK1/SK1.AH utifran utredningens forslag, samt endast
begrinsas till viss del for kategori Starkt hotade (EN). Det dr dock svart att
bedoma hur stor ldttnad for skogsbruket som det kommer ge. Léttnadens
omfattning beror pa i hur stor omfattning som dessa arter finns i samma
miljéer som arter som kommer vara fridlysta vid skogsbruk efter éndring av
forordningen.

Med tanke pa att foreslagna dndringar innebér vissa ldttnader for exempelvis
skogsbruk kan det fa till f61jd att markégare inte ldngre upplever en risk for att
skapa forutsittningar for de arter som inte ldngre kommer vara nationellt
fridlysta, och ddrmed vara mer benégna att bruka skog pa ett sétt som gynnar
dessa arter.

8.7.2 Domstolar och évriga statliga myndigheter

Skogsstyrelsens bedomning dr att den foreslagna fordndringen for nationellt
fridlysta arter kan leda till att fokus flyttas till andra arter, t.ex. EU-arterna,
och att det ddrmed inte kommer att leda till farre drenden dar tillsyn begérs
eller dar Skogsstyrelsens beslut dverklagas.

Det saknas en beskrivning av att &ven Skogsstyrelsen kommer att fa en nagot
okad arbetsbelastning med information och tillsyn samt véigledning.
Skogsstyrelsen kommer behdva informera markédgare och verksamhetsutovare
om fordndringarna. Denna information kommer behova upprepas vid varje
revision av forordningens bilaga.

Omrédesskyddsarbetet omnidmns i ett par andra stycken, men inte hur arbetet
med omradesskydd paverkas av forslaget. Strategin for formellt skydd
kommer behova ses dver 1 de delar som avser de fridlysta arter som pekas ut
som sddana som kan vara skél att prioritera omrddet for formellt skydd.
Verksamheten bedoms i ovrigt inte paverkas i ndgon stérre omfattning av
forslaget.

Skogsstyrelsen ér, liksom lénsstyrelserna, sjdlv verksamhetsutovare 1 vissa
fall, som vid forvaltning av egna fastigheter, genomforande av naturvirdande
skotsel 1 formellt skyddade omraden eller genomforande av atervitning for
klimatnytta. Dessa verksamheter bedoms dock inte paverkas i nagon storre
omfattning av forslaget.

8.8 Konsekvenser for alimianheten

Skogsstyrelsen bedomer att bade nuvarande forordning och foreslagna
andringar av artskyddsforordningen dr svartolkade for allménheten.

8.9 Konsekvenser for miljon

Skogsstyrelsen delar beddmningen att forslagens effekt pa miljomélen
kommer vara negativa i och med att skogsbruk inte langre skulle begrdnsas av
forekomst av de arter som i dag finns i bilaga 2 och som dr rodlistade i
kategori Sérbar (VU) och Néra hotad (NT). I PM lyfts miljomalet Ett rikt
véxt- och djurliv, men Skogsstyrelsen vill dven lyfta att detsamma bedoms
gilla for Levande skogar. I Skogsstyrelsens fordjupade utvéirdering av
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Levande skogar 2023 (rapport 2022/12), konstateras att miljomaélet inte ar
uppnatt och inte kommer att kunna nas med befintliga och beslutade
styrmedel och atgarder. Utvecklingen i miljon &r negativ. Ett par av de
viktigaste problemen att 16sa for att na Levande skogar ar brist pa viktiga
livsmiljoer i skogslandskapet, dir flera typer av livsmiljéer minskar och blir
fragmenterade, samt ogynnsam status eller negativ utveckling for manga
skogslevande arter, dir manga hotade och kénsliga arter minskar.

Foreslagna dndringar kan paverka mojligheterna negativt att nd mélen i bland
annat preciseringarna om att naturligt forekommande arter till
skogslandskapet ska ha gynnsam bevarandestatus och att hotade arter ska
aterhdmta sig. Ménga hotade arter i skogen &r hotade pa grund av minskning
av livsmiljo genom skogsbruk, vilket dven giller manga av de rédlistade
arterna i kategorierna Sarbar och Néra hotade, som nu &r skyddade men inte
skulle komma att inga i skyddskategori SK1/SK1.AH. I de fall lattnaden i
fridlysningen leder till att markigare viljer att avverka kommer det bidra till
att forstdrka negativ trend for miljomalet Levande skogar och Ett rikt véxt-
och djurliv. I de fall markégare inte ldngre upplever en risk for att skapa
forutsittningar for de arter som inte lingre kommer vara skyddade mot
skogsbruk, och ddrmed brukar skogen pé ett sétt som gynnar dessa arter, kan
det leda till en positiv utveckling for miljon.

Om beslutet

I detta drende har generaldirektor Herman Sundqvist beslutat och senior
radgivare Tove Thomasson varit foredragande. I den slutliga handldggningen
har ocksé verksjurist Anna Fridh, processforvaltare Mari Hansson, utredare
Tina Nilsson och omradesskyddsspecialist Linda Valberg deltagit.

Arendet har handlagts digitalt och detta yttrande saknar dérfor
namnunderskrifter.
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