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Forord

Denna rapport har tagits fram inom ramen foér projektet Grip on Life IP (2018-2025), dir
myndigheter, skogsigarféreningar och intresseorganisationer samarbetar for att bland annat
stirka samverkan och kunskapsutbyte mellan myndigheter, skogssektorn och markagare. 1
Kalmar lin har arbetet sirskilt fokuserat pa skogslandskapets vatmarker och vattendrag i Emans,
Alsterans och Virans avrinningsomraden. Projektet finansieras till stor del av EU:s Life-program,
Havs- och vattenmyndigheten samt Naturvardsverket.

Grip on Lifes aktivitet C3 — Metod fér uppdatering av bevarandeplaner syftar till att utveckla
en fungerande modell f6r uppdatering av bevarandeplaner f6r Natura 2000-omraden. Modellen
tydligg6r hur bevarandeplanen kontinuerligt ska kunna uppdateras allteftersom ny kunskap och
information framkommer. For att bevarandeplanerna ska kunna utgora gedigna och aktuella
beslutsunderlag for atgarder i Natura 2000-omradena.

Malgruppen dr frimst tjdnstepersoner pa linsstyrelser, men dven pa vattenmyndigheter,
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket samt Havs- och vattenmyndigheten. Malet har varit en
fungerande metod att fortlopande arbeta med bevarandeplanerna, som 1 forsta hand kan
anammas av lansstyrelserna, men som ocksa fungerar f6r samverkan med 6vriga parter 1
samhillet som berérs eller har intresse av forvaltningen av Natura 2000-omradena.

Arbetet i aktiviteten har genomforts i nira dialog mellan projektgruppens deltagare;
representanter fran Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen och
Vattenmyndigheten 1 Bottenhavets vattendistrikt. Aktiviteten ingar i Grip on Lifes tema 1, med
Fredrik Nordwall, Havs- och vattenmyndigheten, som temaledare. Innehallet i denna rapport ar
dock forfattarens eget ansvar.

Under arbetets gang har fokus legat pa att tydliggora regelverket kring bevarandeplaner, vilket
sammanfattas i avsnitten [ad efferfragas av bevarandeplanerna?, se under Markdgar- och
verksambetsutivarperspektivet samt Handlaggarperspektivet. Projektgruppen har dven deltagit i flera
nationella forum och vigledningsprocesser, bland annat:

e Referensgrupp kopplad till Havs- och vattenmyndighetens vigledningar

e Vigledning for linsstyrelsernas 6éversyn av bevarandeplaner f6r Natura 2000-omraden
som berors av den nationella planen f6r omprovning av vattenkraft

e Vigledning: Att faststilla miljokvalitetsnormer i 6verensstimmelse med bevarandemal

e Grip on Lifes konferens i Hirnésand 2019: Vattendrag, vatmarker och skog - synergier
mellan Natura 2000, vattenforvaltning och andra samhallsintressen

e Nationell workshop med linsstyrelsernas Natura 2000-handliggare kring projektets
preliminéra slutsatser

Det avslutande arbetet har bestitt av att sammanstilla och analysera erfarenheterna i féreliggande
rapport.

Kalmar, december 2025

Tomas Jarnetun
Rapportforfattare, Lansstyrelsen Kalmar lin



Sammanfattning

Syfte: Rapporten syftar till att beskriva en utvecklad metod fér uppdatering av
bevarandeplaner for Natura 2000-omraden.

Malgrupp: Rapporten riktar sig framst till tjanstepersoner pa lansstyrelser, men aven till
andra myndigheter och intressenter som ar involverade i férvaltningen av Natura 2000-
omraden.

Arbetet har koncentrerats till féljande fragor:

e F6r vem skrivs en bevarandeplan?

e Vad efterfragas for olika syften och vad saknas?
e Vad kan bevarandeplanen inte besvara?

e Hur ofta uppstar uppdateringsbehov?

e Ryms allti ett och samma dokument?

Det finns enligt var uppfattning ett uttalat behov av ett utvecklat och mer samordnat sitt att
hantera bevarandeplanerna. Det behovs savil for lokal forvaltning och bedémning av
verksamheters inverkan, liksom for att méjliggora nationella sammanstillningar av status med
koppling till EU-rapportering med mera.

Linsstyrelser som redan har fungerande bevarandeplaner ska inte omedelbart behéva andra
strukturen i onédan. Men det finns skal att landa 1 ett nytt arbetssitt som ger bittre
férutsittningar att I6pande justera planerna i de delar som faktiskt behover justeras (efter ny
kunskap, nya férhallanden) nista gang uppdatering maste ske.

En slutsats ér att formen som vi anvander for bevarandeplanerna har betydelse savil f6r dess
anvindbarhet som for méjligheten att hélla planen aktuell. For att underlitta I6pande
uppdateringar bor den egentliga bevarandeplanen vara kort och fokusera pa tydliggjorda mal och
nodvandiga bevarandedtgirder utifran syftet med Natura 2000-omradet. Det ska vara latt att hitta
den mest relevanta informationen (f6r provning och for planering och anpassning av olika
verksambheter). I sin mest avskalade form skulle en bevarandeplan som grund kunna besta av
samma uppgifter som redan finns i EU:s rapporteringssystem (Standard Data Form). Dock
kompletterat med bevarandemal/f6rdjupad beskrivning samt en tydligare redovisning av
nédvandiga bevarandeatgirder.

Mer omfangsrika allmédnna beskrivningar av omradet samt av de forekommande livsmiljétyperna
och arterna bor lyftas ut plandokumentet. Det ér i stallet limpligt att hdnvisa till bilagor eller att
linka till nationella vagledningsdokument f6r den som behéver denna djupare
bakgrundinformation. Blir vigledningsdokumenten tillgéingliga i form av digitala faktablad, kan de
ocksa littare vara uppdaterade med aktuella uppgifter om nationell bevarandestatus och annan ny
relevant ekologisk kunskap, utan att samtliga bevarandeplaner behéver justeras.

Mailgruppsanpassad information beh6vs ofta som ett komplement till bevarandeplanen.

Conservation Standards och dess strukturerade arbetssitt skulle kunna vara sarskilt anvindbar f6r
att tydliggéra och hantera aterkommande problemstillningar kopplade till enskilda livsmiljétyper
och arter och deras respektive nationell vigledning. Det dr inte ett praktiskt verktyg for alla
bevarandeplaner, men kan vara sirskilt liamplig for arbete med bevarandeplaner i omraden dar det



finns behov att ett langsiktigt och malinriktat samarbete. Metodikens struktur med huvudprojekt
och underprojekt skulle vara limplig f6r hantering av bevarandeplaner, men webbverktyget
Miradi Share som anvinds internationellt uppfyller hittills inte lansstyrelsernas krav pa
informationssakerhet och datahantering. En nationell digital plattform med liknande
funktionalitet kan darfér behova utvecklas.

Denna sammanstillning baseras frimst pa de 6évergripande krav och 6nskemal som har
identifierats i projektet gillande en bevarandeplan f6r Natura 2000-omraden som beror mer
landskapsovergripande vattensystem. Resultaten dr dock manga ganger mer allmingiltiga.

Fragor om hur utvecklade bevarandeplaner mer i detalj kopplar till de behov som féljer av den
nationella planen f6r omprovning av vattenkraft (NAP) eller for relaterade beslut om
miljokvalitetsnormer (MKN) behandlas endast ytligt i denna rapport. Dessa frigor ar starkt
beroende av en pagiende rittsutveckling, vilket kriver en fortsatt dialog, nationell samordning
och uppfoljning. Forslagsvis kan Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Vattenmyndigheterna samt Liansstyrelserna uppritta en gemensam arbetsgrupp for att ta fram
mer standardiserade grundformuleringar till bevarandeplanerna som kan fungera som en
gemensam utgangspunkt for relevanta omradesspecifika skrivningar.



Bakgrund

Natura 2000-natverket

Natura 2000 4r namnet pa det natverk av virdefulla naturomraden som byggts upp inom EU.
Stora och sma geografiska omraden pekas ut av alla medlemsstater i ett gemensamt syfte: att
sikra 6verlevnaden av Europas mest virdefulla arter och livsmiljer och bidra till bevarandet av
den biologiska mangfald som vi alla dr beroende av. Sverige liksom 6vriga EU-linder ska
sakerstilla att naturen fungerar och att nédvindiga bevarandeatgirder vidtas 1 sina utpekade
omraden.

Bevarandeplaner och deras betydelse for forvaltningen av Natura
2000-omraden

For denna skull ska varje Natura 2000-omrade ha en bevarandeplan — en slags 6vergripande
forvaltningsplan — som beskriver varfor omradet har pekats ut och hur naturmiljoén i omradet
behover tas om hand.

Bevarandeplanerna bor vara levande dokument som idr baserade pa det aktuella kunskapslaget f6r
att kunna beskriva omradets status, och da ocksa kunna anvindas som uppdaterat
beslutsunderlag for att avgora om en atgird ska beviljas tillstind eller inte.

Vad ar problemet?

Det ir en utmaning att géra en plan tillrackligt detaljerad for att ge stdd i enskilda fragor eller
drenden och samtidigt 6verskadlig och begriplig for basta forstaelse.

Minga Natura 2000-omraden som har pekats ut for vara mest virdefulla vattenmiljoer ér stora
och de har dnnu storre paverkansomraden. De kommer dirfor att ber6ra manga olika aspekter
och minga ir berorda. Detta gor arbetet med just dessa bevarandeplaner sirskilt utmanande. De
komplexa fragestallningarna som kopplar till vattenmiljéerna gér behovet av en dynamisk
bevarandeplan stérre. Den behover dirfor revideras nér ny kunskap tillkommer eller nér
forutsittningar for omradet dndras.

Vi har ofta ett bristande kunskapslage kopplat till saval naturvirden, deras specifika ekologiska
krav liksom f6r befintlig paverkan. Det innebir att formuleringarna av praktiska skil forblir
oversiktliga och generella trots allmdnna 6nskemal om tydlighet och detaljbeskrivningar i
planerna.

Minga fragor behover hanteras i dialog med berérda intressenter. Fungerande arbetssitt for
samverkan krivs for att i realiteten kunna hantera komplexa fragestillningar och motstaende
intressen med ett storre antal berérda. Det finns ingen universell metod for detta, utan
arbetssittet beh6ver anpassas efter omradets forutsattningar.

I nuldget finns dock inget system for hur bevarandeplanerna l6pande ska hallas uppdaterade.
Risken ir att detta kan leda till felaktiga beslut 1 drenden och vid skotsel av omradet. I virsta fall
riskerar omradets bevarandetillstind att forsimras.
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Finns majlighet till mer adaptiv forvaltning?

En situation med daligt uppdaterade bevarandeplaner ger inte heller forutsittningar att arbeta
adaptivt. En fungerande adaptiv férvaltning kraver ett strukturerat arbetssitt diar uppfoljning av
genomforda atgirder systematiskt utvirderas. En grundtanke ar att ny kunskap ska leda till
toérnyad bedomning av atgairdsbehovet och precisering av eventuella nya bevarandeitgirder.
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Vad ar bevarandeplaner for Natura 2000-

omraden?

Syfte

Bevarandeplanerna syftar till att sakerstalla att
Natura 2000-omradenas ekologiska varden bevaras
och utvecklas. De anger atgarder for att uppna och
uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for
omradets livsmiljotyper och arter.

Linsstyrelsen ska ta fram beskrivningar av
bevarandesyftet samt de livsmiljoer och arter f6r de
Natura 2000-omraden som man ir ansvarig forvaltare
for'. Dessa beskrivningar ska underlitta
naturatillstindsprévningar”. Dokumenten har i Sverige
kommit att kallas f6r bevarandeplaner.

Bevarandeplanen svarar pa frigor som:

e Varfor dr omradet utpekat till nitverket
Natura 2000?

e Vilka dr de prioriterade naturvirdena?
e Hur ser malbilden ut?

e Hur behéver omradet vara och fungera for att
for att na malen?

e Hur mar utpekade livsmiljotyper och arter i
omradet?
e Vad kan paverka omradet negativt?

e Vilka bevarandeitgirder dr nédvindiga och
hur boér omradet skétas?

RIKTLINJER

Naturvardsverket

e Vigledning om Natura 2000

(webbplats)

Vigledning bevarandeplaner (2014-
10-29) — inte webbpublicerad

Process bilda naturreservat — Att
formulera bevarandemal (2015)

Havs- och vattenmyndigheten

e Vigledning for lansstyrelsernas

Oversyn av bevarandeplaner f6r
Natura 2000-omriden som berdrs
av den nationella planen fér
omprovning av vattenkraft (2021-
03-09)

Fortydligande 2021-12-01

Att faststilla miljokvalitetsnormer
for ytvattenférekomster i

overensstammelse med
naturtyper (2021-12-22)

Natura 2000-omradenas avgrinsning framgar av webbtjdnsten Skvddad natur. Hir finns
dessutom link till den aktuella bevarandeplanen, vilket gér dem tillgingliga f6r allmdnheten och

andra som ar berorda eller har intresse av dem.

12


https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/?zoom=1&lat=6844951.86881&lon=465826.83693&baseLayer=terrangskuggning%40lmkarta-bakgrund-maps%2Cmark%40lmkarta-bakgrund-maps%2Chydrografi_ytor_nedtonad%40lmkarta-bakgrund-maps%2Chydrografi_nedtonad%40lmkarta-bakgrund-maps%2Ckurvor%40lmkarta-bakgrund-maps%2Ckommunikation%40lmkarta-bakgrund-maps%2Cjarnvag_nedtonad%40lmkarta-bakgrund-maps%2Ckraftledningar_nedtonad%40lmkarta-bakgrund-maps%2Cbebyggelse%40lmkarta-bakgrund-maps%2Cadministrativ_indelning%40lmkarta-bakgrund-maps%2Ctext_nedtonad%40lmkarta-bakgrund-maps&layers=Habitatdirektivet%40nvkarta-n2000-maps%2CFageldirektivet%40nvkarta-n2000-maps
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19981252-om-omradesskydd-enligt_sfs-1998-1252/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/#K7
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/natura-2000-i-sverige/#E1943684527
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/process-att-bilda-naturreservat
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/skyddad-natur/naturreservat/processen/dokument/beslut-formulera-bevarandemal.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/skyddad-natur/naturreservat/processen/dokument/beslut-formulera-bevarandemal.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.1ae572bb178463a43ccb252a/1617107812722/vagledning-natura2000-beslutad.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.1ae572bb178463a43ccb252a/1617107812722/vagledning-natura2000-beslutad.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.1ae572bb178463a43ccb252a/1617107812722/vagledning-natura2000-beslutad.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.1ae572bb178463a43ccb252a/1617107812722/vagledning-natura2000-beslutad.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.1ae572bb178463a43ccb252a/1617107812722/vagledning-natura2000-beslutad.pdf
https://samarbetsytor.lansstyrelsen.se/fo-natur/Natura2000/Delade%20dokument/%C3%96versyn%20av%20Bevarandeplaner%20som%20ber%C3%B6rs%20av%20NAP/F%C3%B6rtydligande%20av%20bevarandeplanv%C3%A4gledning.pdf
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-12-22-att-faststalla-miljokvalitetsnormer-for-ytvattenforekomster-i-overensstammelse-med-bevarandemal-for-arter-och-naturtyper.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-12-22-att-faststalla-miljokvalitetsnormer-for-ytvattenforekomster-i-overensstammelse-med-bevarandemal-for-arter-och-naturtyper.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-12-22-att-faststalla-miljokvalitetsnormer-for-ytvattenforekomster-i-overensstammelse-med-bevarandemal-for-arter-och-naturtyper.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-12-22-att-faststalla-miljokvalitetsnormer-for-ytvattenforekomster-i-overensstammelse-med-bevarandemal-for-arter-och-naturtyper.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-12-22-att-faststalla-miljokvalitetsnormer-for-ytvattenforekomster-i-overensstammelse-med-bevarandemal-for-arter-och-naturtyper.html

Bevarandeplanens juridiska status

Bevarandeplanerna iér inte juridiskt bindande, men myndigheter och kommuner ska ta hinsyn till
innehillet i sin planering och beslutsfattande’. De ir vigledande vid avgérandet om
naturatillstindsplikt giller, liksom vid sjalva tillstindsprévningen. I processen knuten till en
provning ska bevarandeplanen tydliggéra vad som behéver utredas inom ramen for
miljobedémningen. De har ocksa betydelse f6r forvaltningen av omradet. Den ska dven vara ett
stod 1 bedomningen av hinsynsbehovet inom befintlig markanvindning. De ar alltsd relevanta vid
alla bedomningar av olika verksamheters och planers inverkan pa Natura 2000-omradet.

Bevarandeplanen kan revideras nir ny kunskap tillkommer eller om omstindigheterna férindras.
Bevarandeplanen faststills genom linsstyrelsens beslut. Beslutet tillgingliggors* och kungérs vid
behov. I synnerhet om det handlar om en helt ny eller vasentligt omarbetat bevarandeplan.
Mindre justeringar och dndringar av redaktionell karaktir kungors normalt inte, utan diariefors
och ny version laddas upp i handliggarstodet N2000°.

Beslutet att faststilla en bevarandeplan kan inte 6verklagas. Detta eftersom bevarandeplanerna
inte medfor nya regler med direkt rittsverkan f6r nigon part®. Ett Natura 2000-omrade har inte
nagra preciserade bestimmelser som talar om vad som eventuellt 4r forbjudet (eller tillitet) pa det
satt som exempelvis ett naturreservat har genom sina faststillda foreskrifter.

Beskrivningarna av nédvandiga bevarandeatgirder kopplade till omradet utgor inte heller
formella krav riktade mot enskilda. De kan diremot anses vara krav att félja f6r myndigheterna’.
De nédvindiga bevarandedtgirderna behéver i vissa fall vara reglerade genom lagar, andra
forfattningar eller avtal med bindande verkan. For formell reglering av skydd och skotsel kan
darfor andra beslut behévas.

Lansstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att malen f6r omradet uppfylls.

Bevarandeplanens upplagg

Bevarandeplanens struktur dr gemensam for alla Natura 2000-omraden. Detta oavsett vilka typer
av naturmiljéer som férekommer och oavsett om Natura 2000-omradet dr ett sarskilt
skyddsomride” enligt figeldirektivet (Special Protection Area, SPA) eller ett sirskilt
bevarandeomride’ enligt art- och habitatdirektivet (Special Areas of Conservation, SAC).
Diremot ér det vanligt att rubriksittningen varierar mellan olika bevarandeplaner.

34 kap. 1 och 8 §§ milj6balken, 16 och 19 §§ foérordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.
4 Skvddad natur

> https://vicnatur.naturvardsverket.se/n2000

6 Mark- och miljiséverdomstolen (MOD 2020:14)

77 kap. 27 § miljobalken
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/#K4
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19981252-om-omradesskydd-enligt_sfs-1998-1252/
https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
https://vicnatur.naturvardsverket.se/n2000
https://www.domstol.se/mark--och-miljooverdomstolen/mark--och-miljooverdomstolens-avgoranden/2020/64843/

Rubriksattning
Rubriker fran Naturvardsverkets vigledande mall 2014-10-29

1. Uppgifter om omradet
2. Bevarandesyfte
3. Beskrivning av omradet
4.  Beskrivningar av arter och livsmiljéer
4.1. Bevarandestatus idag
5. Hotbild — vad kan paverka Natura 2000-omradet negativt?
6. Bevarandemal for arter och livsmiljoer
7. Bevarandeatgirder
7.1. (Forvaltningsplan f6r skotselkravande omraden)
8. Uppftdljning av bevarandemal
9. Referenser
10. Bilagor (kartor)

Rubriker fran Linsstyrelsen Kalmar lins mall 2025-07-17

1. Uppgifter om omradet
2. Bevarandesyfte och prioriteringar
2.1. Prioriterade bevarandevirden®
2.2. Prioriterade atgirder i sammanfattning
Beskrivning av omradet (alternativt 1 bilaga)
4. Livsmilj6typer och arter som ska bevaras i omradet (alternativt i bilaga)
4.1. Inkluderar beskrivning av férekomst i omradet samt bevarandestatus idag samt
hinvisning till nationella vigledningar for f6rdjupad beskrivning
5.  Bevarandemal (hinvisning till bilaga)
6. Hotbild och paverkan
7. Bevarandeatgirder
7.1. Skydd och reglering
7.2.  Prioriterade bevarandeatgirder
8.  Uppfoljning (hanvisning till separat uppfoljningsplan)
9. Referenser
10. Bilagor
10.1. Fordjupad beskrivning av Natura 2000-omradet
10.2. Fordjupad beskrivning av bevarandemal f6r arter och livsmiljotyper (i tabellform)
10.3. Ev. Statusklassning inom vattenférvaltningen for berorda vattenforekomster i
(paverkansomradet till) Natura 2000-omradet
10.4. Naturtypskarta
10.5. Ovriga arter i Natura 2000-omradet
10.6. Ev. Sammanfattande broschyr eller annan malgruppsanpassad information

&

8 NES 2003:17
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https://www.naturvardsverket.se/lagar-och-regler/foreskrifter-och-allmanna-rad/2003/nfs-200317/

Om rubrikernas innehall

Uppgifter om omradet beskriver bland annat typ av Natura 2000-omrade (enligt art- och
habitatdirektivet och/eller enligt fageldirektivet) samt en forteckning av ingdende direktivsarter
och livsmiljotyper. I de fall uppgifter fran omradet skiljer sig frain vad som framgar av regeringens
beslut finns en notering om “inte regeringsbeslutat” i forteckningen.

Bevarandesyfte’ ska fortydliga vilka omridets prioriterade eller viktigaste bevarandevirden ir,
samt vilken betydelse som omradet har (varfor har omradet pekats ut?).

Beskrivning av omradet behover endast vara en kort 6vergripande beskrivning som tydliggor
vad det ar for typ av omrade.

Beskrivning av arter/livsmilj6typer som forekommer aterges med utgiangspunkt i det berérda
Natura 2000-omradet forutsittningar. Detta inkluderar utpekade livsmiljétypernas och arternas
aktuella bevarandestatus i omradet (tidigare kallat bevarandetillstind), vilket anges om kant. Nya
EU-krav innebdr att man pa livsmiljotypsforekomstniva (karteringsniva) ocksa ska ange den areal
som bedéms vara i “gott tillstind” respektive “inte gott tillstind”'’. Grad av bevarande avseende
livsmilj6areal f6r utpekade direktivsarter dir arten férekommer ska uppskattas i procentklasser.

Bevarandemail ska klargora vilket tillstind som behdver uppnas i omradet f6r att omradet pa
bista sitt ska fylla sin funktion i Natura 2000-nétverket. Sa langt mojligt ska malen fortydliga
vilka kvaliteter som kravs for gynnsam bevarandestatus (GYBS) pa omradesniva f6r dess tor
livsmilj6typer och arter.

Planen ska alltsa ange vilka som dr omradets prioriterade bevarandevirden. Férekommer
sinsemellan oférenliga mal f6r Natura 2000-omradet behover bevarandeplanen tydliggora vilket
eller vilka mal som ska ha foretride framfér andra.

Ifall det finns kunskapsbrister av betydelse nir det galler forutsittningarna for bevarande av
utpekade arter eller livsmiljétyper 1 ett visst omrade bor detta tydliggdras i bevarandeplanen.

Hotbild och paverkan pa virdena beskrivs. Det innefattar sadana typiska verksamheter eller
ovriga aspekter som skulle kunna inverka negativt pa omradets virden. Dessa aspekter kan vara
specifika for omradet eller av mer generell natur f6r en viss art eller miljo. Det kan handla om
aktiva atgirder liksom konsekvenserna av uteblivna skotselinsatser etc. Naturvardsverkets art-
respektive livsmiljotyp (naturtypsvisa) vigledningar dr stod for identifiering av relevanta hot, men
de hot som anges bor vara utformade efter de lokala forutsittningarna.

Bevarandeatgirder som anges, bor vara sidana aktiva atgarder som ar nédvindiga for att
sikerstilla bevarandet av omradets virden. Det bor tydligt framga av planen vilka dnnu inte
genomférda bevarandeitgirder som har hogst prioritet '

Det kan gilla bade skétselitgirder och férebyggande skydd. Aven dtgirder utanfér omradet kan
vara nodvandiga. Havs- och vattenmyndighetens vigledning anger att bevarandeatgirder bor avse
bade de férindringsbehov som finns i omradet (till exempel en forbittrad konnektivitet) och den

° Enligt 17 § férordning (1998:1252) om omridesskydd enligt milj6balken m.m.

10 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2023/2806 av den 15 december 2023 om ett formuldr f6r upplysningar
om Natura 2000-omriden [delgivet med nr C(2023)8623], 3.1.12.2, 3.2.15.3

1 Naturvirdsverket. (2014)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302806

faktiska atgard som foreslas for att uppna forindringen (till exempel en administrativ atgard i
form av omprévning) 2.

Naturvirdsverkets vigledning anger ocksa att bevarandeplanen ska ange hur atgirderna ar eller
behéver vara reglerade pi ett sitt som motsvarar direktivets krav''. Bevarandeatgirderna kan
kopplas till de krav som stills pa myndigheter i 16 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken med mera

Exempel pa bevarandeatgirder:

e  Generell lagstiftning

e  Omradesskydd

e Avtal

e  Skotsel

e  Restaurering

e [Frivilliga ataganden

e  Frivilliga avsittningar

e  Mailbilder f6r god miljohinsyn

e Certifiering

e Information, utbildning, lirande, samverkan

Relaterade dokument

Uppfoljningsplan — Ar en fleririg plan som ska redovisa hur ett skyddat omrades bevarandemal
planeras att féljas upp med hjilp av malindikatorer och lokalt anpassade tréskelvirden. Utgors av
objektsspecifika utdrag frin den regionala uppfoljningsplanen.

Avsikten dr att uppfoljningen ska genomforas 1 enlighet med uppféljningsmanualer f6r olika
grupper av miljder och arter”. Hir finns framtagna definierade uppfoljningsbara milindikatorer
som tillsammans med lokalt anpassade troskelvirden ska anvindas. Uppféljningen ska svara pa
fragan om statusen i omradet (och bidra till att bedéma statusen i Sverige i stort) och om malen
har natts. I en idealsituation ska resultaten av genomférda uppfoljningsinsatser leda till f6rnyad
analys av atgiardsbehovet och precisering av nya bevarandeatgirder. Se avsnittet Vi har en
bristande adaptiv f6rvaltning.

Nir en uppfoljningsplan finns kan den redovisas som en separat plan, skild fran
bevarandeplanen. Den bifogas som regel inte heller som en bilaga, utan finns i allminhet endast
tillganglig pa linsstyrelsen. I manga fall saknas den for befintliga Natura 2000-omraden pa grund
av bristfalliga forutsittningar f6r uppfoljning. Se avsnitt Omradesspecifik uppfiljning och utvirdering

saknas.

Forvaltningsplan — For skotselkraivande omraden, som inte har ndgon annan skétsel- eller
forvaltningsplan, r det limpligt att linsstyrelsen tar fram en tydlig plan for skotselatgiarderna.
Detta kan gbras genom att ett avsnitt 1 bevarandeplanen utformas som en konkret

12 Havs- och vattenmyndigheten (2021A)
13 Uppfélining i skvddade omriden (Naturvardsverket)
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https://www.havochvatten.se/download/18.1ae572bb178463a43ccb252a/1617107812722/vagledning-natura2000-beslutad.pdf
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljoovervakning/uppfoljning-i-skyddade-omraden/

forvaltningsplan, eller genom att linsstyrelsen utarbetar ett sarskilt dokument som komplement
till bevarandeplanen.

Anvandningsomrade

Informationen i bevarandeplanen ska underlitta férvaltning och tillstindsprévning enligt
miljobalken. Men eftersom naturvardsdirektiven staller ett 6vergripande krav pa att
medlemslinderna ska férhindra férsimring av livsmiljéer och arter inom sina Natura 2000-
omraden sa har bevarandeplanerna ocksa betydelse f6r att myndigheterna ska kunna gora ritt
bedémningar 1 all sin myndighetsutévning liksom i planering inom sina ansvarsomraden.

e Proévningar:
o Tillstandsprévning f6r verksamheter som pa ett betydande sitt kan paverka miljon 1
ett Natura 2000-omride'*.
o Ovriga beslut som kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade dir konsekvenserna
for det aktuella naturomradet ska bedémas .
e Tillsyn:
o Underlag for tillsynsplaner.
o Tydliggbrande av hinsynskrav vid pagaende markanvindning (vattenverksamhet,
jordbruk, skogsbruk etc.

e  Prioritering av statliga myndigheters beslut om omridesskydd'.

De har dven formell koppling till:

e  Beslut att faststilla miljokvalitetsnormer (MKN) f6r ytvatten inom vattenférvaltningen
(normsattning). Koppling finns dven till 6vriga moment for arbetet inom
vattenforvaltningen - att genomfora paverkansanalys, statusklassificering, riskbedémning
och atgirdsanalys. Se Kopplingen mellan bevarandeplanen och vattenforvaltningen.

e Kommunal planering (bland annat eftersom Natura 2000-omradena ir av riksintresse och
kommunen ska redogora f6r hur man avser att tillgodose dessa omriadens behov 1 sin
oversiktsplanering').

Samt har betydelse for:

e Planering av enskild markanvindning (fastighetens skogsbruksplanering och planering av
jordbruk med mera)

e  Ovrig landskapsplanering

e  Prioritering av bevarandeatgirder

e D6rdelning av medel f6r bevarandeatgirder
e Sammanstillningar f6r EU-rapportering

14 Enligt 7 kap. 28 a § miljébalken (1998:808)
1519 § Férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.
1616 § forordning (1998:1252) om omradesskvdd enligt miljébalken m.m.

174 kap. 1 och 8 §§ miljébalken (1998:808)
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/#K7
https://lagen.nu/1998:1252#P16S1
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/#K4
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Figur 1. lllustration som visar pd komplexiteten kring syfte och anvidndningsomrdde fér en bevarandeplan.

Utéver dessa beskrivna omraden med mer direkt koppling har bevarandeplanerna dven relation
till manga fler sakomraden i samhillet. Se avsnittet Relaterade sakomraden och integration med andra

planeringsinstrument.



Problembeskrivning

Overgripande svarigheter

Inledningsvis beskrivs nedan ett antal mer overgripande fragor och férutsittningar kring
genomforandet av Natura 2000 som visserligen har relevans for arbetet med bevarandeplaner,
men som inte behandlas vidare i denna rapport.

Att genomfora Natura 2000 ar en process

I manga fall dr det tydligt att ett lyckat genomférande av Natura 2000 kraver insatser fran flera
hall 6ver tid. Det rOr sig om att skapa forutsittningar for en samsyn kring vad det dr som utgor
problem, att kunna utveckla en gemensam malbild och fa till en samverkan kring vilka atgarder
som behéver ske och hur detta ska ga till. For att sidkerstilla hallbar forvaltning behovs langsiktiga
ataganden for att utveckla 6msesidig férstaelse och for att skapa en dialog, vilket dr
forutsittningar for att bygga och uppritthilla relationer mellan markanvindare och markigare'.

Samverkan ar avgorande och omnimns ofta som noédvindig for framgang, men att bygea
bestindiga och vl fungerande samverkansfora kriver bade tid och energi, vilket manga
linsstyrelser och kommuner har svart att frigbra utan sarskilt projektstéd. Detta beror inte pa
ointresse utan pa strukturella och ekonomiska ramar, vilket gor det svart att langsiktigt
uppritthalla och effektivt styra forvaltningen av alla skyddade omriaden®. Det ir dirfor inte
rimligt att tro att myndigheter ska kunna driva en mer uttalad processledning med ambitionen att
uppritthalla langsiktigt fungerande samverkansfora knutna till samtliga svenska skyddade
omraden, aven dar det finns sidana behov och 6nskemal. Dir detta har fungerat har det i stor
utstrickning berott pa enskilda drivande individer och/eller pa méjligheten for en linsstyrelse
eller kommun att bedriva ett arbete med projektstéd under en viss tid.

Vardekonflikter och bristande acceptans for skydd av naturen

Ett av de mest genomgaende och svarhanterliga problemen 1 Natura 2000-planering dr den
strukturella intressekonflikten mellan bevarandeintressen och nyttjandeintressen. Det ar ett
konstaterande att det inte dr ovanligt med mer eller mindre allvarliga konflikter mellan olika
intressen, sisom naturvard och pigiende markanvindning eller exploatering. Eller att det finns
en oro for sidana konflikter. Vissa parter kommer alltid prioritera bruk fére bevarande, vilket gor
att det inte gar att fa en bred enighet kring det grundldggande syftet med Natura 2000-omradena.

Det ar inte ovanligt att det framkommer kritik mot syftet med utpekandet av ber6rda Natura
2000-omraden, mot aldre beslut som kan vara savil politiska som myndighetsbeslut eller mot
tidigare processer som har orsakat missndje eller till och med misstro. Det ér alltsa sillan en
samverkan kring arbetet med en bevarandeplan for ett specifikt omride startar upp som ett helt
oskrivet blad. Detta kombinerat med tidigare beskriven brist pa tid, resurser och incitament f6r
deltagande innebar sirskilda utmaningar for en fungerande samverkan.

18 Bouwma, et al. (2010)
19 Riksrevisionen (2024)
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Ovriga intressen — varfor ensidigt fokus pa naturen?

En vanlig och 6vergripande kritik som har riktats mot bevarandeplanerna ir att de utgor en
ensidig beskrivning av de naturvirden som Natura 2000-omradet pekats ut for att langsiktigt
bevara. En aterkommande synpunkt som Linsstyrelsen har mott i dialog kring bevarandeplaner
ar de inte behandlar 6vriga samhallsintressen och -perspektiv som elnyttor, elberedskap, klimat,
kulturmilj6 med mera samt hur dessa ber6rs och hanteras genom avvigningar mellan intressen

Har ar viktigt att framhalla art- och habitatdirektivet inledande premisser dir det slas fast att for
att uppratthélla den biologiska mangfalden kan det i vissa fall vara nédvandigt att uppritthalla
eller till och med frimja minsklig verksamhet. Det brukar formuleras som att: socioekonomisk
verksambhet 4r inte forbjuden i Natura 2000-omraden, men medlemsstaterna maste se till att
omradena inte férsimras och vidta de bevarandeatgirder som beh6vs for att bibehalla eller
aterstilla en gynnsam bevarandestatus for skyddade arter och livsmiljotyper.

Samtidigt ar det sd att nuvarande svensk modell f6r bevarandeplanerna inte ger utrymme for att
inom ramarna for dessa dokument behandla samtliga 6vriga samhillsperspektiv.
Bevarandeplanens roll stannar vid att utveckla vad Natura 2000-atagandet medfor i termer av
miljokvalitet och behov av édtgirder. Det dr sarskilt tydligt att bevarandeplanens roll inte ér att
16sa frigan om de olika intressen som kan finnas kopplade till omradet och landa 1 avvigningar
mellan dem. Se vidare nista stycke.

Lagstiftningen® anger att linsstyrelsen ska ta fram beskrivningar av bevarandesyftet samt de
livsmiljotyper och arter for vilka en gynnsam bevarandestatus ska uppritthallas eller aterstillas.
Bevarandeplanen beskriver diarfér omradets viarden, vilka arter och livsmiljétyper som finns,
malen for omradet, vilka skydds- och skotselatgirder som behévs samt paverkansfaktorer och
eventuella hot mot virdena. Bevarandeplanens roll ir diremot inte att gora avvigningar mellan
intressen. Den innehaller inte heller en samlad standpunkt f6r hur linsstyrelsen ser pa behovet av
sadana avvagningar. Avvigningar mellan intressen ér i stéllet en fraga som hér hemma 1 olika
typer av prévningar. Det ar alltsa forst 1 samband med beredningar av enskilda drenden och
planer som intresseprévningar sker.

Samtidigt finns ett 6vergripande problem med bristande samordning mellan olika malsittningar,
ataganden och EU-krav etc. Det ir sirskilt tydligt att det finns ett behov av att parallellt arbete
samordnas pa ett Overgripande nationellt plan pa ett sitt som inte den svenska
planeringsmodellen mojliggor.

Bevarandeplanen har alltsa ett uttalat syfte att beskriva de utpekade naturvirdena i ett Natura
2000-omrade och vilken miljokvalitet som behéver uppnas for att dessa ska besta. Det behover
diremot bli tydligt var efterféljande avvagningar av olika samhillsintressen ska ske, det vill siga
var de hor hemma rent processuellt — att dessa avvigningar slutligen gors vid kommande
provningar. Ett kort fortydligande om detta finns i vissa fall 1 bevarandeplanens inledning.

Kopplingen till det kommunala planmonopolet

Det ir en kommunal angeldgenhet att planlagga anvindningen av mark och vatten och
kommunen har ensamritt att uppritta detaljplaner och 6versiktsplaner®. Staten genom

2017 § férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt mili6balken m.m.
21 Plan- och bygglag (2010:900)
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linsstyrelsen far inte fatta beslut om 6vergripande planering som inkriktar pa det kommunala
planmonopolet, men staten kan sitta upp ramar som kommunen maste férhalla sig till. Fran detta
perspektiv gar det att se bevarandeplanens malformuleringar som ett fortydligande av de EU-
ataganden som foljer av regeringens beslut att ha pekat ut Natura 2000-omridena. Ett
fortydligande av planeringsforutsittningar som kan sitta vissa ramar f6r och behover hanteras i
kommande planering och provning i likhet med andra riksintressebeskrivningar. Rittslig grund
for detta finns i 4 kap. 1 och 8 §§ miljobalken'’, som enligt rittspraxis innebir att
myndighetsmedgivande till eller planeringsbeslut som medger en anvindning av mark och vatten
som kan paverka ett Natura 2000-omrade och som omfattar verksamheter eller atgirder som
kriver tillstind enligt 7 kap. 28 a § fir komma till stand endast om sddant tillstind har limnats.

Andra EU-Idnder

Det kan samtidigt podngteras att det finns exempel pa att vissa andra EU-linder arbetar med
integrerade forvaltningsplaner dir man forséker samordna olika intressen®. Detta bygger dock pa
att dessa linder ocksa har en helt annan férvaltningsstruktur dir staten, delstater eller regioner
kan ha ett samordnande planeringsansvar som skiljer sig fran svenska forhallanden. Dessa
samordningsprocesser kan ibland leda till mer praktiska 16sningar pa konflikter redan 1
planeringsskedet, men dven 1 dessa fall sker ofta slutliga avvagningar i sirskilda
tillstandsprocesser.

Ingen konsekvensutredning genomfors

Utifran kritiken att Ovriga intressen inte behandlas patalas ocksa bristen att ingen
konsekvensutredning genomfors. Men eftersom bevarandeplanen endast utgér ett radgivande
dokument och inte idr att betrakta som ett formellt styrande planeringsbeslut med féreskrifter
som har direktverkan finns inte heller nagot formaliserat krav vare sig pa miljobedémning eller
annan konsekvensutredning®.

Andra EU-Idnder

Aven detta skiljer sig frin vissa andra linders motsvarande férvaltningsplaner som kan ha en
annan styrande verkan och didrmed omfattas av krav pa miljébedémning.

Linsstyrelsen Kalmar lin har under samverkan kring en bevarandeplan formulerat f6ljande svar
till den kritik som handlar om avvigning mot andra intressen:

"Bevarandeplanens samlade innebdll kan innebdra foljder for olika verksambeter som linsstyrelsen dr medpeten
om, men inte kan bebandla i sjilva bevarandeplanen.”

Ldnsstyrelsen har ett tydligt wppdrag att uppmidirksamma detta bredare perspektiv som kopplar till dvriga
intressen och till avvigningar mellan olika intressen. Vi forstar déarfor synpunfkten och ser ocksa behovet av att
tydligt hanvisa till olika underlag som beskriver dvriga intressen som sammanfaller med Natura 2000-omridet for
att Wfta vidden i dessa fragor i olika sammanhang. Detta kan vi gira dven om den egentliga bevarandeplanen
Jfortfarande inte ska innehalla beskrivningar av dessa eller avvigningar mellan intressen.”

22 EU-kommissionen. (2021) Natura 2000 och kulturlandskap
23 1-3 §§ forordning (2024:183) om konsekvensutredningar
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Otillrackligt antal utpekade omraden eller areal av livsmiljotyper

Sverige har fatt formell kritik frin EU-kommissionen for att inte ha utsett tillrickligt manga
Natura 2000-omriden, sirskilt vad giller matina miljoer™.

Det férekommer fall dir gynnsam bevarandestatus inte kan sikerstillas med mindre dn att
ytterligare Natura 2000-arealer inforlivas 1 nitverket, eller atminstone att anslutande omraden
skots och forvaltas med naturvardsmal f6r att stirka virdena inom befintligt utpekade omraden.

Otillrackliga resurser for genomférande

Administration av Natura 2000, inklusive l6pande uppdateringar av bevarandeplaner, ir i grunden
en ramfinansierad uppgift som manga lansstyrelser inte har mojlighet att prioritera. Inte utan
sirskilda extramedel som exempelvis har tilldelats f6r uppdatering av de bevarandeplaner som
ber6rs av den nationella prévningsplanen for vattenkraft.

Forvaltning av Natura 2000-omraden, vilket inkluderar skétsel och restaureringsatgirder, men
aven uppfoljning ar en uppgift for linsstyrelserna som i stort dr avhangig omfattningen av
tilldelade skotselmedel via Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Myndigheternas
mojligheter att bedriva en adekvat tillsyn av verksamheter som paverkar Natura 2000-omradena
ar pa motsvarande sitt resursrelaterad.

Aven &vriga finansieringsformer som landsbygdsstéd och olika statliga stéd for atgirder for att
bevara eller aterstilla biologisk mangfald ir viktiga f6r genomférande av bevarandeatgirder inom
Natura 2000. Det finns dock enligt var kinnedom inga svenska stodsystem dir Natura 2000-
omraden uttryckligen ar prioriterade eller automatiskt ger hogre ersittning. Nationell prioritering
sker snarare utifran naturvirden, inte formell Natura 2000-status. Detta har ansetts riktigare fran
ett rattvise- och ett objektivt virdeperspektiv, men medfor samtidigt att tillgéngliga resurser
sprids och inte nédvindigtvis ricker f6r klara de naturadtaganden som de facto giller. Daremot
kan regionala prioriteringar, exempelvis projektbeslut inom LONA, framhalla Natura 2000 och
ange fortur till stod eller insatser 1 dessa omraden. En tydligare koppling mellan nédvindiga
bevarandeatgirder som liggs fast i bevarandeplaner och finansiering av dessa insatser skulle 6ka
incitamenten f6r markagare att genomfora atgirder.

Mer omfattande insatser har kunnat finansieras inom ramen for Life-projekt. Lansstyrelserna har
olika forutsittningar att kunna agera motor och vara projektledare for dessa projekt, men senare
ars storre samarbetsprojekt med manga deltagande partners har varit framgangsrika.

Brist pa ekonomiska och personella resurser hindrar savil grundliggande kunskapsinhimtning
som genomforandet av nédvindiga dtgirder och uppfoljning och inte minst samverkan kring
dessa fragor. Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har utformat uppfoljningen sa att det

2 Buropeiska Kommissionen (2022)
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gar att beddma om malen med den 6vergripande nationella férvaltningen av skyddad natur nas,
vilket leder till bristande nationell Gverblick och svarigheter att styra resurser effektivt.”

Utpekade Natura 2000-omraden har inte fullt reglerade bevarandeatgarder

For SAC-omraden finns ett krav pa att de nédvindiga bevarandeatgirderna ska vara reglerade
genom lag, annan forfattning eller avtal®. Vigledningar anger att bevarandeplanen bor ange hur
atgirderna ér eller beh6ver vara reglerade. Men det idr ett konstaterande att hir finns generella
brister — 1 synnerhet kopplat till de Natura 2000-omriden som inte samtidigt omfattas av beslut
om omradesskydd.

Nir ett omrade av gemenskapsintresse har valts ut av kommissionen
ska medlemsstaterna senast inom sex dar utse omrddet till sdrskilt
bevarandeomride (SAC) och vidta de nidvindiga bevarandedtgirderna

[for alla skyddade livsmiljoer och arter som finns i omridet.

Artikel 4.4 1 habitatdirektivet.

I dessa omraden har vi i stillet angivit flertalet generella bevarandeatgirder (pekat pa generell
skyddslagstiftning som strandskydd, 4:6 miljobalken eller pa miljéersittningar till hivd av
grismarker etc.). Detta liknar den allmédnna praxis som enligt EU-domstolen inte sakerstiller
kraven pd att vidta nédvindiga bevarandedtgirder genom fullstindiga, klara och precisa atgirder
utifrin det specifika omradets ekologiska behov. Man pekar tvirtom pa nédvandigheten av att
vidta konkreta bevarandeatgirder sasom rittsliga instrument med bindande verkan, om sa krivs i
forhallande till tredje man®’.

Bristande tillsyn

Denna rapport tar inte heller upp det generella behovet av en utvecklad och mer samordnad
tillsyn mellan ansvariga tillsynsmyndigheter. Detta dr dock ett uppmirksammat behov som giller
savil tillsynen av skogsbruksatgirder hos Skogsstyrelsen som tillsyn av 6vrig verksamhet vilken ar
fordelad mellan linsstyrelser, kommuner, Kustbevakningen och Forsvarsinspektéren for hilsa
och milj6. Den tillsyn som sker dr ofta inriktad pa reaktiva kontroller snarare dn att sidkerstilla att
bevarandemal faktiskt uppfylls eller att nddvindiga bevarandeatgirder vidtas.

Lagstiftningen

Den svenska lagstiftningen kan innehélla bestimmelser som forsvarar genomférandet av
nédvandiga bevarandeidtgirder. Ett grundliggande aspekt dr att svenska regler bygger pa
hinsynstagande vid provning av enskilda dtgirder snarare dn en proaktiv planering fér att
sikerstilla gynnsam bevarandestatus for virdefulla naturtyper och arter. Bevarandeplaner ér
tinkta som st6d som kan fortydliga behovet av bevarandedtgirder, men dessa ger inga mandat

% Riksrevisionen (2024)

26 Naturvardsverket. (2014)

27 Dom den 21. 9. 2023, C-116/22, Kommissionen/Tyskland samt dom den 29 juni 2023, C-444/21,
Kommissionen/Irland (Skydd av sirskilda bevarandeomriden).
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eller tydliga prioriteringar f6r konkreta insatser, vilket kan leda till att nédvindiga atgarder drojer
eller uteblir helt.

Sammanfattningsvis finns ett grundliggande gap mellan det regelverk som ytterst syftar till att
sakerstilla gynnsam bevarandestatus — och den praktiska kapaciteten att genomfora samordnade,
langsiktiga bevarandeatgirder i svenska Natura 2000-omraden.

Mer generella problem kopplat till bevarandeplaner

Standardiserad datablankett for Natura 2000 — Standard Data Form (SDF)

EU-kommissionens Standard Data Form (SDF) ir det officiella formulir som anvinds for att
samla in och rapportera detaljerad information om Natura 2000-omriden inom EU. SDF ir
central for dataleveranser till EU:s Natura 2000-databas.

SDF strukturerar uppgifterna med hjalp av koder, datakvalitet, representativitet och
bevarandetillstaind for att:

e Jimfoéra omraden pa europeisk niva.
e Identifiera prioriterade omraden for atgirder.
e F6lja upp om bevarandetillstindet forbittras eller forsimras Gver tid.

N2000-handlaggarstodet for att administrera SDF-data dr ett system som anvinds av
Naturvirdsverket och linsstyrelserna. Det har fram till nu egentligen bara anvinds i samband
med forslag till nya utpekanden. Det har inte varit ett praktiskt anvint verktyg i den 16pande
forvaltningen. Det finns inte heller nagra som helst kopplingar till de parallella skotselsystem som
naturvardsforvaltningen anvinder. Inte heller till de system som anvinds inom
vattenforvaltningen eller vattenvéarden i ovrigt.

Vilka naturauppgifter ska vi férhdlla oss till?

Databasen N2000 innehaller de officiella uppgifter om livsmiljétyp, areal och artférekomst som
hor till gillande regeringsbeslutet. Dessa uppgifter kan vara felaktiga och kan férindras 6ver tid. 1
den nationella kartan 6ver utbredningen av livsmiljotyper (NNK) och 1 bevarandeplanen kan
uppgifterna diarfor vara uppdaterade och skilja sig fran SDF och regeringsbeslutet. I en
uppdaterad bevarandeplan anger man i dessa fall savil rapporterade uppgifterna parallellt med
uppdaterade uppgifter som bygger pa bittre kunskap. Vid en prévning ar det dock efter flera
rattsfall tydligt att det dr verkligheten och bist tillgingliga uppgifter som giller.

Ny datablankett 2023

Den senaste uppdateringen av SDF fran 2023 har tagits fram for att battre mota nya krav inom
EU:s naturvardspolitik och for att harmonisera rapporteringen mellan medlemslinderna.

Det finns en hel del nyheter i formatet men den storsta ér att medlemsstaterna nu férvantas
uppdatera informationen minst vart sjitte ar. Bland de andra nyheterna ér rapportering av areal
(hektar) livsmiljotyp 1 respektive grad av bevarande:

e gott tillstand
e inte gott tillstand
e okint tillstaind.
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Uppdateringen innebir enligt Kommissionen bade nya méjligheter och vissa utmaningar for
medlemsstaternas dataleveranser, men dr avgérande for att mota framtida krav pa
naturvardsrapportering och dataintegration pa EU-niva.

Fran och med 2028 forvintar sig EU omradesvisa redovisningar av bevarandetillstind for arter
och livsmiljotyper i Natura 2000-omriadena, men delrapportering kommer att behéva paboérjas
innan dess. Denna rapportering kommer att behéva speglas 1 bevarandeplanerna.

Den gillande SDF-strukturen finns digitalt p4 EU:s referensportal f6r Natura 2000%.

Man kan siga att bevarandeplaner och SDF-uppgifter f6r enskilda omraden kompletterar
varandra:

e SDF ger en standardiserad 6versikt for EU-sammanstallningar.
e Bevarandeplanen ger detaljerad vigledning f6r den lokala forvaltningen.

Inga synkroniserade uppgifter

Vi har hittills en bristfillig koppling mellan innehallet 1 bevarandeplanerna och det som ar
rapporterat i Standard Data Form/SDF-databasen. Det giller exempelvis bevarandeplanens
beskrivningar av hotbild och paverkan visavi Standard Data Forms angivna koder for paverkan
(Pressure). Aven statusbedémningar kan skilja sig at. Bedémningen ér att SDF rymmer en stor
mingd bedomningar som saknar verifikation och/eller koppling till faktiska uppfoljningsinsatset.

Detta skulle kunna leda till ifragasittanden kring varfér Sverige har behov av Life-medel f6r
genomforande av bevarandeatgirder dir vi inte rapporterat ndgra hot/problem i SDF. Och
tvirtom — krav pa att vi vidtar dtgiarder kopplade till omradesspecifika problem som vi har lyft i
redovisningen.

Specifika brister i utformning och genomfdrande

Dagens bevarandeplaner har kommit utformats pa en mingd olika sitt, &ven om den
grundliggande strukturen och rubrikerna for innehallet foljer Naturvardsverkets vigledning.

Beskrivningen av det berorda omradet kan vara mer eller mindre omfattande. For beskrivningen
av livsmiljétyperna/naturtyperna anvinds regelmissigt generella beskrivningar frin
Naturvirdsverkets vigledningsdokument. Befintlig status redovisas inte alltid (sdllan) och 1
princip aldrig gors en koppling till de den uppgift som framkommer av SDF-databasen. For arter
ar det inte ovanligt att bevarandeplanen endast redovisar att de férekommer. Bevarandemalen ér
regelmaissigt av generell och standardiserad karaktir. I huvuddelen av akvatiska bevarandeplaner
finns ingen koppling mellan bevarandemalen och vatten- eller havsmiljoférvaltningen. De
angivna behoven av bevarandedtgirder varierar 1 nulaget stort mellan bevarandeplaner, men ar
ofta pd en 6vergripande nivd. Bevarandeplanerna ses framfor allt som ett viktigt grunddokument
ddr det faststills att restaureringsatgirder dr nédvandiga, men planerna anvinds inte alltid direkt i
sjalva planeringen och utférandet av restaureringsitgirder”. Det sistnimnda behéver dock inte
utgora ett problem, se avsnittet Nodvindiga bevarandeatgérder.

28 Reference Portal for Natura 2000
2 Hansson (2025)
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Flera analyser och myndighetsrapporter har identifierat vanligt aterkommande brister 1 bade
utformning och genomférande av svenska bevarandeplaner™ *' . Dessa kan sammanfattas i
foljande punkter som utvecklas mer i f6ljande avsnitt:

Inaktuella bevarandeplaner

Bevarandeplanerna uppdateras inte regelbundet, vilket leder till att de inte reflekterar
aktuella forhallanden eller ny kunskap. Manga befintliga bevarandeplaner har inte
reviderats sedan de forst upprittades. Detta forsvarar effektiv forvaltning och gor att
planerna inte alltid speglar aktuella behov och hotbilder, vilket minskar deras relevans.
Nigra Natura 2000-omraden saknar fortfarande bevarandeplan.

Kinnedom om lokala forhallanden

Information om livsmiljotyper och arter i bevarandeplanerna baseras pa “bista tillgangliga
kunskap”. Faltdata dr ojamnt insamlade geografiskt, sa vissa omraden saknar god
kartligening, vilket riskerar systematiska fel 1 bedémningar. De samlade underlagen som
ligger till grund for sivil malformuleringar, beskrivningar av hotsituation™ som
atgardsbehov har ofta brister avseende lokala detaljer och férhallanden.

Ekologiska kunskapsluckor

Det rader en allmin osakerhet kring manga ekologiska férhéllanden, sarskilt kring vilken
niva av kvalitet i naturens strukturer och funktioner som krivs for att den ska fungera vil.
Det dr svart att faststilla relevanta omradesspecifika troskelvirden for att avgéra om ett
omrade uppnar gott tillstind inom ett Natura 2000-omrade. Det finns dirfor ett stort
behov av att battre knyta dessa bedomningar till aktuell vetenskaplig kunskap. Samtidigt
maste vi vara beredda att omprova och justera vira bedémningar 1 takt med att ny
kunskap blir tillgéinglig.

Felaktiga och motstridiga uppgifter

Det dr vanligt att faststillda regeringsbeslut slipar efter och anger andra uppgifter dn de
senast tillgangliga. Bristfilliga eller divergerande uppgifter kan skapa osikerhet vid
tillstindsprévningar och férsvara rittssikra beslut™. Vid en prévning dr det dock bist
tillgdngliga uppgifter som giller.

Brist pa tydliga och mitbara mal

Manga bevarandeplaner innehaller alltfér generella eller otydliga malformuleringar, vilket
forsvarar uppfoljning och utvirdering av om gynnsam bevarandestatus uppnatts i
omradet. Det finns dven bevarandeplaner dir prioriteringar saknas.

Otillricklig prioritering och beskrivning av atgirdsbehov
Planerna saknar ofta tydliga prioriteringar f6r vilka bevarandeatgirder som ar mest
angeldgna och vilka hot som ar mest akuta.

Genomforande av bevarandeatgirder slipar efter
Det finns ingen omedelbar koppling mellan dtgirdsbehoven som bevarandeplanerna

30 European Coutrt of Auditors (Europeiska revisionsritten) (2017)
31 Riksrevisionen (2024)

32 Naturvardsverket (2021)

33 Helldin & Tytor (2017)
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beskriver och de prioriteringar som gors av olika intressenter, vilket gér att manga
atgarder som krivs for att na malen inte genomfors.

e Fragmenterade informationsfléden
Lagring av uppgifter ar spridd genom att en stor mingd omradesspecifik data endast
aterfinns 1 separata dokument, utan ett centralt standardiserat lagringssystem, vilket
forsvarar savil samordning som nationell utvirdering.

e Brist pa killhidnvisningar
Manga uppgifter i bevarandeplaner saknar killhinvisningar och referenser, vilket
forsvarar kvalitetssikring.”

EU:s granskningar

Olika mer 6vergripande granskningar pa EU-niva har identifierat motsvarande brister i innehéllet
1 samtliga medlemslinders forvaltningsplaner f6r Natura 2000-omraden.

Den europeiska revisionsritten (ECA) har identifierat specifika brister i medlemslindernas arbete
med genomférandet av Natura 2000 i stort som ocksa delvis relaterar till arbetet med omradenas
forvaltningsplaner. Deras rapport™ fran 2017 anger for det forsta att endast cirka hilften av de
europeiska omradena vid tidpunkten f6r granskningen hade faktiska forvaltningsplaner, och dar
sadana fanns var de ofta ofullstindiga eller inte implementerade i praktiken. ECA lyfter flera
centrala problem som 1 hégsta grad dr relevanta dven for svenska bevarandeplaner.

Bevarandemal:

e Otydliga och otillrickligt preciserade mal
ECA konstaterar att manga medlemslinder, inklusive Sverige, har bevarandemal som ir
tor generella och inte tillrickligt matbara eller tidsatta. Det saknas ofta tydliga indikatorer
tor vad som utgdr gynnsam bevarandestatus for respektive art eller livsmiljotyp.

Hotsituation:

e Otillricklig analys av hot
Rapporten pekar pa att hotbilden mot omradenas naturvirden ofta ir ofullstindigt
analyserad. Det saknas systematiska och uppdaterade hotbedémningar som tar hansyn till
bade aktuella och potentiella framtida hot.

e Brist pa prioritering av hot
Hoten rangordnas sillan utifrin allvarlighetsgrad eller sannolikhet, vilket gor det svart att
prioritera atgirder och resurser.

Noédvindiga bevarandeatgirder:

e Brist pa koppling till faktiska atgirder
Alla mal som inte har uppnitts har inte konkreta atgirder kopplade till sig.
e Forsenade eller otillrickligt definierade bevarandeatgirder

Nodvindiga dtgirder for att uppna bevarandemalen ar ofta forsenade eller inte tillrackligt
vil definierade i planerna. Det saknas konkreta, platsanpassade atgirdsforslag med tydlig

3 Grundstrém & Aronsson (2021)
3 BEuropean Court of Auditors (2017)
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ansvarsfordelning och tidsplan. Detta leder till att viktiga insatser inte genomfors 1 tid eller
med ritt inriktning.

¢ Realistisk atgirdsplanering saknas
Planerna innehaller sillan en komplett och realistisk beskrivning av vilka resurser som
kravs for att genomfora dtgiarderna. Angivna atgirder ér inte heller alltid realistiskt
kopplade till tillgédngliga resurser.

Uppfdljning:

e Otillricklig uppféljning och utvirdering
Det finns 6vergripande brister i system for att f6lja upp och utvirdera effekten av
genomforda atgirder, och det saknas standardiserade indikatorer fOr att mata framsteg
mot bevarandemalen. Planerna saknar dirfor ofta tydliga indikatorer, kvantifierade mal
och definierade kontrollpunkter f6r uppfoljning.

Deltagande och samordning:

e Bristande involvering av intressenter och lokal fé6rankring
Lokala aktorer och intressenter involverades inte tillrackligt 1 planering och
genomforande, vilket paverkade acceptansen och effektiviteten i bevarandearbetet.
Det saknas ofta tydliga processer for att involvera berérda aktérer och allminheten i
framtagandet och uppféljningen av bevarandeplanerna.

e Otillricklig samordning mellan sektorer och myndigheter
Det finns brister i samordningen mellan olika myndigheter och sektorer (till exempel
milj6, jordbruk, skog, vatten), vilket leder till ineffektiv forvaltning och férdréjda atgiarder
eller till och med att atgarder kan motverka varandra.

e Otillricklig finansiering
Det saknades tillgingliga resurser. EU-medel anvindes inte effektivt.

Ut6ver ovanstdende frigor som direkt ber6r férvaltningsplaner lyfter daven ECA problem med
otillricklig bedomning av verksamheter som paverkar Natura 2000-omraden som gor att projekt
med potentiell paverkan pa omradena bedomdes inte tillrickligt noggrant eller konsekvent.

Aven EU-kommissionen har papekat att Sverige saknar en strukturell och generell rittslig ram for
att forebygga forsimring och stérningar inom Natura 2000-niten, vilket ér sjilva kirnan i
kravbilden enligt 6.2 i art- och habitatdirektivet”’.

Relaterade sakomraden och integration med andra
planeringsinstrument

Det finns en stor mangd uppenbara kopplingar mellan bevarandeplanernas innehall och andra
konkurrerande eller samverkande sektorer, uppdrag och verksamhetsomraden. Detta ger manga
sammanflitade exempel savil pd mal, regler som pa dtgirdsbehov. Alla sadana kopplingar
tydliggors inte i en bevarandeplan. Det ar dock en nédvandighet att lansstyrelsen ar medveten om

37 BEuropeiska Kommissionen (2020)
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dem. Det behovs savil for samordning av samverkande insatser som for att tydliggra uppenbara
malkonflikter.

Bevarandeplanens sak dr nu inte att 16sa alla eventuella malkonflikter. Paverkansfaktorer och hot
mot bevarandevirden i Natura 2000-omraden beskrivs i bevarandeplanerna, men de faktiska
avvigningarna och beslut visavi konkurrerande intressen sker normalt i sirskilda
tillstandsprovningar enligt nationell lagstiftning.

Foljande sammanstillning utgér endast exempel pa den bredd av relaterade sakomraden som pa
ett eller annat sitt kan relatera till de mal och atgirder som hér hemma i en bevarandeplan.

e EU-lagstiftning och Sveriges EU-rapportering om tillimpning och status enligt art- och
habitatdirektivet®, figeldirektivet, naturrestaureringsférordningen, havsmiljodirektivet,
oversvamningsdirektivet, hallbarhetsdirektivet

e Nationellt prioriterade atgiardsbehov som foljer av Sveriges EU-rapport Prioriterat
atgardsprogram for Natura 2000 (PAF) for ar 2021-2027

e Ramdirektivet for vatten och vattenférvaltningen; foérvaltningsplaner, atgardsprogram,
MKN

e Sambhallsplanering; kommunernas fysiska planering, havsplaneringen (Natura 2000 som
riksintresse enligt 4 kap miljobalken)

e Miljéprovning; Naturatillstindsprévningar, Ovriga prévningar Samordnad nationell
provningsplan for vattenkraften (NAP), artskyddsprovningar etc.

o Tillsynsarbete/tillsynsplaner; linsstyrelser, Skogsstyrelsen™, kommuner

e Hallbar vattenresursforvaltning

e Agenda 2030; hallbarhets- och miljomalsarbetet, Sveriges miljokvalitetsmal

e Mal for biologisk mangfald (CBD), EU:s biodiversitetsstrategi och Nya grona giv, mal f6r
skydd av natur och naturrestaurering, utveckling av adaptiv f6rvaltning

e Arbetet f6r fungerande gron infrastruktur (GI) inklusive ekosystemtjanstperspektivet

e Klimatomstillning och klimatanpassning, (sarbarhetsanalyser, klimatanpassningsplaner
med naturbaserade 16sningar®’)

e Vitmarksuppdraget

e Omradesskydd; nationella och regionala strategier f6r formellt skydd och annat bevarande
(limniskt, marint, vitmarker, skog, odlingslandskapet)

e Adaptiv forvaltning av Virdefulla vatten (Havs- och vattenmyndigheten)

e Scktor skogsbruk; det nationella skogsprogrammet och regionala skogsprogram,
mialbilder f6r god miljohinsyn, skogsbruksplanering, avrinningsomriadesanpassat
skogsbruk, naturnira skogsbruk etc.

38 Vart sjdtte ar sker rapportering till EU enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet. Fér vatje art och livsmiljétyp
g6rs en samlad bedémning av bevarandestatus och trend i varje region dir arten eller livsmiljétypen férekommer. Se
Naturvardsverkets webbplats.

% Jamfor sirskilt Grip on Life, aktivitet C10, Metod f6r GIS-analys av paverkansomride vid prioriterade vatten
40 Naturbaserade 16sningar (Naturvardsverket)
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https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/kartor-och-gis/karttjanster-fran-oss/vardefulla-vatten.html
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/
onenote://G:/Verksamhet/99_Tv%C3%A4rsekt/Projekt/LIFE-Grip_on_LIFE_IP/Grip_Anteckningsbok/C3%20bevarandeplaner.one#GIS-analys%20av%20p%C3%A5verkansomr%C3%A5de%20vid%20prioriterade%20vatten&section-id=%7B3EFA9E32-5228-479E-8A36-05AFE7547431%7D&page-id=%7BCCF26E62-4E02-44A0-94CD-98417ED1C7D9%7D&object-id=%7BC1184A19-D29F-0998-348D-960CB0BA53CB%7D&45
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/7000/naturbaserade-losningar/

o Scktor jordbruk/livsmedelsforsorining; Livsmedelsstrategin, EU:s gemensamma
jordbrukspolitik med landsbygdsprogrammet med nationella och regionala prioriteringar,
jordbruksstodens grundvillkor

e Scktor energi; Energiférsorjningsplaner etc.

e Sektor fiske; fiskeripolitik, fiskevardsplaner etc.

e Sektor viltforvaltning & jakt

e Opvriga niringspolitiska mal

e Landsbygdspolitiska mal

e Friluftspolitiska mal

e Miljo6vervakningen

e Mpyndigheternas digitaliseringsuppdrag; utveckling av datafléden for att skapa mervirden
for planering etc.

Samordning av bevarandeplaner for angransande Natura 2000-omraden

Olika lansstyrelser ar sillan 1 kronologisk fas med varandra nir det kommer till arbetet med
uppdatering av bevarandeplaner. Detta forsvarar nddvindig samordning avseende omraden som
berér varandra. Dessa kan vara av liknande karaktir (exempelvis vattendragsobjekt som ligger i
olika delar av avrinningsomradet, eller av helt olika karaktir (exempelvis ett skogsobjekt som
angransar till ett vattendragsobjekt).

Bevarandeplanernas aktualitet

Det finns ett stort behov av I6pande uppdateringar av bevarandeplaner

Bevarandeplanen behéver revideras nir ny kunskap tillkommer eller nir omstindigheterna i eller
runt omradet dndras. Det finns darfor ett behov av att regelbundet uppdatera och forbattra dessa
planer fOr att sikerstilla att de dr anpassade till aktuella férhéillanden och kunskap. Detta dr
avgorande inte minst for att de ska utgdra grund for provningar®. De manga ganger komplexa
fragestallningarna som hanteras i en bevarandeplan gor behovet av dynamiska bevarandeplaner
storre. Detta eftersom forutsittningarna kontinuerligt dndras genom nya beslut, atgarder och
kunskap.

Ett sirskilt problem ar att det dr vanligt att faststillda regeringsbeslut slipar efter och anger andra
uppgifter an det som speglar aktuell kunskap. Bristfilliga eller divergerande uppgifter kan skapa
osikerhet vid tillstindsprévningar och férsvira rittssikra beslut™. Vid en prévning dr det dock
efter flera MOD-domar tydligt att det ir verkligheten och bist tillgingliga uppgifter som giller.

Se torslag Om besiutade uppgifter och aktuellt kunskapsidge skifjer sig at.

Avsaknad av system for I6pande uppdatering

I de flesta lin saknas praktiska forutsittningar for att kunna arbeta med alla nédvindiga 16pande
uppdateringar. Det dr inte en insats som med nuvarande resurser ryms inom linsstyrelsernas
ramanslag och med ordinarie bemanning. En generell bild ér att det finns ett behov av att

4 Enligt 17 § férordningen om omradesskydd.
2 MOD 2020:14, avgérandedatum 2020-02-04
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https://rattspraxis.etjanst.domstol.se/sok/publicering/f21b168a-cbb1-41f4-97c6-614a9651f798

l6pande kunna arbeta med uppdateringar av bevarandeplanerna pa ett satt som hittills inte varit
praktiskt mojligt utan sérskilda anslag till linsstyrelserna.

Ett avgorande hinder for att linsstyrelserna har kunnat géra 16pande uppdateringar ar att mer
omfattande Oversyn ar en allt for arbetskrivande uppgift. Det dr rimligt att tro att nédvindig
ajourhallning ér svarare att hantera med stora och omfangsrika dokument.

Alla bevarandeplanens delar har diremot normalt inte samma behov av I6pande uppdateringar.
Allminna beskrivningar av omridet och dess bevarandevirden och paverkansfaktorer dr sidant
som inte forindras lika ofta som beskrivningen av status och en aktualiserad férteckning 6ver
nédvindiga bevarandeadtgirder kan gora.

Hir finns ett generellt problem kopplat till att manga bevarandeplaner har kommit att bli bade
omfangsrika och komplicerade dokument, med ett innehall som spanner 6ver manga olika
kompetensomriden. Som en extra konsekvens kan man ibland ana att nér det vil ges
forutsittningar for ett arbete med uppdatering av en édldre bevarandeplan — dé finns en tendens
att gora arbetet grundligt som ibland leder till ett omfattande tillskott av ny textmassa. Fragan
man maste stilla sig dr om det frimst 4r mer djuplodande beskrivningar som saknas eller om det,
som behandlas lingre fram, i stillet ofta kan vara det omvinda? Det vill sidga att det snarare finns
ett behov av att koncentrera innehéllet och fokusera pa det som ir relevant f6r Natura 2000-
omradets syfte och mal.

En generell kunskapsbrist

Vad kravs for malformulering och bedémning av nédvéandiga bevarandeatgarder

Bevarandeplanen férvintas ge en beskrivning av de 6vergripande forutsittningarna 1 Natura
2000-omradet och ska tydliggora specificerade bevarandemal, sa langt detta dr mojligt. Det ar
daremot ett faktum att vi i manga Natura 2000-omraden inte har tillricklig bakgrundskunskap for
att kunna formulera helt omridesspecifika bevarandeplaner. Ofta saknas tillricklig lokal
detaljkunskap for att faststilla preciserade omradesspecifika bevarandemal f6r samtliga utpekade
arter och livsmiljotyper 1 Natura 2000-omradena. Det kan dessutom saknas kunskap kring
enskilda arters sirskilda ekologiska krav och vilka nivaer av olika miljévariabler som generellt dr
noédvindiga att uppritthélla for ett langsiktigt sdkrat bevarande.

Det finns ddrfor all anledning att klargéra hur det ska kunna ga att faststilla tillrickligt relevanta
och tydliga bevarandeplaner nir tillricklig kunskap inte finns for det specifika Natura 2000-
omradet. Detta kan ske genom att tydliggora:

e Hur bevarandemal, bevarandetillstind, paverkansfaktorer samt nédvindiga
bevarandeatgirder kan beskrivas trots generella kunskapsbrister eller dar specifika lokala
uppgifter saknas.

e Om nationella stillningstaganden och skrivningar utifran 6vergripande ekologiska behov
for respektive art eller livsmiljotyp kan fungera.

e Nationella sasmmanstillningar och konkreta ramar f6r hur matbara bevarandemal kan
formuleras for effektiv uppfoljning.

e Vilka kunskapsunderlag som i realiteten beh6vs for att kunna bedéma bevarandetillstind
nir uppfoljning inte har skett?

e Rutiner for hur en sammanvigd bedémning av gynnsam bevarandestatus pa omradesniva
ska ske. Motsvarande rutiner for att tillstindsklassa livsmilj6typer inom en inventeringsyta
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finns 1 faststallda uppfoljningsmanualer, men saknas diremot pa omradesniva vilket gor
att det darfor ofta sker genom en sammanvigd expertbedomning.

Dessa fragor kommer till del att tydliggéras genom pagaende nationell uppdatering av
naturtypsvigledningarna.

En god kunskapsbas dr avgorande for kommunikation och beslutsfattande

Bra vetenskapliga data édr avgérande, men lokal kunskap och erfarenhet bor anvindas for att fylla
kunskapsluckor och for att utveckla platsspecifika forvaltningsitgirder som testats 6ver tid*.

Tydlighet kring uppméarksammade kunskapsbrister kan bli battre

Lika viktigt som att ange killor till olika omradesspecifika stillningstaganden ér att notera den
information och det data som inte finns tillgénglig, men som har avgérande betydelse for att
kunna beskriva tillstandet for virdena. Det ar viktigt att sadan information om kunskapsbrist
framgar tydligt i bevarandeplanen, exempelvis for provningar eller nir vattenmyndigheten ska
inhdmta undetlag fér sin normsittning™.

Bevarandeplanens detaljeringsgrad

Nir forutsattningar att faststilla preciserade omridesspecifika bevarandemal f6r samtliga
utpekade arter och livsmiljotyper 1 Natura 2000-omradena saknas gar det inte heller att helt
tydliggbra vilka dtgirder som dr nédvindiga att vidta och vilka typer av verksamheter som utgér
problem. Det innebir att man av praktiska skil tvingas formulera sig 6versiktligt och generellt
trots utbredda 6nskemal om mer av detaljer och tydlighet i planerna.

Hur detaljerad man kan vara i bevarandeplanen beror pa kunskapslaget men ocksa pa storleken
pa det berérda Naturaomradet. Detta innebir att man av praktiska skil tvingas formulera sig mer
oversiktligt och generellt i stora omraden.

Oversiktlig Lattforstaelig

Detaljerad Formell &
precis

Figur 2. Utformningen av en plan ér en balansgdng mellan formella precisa formuleringar och férstdelse.

4 Bouwma, et al. (2010)
# Havs- och vattenmyndigheten (2021A)
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Det dir en sdrskild utmaning att gora en plan tillrickligt detaljerad for att ge
stod 7 enskilda fragor eller arenden och samtidigt dverskadlig och begriplig for

full forstaelse.

Beddmning i drenden kraver ofta mer detaljer kring lokala férhallanden

I samband med olika prévningar eller vid planering av detaljerade bevarandeatgirder kommer
alltid behovet av kunskap att vara storre. Denna typ av detaljunderlag kan séllan eller aldrig
bevarandeplanen rymma. Det idr darfér ofrankomligt att situationer uppstar dar ytterligare
kunskapsunderlag kommer behéva tas fram for att kunna gora ritt bedémningar.

Kunskapsbristen blir sirskilt pataglig nir bedomningar av olika planers och projekts paverkan pa
ett specifikt Natura 2000-omrade ska géras inom ramen for prévning och tillsyn. Det finns en
uppenbar risk att detta kommer att paverka undersckningskraven som stills pa enskilda
verksamhetsutGvare.

I enskilda prévningar innebir detta att det ofta behévs mer detaljerade underlag f6r att kunna
gora ritt bedomningar av den aktuella verksamheten. Detta dr inte unikt f6r drenden som ber6r
Natura 2000-omraden, men det dr uppenbart att bevarandeplanens skrivningar langt ifran alltid ar
tillrdckliga for att de alla de svar som efterfriagas i prévningssammanhang. I vissa fall uppstar
motsittningar mellan bevarandeplanens uppgifter och eventuellt uppdaterade eller
kompletterande underlag eller stillningstaganden i en ny miljokonsekvensbeskrivning. Det finns
tyvarr exempel pa att domstolen har ldst bevarandeplanens faststillda formuleringar som om det
vore lagtext och inte har lagt samma vikt vid lansstyrelsen utvecklade framstillan vid prévningen,
vilket har inneburit ovintade problem savil f6r sbkanden som utifrin konsekvenser f6r
forvaltningen av omradet.

Fragan har uppkommit om behovet av en mer omfattande juridisk analys behovs kring sittet att
formulera bevarandemal, sa att de ar tillrackligt tydliga 1 provningssammanhang. En reflektion édr
att lansstyrelsen i samband med mal i domstol till och med haft svart att fa gehor for f6rsok att
fortydliga andemeningen med vissa formuleringar i faststillda bevarandeplaner.

Generella miljoproblem och atgardsbehov

Aven om det i dag finns en ganska god bild 6ver vilka generella problem och dtgirdsbehov som
foreligger med koppling till vara naturmiljéer har vi alltsa ofta ett bristande kunskapslidge kopplat
till de exakta naturférhallandena i respektive omrade. Det giller dven graden av befintlig paverkan
och dirmed de utpekade virdenas bevarandetillstaind.

Det finns flera exempel pa atgirder som ir positiva f6r de utpekade virdena i omradena, men dir
det kan vara svirt eller oméjligt att definiera exakt vad som ar nédvandiga bevarandeatgarder
specifikt f6r omradet i fraga i den mening som bevarandeplanen bér fortydliga.

Ett av de mer patagliga exemplen utgor de generella behoven av hydrologisk aterstillning som ar
relevant i storre eller mindre grad i de allra flesta fall, och inte enbart i de uppenbart akvatiska och
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semiakvatiska miljéerna, men som inte nédvindigtvis behéver vara analyserat i detalj inom varje
omrade.

Som exempel dr en generell bedomning att huvuddelen av vara svenska Natura-vattendrag ar i
behov av hydrologisk aterstillning f6r att na bevarandemalen om en naturlig eller naturliknande
hydrologi. Aven om detta féljaktligen leder till dtgirdsbehov ir bilden att detaljkunskapen om den
mer exakta lokala hydrologiska paverkan dr dalig och mycket sillan kvantifierad. Ett
grundlidggande problem ir bristen pa matdata frin paverkade omraden. Det dr sarskilt tydligt att
det beh6vs mer hydrologisk kunskap och kunskap om paverkanstrycket bade pa myndigheter och
i samhallet i stort.®

Jamfor hanteringen 1 Wales respektive England dir man tagit fram tematiska planer (Thematic
Action Plans* respektive Theme Plans) for att ta itu med sidana problem som ir vanliga i minga
omraden, samt kunskapsanalyser (Evidence reports) som hjalper till att tydliggéra och fylla
kunskapsluckor om Natura 2000-omriden®’.

Det finns dven exempel pa generell paverkan pa omriadenas naturvirden som sillan eller aldrig
behandlas i bevarandeplanerna. Helldin J-O & Tytor S (2017) lyfter fram att negativ paverkan pa
fagelfaunan fran vigar och jirnvagar ar undervarderad i bevarandeplanerna till SPA-omraden,
sarskilt vad giller de delar av landet dir paverkan dr som storst. Bevarandeplanerna utgér dirmed
inget effektivt verktyg for att fa till stand sdrskild hinsyn eller generella effektminskande atgarder
lings transportinfrastruktur 1 eller i narheten av naturskyddade omraden.

Lattare att identifiera problemomraden dn att bedoma gynnsam bevarandestatus

Det ir ofta enkelt att uppticka och peka ut omraden dar naturen dr negativt paverkad eller har en
bristande status i ndgot avseende. Sadana omriden dr dirmed tydliga kandidater f6r restaurering,
forbattrad skotsel eller forindrade skotselmetoder. Det édr betydligt mer komplicerat att med
sikerhet bedoma om ett omrade uppfyller kraven for att ha en lingsiktigt gynnsam
bevarandestatus utifran alla aspekter av begreppet. Det innebar att det dr svart att avgéra om ett
omrade verkligen dr 1 ett sa gott skick att det inte kriver nagra sirskilda atgirder for att bevara
sina naturvarden pa lang sikt.

Detta speglar att naturvard ofta handlar om att atgarda uppenbara problem, men att det dr en
stOrre utmaning att sikerstalla att allt fungerar optimalt och ér héllbart 6ver tid. For detta
indamal beh6vs en fungerande uppféljning.

Paverkansanalys

Det saknas ofta koppling mellan bevarandeplanens beskrivningar av hotbild och paverkan och
vattenfOrvaltningens mer overgripande paverkansanalys), liksom till Standard Data Forms
angivna koder for paverkan (Pressure). I manga bevarandeplaner ar avsnittet paverkan en allmin
beskrivning av potentiella problem snarare an en specifik bedomning av relevant paverkan for det
enskilda omradet och dess olika delar.

45 SOU 2019:66
46 Natural Resources Wales / I.IFE N2K Thematic Action Plans
47 Natural England (2015)
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Omradesspecifik uppfoljning och utvardering saknas

Omradesspecifika uppfoljningsplaner saknas f6r manga befintliga Natura 2000-omraden pa
grund av bristfilliga forutsittningar for uppfoljning. Det finns behov av utvecklade fungerande
metoder samt ytterligare resurser for ett praktiskt arbete med uppféljning.

Det ska noteras att Riksrevisionen har framfort att det i samband med att uppfoliningen ses dver bir
Naturvardsverket dven ta stillning till om det ska finnas uppfoljningsplaner for varje skyddat omrade.
Uppfoliningsplaner utgir inte ett bra stid for linsstyrelsernas uppfolining och anvinds i begransad utstrickning.
Riksrevisionen bedimer att de inte fyller sitt syfte och att det dr viktigare att linsstyrelserna samordnar den

prioriterade uppfoliningen, sa att samma metoder och tidsintervall anvinds i alla lan. Eftersom uppfoljning ar
kostsamt dr det viktigt att den utformas si att den effektivt bidrar till utveckling av verksambeten™.

Uppftoljning for att kunna utvirdera resultat ar nodvindigt f6r en lirande och adaptiv forvaltning
och ir grunden for ett fungerande kvalitetsarbete. Uppféljning av mal och bevarandetillstind ar
ocksa ett stod for forvaltare att prioritera ritt skotselinsatser. Dessutom ska uppfoljningen ge
underlag till att svara pa hur de skyddade omridena bidrar till att bevara var biologiska mangfald i
stort, inklusive de livsmilj6typer och arter som ingér i naturvardsdirektiven.

Det svenska uppfoljningssystemet bygger pa att en rad standardiserade sitt att mata mal anvinds
1 de skyddade omradena med bade obligatoriska och frivilliga indikatorer — utifran ett
grundkoncept som togs fram 2005* . Linsstyrelserna ansvarar fér uppfoljningen pa
omradesniva. Ett sammanhallet system for datalagring av resultat finns inte, men verktyg och
metoder utvecklas och férbittras fortlopande, och det pagar en 6versyn av I'T-stod och
tiktlinjer”'. Fér matina skyddade omriden pigir sirskilda satsningar for att forbittra
uppfoliningen och utvirdera effektiviteten i skyddet™.

Uppftoljningen av status for arter och livsmiljotyper slapar dock efter och har, av olika
anledningar, inte alltid f6ljt manualer och vigledande dokument. Detta gor att det hittills varit
svart att anvinda resultaten som underlag for jamforelser och vidare atgarder. I manga fall har
resurserna inte ens rackt till att paborja arbetet. Det ska poingteras att uppfoljningen av
bevarandeplanernas malformuleringar baseras pa det vardanslag som lansstyrelserna erhaller.
Lansstyrelserna prioriterar hart och har prioriterat genomférande av atgirder hdgre dn
uppfolining och revidering av skétselplaner.®

Hittillsvarande uppfoljning ar inte tillrackligt omfattande for att 1 nartid kunna svara pa den
nodvindiga fragan om forekommande arterna eller livsmiljotyperna har gynnsam bevarandestatus
i vdra Natura 2000-omriden eller inte. Den kritik som revisioner®™ > har framfort 4r alltsi riktig.

4 Riksrevisionen (2024)

4 Naturvardsverket (2005)

50 Naturvardsverket. (2010)

51 Naturvardsverkets webbplats Uppf6lining i skyddade omrdden

52 Havs- och vattenmyndighetens webbplats. Regeringsuppdrag 2025.
53 European Court of Auditors (2017)
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Fragmenterade informationsfléden

Bevarandeplansdatabas saknas

Information och data som hor till eller hirstammar fran bevarandeplanerna saknar hittills ett
centralt standardiserat lagringssystem. I stillet ar informationen spridd och aterfinns till viss del
endast i de tillgdngliggjorda bevarandeplanedokumenten 1 PDF-format eller 1 tabelldokument pa
respektive myndighet. Exempelvis finns i dagsliget uppgifter om bevarandestatus f6r respektive
livsmiljotyp i de separata Natura 2000-omradena endast i respektive bevarandeplan — om den ens
ar bedomd. Det innebar att informationen delvis dr svartillganglig och att méjligheterna till en
systematisk 6verblick saknas. Detta forsvarar savil sammanstallningar som mer generella behov
av uppdateringar.

Det finns behov av ett utvecklat system f6r bevarandeplanerna for att méjliggora nationella
sammanstillningar av relevanta delar av bevarandeplanernas innehall och stodja behoven i
samband med Artikel 17-rapportering etc. Behov kan dven finnas for regionala
sammanstillningar. Denna typ av sammanstillningar som bygger pa uppgifter frin enskilda
Natura 2000-omraden och bevarandeplaner ir i dagsliget en omoijlighet.

Var finns underlagen?

Nir det kommer till att sammanstilla uppgifter som ér relevanta for ett specifikt Natura 2000-
omrade varierar inte bara underlagen utan dven var relevanta uppgifter f6r bevarandeplanernas
olika delar dr sammanstillt och lagras. Foljande punkter ska endast ses som en kort
exempelsamling:

e Skyddade omriden har sina system.

e Uppfoljning av skyddade omraden har sina.

e Miljo6vervakningen; faltdata, nationell miljoovervakning och biogeografiska program ir
inte fullt integrerade. Enligt uppgift pagar en 6versyn av I'T-stodsystemen.

e Uppgifter som framkommit i samband med miljckonsekvensbeskrivningar har inget
system for samordnad lagring, savida det inte handlar om renodlade artuppgifter dar
Artportalen ska anvindas enligt standard for naturvirdesbedomningar.

e Vattenférvaltningen sammanstiller uppgifter i VISS men mycket detaljuppgifter aterfinns
i parallella system som Atgirder i vatten, Biotopkarteringsdatabas for att bara nimna tva
exempel.

Tillgédngliggérande av resultat fran uppféljningen

I denna rapport behandlas inte uppféljningen specifikt, men det ar en praktisk komplikation att
det inte finns en heltdckande plattform for tillgingligg6rande av resultat fran uppfoljningen, delar
av den akvatiska 6vervakningen undantagen. Detta dr en stor och viktig utvecklingsfraga for att
gobra befintlig kunskap mer anvandbar — savil inom och mellan myndigheter som f6r den
intresserade allminheten. Undantag giller for artuppgifter som kan rapporteras i Artportalen med
en sarskild kategori ”Uppfoljning av skyddade omraden”.

Vi har en bristande adaptiv forvaltning

Det har framhallits att det finns behov av att tydliggéra vad begreppet ”systematiskt
naturvardsarbete” innebar i praktiken.
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Konceptuellt innebir att arbeta systematiskt ett bestimt tillvigagangssitt som ar forutsigbart och
upprepningsbart. Dokumentation ér centralt fOr ett systematiskt arbetssitt och for att kunna
forbittra och effektivisera arbetet.

I bevarandeplanens planering ingér att faststilla vad som boér uppnis preciserat genom
bevarandemalen, att gora en nulidgesbeskrivning samt att kartligga atgardsbehov.

Det faktiska genomforandet av atgirder och av uppféljning ligger i praktisk mening utanfér
arbetet med bevarandeplanen.

Resultaten av genomférda uppféljningsinsatser ska leda till férnyad analys av atgirdsbehovet och
precisering av nya bevarandeatgirder. Vi maste finna fungerande system for anvindning av
uppfoljningsdata — annars har vi ingen kunskapsstyrd adaptiv forvaltning™.

Utvardera,
lara och Planera
forbattra

Genomfora

Figur 3 Schematisk bild éver de olika stegen som féljer pG varandra, och sedan upprepas, i en modell fér adaptiv
forvaltning. (Bearbetad efter Naturvardsverket rapport Vdgledning om férvaltning av skyddad natur).

Sammanfattningsvis behover kunskapen om de flesta enskilda Natura 2000-omradena och deras
status forbittras — och vi behéver bli bittre pa att anvinda den kunskap som finns.

Ingen adaptiv forvaltning ger risk for felaktiga beslut och skotsel.

Dialog och samverkan

Det forutsitts att bevarandeplanerna ska tas fram och hallas aktuella i samverkan med berérda
intressenter. Det dr uppenbart att en fungerande samverkan ar det effektivaste sittet, inte bara att

5t Alm m.fl. (2021)
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hantera och 16sa konflikter, utan dven for att fa till bra och fungerande 16sningar pa komplicerade
problem.

Rent praktiskt handlar en framgangsrik samverkan ocksa om 6msesidigt fértroende och
acceptans for olika perspektiv. Detta dr svara krav som inte heller I6ses bara for att man siger att
man samverkar. Ibland krivs en helt neutral arena for att inleda en samverkan — en plats att
motas som inte dr pa en myndighet — dir jamviktsférhallandena mellan deltagande parter ofta
uppfattas som ojimnt. Det behéver ocksa nimnas att det inte finns nagra krav pa att ligea tid pa
samverkan for enskilda eller féretag. Detta innebir att dessa parter maste uppfatta att det finns
nagot att fa ut av en egen insats.

Ett lyckosamt dialogarbete kraver tid och kontinuitet. Det finns ingen universell metod for detta,
utan arbetssittet behéver anpassas efter omradets forutsittningar. En avgérande faktor som ofta
brister dr tid. Tid att métas. Tid att lira kinna varandra. Tid att reflektera. Tvirtom uppstar ofta
praktiska problem f6r myndigheten nir det giller fraigor om resurser att anordna eller bekosta
anordnandet av dessa métesarenor. Liksom den avgorande frigan om en personalkontinuitet.

En reflektion ir att det inte alltid 4r kunskapen kring hur man bist arbetar for att hantera
konflikter som brister — utan att myndigheterna inte har férutsittningar att ligea den tid och de
personalresurser som krivs for att detta ska fungera pa riktigt. Att fa till en nédvandig samverkan
ir en utmaning som fa linsstyrelser upplever att man klarar av att genomfora pa ett tillrdckligt bra
sitt. Det krdver ocksd att staten prioriterar medel f6r dialog och deltagande, inte bara foér fysisk
naturvard. Ett tydligt politiskt stillningstagande f6r langsiktiga deltagandeprocesser dr ofta en
forutsittning. Aven inbjudna aktérer (markigare, foretagare, kommuner) kan se deltagande som
en kostnad i tid och pengar — utan tydlig egennytta.

I realiteten har inte funnits férutsittningar till en egentlig dialog med samtliga berérda under
linsstyrelsernas arbete med att ta fram eller uppdatera bevarandeplaner for alla Natura 2000-
omriden.

SARSKILDA KOMMUNIKATIVA UTMANINGAR

Hur stor ar kretsen av berirda?

Manga berorda dr okdnda for linsstyrelsen.
Bevarandeplanen eller relaterad information behover vara
specifik for att vara intressant.

Att avgransa eller fokusera dialogen till sadana fragor som
gruppen kan paverka. Fragor som ligger utanfor syftet med
en bevarandeplan vécks alltid.

Bevarandeplanen hanterar inte avvigningar mellan
intressen. Men hur dessa ska behandlas bebhover bli tydligt
[for alla. Se avsnittet Avvigningar mellan intressen.

Avgransning av fragestallningar som hor till bevarandeplanen

De 6vergripande hoten mot bevarandevirdena i Natura 2000-omradet beskrivs ofta i
bevarandeplanen, men de faktiska avvigningarna och besluten om konkurrerande intressen sker
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alltsa forst 1 enskilda tillstindsprovningar. Det dr diremot ett konstaterande att fragor och dialog
fokuserar ofta pa just dessa fragor eftersom de ar av storst intresse for flertalet berorda.

Som en f6ljd av detta ar det ofta svirt att fd en forstaelse for att bevarandeplanens beskrivningar
av paverkansfaktorer och hot liksom nédvindiga bevarandeatgirder inte ar direkt bindande fo6r
nagon part, pa det sitt som exempelvis ett reservatsbeslut med skotselplan kan vara.
Bevarandeplanen dr mer att se som ett hjilpmedel for ber6rda att se vad som skulle kunna vara
ett problem for ett Natura 2000-omrade och vilka dtgirder som 1 sadant fall maste vidtas. Det ar
ett faktum att bevarandeplanen sillan eller aldrig kommer att kunna ge annat dn riktlinjer f6r vad
som riskerar orsaka paverkan pa naturmiljon, eller en exakt klarhet i vad som ir att anse som
tillatet eller inte utan Natura-tillstindsprovning.

Linsstyrelsens erfarenhet av genomforda dialoger med ber6rda visar att deras aterkoppling grovt
kan delas upp i féljande fem kategorier:

1. Synpunkter pa och kritik mot lagstiftning, politik samt tidigare beslut och utpekande av
Natura 2000-omradet kopplat till 4ganderitt och verksamheter

2. Forstaelsefragor

3. Fragor om foljder f6r mig/oss och mina/véra verksamheter
4. Meddelande om inga problem/ir positiv

5. Ingen reaktion

Fragor som beror den forsta punkten kan sallan behandlas i samband med beslut att faststilla
bevarandeplaner. Daremot dr manga sadana synpunkter en viktig aterkoppling som linsstyrelsen
behover ta vidare i det fortsatta arbetet och i dialog med politiken.

Forstaelse och spraklig tillgdnglighet

En vanlig kritik mot bevarandeplaner ir att de dr svara att forsta och 6verblicka samt att de inte
ar anpassade till malgruppen markigare. Detta dr en friga som vi och 6vriga linsstyrelser ar vil
medvetna om. Vi har konstaterat att det ér sarskilt utmanande att skriva bevarandeplaner for
Natura 2000-omraden med vattenmiljéer eftersom vi hir har stora paverkansomriaden som leder
till manga dmnesomraden som behover behandlas och dessutom ger manga som ér berérda pa ett
eller annat satt.

Det ir en sirskild utmaning att gora en plan tillrackligt detaljerad for att ge stod 1 enskilda fragor
eller drenden och samtidigt 6verskadlig och begriplig for full forstaelse. Kraven pa
bevarandeplanens innehall (som foljer av savil lagstiftning, vigledningar som 6nskemal och
behov frin enskilda) gor att den per automatik blir omfattande och dirmed svirtillganglig f6r
manga. Detta handlar inte enbart om klarsprik — utan om de ramar f6r vad som ska ingd i en
bevarandeplan. Det blir sammantaget ett komplicerat och svargripbart dokument sa fort ett storre
antal forekommande livsmilj6typer och arter ska behandlas.

Komplexa och ogenomtringliga dokument
e Bevarandeplaner blir ofta mycket omfattande, svaroverskadliga och byrakratiska, vilket
gbr dem svara att forstd f6r markigare och andra intressenter.

e Brist pa tydlighet skapar osikerhet kring vad planen egentligen innebir i praktiken, enligt
aterkoppling till lansstyrelser. Detta riskerar onédig oro och kritik dven 1 de fall dir det
rader en enighet kring virdena och de 6vergripande prioriteringarna i ett omrade.
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Det dr en sdrskild utmaning att gora en plan tillrickligt
detaljerad for att ge stid i enskilda fragor eller drenden och
samtidigt overskadlig och begriplig for full forstaelse.

Erfarenhetsutbyte

Det finns anledning att de exempel pa fungerande lokal samverkan kan tydliggéra och dela
kunskapen kring vad det dr som har fungerat och varit framgangsrikt. Det giller dven att de
exempel pa bra sitt att formulera sig 1 text sprids och ateranvands pa ett battre sitt 4n vad som
hittills varit fallet. Det dr mindre lampligt att respektive bevarandeplan har egna varianter for att
beskriva motsvarande forhillanden.

Markagar- och verksamhetsutovarperspektivet

Vad efterfragas av bevarandeplanerna?

Generellt giller att bevarandeplanerna dr mer ldsbara f6r naturvardstjanstepersoner an for
allminheten. Och detta handlar inte enbart om klarsprak — utan om de ramar f6r vad som ska
ingd 1 planen. Det blir sammantaget ett komplext dokument sa fort ett antal férekommande
livsmiljotyper och arter ska behandlas.

Bevarandeplanerna innehaller vanligtvis information om omradets naturvirden, vilka atgirder
som ar nédvindiga for att bevara dessa virden, och vilka hot som finns mot dem. Detta kan ge
markigare en i manga fall efterfragad grund for vad som behover beaktas i deras
markanvindning.

Rad om lokal anpassning

Bevarandeplanerna kan ge en viss vigledning om hur den lokala anpassningen bor ga till, men
sillan finns maoijlighet till mer konkret lokalanpassad skotselplanering i sjdlva bevarandeplanen.
Det ir dnda viktigt att planerna ar tillrickligt tydliga och specifika nog f6r att ge markagare en klar
bild av vilka dtgirder som kan vara aktuella pa deras fastighet. Nar det finns behov eller 6nskemal
om mer detaljerat stod for fastighetspecifik planering beh6ver detta hanteras vid sidan av
bevarandeplanen genom framtagande av skotselplaner, anpassade skogsbruksplaner,
atgardsplaner eller liknande.

Tydlighet — bevarandeplaner &r svarlasta

De flesta planer ar relativt omfangsrika rent textmassigt. Det gor det svart att snabbt lotsa sig
fram till den information som ir viktigast.

For de flesta anvindare dr det viktigaste i planen den del som beskriver vilka typiska atgirder som
kan hota omradets naturvirden, eftersom det direkt vigleder vid bedomning av eventuell
provning av naturtillstandet. Vissa 6nskar darfor att sarskilt relevanta delar lyfts fram 1 kortfattad
punktform. Det har da i f6rsta hand gillt avsnitten Hotbild och paverkan, men dven
Bevarandeatgirder.
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Foljder for enskilda fastigheter, verksamheter eller intressen

Fran markigar- och verksamhetsutévare finns en allman kritik mot bristande tydlighet i méanga
bevarandeplaner. Generella skrivningar tenderar att vara vanligare 1 bevarandeplaner for stora
Natura 2000-omraden.

Eftersom det manga ganger saknas mer preciserade och omradesspecifika skrivningar om de
lokala ekologiska behoven ger som regel inte heller bevarandeplanerna detaljinformation om vad
som giller pa varje fastighet, vilket av vissa berérda ir ett 6nskemal.

Vad galler just har och bur paverkas jag eller var verksambet?

Man ska samtidigt vara medveten om att linsstyrelsen dven moéter den motsatta uppfattningen —
att man inte vill ha nagon form av preciserade avgrinsningar av hinsynsomraden eller skrivningar
som kan uppfattas som styrande direktiv f6r markanvandningen.

Med detta sagt ar det fortfarande en ambition att fors6ka fortydliga olika underlag, frimst
kartmaterial, sa att detta kan bli ett bra och praktiskt fungerande stéd f6r planeringen dven pa
enskilda fastigheter. Ett exempel pa detta kan vara en beddmd utbredning av nédvindig kantzon
utifrin varierande lokala férhallanden.

Behovs tillstandsprovning?

Pa motsvarande satt uppfattar manga ldsare att bevarandeplanen inte ger en tillracklig tydlighet
nir det kommer till att avgora vad som kriver tillstindsprovning och inte. Trots att detta ér ett av
bevarandeplanens viktigaste syften gor utformningen av gillande tillstindsregel att det dr en
omojlighet att ge helt klara besked om omfattningen av tillstindsplikten i en bevarandeplan. Vissa
framhaller att man foredrar tydligheten 1 foreskrifter till naturreservat, dir det i detalj gar att se
vad som ir reglerat. Att kravet pa tillstindsprovning inte dr detsamma som ett reglerat férbud ér
inte heller enkelt att férmedla nir man uppfattar bestimmelsen som ett sidant.

Om Natura 2000-omrddets avgrénsning

Avgrinsningen av Natura 2000-omradena ger upphov till manga fragor och synpunkter. Inte
minst ndr granserna avviker fran exempelvis fastighetsgranser. Det dr vanligt att avgransningen av
ett Natura 2000-omréade inte har direkt koppling till fastighetsgranser. Manga omraden har i
stillet avgrinsats beroende pa naturlig utbredning av olika miljéer. Den exakta gransen ér inte
heller avgérande for bedémningen av om olika verksamheter kan komma att paverka ett Natura
2000-omrade och dirmed kan komma att behova olika typer av anpassning eller 1 vissa fall en
tillstandsprovning. Det manga uppfattar som en otydlighet ar att grinsen f6r denna tillstandsplikt
inte dr absolut. Men det dr alltsa sa lagstiftningen ar formulerad. Myndigheterna behéver genom
dialog forsoka lotsa ritt nir verksamheter och édtgirder som skulle kunna omfattas kommer pa
tal.
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Handlaggarperspektivet

Vad efterfragas av bevarandeplanerna?

Avsnittet behandlar frimst Lansstyrelsens, Vattenmyndigheternas samt Skogsstyrelsens
handliggare. Aven kommunernas och 6vriga myndigheters handliggare berors, men inom ramen
for detta arbete har inte deras perspektiv kunnat behandlas.

Hur val fungerar bevarandeplanerna, rent faktiskt och praktiskt, som underlag i
arendehantering och forvaltning?

Fran handldggare har framforts problem med regelritta felaktigheter i inaktuella planer liksom
over de manga ganger otydliga och oprecisa malformuleringarna. Den del som r6r
detaljeringsgraden ar svir att hantera i geografiskt omfangsrika Natura 2000-omraden.

Skogsstyrelsens handldggning

Skogsstyrelsen ska bevaka att skogsbruksatgarder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon
inom ett Natura 2000-omrade inte utfors utan att verksamhetsutovaren soker tillstand for
atgirden hos linsstyrelsen. Denna tillsyn utfors i samband med de vanliga skogliga drenden,
framfor allt avverkningsanmilningar, som Skogsstyrelsen handligger”™. Den bedémningen kan
vara komplicerad. I grunden behévs vigledning frin Natura 2000-omradets bevarandeplan.

Handlidggare pa Skogsstyrelsen upplever att bevarandeplanerna ar svira att anvanda i tillsynen.
Men problematiken bottnar dven i andra oklarheter som ligger utanfér fragan om
bevarandeplanernas innehall. Kopplingen till den normala tillsynen enligt skogsvardslagen och
miljobalken uppfattas som oklar och det delade ansvaret mellan linsstyrelsen och Skogsstyrelsen
utgor ibland ett problem. I grund och botten handlar detta om samma problem som manga
markigare uppmarksammat — att bevarandeplanen inte ger full klarhet i var grinserna for olika
behov av anpassningar av verksamheter gar. Att bedémningen i de enskilda fallen uppfattas som
oklar och svar. Jamfor tidigare avsnitt, Bedomning i drenden kriver ofta mer detaljer kring lokala

forbdllanden.

Ldnsstyrelsens handlédggning

I sak skiljer sig inte linsstyrelsens anvindning av bevarandeplanerna fran Skogsstyrelsens som
beskrivit ovan. Det bor diremot papekas att det dr manga olika typer av handliggare, med olika
grad av kunskap om Natura 2000, som kommer i kontakt med bevarandeplanerna. Det handlar i
forsta hand om Lansstyrelsens handlaggare inom omradena; naturvird, vatten (inkluderande
omradesskydd, férvaltning av skyddade omraden), fiske, miljoskydd, samhillsplanering, lantbruk
samt Ovrig restaurering av naturmiljoer.

En avgorande skillnad ar att lansstyrelsen har ett uttalat ansvar att hantera MKB-samrad i
samband med ett stort antal olika typer av provningar. I denna roll ingar att tydliggtra hur en
planerad verksamhet eller plan skulle kunna komma att inverka pa skyddsintressena i Natura
2000-omraden och att med utgangspunkt i bevarandeplanens skrivningar vigleda
verksamhetsutévare sa att den obligatoriska miljobedémningen far ratt inriktning och innehall.
Jamfor tidigare avsnitt, Bedimning i drenden krdver ofta mer detaljer kring lokala forballanden.

5 https:/ /www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/skydda-skog/natura-2000
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Fran Vattenmyndigheterna efterfragas battre tydlighet och samordning i synnerhet av
bevarandeplanernas formuleringar av bevarandemal som underlag for faststillande av
miljokvalitetsnormer. Det finns dven en koppling mellan bevarandeplanernas
bevarandeatgirder och vattenférvaltningens atgardsprogram som dock fa dnnu har lyft.

Ger bevarandeplanen nédvindigt stéd fér planering av férvaltningsatgérder?

Det har fran vissa forvaltare framhallits att bevarandeplanen ofta kan ge ett tillrdckligt st6d for att
motivera genomforandet av vissa skotsel- och restaureringsatgirder som underlittar savil vid
finansiering som vid provning av atgirden. Detta dven om bevarandeplanen inte dr sa detaljerad
att den i detalj pekar pa de enskilda atgirderna pa det sitt som man ibland gér i en skotselplan
eller i en atgirdsplan. Denna fraga utvecklas 1 Grip on Lifes rapport 2025.03, "Bevarandeplaner
som instrument for skétsel och 4tgirder i Natura 2000-vattendrag”.

Om hinder fér genomférande av dtgdrder som inte framgdr av bevarandeplanen

Det férekommer att bevarandeplanens redovisning av nédvindiga bevarandeatgirder inte
tillrdckligt tydligt framhaller behovet av restaureringsatgarder som planeras for att gynna
omradets naturvirden. Detta kan exempelvis gilla atervitning eller frihuggningar av
naturvardstrid. I dessa fall kan atgirderna komma att behdva hanteras som tillstandsirenden,
vilket i andra fall dir denna typ av atgirder ir generellt definierade i planen inte behévs med
koppling till undantaget for verksamheter och atgarder som direkt hinger samman med eller ar
nodvindiga for skotseln och forvaltningen av det berdrda omradet™.

Radgivning och stodverksamhet

Utover konkret drendehandliggning hanterar savil Skogsstyrelsen som linsstyrelsens olika
avdelningar savil radgivning som férmedling av ersittningar. En uttalad malsittning dr att denna
radgivning ska stédja markigare och skogsniring att planera ritt.

Inom ramen for radgivning édr bilden ungefirligen densamma som f6r drendehandliggningen —
att bevarandeplanerna inte alltid ger den detaljeringsgrad som dr 6nskvird f6r en enskild
radgivning. Vad som ir ett mer omfattande problem ir om radgivningen inte dr férenlig med de
mal som giller for ett Natura 2000-omrade. Denna aspekt ér i vissa fall an mer tydlig vid
térmedlingen av vissa ekonomiska stod som har utformats utifran generella nationella principer,
vilket till och med kan motverka bevarandemalen i enskilda omraden.

56 Hansson (2025)
57 Andra stycket, 7 kap. 28 a § miljébalken.
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Problembeskrivning — speciellt for
bevarandeplaner till vattendragsobjekt

Vad gor dessa planer svarare att fa bra och fungerande?

Vi har avgransat vattenomradena i Natura 2000-natverket pa olika sitt i olika delar av landet. Men
ett konstaterande ér att det 4r sdrskilt utmanande att skriva bevarandeplaner f6r Natura 2000-
omraden med vattenmiljGer eftersom vi har som regel har stora och geografiskt utstrickta Natura
2000-omraden med dnnu storre paverkansomraden. Detta leder till manga aspekter som behover
behandlas och ger vidare manga som ir berorda pa ett eller annat satt.

Vattensystemen kan behéva hanteras pa flera olika geografiska skalnivaer f6r olika
fragestillningar och kvalitetsaspekter. Det handlar om

e avrinningsomradet

e berort Natura 2000-omrade

e livsmiljotypernas utbredning

e artférekomster och deras habitat

e berorda vattenférekomster

e berorda vattendragstyper (hydromorfologisk typ, det vill sidga de rinnstrackor eller
vattendragsavsnitt som dr av likartad hydromorfologisk karaktir)

® berorda virdekirnor

e paverkansstrickor” (det vill sdga de strickor som ar utsatta for en viss typ av paverkan).

Det dr diremot uppenbart att bevarandeplanen inte kan klargéra vad som krivs for att na
gynnsam bevarandestatus utifrin samtliga alla dessa nivaer.

Markanvandningen och behovet av dtgirder behover, daven om Natura 2000-omridet endast
omfattar vattenomradet, primart belysa savil den egentliga vattenmiljon som hela
vattendragskorridoren i sin sidledes utbredning pa svimplanet. Aven atgirder utanfér Natura
2000-omraden som skapar forutsittningar for att uppna gynnsam bevarandestatus inom Natura
2000-nitverket kan vara prioriterade att genomféra™.

Forvaltning utifran paverkansomraden (det vill siga berdrda tillrinningsomraden) ar viktig men
samtidigt svarhanterligt. Omfattningen av ett relevant avgrinsat paverkansomrade ir beroende pa
vad vi talar om for paverkansfaktor och hur omradet ser ut.

Detta g6r sammantaget att det f6r dessa omraden ocksa finns alldeles sirskilda
avgransningsproblem och ett fortsatt utvecklingsbehov nir det kommer till bevarandeplanens
olika delar.

58 von Wachenfeldt (2020)
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Samordning med ovrigt vattenarbete ar bristfallig

I dagslaget ar det inte ovanligt att bevarandeplanerna tas fram av annan personal dn de som ar
involverade i naraliggande arbete med koppling till vattenférvaltningens dtgarder eller till Gvrigt
akvatiskt atgardsarbete. Linsstyrelsen Vistra Gotaland framhaller att det dr en stor fordel om
arbetet kan genomfoéras tvirsektoriellt. Hir har Naturavdelningen jobbat tillsammans med
vattenjurist, beredningssekretariatet, NAP-processansvarig samt fiskeribiolog, vilket ger avsevart
hogre kvalitet pa bevarandeplanen®.

Fa bevarandeplaner uppdateras heller fortlopande eller aterkommande utifran férinderliga
uppgifter om status och genomforda dtgirder.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det finns ett behov av att utveckla befintliga
bevarandeplaner vad giller exempelvis paverkansanalys eller vilka bevarandeatgirder som kravs
for att bibehilla eller iterstilla gynnsam bevarandestatus® i det enskilda omradet. Detta ir ett
av skilen till att linsstyrelserna fatt i regeringsuppdrag att géra en 6versyn av bevarandeplanerna
for de Natura 2000-omraden som berdrs av den nationella planen f6r moderna miljovillkor
(M2019/01769). Inom ramen {or linsstyrelsernas Gversyn ska bevarandeplanerna vid behov
utvecklas och fortydligas avseende vilka forutsittningar och dtgirder som behévs f6r att uppna
bevarandemalen®’.

Kopplingen mellan bevarandeplanen och vattenférvaltningen

Vattenfoérvaltningens och Natura 2000:s malsattningar

Savil vattendirektivet som naturvardsdirektiven omfattar hela landet och vattenférvaltningen och
Natura 2000 har bada som syfte att skydda och forbittra vattenmiljer, aven om mal och
juridiska krav skiljer sig i vissa delar.

Vattenférvaltningen har mél som innebir att:

® Yt och grundvatten ska na en god ekologisk och kemisk status.
e Kiraftigt modifierade vattenforekomster ska uppna god ekologisk potential.
e Ingen forsimring av vattenkvaliteten far ske (forsaimringsforbudet).

Naturvardsdirektivens mal syftar till att:

e Livsmilj6typer och direktivsarter av sirskilt europeiskt intresse ska ha gynnsam
bevarandestatus.

e Natura 2000-omraden ska pekas ut 1 tillracklig omfattning och dessa utgor ett urval av
sarskilt viktiga omrdden som kan ses som en grundstomme for arbetet att sakerstilla en
fungerande biologisk mangfald i landet i 6vrigt.

e Med utpekandet av Natura 2000-omriaden kommer sirskilda bevarandeataganden och
kopplat till dem finns ett sirskilt regelverk.

5 Opublicerad presentation, Lansstyrelsen Vistra Gotaland.
%0 Justerad till ”gynnsam bevarandestatus” av forfattaren.
1 Havs- och vattenmyndigheten (2021C)
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Ofta sammanfaller malsittningarna genom att god vattenkvalitet och naturliknande strukturer
och funktioner i vattenmilj6er bidrar bade till ekologisk status och gynnsam bevarandestatus for
arter och naturtyper. Bevarandemalen kan daremot tydliggora att det behéver stillas hogre krav
pa miljons kvalitet i Natura 2000-omraden dn for andra vatten som hanteras inom
vattenforvaltningen.

Det behover nimnas att det finns kopplingar till flera moment for arbetet inom
vattenforvaltningen - att genomfora paverkansanalys, statusklassificering, normsattning,
riskbedomning och édtgirdsanalys. Det ar darfor viktigt att det dven finns en réd trad mellan
bevarandeplanens bevarandesyfte, bevarandemal, hotbild och paverkan, bevarandeatgirder och
den férdjupade beskrivningen.

Bevarandeplan Vattenforvaltningens normsattning

Ekologiska behov Bevarandemal Bedémning Sarskilt krav Miljokvalitetsorm

Figur 4. Férhdllandet mellan ndgra centrala steg som ska géras innan miliékvalitetsnormen faststélls. De gréna
pilarna anger det arbete som féljer av omrddesskyddsférordningen och som utférs av ldnsstyrelserna. De bld
pilarna anger det arbete som féljer av vattenférvaltningsférordningen och ska utféras av vattenmyndigheterna.
Arter och livsmiljétyper har ekologiska behov. De formuleras som bevarandemdl i bevarandeplanerna (de gréna
pilarna). | arbetet med vattenférvaltningen bedéms dessa for att fa fram de sdrskilda kraven (de bla pilarna).
Dessa sdrskilda krav tillsammans med 6vriga kvalitetskrav fér ytvattenférekomsten gar vidare i
vattenférvaltningsprocessen innan en miljékvalitetsnorm slutligen faststdlls®2.

Geografisk upplosning

Vattendirektivet och vattenférvaltningsarbetet utgar fran vattendistrikt, avrinningsomraden,
atgirdsomraden och vattenférekomster som ticker hela landet. Ett mindre Natura 2000-omrade
kan dirfér omfatta delar av en vattenférekomst och stora omraden kan tvirtom komma att
berora flertalet vattenforekomster.

Tabell 1. Sammanstallning av hur olika geografiska skalor behéver hanteras inom ramen for olika
arbetsomraden. Ett x innebar att det finns en uppenbar koppling. (x) innebér att det finnas en potentiell
koppling till denna skala.

GEOGRAFISK SKALA Bevarande- | Bevarande- | Vattenfor- Vattenfor- Provning/
(ingen absolut hierarkisk planens planens valtningen/  valtningen/ miljobedomning
struktur) bevarande- | bevarande- @ MKN AGp

mal atgéarder
avrinningsomradet X X X (x)
berort Natura 2000-omrade X X (x) X
berdrd livsmiljétyp X X (x) X
berdrd vattenforekomst X X X
berérd hydromorfologisk typ X X (x) X
"paverkansstracka" X (x) X

2 Viigledning f6r linsstyrelsernas éversyn av bevarandeplaner f6r Natura 2000-omriden som berdrs av den

nationella planen fér omprévning av vattenkraft (havochvatten.se)

46


https://www.havochvatten.se/download/18.1ae572bb178463a43ccb252a/1617107812722/vagledning-natura2000-beslutad.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.1ae572bb178463a43ccb252a/1617107812722/vagledning-natura2000-beslutad.pdf

Det ir tveksamt att fora in vattenférekomst som begrepp 1 bevarandeplanen. Skilen 4r att dessa
kan férindras 6ver tid och inte heller har en absolut koppling till naturmiljéns karaktér i Natura
2000-omradet som leder till behov av sarhantering avseende bevarandemal eller -atgirder. Inom
ramen for sammanstillning av de sirskilda krav som behover hanteras 1 normsittningen kommer
ddremot en 6versittning av bevarandeplanens beskrivningar och hur de inverkar pa respektive
vattenforekomst goras.

Mal for vattenkvalitet i Natura 2000

De allmanna vattenférvaltningsmalen om god status galler aven Natura 2000-omraden, men kan
beh6éva kompletteras med sirskilda kvalitetskrav for att uppna gott tillstind for specifika arter
och naturtyper. Det handlar alltsa om att definiera de sirskilda krav som Natura 2000 stiller
utover vattenforvaltningens krav, men samtidigt ange visentliga grundliggande krav som
sammanfaller med vattenférvaltningen:

1. Vilka ekologiska funktioner maste uppritthallas?
2. Vilka kvalitetsfaktorer behover justeras for skyddade omraden?
3. Vilka sirskilda krav giller for specifika arter och naturtyper?

Havs- och vattenmyndighetens terminologi och bedémningsgrunder® bér anvindas vid
formulering av akvatiska bevarandemal om det dr méjligt 1 en f6rdjupad beskrivning av akvatiska
bevarandemal®.

Bevarandemdl och miljékvalitetsnormer

Havs- och vattenmyndigheten anser att det inom ramen for bevarandeplanernas syfte ingar att de
utgor stod vid vattenmyndigheternas beslut om miljokvalitetsnormer f6r vatten.

De bevarandemal f6r vattenmiljer och vattenlevande arter som laggs fast 1 bevarandeplanen ér
darfor ett avgorande underlag for beslut att faststilla MKN (miljokvalitetsnorm) inom
vattenfOrvaltningen (normsattning). Normen ska faststillas med hinsyn tagen till hur miljon i
Natura 2000-vattnet behéver vara for att dess ekologiska funktioner ska fungera. Det ska framga
om en kvalitetsfaktor eller parameter ér justerad med anledning av de sirskilda krav som f6ljer av
det skyddade omridet. Bevarandemailen for ett Natura 2000-omrade ér alltsd vigledande, men
miljokvalitetsnormerna dr juridiskt bindande genom att de styr myndigheternas beslut vid
tillstindsprévning och tillsyn.

Alla vattenférekomster ska som regel na god kemisk status och antingen god ekologisk status
eller god ekologisk potential om de ar kraftigt modifierade. I de mest virdefulla vattenmiljéerna
kan bevarandemalen innebira att kraven blir hogre dn annars. Det kan beh6vas for att dessa
omraden ska kunna behalla eller aterfa sin hoga kvalitet och na gott tillstind. Sidana sérskilda
krav ska da ocksa tas in 1 miljokvalitetsnormerna. Ber6rd lagstiftning dr 1617 §§
omradesskyddsforordningen samt 4 kap vattenforvaltningsférordningen.

En MKN f{6r en ytvattenférekomst som ingar 1 eller ber6r ett Natura 2000-omrade kan besta av
flera olika kvalitetskrav. Dels kvalitetskrav som f6ljer direkt av vattendirektivet, dels sirskilda

63 HVMES 2019:25
% Havs- och vattenmyndigheten (2021A)
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kvalitetskrav som foéranleds av Natura 2000. MKN ska beslutas utifran kraven 1
vattenforvaltningsférordningen dir man, utifran bevarandeplanernas faststillda bevarandemal,
beh6ver gora en bedémning om det krivs sirskilda krav kopplade till enskilda parametrar eller
kvalitetsfaktorer® . Nir vattenmyndigheten faststiller miljokvalitetsnormer for
ytvattenforekomster som berors av ett skyddat omrade, ska de alltsa géra det pa ett sadant sitt att
normerna stodjer och bidrar till de bevarandemal som foljer av Natura 2000-lagstiftningen®’.

Under de forsta vattenforvaltningscyklerna har normsittningen saknat preciserade
Naturaspecifika krav. Det har enbart inforts en hanvisning till att omradet édr ett utpekat EU-
skyddat Natura 2000-omrade och att ytterligare kvalitetskrav om gynnsam bevarandestatus finns
for Natura 2000-omradet. Hur kopplingen mellan direktiven ska ske vid normsittning har nu
tydliggjorts genom nya vigledningar samt riktlinjer. Vid normbeslut ska vattenmyndigheterna
sikerstilla att faststillda MKN stodjer Natura 2000-bevarandemalen.

Rollférdelning och juridisk styrning
1. Bevarandemail fungerar som vigledning vid tillstindsprovningar, tillsyn samt vid
normsittning.

2. Miljokvalitetsnormer (MKN) dr juridiskt bindande och styr myndighetsbeslut vid
tillstandsprévning och tillsyn.

3. Omraden med sarskilt hoga virden kan omfattas av stringare krav, som aven inkluderas 1
miljokvalitetsnormerna.

Hantering av kunskapsbrist

Sirskilda krav kan endast stillas om underlag finns — om bevarandeplanen inte ger tillrickligt stod
kan inga extra krav beslutas®’.

beslut om undantag

For naturliga yt- och grundvatten giller malet om god ekologisk och kemisk status som
huvudregel. Vattendirektivet tilliter dock undantag for vattenférekomster som ar kraftigt
modifierade (till exempel kanaler, hamnar) eller konstgjorda (till exempel dammar). For dessa
giller i stillet malet ”god ekologisk potential” — det vill siga den basta mojliga status med hinsyn
till deras anvandning.

Dessutom ska Vattenmyndigheten fatta beslut om undantag i form av mindre stringt krav, om
kriterierna i vattenforvaltningsforordningen ar uppfyllda, exempelvis om adtgirderna r
oproportionerligt dyra eller tekniskt omojliga. Sadana undantag fran generella normkrav far dock
inte tillimpas sa att de sirskilda kraven med anledning av Natura 2000-omradena dsidositts. Det
innebar exempelvis att beslut om kraftigt modifierat vatten (KMV) i ber6rda vattenforekomster
principiellt kan ske, men endast under forutsittning att detta inte hindrar malen for Natura 2000-
omradena. For de fall dir det finns en konflikt mellan kraven for att uppna gynnsam
bevarandestatus for ett Naturaomrade och vad som f6ljer av ramdirektivets krav i en

65 4 kap. 4-5 §§ HVMES 2019:25

% Vattenmyndigheterna i Sverige, Riktlinjer for register, sirskilda krav, atgirdsanalys, miljokvalitetsnormer och
undantag i skyddade omriden (ytvattenférekomster med Natura 2000-omriden), opublicerat arbetsmaterial

67 Havs- och vattenmyndigheten (2021C)
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vattenférekomst, ska de krav som giller f6r Natura 2000-omréadet ha foretride. Hur denna
bedémning ska g till framgar av Havs- och vattenmyndighetens vigledning®.

Nédvandiga bevarandeatgarder i jamforelse med vattenférvaltningens forvaltningsplan
och atgardsprogram®’

Bevarandeplanernas bevarandeatgirder ar som tidigare har beskrivit sidana aktiva atgarder som ar
nodvindiga for att sakerstilla bevarandet av omradets virden. Dessa kan 1 princip utgbras av
vilka typer av atgirder som helst; behov av formella beslut, andra myndighetsinsatser,
restaurering, skotsel, anpassning av brukande, informationsinsatser eller inhdmtande av ny
kunskap etc. Atgirderna som anges ir, precis som bevarandeplanernas innehall i évrigt, inte
bindande, men visar pa ett behov. P4 juristsprak kan man siga att de framfor allt dr indikativa.

Vattendistriktens forvaltningsplaner innehaller uppgifter om sadana sirskilda kvalitetskrav som
kopplar till skyddade omraden enligt vattenférvaltningsforordningen (EU-skyddade omraden dar
bland annat Natura 2000-omraden ingir). Detta definieras i form av miljokvalitetsnormerna.
Tillhorande atgardsprogram ska sedan innehalla uppgifter om de atgirder som behéver utforas
for att uppna normerna. Det innehaller endast bindande administrativa atgiarder som myndigheter
och kommuner ska genomfora. Det handlar frimst att planera, besluta eller samordna sadant
arbete som 1 forlangningen leder till genomférande av faktiska fysiska atgirder. Det kan ocksa
innebira en skyldighet att stilla ritt krav i sin myndighetsutévning.

De vattenforbittrande insatser som till exempel en verksamhetsutévare eller markigare utfor
kallas 1 manga sammanhang ocksa for atgirder. Inom vattenforvaltningen kallas de fysiska
atgirder 1 vattenmiljon, for att hélla isir begreppen. Dessa fysiska atgirder ar inte en del av
atgardsprogrammet, men blir ofta en konsekvens av de administrativa dtgirderna som foreslas
hir. Atgirdsprogrammet dr utformat for att fysiska dtgirder ska genomféras i sidan utstrickning
att beslutade miljokvalitetsnormer for vatten f6ljs”.

Det ar ofta patalat att det saknas en praktisk samordning mellan de akvatiska Natura 2000-
omradenas bevarandeplaner och dtgirdsplanerna inom vattenférvaltningen. Det saknas i stor
utstrickning en tydlig koppling mellan bevarandeplanernas redovisade bevarandeitgirder och de
atgirdsbehov som lyfts inom vattenforvaltningen. Eller rittare sagt, atgiarderna fokuserar i
allminhet pa samma typ av fragor, men ar formulerade pa olika sitt och har givits olika
detaljeringsgrad och prioritering. Inom vattenforvaltningen behover miljokvalitetsnormer f6r
vattenférekomster som utgor eller ingar 1 Natura 2000-omraden ge tydligare kvalitetskrav for att
kunna leda till att dtgirder genomférs och kvalitetskraven kan uppnas. Av bevarandeplanerna
efterfragar vattenmyndigheterna ett tydligg6rande av de dtgidrdsbehov som har betydelse for
vattendistriktets atgardsplan. Dessa dtgirdsbehov knutna till Natura 2000 behover f6r den skull
ocksa vara moijliga att sammanstilla pa ett enklare sitt 4n vad som i nuldget ar mojligt.

Havs- och vattenmyndigheten har fatt regeringens uppdrag att analysera och vidareutveckla
samordningen av vattenrelaterade atgirder, med sirskild inriktning pa att skapa samordnade och
koordinerade insatser i kust- och avrinningsomraden, vilket innefattar battre koppling mellan
olika planer och aktorer. Atgirdsarbetet ska érligen féljas upp och slutredovisas 2026.

% Havs- och vattenmyndigheten (2024) Vigledning om f6rlingd tidsfrist och mindre stringa krav
6 Vattenmyndighetens atgirdsprogram 2022-2027 — Atgirder riktade till myndigheter och kommuner
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Hantering av évergripande vattenrelaterade miljéproblem

Sadana 6vergripande miljoproblem som kriver dtgirder i hela landskapet hor rimligen framst
hemma inom ramen for vattenférvaltningen, snarare an 1 samtliga berérda bevarandeplaner. Det
bor dirfor ofta ricka att bevarandeplanen kort nimner problemet och hinvisar till att den
hanteras genom vattenforvaltningens atgardsplaner pa en strategisk niva.

Med detta sagt finns anledning att lyfta att inte heller Natura 2000-dtaganden kommer att klaras
om oOvergripande miljoproblem, som kriver atgarder 1 hela landskapet, inte genomférs och
miljokvalitetsnormer f6r yt- och grundvatten inte f6ljs. Det betyder att bevarandeplanerna i vissa
fall inda kan behova tydliggéra var natura-varden frimst riskeras. Detta 1 synnerhet f6r
prioritering av insatser i landskapet. Exempel pa 6vergripande problemomraden som kraver
insatser langt utanfor grinserna till utpekade Natura 2000-omraden ar markavvattning och annan
hydrologisk paverkan samt 6vergddning.

Kopplingen till den nationella prévningsplanen for vattenkraft

Linsstyrelserna ska ha gjort en 6versyn av bevarandeplanerna for de Natura 2000-omraden som
berérs av den nationella planen f6r omprévning av vattenkraft (NAP:en). Inom ramen for
oversynen ska bevarandeplanerna vid behov utvecklas och fortydligas avseende vilka
forutsittningar och atgirder som behévs for att uppna bevarandemalen™. Uppdraget stiller nu
bredare krav pa bevarandeplanen in vad som tidigare har tydliggjorts. Aven om bevarandeplanen
inte har fatt nagon ny juridisk roll som inte har funnits férut.

Bevarandeplaner har tidigare mer kommit att likna virdebeskrivningarna till naturvardens
riksintressen, alltsa en Oversiktlig beskrivning av de virden och de typiska verksamheter som kan
utgbra problem for omradet. Kompletterat med bevarandemal som ir sa specifika som
kunskapsliget tillater. Men i valdigt fa fall har de kommit att fungera som ett mer tydligt styrande
maldokument som direkt kan anvindas 1 en prévning. De flesta detaljfragor kring behov av
anpassning av olika verksamheter reds inte ut forrin 1 samband med en eventuell prévning. Det
giller dven fortsittningsvis inom ramen f6r NAP-uppdraget.

Uppdraget maste ses som langsiktigt dd omprévningen kommer att paga under ling tid och
forutsattningar och kunskapslaget rimligen ocksa kommer att forindras 6ver tid.

70 Regeringsbeslut M2019/01769
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Figur 5. Schematisk bild éver aspekter att ta hénsyn till i en akvatisk bevarandeplan. lllustration: Martin
Hederskog

Utmaningar kring skydd av limniska miljoer

Vid bedémningen av behoven av skydd ér det ar viktigt att gora detta ur ett landskapsperspektiv.
Detta innebir att beakta vattenmiljdernas paverkansomraden (tillrinningsomraden) och sarskilt
skydda nirmiljon kring vattendrag och sjéar”. Det behévs i princip alltid en mer eller mindre
bred kantzon for att fa till ett funktionellt skydd av vattenmiljon och det ér ett konstaterande att
dessa kantzoner 1 stor utstrickning saknas, dven i anslutning till Natura 2000-omraden. Det ar
alltsa viktigt med en forstirkt hinsyn inom savil skogsbruket som jordbruket.

Omradesskydd idr inte ett formellt krav f6r Natura 2000, men f6r omraden som beror vattendrag
och sjoar det ar ibland en nédvindig bevarandedtgird for att sakerstilla att dess naturvirden
verkligen skyddas i praktiken’. Behovet av omridesskydd (frivilliga eller formella) behéver dirfor
detaljstuderas f6r omradets olika delar. Aven nir vattenmiljéer ingar i naturreservat ir det ibland
oklart om de har ett fullgott skydd, eftersom syftet med skyddet inte alltid tydligt omfattar
limniska virden.

Det ir dock inte alltid som denna analys ér fullstindigt genomférd och det dr ofta svirt att
bedéma om de limniska naturvirdena har ett tillrickligt skydd. Detta inte minst darfor att
behovet paverkas av forindringar i markanvindningen. Aven (och kanske sirskilt) pigiende
klimatforandringar och invasiva arter medfor att detta blir en mer svarbedémd fraga.

"I Havs- och vattenmyndigheten (2016)
72 Skydd av sjéar och vattendrag med héga naturvirden Havs- och vattenmyndighetens webbplats
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Vattenbalansen/vattenbudgeten i landskapet kommer styra hur vi kan klara minga av virdena
vilket leder till ett tydligare behov av att genomfora insatser i omgivande landskap. EU:s
restaureringsférordning dr en viktig pusselbit, som 1 vissa fall troligen kan behéva leda till nya
omradesskydd for att kunna lsa fragor som markatkomst, finansiering och langsiktighet i
atgirderna.

Skydd av limniska miljéer och Natura 2000-omraden medf6r ofta ett behov av anpassning eller
restriktioner for markanvindningen inom angriansande landomraden, aven om dessa i sig saknar
hogre naturvirden. Behovet av skydd kan darfor 1 manga fall stricka sig utanfor faststillda
grinser for omradena, som inte nédvandigtvis dr avgrinsade utifran ett fullstindigt ekologiskt
sammanhang.

Som en f6ljd av detta finns en farhaga att bevarandeplanens skrivningar kommer att kunna vicka
viss oro och kritik. Det dr darfor nédvandigt att fragan vid behov kan fortydligas inom ramen for
den samverkan som sker kring bevarandeplanen. Diaremot ar det viktigt att fortydliga att
bevarandeplanen objektivt ska beskriva de behov av bevarandeatgirder som finns fér omradet.
Hir kan inte 6verviganden som avsaknad av intrangsmedel f6r formellt skydd, férenlighet med
beslutade strategier f6r omradesskydd eller sakigares installning vigas in. Detta ér i stéllet fragor
for efterfoljande processer med berorda parter.
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Kort jamforelse med andra lander

EU:s regelverk

Gemensamma EU-rittsliga krav att uppnd gynnsam bevarandestatus for arter och habitat inom
Natura 2000 styr hur medlemslinderna arbetar med Natura 2000-f6rvaltning. Men
naturgeografiska forhallanden och olika administrativa strukturer, med varierande nationell,
regional respektive lokal styrning, skapar betydande variation 1 hur detta hanteras. Avgorande
skillnader handlar dven om olika utformning av nationell lagstiftning, olika grad av vetenskapliga
underlag, socioekonomiska hiansyn samt tillgangliga resurser och ersittningssystem, vilket ocksa
inverkar pa vad som kommer till genomforande. Detta betyder att férvaltningsplaner som
motsvarar de svenska bevarandeplanerna kan ha en visentligt annorlunda struktur och olika
fokus mellan olika linder”.

EU-lagstiftningen kriver inte uttryckligen en separat plan for varje omrade, men
medlemslinderna maste faststéilla omradesspecifika bevarandemal och étgirder. Detta kan ske
genom sirskilda férvaltningsplaner, men ocksa genom lagstiftning, administrativa beslut eller
avtal.

Foljande tre uppligg kan sidgas finnas:

1. Obligatoriska planer for varje omrade: I linder som Danmark, Estland, Frankrike,
Nederlinderna, Slovakien och Sverige dr det obligatoriskt med foérvaltningsplaner f6r
varje Natura 2000-omréde. I Belgien och Tyskland giller detta i vissa regioner. I vissa fall
ar planerna styrande, ibland endast for myndigheter eller som i Sveriges fall med vart
kommunala planmonopol, dr planerna endast vigledande for efterféljande beslut.

2. Varierande modeller: Linder som Ungern och Tjeckien har mer selektiva krav — 1
Ungern kravs omradesspecifika planer bara f6r redan skyddade omraden, och 1 Tjeckien
endast fOr vissa omradestyper. Finland kraver endast sadana planer f6r omraden inom
nationalparker och 6demarksomraden.

3. Integrerade eller generella atgirder: I flera linder, till exempel Portugal och Italien,
kan bevarandeatgirder i stillet integreras 1 andra typer av regionala eller sektorsplaner,
och det finns ingen strikt skyldighet att ta fram en separat plan f6r varje enskilt omrade.
Ytterligare exempel ér Irland och Bulgarien som arbetar med integrerade
forvaltningsplaner dir man forsoker samordna olika intressen och dir lokal delaktighet
betonas. Dessa processer kan ibland leda till mer praktiska 16sningar pa konflikter redan i
planeringsskedet, men aven 1 dessa fall sker ofta slutliga avvigningar forst genom
sirskilda tillstindsprocesser™.

Gemensamma drag i férvaltningsplaneringen:

1. Vetenskaplig kunskap och uppféljning: Direktivskraven gor gillande att planerna ska
bygea pa aktuell vetenskaplig kunskap om naturvirden, hot och bevarandestatus. Det

73 European Environment Agency (2020)
7 Europeiska Kommissionen (2025) Natura 2000 och kulturlandskap — Culture and Creativity
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finns ocksa ett gemensamt krav pa regelbunden uppfdljning och rapportering av
omridenas tillstind.

2. Intressentdialog: De flesta medlemslinder engagerar lokala aktorer, markdgare och
milj6organisationer.

Skillnader mellan lander

Nationell och regional férvaltning

Forvaltningen kan vara centraliserad eller decentraliserad till regional niva, beroende pa land. Helt
olika forvaltningsstruktur mellan linder leder inte bara fram till olika former av ansvarsférdelning,
utan aven till att olika typer av férvaltningsdokument med varierande struktur och juridisk tyngd
arbetas fram.

Vissa linder, som Frankrike, Belgien och Spanien, har centraliserade system dir
forvaltningsplaner utformas pa nationell niva med regional anpassning. Andra, som Tyskland och
Osterrike, har en mer decentraliserad modell dir regionala myndigheter har storre sjilvstyre.

I Sverige beslutas dndringar av utpekade bevarandesyften (som r6r férekomst av livsmiljotyper
eller arter) pa regeringsniva, efter beredning av Naturvardsverket och med underlag frin
linsstyrelserna, medan andra linder kan ha beslutsprocesser som hanteras av delstatsregeringar
eller nationella miljomyndigheter. Det senare underlittar nédvindig ajourhallning av férandringar
som foljer av naturliga forindringar eller forbittrade kunskapsunderlag,

Planernas omfattning och detaljeringsgrad

Linder som Sverige och Finland tenderar att utforma detaljerade forvaltningsplaner f6r varje
SCI-omrade med specificerade atgirder for arter och habitat. Andra linder, som Italien, kan ha
bredare planer utan specifika atgirder for varje enskilt omrade, vilket ger lokala myndigheter mer
flexibilitet.

Finansiering och resurser

Finansiering f6r genomférandet av forvaltningsatgirder varierar. I vissa linder galler hogre
bidragsnivier for anpassat brukande av marker inom Natura 2000, sirskilt om skotselkraven ar
hogre. I andra linder, som 1 Sverige, saknas detta.

Praktiska atgarder och skyddsniva
Av forklarliga skl prioriterar linderna sina dtgirder mot olika typer av miljéer och hot.

Socioekonomiska hdnsyn

Socioekonomisk verksamhet dr inte férbjuden inom Natura 2000, men maste anpassas sa att
omradenas bevarandemal inte dventyras. Planerna har olika tyngd i olika linder och i nagra fall
anpassas de for att hantera intressekonflikter mellan naturskydd och andra intressen.

Miljoprovning och tillstandsprocesser

Alla atgirder eller projekt som kan paverka ett Natura 2000-omrade kriver sirskild
miljobedéomning. Formerna for detta varierar mellan medlemsstaterna, men brukligt ar att en
sarskild provning eller lovgivning sker.
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Ekonomiska resurser

Tillgang till nationell och EU-finansiering paverkar mojligheten att genomféra och anpassa
bevarandeitgirder enligt planerna”™.

Foljande internationella erfarenheter av arbetet med Natura 2000-planer ir delvis relevanta dven
for svenska forhallanden.

Danmark — dubbla planer som involverar stat och kommuner

Det finns tva separata men samverkande planer for varje Natura 2000-omrade i Danmark som
kompletterar varandra, men skiljer sig 4t i syfte, innehall och juridisk funktion™. Denna
uppdelning motsvarar principen att skilja pa strategisk planering (vad och varfér) och operativ
genomforandeplanering (hur och nir). Syftet r att sikerstilla att det finns bade en langsiktig
vision och en konkret handlingsplan.

Natura 2000-planer

Dessa ar 6vergripande strategiska dokument som beskriver naturvirden, bevarandemal och
identifierar hot mot omradets virden samt behov av atgirder. Fungerar som grund for
forvaltning, tillstandsprévning och vigledning vid beslut om verksamheter inom omradet. Natura
2000-planerna ar inte juridiskt bindande for enskilda markagare, men de ir bindande fo6r
myndigheterna vid forvaltning, tillstindsprévning och tillsyn. En strategisk miljobedomning finns
darfor till varje plan.

Danmark reviderar systematiskt sina nationella Natura 2000-planer vart sjitte ar och har arbetat
fram tredje generationens planer som omfattar planeringsperioden 2022—-2027. Planeringen
baseras pa 6vervakning som genomforts fram till planeringsperiodens bérjan. Baserat pa de
inhdmtade uppgifterna har grundliggande analyser utarbetats f6r de enskilda Natura 2000-
omradena. De grundliggande analyserna utgor grunden for de utarbetade Natura 2000-planerna,
som dven inkluderar det politiska malet for perioden.

Samtliga Natura 2000-planer 2022—2027 har ett 6vergripande fokus pa:

e Bittre naturliga processer och naturens motstandskraft.
e Att skydda och forbittra tillstindet f6r befintlig natur och livsmiljéer.
e Att bekdmpa invasiva arter.

Den nationella Miljostyrelsen ér den foreskrivande och beslutande myndigheten f6r Natura 2000-
planerna. Den centrala naturvardsforvaltningen inom Styrelsen for Gron Arealomlagning og
Vandmiljo (SGAV) har en stodjande och informativ roll, bland annat med publicering och
tillgdngliggorande av planer och kartor, men dr inte medansvarig for planernas innehall eller
faststillande.”

75 BEuropean Court of Auditors (2017)
76 Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmilje Natura 2000
77 Natura 2000-planlegning 2022-2027 — Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmilio
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Natura 2000-handlingsplaner

Kompletterande atgirdsplaner/skotselplaner utarbetas ocksd for de flesta omridena for att stodja
genomforandet den statliga Natura 2000-planen. Dessa konkretiserar och schemalagger de
praktiska atgarder som ska genomforas fOr att uppna bevarandemalen i Natura 2000-planen som
ett verktyg fér myndigheter och markigare. Kan vara juridiskt bindande nir de kopplas till
myndighetsbeslut om exempelvis krav pa skoétsel eller skydd. Handlingsplanerna revideras 1 takt
med Natura 2000-planerna vart sjitte ar, aven om vissa skogliga insatser kan ha lingre
tidshorisont.

Ansvaret for utarbetande av Natura 2000-handlingsplanerna ir delat mellan Miljostyrelsen for de
skogsomriaden som omfattas av skogsvardslagstiftningen samt kommunerna som ansvarar for
handlingsplaner f6r Gvriga arealer inom Natura 2000-omradena (till exempel 6ppna marker,
angar, vatmarker). Dessa respektive handlingsplaner slis om ihop till en samlad handlingsplan f6r
varje Natura 2000-omrade.

Offentliga markigare (till exempel staten, regioner, kommuner) ansvarar for att genomfora
atgirderna pa sina egna marker enligt handlingsplanen.

Privata markidgare har ansvaret for att utféra atgarderna pa sin mark. Genomforandet kan ske
frivilligt, men ofta med st6d av olika bidrag eller avtal, och i vissa fall kan myndigheterna besluta
om foreldgganden eller restriktioner om det kravs for att uppna bevarandemalen.

Danmark har alltsa valt en modell dir samtliga Natura 2000-planer ses Gver vart sjitte ar.
Diremot giller planen fér skyddade skogsomraden 1 12 ar. De langsiktiga malen for alla Natura
2000-omraden giller for flera planperioder, medan riktlinjerna for atgirder revideras vid varje
planperiod ™.

Natura 2000-planerna liknar de svenska bevarandeplanerna, medan Natura 2000-
handlingsplanerna kan sigas paminna mer om skétselplaner, dock med en dn tydligare
schemaliggning av de planerade atgirderna. Bada dokumenttyperna har en tydlig kortfattat
sammanfattning som inledning, vilket underlattar forstaelsen.

Danmark har lyckats anvinda adaptiva foérvaltningsmetoder som dven ger mojlighet att andra
skotselmetoder och atgirder under pagaende planperiod om det visar sig vara nédvandigt for att
bittre méta bevarandemalen baserat pa 6vervakningsresultat och nya vetenskapliga ron. Detta
moijliggdr snabba svar pa forindringar i ekosystem och nya uppdagade hot.

Finland — Overgripande naturvardsstrategier och skotsel- och
nyttjandeplaner vid behov

I Finland bedéms planeringsbehoven 1 anslutning till nidtverket Natura 2000 med omkring tio ars
mellanrum i de sa kallade 6versiktsplanerna f6r Natura 2000. Dessa fungerar som prioriterings-
och samordningsdokument f6r omradena i natverket som en helhet och anvinds av
myndigheterna for att styra resurser mot de mest skyddsvirda och hotade omradena. I planerna
beskrivs det aktuella liget och omfattningen nar det giller planering av skétseln och nyttjandet av
Natura 2000-omriden inom de olika verksamhetsomridena, liksom dven behovet av mer

78 Generelt om Natura 2000-planlegning — Miljgstyrelsen (mst.dk)
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detaljerade omradesspecifika atgirdsplaner och tidsplanen for dessa. Oversiktsplanerna ir
dokument som prioriterar och dr avsedda att stédja naturskyddsmyndigheterna nir de utarbetar
de arliga arbetsplanerna och bereder projekt.

Finland har alltsd inte separata forvaltningsplaner for varje Natura 2000-omrade, utan
bevarandemalen hanteras genom 6vergripande riktlinjer som sedan ska f6ljas i den nationella
hanteringen av enskilda Natura 2000-omraden. Detta sker genom att de integreras fraimst i
nationella och regionala naturvards-, skogsbruks- och vattenvardsplaner. Vid behov tas
omradesspecifika skétsel- och nyttjandeplaner eller atgardsplaner fram, sirskilt om sarskilda hot,
restaurerings- eller skyddsbehov identifieras. Finska planer ér ofta bredare 4n svenska
bevarandeplaner och inkluderar dven frigor om rekreation och anvindning.”

I stallet f6r att ha specifika forvaltningsplaner for varje omride arbetar Finland med en modell
dar bevarandemalen f6r Natura 2000-omraden frimst integreras 1 befintliga nationella eller
regionala skogsbruks-, vattenvards- och markanvindningsplaner.

Hur Finland hanterar Natura 2000-omraden:

1. Allminna bevarandemal: Finland faststiller generella mal for att uppna gynnsam
bevarandestatus for arter och livsmiljéer pa nationell niva, utan att specificera detaljerade
planer for varje enskilt Natura 2000-omrade.

2. Anpassade atgirder vid behov: I vissa omriden kan specifika dtgirder utformas och
tillimpas om det bedoms nédvindigt for att forbittra bevarandestatusen. Detta sker ofta
inom ramen for andra typer av naturvardsprojekt eller -program.

3. Overvakning och rapportering: Finland genomfor systematiska uppfoliningar av arter
och naturtyper inom ramen foér det nationella miljéovervakningsprogrammet. Resultaten
anvinds ocksa for att f6lja upp Natura 2000 och rapporteras regelbundet till EU.

Sammanfattningsvis dr de centrala delarna av mal och atgirder i den finska planen lika dem i
svenska bevarandeplaner. Skillnader utgbrs frimst av att den finska planen édr ofta bredare och
inkluderar dven rekreations- och turismutveckling.

Finlands tillvigagangssitt ér flexibelt och inriktat pa att anvinda 6vergripande
naturvardsstrategier snarare dn att uppritta detaljerade férvaltningsplaner for varje omrade.
Kopplingen mellan atgird och bevarandemal redovisas ibland pa en mer 6vergripande niva dn 1
Sverige, eftersom planeringen inte alltid 4r omradesspecifik.

Lettland — utvecklar en ny modell for forbattring av
forvaltningsplaner

I Lettland saknar fortfarande manga Natura 2000-omraden férvaltningsplaner och dessa omraden
hanteras 1 stillet utifrin mer generella regelverk och skogsbruksplaner i vintan pa en specifik
plan. De planer som har utarbetats har kritiserats for att vara allt f6r omfangsrika och inte enbart
fokusera pa kirnfragorna. I den lettiska PAF:en anges ett behov av att revidera forfarandet for att

7 Finlands Miljéministeriums webbplats: (ym.fi/sv/natura-2000-omraden)
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ta fram fOrvaltningsplaner for att paskynda processen, utan att for den skull dventyra
allminhetens deltagande i forfarandet™.

LIFE-IP LatViaNature

Som en direkt f6ljd av detta har projektet LIFE-IP atViaNature haft som delaktivitet att
utveckla nya riktlinjer och en ny modell fér forbittring av forvaltningsplaner®. En rapport
huvudsakligen pa lettiska har fardigstillts med féljande engelska sammanfattning.

Provided new framework for site management planning system includes plans of two stages
and volumes of detail: Natura 2000 site plan and specially protected nature territory’s
(SAC’s) management plan. The Natura 2000 site plan focuses on achieving site level
conservation objectives for species and habitats. The SACs management plan includes a
Natura 2000 site plan and addresses a wider range of issues involving the wider public.
According to an individnal task prepared by the NCA®, the S ACs management plan may
include sections on the protection of specially protected species and habitats of Latvia,
planning of tourism development and visitor flows, landscape assessment and planning,
assessment of ecosystem services, conservation of the cultural heritage.

This report provides guidance on how to assess whether a site needs only a Natura 2000
plan or a SACs management plan. The content of the Natura 2000 site plan, which is
based on a geodatabase and will be prepared as the e-form with the possibility of integration
of geospatial data layers in Nature Data Management System OZOLS. The report
describes the procedure for public involvement and approving of a Natura 2000 site plan.
The report provides guidance for the preparation of the individual task for the SACs
management plan. The individual task will include both the content of the management plan
and the procedure for its development”.

En maskindversittning av den lettiska rapporten visar att den sammanfattningsvis ligger fram
foljande forslag:

e Forenkla och standardisera planer genom att lata dem bli mer koncentrerade och
malrelaterade

e Digitalisera processen genom standardiserade mallar och riktlinjer f6r hur planerna ska
fyllas i genom e-formulir. Ger moijlighet till standardiserade férvaltningsplaner
strukturerade genom tabeller och geodatabaser.

e Infora en centraliserad naturdatabas (“Nature Data Management System ‘Ozols”’) som
ska stodja datainsamling, uppféljning, rapportering etc.

e [FEtt tvanivasystem for Natura 2000-planer beroende pa omradets karaktir. Forslaget ér att
skilja mellan:

o  Prvaldbas plans (standardiserad forvaltningsplan): En standardiserad, datadriven
plan for alla Natura 2000-omraden, fokuserad pa grunduppgifter for att uppna

80 Nature Conservation Agency of Latvia Prioritised action framework (PAF) for Natura 2000 in Tatvia (2021-2027)

81 Improving of the Natura 2000 site management planning in Latvia Presentation
82 The Nature Conservation Agency of Latvia
83 C.2: Improving nature management planning in protected nature areas including Natura 2000 — LatViaNature
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gynnsam bevarandestatus for EU-skyddade arter och livsmiljétyper. Den ska vara
litt att uppdatera och baseras pa befintlig data.

o Dabas aizsardzibas plans (“naturvirdsplan”/detaljerad bevarandeplan): En mer
omfattande plan for komplexa omraden, dir dven nationella mal (till exempel
landskapsvirden, kulturarv, ekosystemtjinster) integreras.

e Taststilla en enklare samrads- och godkiannandeprocess. Den nuvarande processen 1
Lettland anses byrikratisk.
e (ora vissa delar juridiskt bindande, antingen:

o Anta férvaltningsplanen som ett allmint foérvaltningsbeslut.

o Infora en forenklad process for att faststalla skyddsbestimmelser direkt i samband
med planens antagande.

e Sikerstilla finansiering och genomférande:

o Pordela resurser effektivt (alla omraden far en kdrnplan, bara komplexa far
detaljplaner).

o  Forbittra genomférande genom att koppla planer till finansiering och forenkla
rittsliga processer. Forslagen inkluderar:

e 7Pengar foljer planen” — stod till markigare efter genomfoérda atgarder.
e Utveckling av nationella kompensationsmodeller.

Tyvarr blev detta parallella lettiska arbete i LIFE-IP LatViaNature inte kdnt for oss forran vid
avslutningen av aktivitet C3 inom Grip on Life. Det dr uppenbart att gemensamma slutsatser
hade kunnat nyttjas mellan projekten och att modellen som foreslds genom LatViaNature har
delar som vi i Sverige bor studera vidare. Positivt dr att de 6vergripande slutsatserna som ror
form och hantering av bevarandeplaner/forvaltningsplaner verkar vara samstimmiga.

Handlingsplaner for Lettlands livsmiljétyper

Utover ovanstiaende projektaktivitet med fokus pa forvaltningsplaner f6r Natura 2000-omraden
kommer dessutom som kompletterande dtgiarder (Complementary Actions, CA) till projektet
handlingsplaner for Lettlands samtliga 59 terrestra och limniska livsmiljotyper tas fram. Dessa ér
ska stodja uppfyllandet av bevarandestatusmalen f6r varje livsmiljotyp. Dessa verkar fraimst
utgbra ett ramverk for bevarande, med mal, riktlinjer och édtgirder for att forbittra den nationella
bevarandestatusen for landets habitattyper. Det tyder méjligen pa att de kan bli mer langtgaende
an motsvarande svenska vigledningsdokument, som ju stannar vid att beskriva milj6erna, deras
status och generella hot och paverkansfaktorer samt atgirder for bevarande, men saknar styrande
riktlinjer.

Tyskland — integrerade forvaltningsplaner och uppdelning mellan
nationellt och lokalt ansvar

I Tyskland ingar forvaltningsplanerna i en rittslig ram styrd av direktiven och nationell samt
delstatlig lagstiftning, med storre betoning pa konkreta atgirder och juridiska instrument f6r
skydd och skétsel dn 1 Sverige.

Tyskland har arbetat med att integrera Natura 2000-f6rvaltningen med andra sektorsplaner,
sasom vattenforvaltningsplaner enligt EU:s ramdirektiv fOr vatten.

Forvaltningsplaner f6r Natura 2000-omraden hanteras genom en ansvarsfordelning mellan
nationell niva, delstater och kommuner. Det finns en tydlig struktur dir den federala nivan sitter
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overgripande maél och policy, medan delstaterna och kommunerna star f6r den operativa
forvaltningen och anpassning till lokala férhallanden.

Organisation och ansvar

e Det federala miljodepartementet (Bundesumweltministerium, BMU) och Bundesamt fiir
Naturschutz (BfN) samordnar nationella riktlinjer och malsdttningar.

e De federala delstaternas miljomyndigheter (Linderna) utformar omradesspecifika
férvaltningsplaner och har huvudansvaret for den praktiska forvaltningen, skétseln och
uppféljningen av Natura 2000-omraden inom sina respektive omraden.

e Kommunala myndigheter dr ofta involverade i lokal planering och genomférande, sarskilt
1 samband med markanviandning och utvecklingsfrigor som paverkar Natura 2000-
omraden.

Riktlinjer och uppfdljning

e Det finns nationella riktlinjer och checklistor frin BIN™ for hur planerna ska utformas
och vilka innehall de bor ha.

e Vigledningen tillater att den faktiska utformningen av varje forvaltningsplan beror pa de
specifika kraven i respektive omrade.

Innehall i tyska forvaltningsplaner att sdrskilt notera

e Planering for vattenavrinning och vattenkvalitet i samarbete med vattenférvaltningsplaner
enligt EU:s ramdirektiv f6r vatten, for att sakra vattenberoende livsmiljoer.

e Hantering av konflikter med annan markanvindning redovisas (férdelat pa Jordbruk,
Skogsbruk, Vattenférvaltning, Jakt, fiske, skord av arter, Turism, sport och rekreation
samt Andra anvandningar. Vid behov, uppdelat i kompatibla och inkompatibla
anvindningar, utifran bland annat férsamringsférbudet i art- och habitatdirektivets artikel
6(2).

e Behov av faststillande av uppdateringsintervall f6r férvaltningsplanen och ansvar for
detta ska inga i planen och ske regelbundet utifran ny forskning och foérindrade
férutsittningar.

e Behov av kompletterande vetenskapliga studier ska tydliggoras.

e Kostnadsplanering/personalbehov och ansvar for genomforande.

e Bevarandeitgirder kan inkludera legala, administrativa, planmassiga och avtalsbaserade
insatser.

o Innehillet dr bindande f6r myndigheter i ungefar halften av delstaterna (ibland
endast for naturvardsmyndigheter).

o  Planerna fungerar dels vigledande, dels normerande — sirskilt om omradet
dessutom ér formellt skyddat (till exempel naturreservat eller
landskapsskyddsomride), och detaljreglerna kan di goras bindande inom ramen for
regional eller lokal ritt.

8 https://www.bfn.de/sites/default/files/BfN/natura2000/Dokumente/checkliste_managementplaene de.pdf
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o  Frivilliga eller avtalsbaserade atgirder kan férekomma som ett komplement f6r
privata markagare och brukare, som ekonomiskt stod till naturnira skotsel eller
begrinsningar av vissa aktiviteter.

e Vid faststillandet av atgirder bor, utéver Natura 2000, dven andra befintliga
bevarandeskyldigheter (till exempel skyddade omraden enligt den federala
naturskyddslagen och delstatslagar), internationella skyldigheter (till exempel Ramsar,
virldsarv) och skyddet av biologisk mangfald ur ett nationellt (delstatligt) perspektiv
beaktas.

e Tillgianglighet till f6rvaltningsplanen (atminstone en sammanfattning och centrala kartor
over den befintliga situationen och dtgirderna).

e Begrinsningar for implementering ur ett naturvardsperspektiv, implementeringsalternativ
(endast om det dr nédvindigt for att 16sa konflikter).

e Informations- och konsultationsinsatser for att involvera berorda intressenter.

e Resultat av samrdd med anvindargrupper/behoriga anvindare redovisas.

e Aterstaende motstridiga mal eller hinder och aktorer som hindrar genomférandet av
malen/atgirderna.

e Vid behov, forslag till justering av det skyddade omradet, med hinsyn till behov av
buffertomriden eller av arronderingsskal. Buffertomraden, exempelvis 300 meter runt
vattendragsomraden, redovisas ibland pa tillhérande omradeskarta.

Nederlanderna — samordning med vattenforvaltning, kustskydd,
klimatanpassning och regionala utvecklingsplaner for fysisk planering

Ansvaret fOr att utarbeta férvaltningsplanerna i Nederlinderna ligger primirt hos provinserna.
Endast i omraden dir den statliga myndigheten Rijkswaterstaat dr den storsta dgaren ar
ministeriet for infrastruktur och vatten ansvarigt.

Forvaltningsplaner utarbetas 1 konsultation med 4dgare, anvindare och andra berérda
myndigheter, sirskilt kommunala myndigheter, vattenmyndigheter och provinsiella myndigheter.
Befintliga anvindningsomraden och sociala intressen 1 omradet beaktas sa lingt moijligt.

Nederlinderna har en tradition av integrerad planering och har lyckats kombinera foérvaltningen
av Natura 2000-omraden med andra nationella och regionala planeringsdokument. Detta
inkluderar samordning med vattenforvaltningsplaner, kustskyddsstrategier”®,

klimatanpassningsplaner och regionala utvecklingsplaner fo6r fysisk planering.

Forvaltningsplanerna giller f6r en period pa sex ar. Mot slutet av denna period granskas den av
den behériga myndigheten, som bedémer om de genomférda atgirderna har lett till 6nskade
resultat. Beroende pa resultatet av denna granskning kan férvaltningsplanens giltighetstid
forlingas med ytterligare sex ar. Eller sa kan en ny férvaltningsplan, innehallande nya atgirder,
utarbetas. Nederlinderna anvinder saledes adaptiva forvaltningsmetoder som tillater
anpassningar baserat pa ny kunskap och férindrade forhallanden.

85 IFE IP Delta Nature
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Den anger ocksa de dtgirder som krivs for att sikerstilla att malen uppfylls pa ett héllbart sitt,
och anger pa vilka platser och inom vilken tidsgrins de ska genomforas, inklusive 6vervakning
och finansiering.

Den ger ocksa en 6versikt 6ver de aktiviteter som for nirvarande pagar i och runt Natura 2000-
omradet och hur de relaterar till bevarandemalen. Om det pagar aktiviteter som har en negativ
inverkan p4 att uppna bevarandemalen, anger planen Atgirder for att minimera dessa effekter®.

Frankrike — juridiskt bindande planer som revideras aterkommande

De franska forvaltningsplanerna (documents d’objectifs, DOCOB) f6r Natura 2000-omraden
skiljer sig frimst fran svenska bevarandeplaner genom sin juridiska status, sitt fokus pa
samordning och sitt formaliserade tillvigagangssitt for atgirder.

Franska forvaltningsplaner ar ofta formellt antagna av staten och har en tydligt juridisk grund
som styr tillstindsprovningar och dir faststillda atgirder kan bli bindande f6r verksamheter och
markdgare inom omradet. Markagare kan ocksa fa extra ersittning genom frivilliga Natura 2000-
kontrakt kopplade till férvaltningsplanerna. En lokal myndighet eller grupp av lokala myndigheter
utses till ansvarig for genomforandet av forvaltningsplanens malsittningar.

Utover dessa finns koppling till andra regionala och lokala planer som integrerar Natura 2000 1
regional planering och sikerstiller att andra sektorer (till exempel transport, jordbruk) beaktar
naturvirdena.

Frankrike har arbetat med att integrera Natura 2000-férvaltningen med andra nationella och
regionala planer, inklusive vattenforvaltningsplaner och annan milj6lagstiftning som Den
nationella ramstrategin for vandrande fisk i Frankrike®. Lagstiftning finns som sikerstiller
samordning mellan vattenférvaltning och naturvard, vilket dr avgérande f6r Natura 2000-
omraden med vattenberoende ekosystem.

Genomforandet av forvaltningsplanen f6ljs upp vart sjitte ar. Frankrike anvinder dirigenom ett
adaptivt forhallningssatt dir planerna kan uppdateras utifrin ny kunskap och forindrade
férhallanden, och det finns relativt tydliga mekanismer for utviardering och revidering.

Storbritannien — separata forvaltningsplaner kompletteras av
tematiska handlingsplaner

Efter Brexit har Storbritannien inte lingre Natura 2000-omraden som en del av EU:s ekologiska
nitverk, men de skyddade omradena (SAC och SPA) finns kvar som en nationell motsvarighet
under brittisk lagstiftning. Detta innebir att de tidigare Natura 2000-omradena nu ingar i ett
brittiskt nitverk av skyddade naturomraden och forvaltas enligt brittiska regler och mal, i stillet
for EU:s direktiv®. England, Wales, Skottland och Norditland har egna myndigheter och olika
struktur for férvaltningsplaner for sina Natura 2000-omraden.

86 Government of the Netherlands (2021) PAF for Natura 2000
87 Europeiska Kommissionen (2018)
88 Changes to the Habitats Regulations 2017 — GOV.UK
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Storbritannien har férvaltningsplaner (Core Management Plan including Conservation
Objectives) f6r SAC och SPA, som faststiller bevarandemal och dtgirder for skydd av arter och
livsmilier. Aven uppgifter frin Standard Data Form i form av PDF-filer ir tillgingliga. Man kan
ocksa ha olika typer av omradesspecifika atgirdsplaner som beskrivs nedan.

Samtliga dokument ér vigledande snarare dn juridiskt bindande, men anvinds for att styra
offentliga och privata insatser for forvaltning och restaurering av Natura 2000-omraden i likhet
med svenska bevarandeplaner.

Gemensamt for England och Wales dr ocksa att man vid sidan av omradesspecifika dtgirdsplaner
har tagit fram tematiska handlingsplaner, som beskriver prioriterade strategiska atgarder for att
hantera viktiga problem och risker som har identifierats som negativa f6r Natura 2000-funktioner
i hela nitverket™.

England

Site Improvement Plans (SIPs)” ir dtgirdsplaner f6r Natura 2000-omriden i England som ocksé
utg6r underlag f6r andra planer, sirskilt vattenforvaltningsplaner (River Basin Management
Plans). Planerna utgor ett levande dokument som uppdateras kontinuerligt nir ny kunskap eller
forandringar uppstar for prioritering och samordning. De fokuserar pa nya dtgiardsbehov,
organiserat i tabeller med ansvar, prioriteringar, och bakgrundsdata, samt uppdateras
kontinuerligt vid behov.

Varje SIP bestar av tre huvuddelar:

1. Sammanfattningstabell: Visar de viktigaste problemen och foreslagna atgarder.

2. Detaljerad atgardstabell: Beskriver vem som ska gora vad, nir och till vilken kostnad.

3. Kontextuell information: Innehaller bakgrundsdata och linkar till relevant
dokumentation.

Wales

Wales har tagit fram Prioritised Improvement Plans (PIPs) vilka utarbetas av Natural Resources
Wales (NRW) for samtliga Natura 2000-omraden”.

e Preciserade, kostnadsuppskattade atgirdsplaner som identifierar och prioriterar dtgarder.

e Fokuserar pa hég- och medelprioriterade insatser, men omfattar inte redan pagaende
rutinarbete eller redan beslutade atgarder. For varje atgird anges aktorer, tidsramar och
kostnader.

e Bygger pa data ur NRW Actions Database, dir atgirder I6pande uppdateras och
kompletteras av naturvardshandliggare och samarbetspartners.

e Atkomliga endast for registrerade anvindare eftersom de innehaller “kinslig
information”.

89 Natural Resources Wales / I.IFE N2K Thematic Action Plans
% Natural England Access to Evidence - Site Improvement Plans by region
91 Natural Resources Wales / LIFE N2K Programme Reports
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Overgripande idéer till forbattring

Utifran de problem och erfarenheter som tidigare lyfts fram finns flera férindringar som skulle
gbra bevarandeplanerna mer relevanta, flexibla och littare att anvinda. Det skulle underlitta
arbetet med att halla dem aktuella och 6ka mojligheterna att na Natura 2000-omradenas syften pa
ett effektivt sitt.

A. Problemomrade: Samordning

Samordna generella skrivningar (giller frimst bevarandemal och beskrivningen av
paverkansfaktorer) mellan jamfoérbara bevarandeplaner genom att utveckla gemensamma
grundformuleringar 1 utvecklade mallar. Utifran dessa kan omradesspecifika texter
komplettera vid behov.

Tydliggor hur avvigningar och prioriteringar mellan sinsemellan oférenliga mal 1 enskilda
Natura 2000-omraden bor goras nir sidana férekommer.

Involvera externa granskare (forskare, experter) i Overgripande kvalitetséversyn.

Lat mallen utga fran fasta moduler dir bevarandeplanens huvudavsnitt separeras.

B. Problemomrade: Aktualitet

Bevarandeplanerna boér uppdateras regelbundet f6r att sikerstalla att de reflekterar
aktuella forhallanden och ny kunskap.

Satt upp ett sexarsintervall f6r obligatorisk aktualitetsforklaring och eventuell revision.

C. Problemomrade: Adaptiv forvaltning

Regelbunden uppfoljning och utvirdering av genomférda atgarder behover infoéras for att
bedéma effektiviteten av genomférda atgarder och géra nédvindiga justeringar.

D. Problemomrade: Fragmenterade system

En standardiserad, digital modell skulle férbittra jamforbarhet, uppfoljning och
integration med andra system och behov.

Skapa en gemensam nationell databas f6r de uppgifter i bevarandeplanerna som behdver
kunna sammanstillas och inte redan framgar av SDF-databasen. Detta giller frimst
bevarandemal samt fordjupade beskrivningar av dessa och bevarandeatgirder. Syfte,
administrativa uppgifter liksom hotbild framgar redan av SDF. Prioriterade
bevarandeatgirder kan numera fortydligas i nya SDF. Varje bevarandeplan bor importera
uppgifter fran SDF sa att inga skillnader uppkommer.

Sakerstall regelbundna datafléden fran miljo6vervakning och uppféljning av férekomst av
och status for livsmiljétyper 1 ett utvecklat NNK. Liksom fran inventeringar av arter etc.

E. Problemomrade: Svarlasta och langa planer

Sverige skulle kunna inféra en uppdelning, dir linsstyrelserna har en standardiserad,
littforvaltad “kirnplan” f6r alla omraden, medan mer detaljerade planer endast utarbetas
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dir det beh6vs (till exempel f6r omraden med betydande motstiende intressen eller som
en f6ljd av nationella prioriteringar).

Komplettera med korta, visuella och malgruppsanpassade sammanfattningar som
fortydligar fraigan vad innebdr planen f6r mig”. Se avsnittet Malgruppsanpassad
information.

Anvand klarsprak, hjilpsidor, tydliga ikoner och figurer f6r att géra sammanfattningarna
mer tillgingliga for icke-experter.

F. Problemomrade: Kunskapsdelning

Implementera en webbaserad rapporteringsfunktion dar allminheten och dvriga med
detaljkunskap kan limna synpunkter och pitala uppdateringsbehov direkt per omrade.
Denna skulle 1 sin enklaste form kunna vara del av Skyddad natur och ge mojlighet att
direkt skicka e-post till ansvarig linsstyrelse.

Utveckla kartverktyg med kompletterande underlag som intressenter behover ha
sammanstillda for sin planering och anpassning av verksamheter.

G. Problemomrade: Deltagandeprocesser

Lat deltagandeprocesser fa ta tid — 1 synnerhet 1 omraden med motsittningar. Se inte
processen som att den har en bérjan och ett slut.

Ha som ambition att skapa en gemensam grundsyn kring férutsittningarna som paverkar
savil naturmiljon som hur den fungerar, liksom hur detta paverkar anvindningen av
mark- och vatten i omradet. (Se Bilaga 2. Erfarenbeter fran Emdaprojektet.)

Anvind oberoende processledare med erfarenhet av konflikthantering 1 miljéfragor vid
behov.

Ge mojlighet till viss ersittning till markédgare och andra intressenter for aktivt deltagande
1 workshops och samrad.

Forbattringsforslag fran Europeiska revisionsratten

Den europeiska revisionsritten (ECA) presenterade flera rekommendationer for att forbittra
situationen i sin rapport™ frin 2017. ECA betonar att dessa dtgirder ir avgérande for att Natura
2000-nétverket ska kunna na sin fulla potential och bidra till EU:s biodiversitetsmal.

Sakerstall att alla omraden har aktuella och heltickande forvaltningsplaner som ocksa
implementeras.

Formulera tydliga, mitbara och tidsatta bevarandemal f6r varje art och livsmiljotyp.
Gor systematiska och uppdaterade analyser av hotbilden, och prioritera hot utifran
allvarlighetsgrad och sannolikhet.

Beskriv nédvindiga bevarandedtgirder konkret, med tydlig ansvarsfordelning, tidsplan
och koppling till resurser.

Sakerstill att det finns realistiska finansieringsplaner f6r atgirderna.

92 European Court of Auditors (2017)
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e Forbittra 6vervaknings- och rapporteringssystemen, infor standardiserade indikatorer och
rutiner for uppfoljning och utvirdering av bade mal och atgirder.

e Stirk samverkan mellan myndigheter och involvera lokala aktérer i planering och
genomforande.

Forbattringsforslag fran Riksrevisionen

Riksrevisionen limnade 2024 f6ljande rekommendationer i sin granskningsrapport Férvaltningen
av skyddad natur” som enligt vir bedomning i hogsta grad ir relevanta iven fér arbetet med
bevarandeplaner f6r Natura 2000-omraden.

Till regeringen
e Se till att uppféljningen av forvaltningen av de skyddade omridena utvecklas si att den
kan anvandas for att f6lja upp maluppfyllelsen, identifiera skotselbehov och utgéra
underlag f6r den finansiella styrningen.
e Se over om den finansiella styrningen mojliggor for Naturvardsverket och linsstyrelserna
att forvalta de skyddade omradena med den hoga ambitionsniva som riksdagen beslutat
om.

Till Naturvardsverket

e Se till att vigledningarna som lansstyrelserna behover for sitt uppdrag att forvalta
skyddade omraden motsvarar deras behov.

e Uppdatera vigledningen om hur skétselplaner ska utformas, sa att skotselplaner kan bli
mer andamalsenliga och hallas aktuella under lingre tid 4n nu.

e Se over medelsférdelningen for forvaltning av skyddade omraden, sa att medel férdelas
mellan linsstyrelserna sa att de nationellt mest prioriterade atgarderna kan genomféras.
Medelsfordelningen bor ta hinsyn till forindringar i1 forvaltningsbehoven.

Till linsstyrelserna

e Se till att skotselplanerna for alla statliga naturreservat halls aktuella.
e Tillimpa principer for prioritering av atgarder sa att resurser anvinds till de mest
prioriterade forvaltningsatgarderna.

93 Riksrevisionen (2024)
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Forslag till modell for uppdatering av
bevarandeplaner

En enhetlig, digital och mer adaptiv modell f6r bevarandeplaner dr avgérande for att sikra
Natura 2000-arbetets effektivitet. Féljande grundmodell f6r uppdatering av bevarandeplaner
beskriver ett antal principiella foérindringar av arbetssitt och innehall som skulle kunna férandras
for att underlitta vissa generella brister. Den skulle dock behéva utvecklas pa flera punkter for att
fungera som en firdig praktisk vigledning. For att fungera saknas:

1.
2.
3.

4.

Tydliga grundmallar £f6r hur bevarandemal ska formuleras.

Praktiskt fungerande processvigledning for intressentinvolvering.

Fungerande system for uppfoljning (med uppféljningsplan med indikatorer och
troskelvirden).

Tydlig koppling till finansiering av atgirder.

Sammanstallda slutsatser

Namnet bevarandeplan ir visserligen ett inarbetat begrepp, som likafullt uppfattas som
otydligt f6r allméidnheten och ofta sammanblandas med andra planer med liknande namn
(skotselplaner, atgardsplaner etc.). En alternativ och tydligare namngivning skulle kunna
vara Natura 2000-plan, vilket ocksa 4r det namn som anvinds 1 Danmark.

Infor krav pa cyklisk aktualitetstorklaring.

Bittre integration med vattenforvaltningen skulle kunna férbittra den svenska modellen
avsevart.

Den egentliga bevarandeplanen bor vara kort och fokusera pa tydliggjorda mal och
nodvandiga bevarandeadtgirder utifran syftet med Naturaomradet.

Den bor bygga pa eller samordnas med de uppgifter som rapporterats i SDF-databasen.
Det ska vara latt att hitta den mest relevanta informationen (f6r provning och for frivillig
planering och anpassning av olika verksamheter).

Tydliggjorda prioriteringsgrunder mellan Natura-intressen och dtgirdsbehov ar ofta
nodvindig.

Malgruppsanpassad information behévs ofta som ett komplement till bevarandeplanen.
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Tabell 2. Jamforelse mellan nuvarande bevarandeplanutformning och en féreslagen bevarandeplanmodell.
Vissa av reflektionerna har kan ses som sjalvklarheter och nagot som vi givetvis hade varit ndrmare i ett annat

lage, med andra resurser.

Nuvarande bevarandeplanutformning
ett dokument fér manga behov

langa dokument

stort arbete att uppdatera

uppfattas otydlig

uppfattas omfattande och svarbegriplig
ger inte alla efterfragade svar (Hur paverkar detta

mig och min verksamhet?)

detaljerade bevarandemal

inte direkt bindande for enskilda

ingen samordning med vattenforvaltningens
statusklassning

olika satt att formulera samma sak

oklart vad stéllningstaganden bygger pa

statisk

uppdateras sallan

hela planen uppdateras

lagring i textform
ingen koppling till SDF

aterkoppling fran uppféljning/miljé6vervakning
brister

ingen lopande samverkan med berdrda

inget system for [6pande aterkoppling

Foreslagen bevarandeplanmodell
flera dokument kompletterar varandra
kort formell plan + bilagor

enklare att ajourhalla

tydligare fokus pa det viktiga (tydliggjorda mal, problem och
nédvandiga bevarandeatgarder)

mer 6verskadlig och lattlast

malgruppsanpassad information kompletterar vid behov
(myndighetspersoner, verksamhetsutdvare, markagare och
allmanhet)

bevarandemalen ar 6vergripande OCH fordjupad beskrivning som
tydliggor omradesspecifika mal samt kopplingar till relevanta
bedémningsgrunder och/eller kvalitetsfaktorer/parametrar
(enligt Havs- och vattenmyndighetens vagledning)

inte direkt bindande for enskilda, men tydliggdr nivaer som ska
hanteras genom normsattningen inom vattenforvaltningen

samordning med vattenforvaltningens statusklassning

samordning av gemensamma formuleringar (utvecklingsprojekt)

samordnade generella krav utgér en grund och lokala forhallanden
eller osdkerheter ar tydliggjorda

(mer) dynamisk

cyklisk aktualitetsforklaring och 6versyn vid behov (som i relevanta
fall foljer vattenforvaltningen)

"nodvandiga delar ses 6ver” (fordjupad beskrivning av
bevarandemal, bevarandestatus/tillstand, prioriterade
bevarandeatgarder)

lagring i nationell databas
tydlig koppling mellan bevarandeplan och SDF

aterkoppling fran uppféljning/miljo6vervakning (statusuppgifter
synkroniseras med NNK)

samverkan med berdrda sker ”pa ratt satt” och kring “ratt fragor”
och befintliga samverkansfora nyttjas (naturvardsrad, vattenrad,
brukarrad, skotselrad, NAP-samverkan etc.)

mojlighet till digital aterkoppling
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Process for revidering och uppdatering

Lopande uppdateringar eller systematisk uppdateringscykel

Det finns anledning att tydliggora hur ofta en 6versyn av bevarandeplaner bor ske. Samtidigt
bedémer vi att olika omraden har helt olika behov av uppdateringar utifran sin typ och karaktar.
For flertalet bevarandeplaner finns knappast anledning att kriva annat an en aterkommande
aktualitetsforklaring. Revideringen ska dirfér kunna innebira att det endast sker en 6versyn och
aktualitetsforklaring om férhéllande inte kriver annat.

Det finns ett behov att fa till ett cykliskt arbetssatt inom arbetet med Natura 2000-omradena. Det
finns sirskild anledning att samordna en Oversyn av akvatiska bevarandeplaner med
vattenfOrvaltningen sa att uppgifter av betydelse for aterkommande normsittning kan
synkroniseras. Danmarks modell med revidering av samtliga Natura 2000-planer vart sjitte ar™ ir
fordelaktig och ocksa nodvindig om malet ar att fa till en fungerande adaptiv férvaltning som ar
anpassad till de férinderliga behoven.

Detta 6verensstimmer ocksd med Kommissionens beslut” om ett formulir f6r upplysningar om
Natura 2000-omraden. Har tydliggérs numera att innehallet 1 den standardiserade datablanketten
for Natura 2000 bor uppdateras regelbundet. De standardiserade datablanketterna bor uppdateras
minst vart sjatte ar pa grundval av bista tillgingliga uppgifter for varje omrade i nitverket for att
kommissionen med jimna mellanrum ska kunna se 6ver hur Natura 2000 bidrar till
forverkligandet av malen 1 art- och habitatdirektivet.

Detta innebar naturligtvis att det ocksa behovs praktiska moijligheter till Il6pande uppdateringar av
bevarandeplaner nir ny kunskap eller nya férhallanden intrider — ekonomiskt och personellt.

Tidigare har Natura 2000-omraden som saknar andra former av omradesskydd varit prioriterade i
arbetet med bevarandeplaner. Detta har varit riktigt da de har saknat andra
forvaltningsdokument. Nu dr det uppenbart att dven inaktuella bevarandeplaner for skyddade
omraden med parallell skotselplan ocksa behéver uppdateras for att na syftena med omriaden och
bittre belysa de faktiska atgairdsbehoven. Det ir inte minst tydligt nir det kommer till behovet av
restaureringsatgirder i de skyddade omraden som behéver vara tydliggjorda i aktuella
forvaltningsdokument (bade bevarandeplaner och skotselplaner) f6r att vara hanterbara. Behoven
av insatser blir dirmed ytterligare ett skil f6r uppdatering.

Praktiska problem med att arbeta med adaptiv férvaltning

Enbart aterkommande uppdateringar 16ser diremot inte problemet att fa till en férvaltningscykel
som innehaller alla nédvindiga moment for en praktiskt fungerande adaptiv férvaltning med;
statusbedomning — paverkansanalys — behov av bevarandeitgirder — genomforande —
uppféljning.

Det har visat sig vara allt f6r manga utmaningar att 16sa fOr att detta projekt ska kunna beskriva
en fungerande metodik som fullt ut 16ser ut det som hindrar en bredare 6vergang till ett utvecklat
system for adaptiv forvaltning.

9 Generelt om Natura 2000-planlegning — Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmiljio (sgavmst.dk)

% Kommissionens genomfi)'randebes]utV(FIU) 2023/2806 av den 15 december 2023 om ett formulir f6r upplysningar
om Natura 2000-omriden [delgivet med nr C(2023)8623] (europa.cu)
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I stallet ar det ett medskick att trots allt fors6ka tydliggora ett sadant tankesitt vid de revideringar
av enskilda bevarandeplaner som fortsittningsvis genomfors i linen. I arbetet med
bevarandeplanerna handlar det da om att tydliggora att planens olika delar f6ljer och ar beroende
av varandra. Man skulle kunna se det som att det ar ett fOrsta steg mot en bittre fungerande
férvaltningssnurra.

Effektkedja
Bevarandeplanens delar bor i en idealsituation utga fran en tydlig effektkedja som ddrmed ocksa
styr arbetsgangen.

Bevarandesyfte

(vad ska skyddas, och varfér?)

Bevarandemal
(preciserade mal fér arter och livsmiljotyper)

Nuvarande bevarandestatus
(hur mar arter och livsmiljctyper?)

Hotbild och paverkan

(vad kan skada skyddsvardena?)

Behov av atgarder
(vad kréavs for att na malen?)

Uppféljning och utvardering

(hur vet vi att vi lyckas?)

Figur 6. Bevarandeplanens olika delar féljer av varandra.
Bevarandemdl beskrivs utifrén omradets bevarandesyfte och sa vidare.

Prioriteringar

Arbetsinsatsen

Arbetsinsatsen med en ajourhallning eller uppdatering av en enskild bevarandeplan paverkas
givetvis av de mer exakta behoven av justeringar. Férutom omfattningen av nya uppgifter som
behover arbetas in styr dven typ av justering omfattningen av revideringen.

1. Som innebir justeringar av syftet, det vill siga anmilda livsmiljétyper och arter.

a. Justering av anmaild areal.

2. Som paverkar bevarandemailen.

3. Som inte paverkar bevarandemalen, men dnda paverkar prévningar; nya
statusbedomningar utifrin ny kunskap om faktiska lokala férhallanden, nya uppgifter om
typiska arter etc.
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4. Som inte paverkar ovanstiende, men paverkar behov av bevarandeatgirder; ny kunskap
om befintlig paverkan, om olika verksamheters typiska paverkan etc.

5. Ovriga underlag som forbittrar eller tydliggér bevarandeplaners allminna beskrivningar.

Punkt 1-4 innebir ett storre arbete som behéver involvera fler berérda. Punkt 5 bor 1 de flesta
fall kunna hanteras som enklare uppdatering utan egentligt samverkansbehov. Punkt 1a utgor
exempel pa en justering som kan ses som en enklare kvalitetsforbittring utan egentlig inverkan pa
bevarandeplanens 6vriga delar eller med inverkan pa nigon berérd part om den bedéms vara
mindre omfattande. I andra fall kan en mer omfattande justering innebira nya prioriteringar for
omradet som ger anledning till samrdd med savil Naturvardsverket som lokalt berérda av
térindrade bevarandedtgirder etc.

Prioritera att genomfora nddvandiga restaureringsatgarder

Naturrestaureringsforordningens artikel 4.1 méjliggor en inledande prioritering till Natura 2000-
omréaden fram till 2030. Ett sadant inledande fokus pa bevarandeatgirder 1 Natura 2000 ger
behov av dessa fortydligas genom bevarandeplanerna. Naturrestaureringsférordningen medger att
linderna fram till 2030 prioriterar restaureringsatgarder for att uppna gott tillstaind i Natura 2000-
omraden (artikel 4.1). Detta innebir att behovet att tydliggora vilka insatser som kréivs i enskilda
Natura 2000-omraden blir avgérande for att resurser ska anvindas effektivt och 6vergripande
mal f6r gynnsam bevarandestatus ska uppnas.

Just kopplingen till genomférandet av nédvandiga bevarandeatgarder har visat sig vara det storsta
problemet vid sidan av bristande uppféljning, eftersom det ar direkt kopplat till tillgaingliga
resurser. I egentlig mening 4r atgirder for att komma till ritta med bristande maluppfyllelse (det
vill sdga att vi inte nar gott tillstind 1 samtliga Natura 2000-omraden) en skyldighet att fa till
oavsett vilket omride och vilka atgirder det handlar om. Rent praktisk behéver diremot omraden
med betydande problem som édr mojliga att adressera genom bevarandeatgirder prioriteras.

Omradets bevarandestatus styr behovet av dtgdrder.

Om samma fragor hanteras inom vatten- eller havsmiljoforvaltningen

Bevarandeplanerna behover inte vara 6verarbetade och aterupprepa alla de fragor som hanteras
inom vatten- eller havsmilj6forvaltningen.

Nir vattenmiljoer ber6rs 1 Natura 2000-omradet kan det ricka att géra en koppling till de
visentliga grundliaggande krav for ekologisks funktionalitet som dr en forutsittning och som helt
sammanfaller med:

e Vattendirektivets och vattenfrvaltningens malsittning att uppna god ekologisk status
samt god kemisk status for berérda vattenférekomster, eller

e Havsmiljodirektivets och havsmilj6férordningens mal om god miljéstatus. Det ar lampligt
med en kort hinvisning till god miljéstatus som ér visentlig for att finga behovet av den
stora palett av atgarder som foreslas f6r havsmiljon i stort, inte minst kopplat till insatser
mot 6vergddning, miljofarliga amnen som ar viktiga men inte passar in 1 marina
bevarandeplaner.
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Det ar samtidigt viktigt att vara medveten om skillnaderna mellan sérskilda Natura 2000-mél och
de generella mal och avvigningar mellan samhillsintressen som sker inom vattenforvaltningen.
Det visentliga ar att bevarandeplanerna lyckas definiera vad som krivs for att vi ska nd gott
tillstand for samtliga utpekade livsmiljotyper och arter 1 det berérda Natura 2000-omradet. Och
mer i detalj: vad gar utover de generella malen om god ekologisk status som normalt giller f6r
samtliga vattenférekomster.

Tydliggjorda kunskapsbrister relaterade till omradet

Information om kunskapsbrist behover framga av bevarandeplanen. Detta bor helst framga 1 de
tordjupade beskrivningarna av bevarandemalen. Det ska helst tydligt anges om det finns
bristande data eller om det finns osikerheter kring vissa parametrar kring till exempel ekologiska
krav, lokal status eller befintlig paverkan. Hir kan det dven anges om det finns behov av
ytterligare utredningar eller inventeringar.

Mer uttalade behov av ny kunskapsinhdmtning bor ocksa framga av avsnittet Nodvindiga
bevarandeatgirder.

Om beslutade uppgifter och aktuellt kunskapslage skiljer sig at

Det ir nédvindigt att kunna hantera olika uppgifter om totalarealer, om férekommande
direktivsarter, livsmiljGtyper samt deras arealer under en ofta ling period innan dessa uppgifter
har uppdaterats genom nya regeringsbeslut f6r Natura 2000-omradet. Bevarandeplanen utgar fran
aktuell kunskap om verkligheten, men anger dels regeringsbeslutade, dels uppdaterade faktiska
uppgifter.

Denna typ av justeringar, tillsammans med grinsjusteringar av befintliga Natura 2000-omraden av
kvalitetsh6jande karaktir, bor ligea pa Naturvardsverkets ansvar att besluta om och justera i SDF-
databasen. Alternativt pa linsstyrelsen efter samrad med Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Regeringen bor behilla ritten att besluta om utpekande av Natura 2000-
omradena.

En aspekt dr att manga sma férandringar kan paverka helheten och Sveriges ataganden enligt
naturvardsdirektiven i stort. Om stor areal av en viss typ forsvinner kan krav pa helt nya Natura
2000-omraden med just den livsmiljétypen bli f6ljden. Denna kontroll 6ver de nationella
konsekvenserna bor ligga pa de centrala myndigheterna att bevaka.

Om bevarandeplanens innehall och form

Separera bevarandeplanens olika delar

For att underlitta nédvindig ajourhéllning kan det vara limpligare med en modell som innebar
att bevarandeplanens olika delar separeras. Detta ger ocksa en méjlighet att komma bort fran allt
for omfangsrika och statiska dokument.

Detta ir en slutsats som 6verensstimmer med Riksrevisionens bedomning av skotselplaner for
naturreservat, dir de framhaller att de kan héllas aktuella lingre om de utformas pa ett mindre
detaljerat och styrande satt.

Det finns all anledning att lyfta fram bevarandeplanens viktigaste information sa att den blir
sarskilt tydlig. Det handlar om ett tydliggérande av omradets prioriterade bevarandevirden samt
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vilka kvaliteter som krivs for att uppritthalla syftet preciserat genom bevarandemalen. Detta sker
helst i tabellform.

Lika viktigt att framhaélla 4r bedémningen av nuvarande bevarandestatus och vilka
bevarandeatgirder (i stort) som ar nddvindiga att fa pa plats fOr att na malen f6r omradet (eller
nirma sig dessa mal om paverkan ir omfattande, storskalig eller kraver tid for att utvecklas).

All 6vrig text som ror bakgrundsbeskrivning, allmin beskrivning av livsmiljétyper och arter och
liknande bor hallas till en minimum och f6r lisbarhetens skull lyftas 6ver 1 separata bilagor eller
goras till hanvisningar till andra dokument. Detta helt enkelt for att 6ka ldsbarheten och lata
bevarandeplanen fokusera pa de stillningstagande som maste finnas.

I sin allra mest férenklade form skulle en bevarandeplan kunna besta av samma uppgifter som
redan rapporteras genom Standardiserad datablankett f6r Natura 2000 (SDF) i handlaggarstodet
N2000”. Detta innefattar grundliggande information om omridet och utpekade arter och
livsmiljotyper. For att uppfylla kraven pa en funktionell bevarandeplan behéver detta i princip
endast kompletteras med omradesspecifika bevarandemal, f6rdjupad beskrivning av dessa och
nodvindiga bevarandeitgirder. Se jamforelsetabell 1 Bilaga 1. Uppgifter fran Standard Data Form
for bevarandeplanens huvudavsnitt jamfért SDF-kraven.

En kortfattad formell bevarandeplan dr lattare att halla aktuell

% https://vicnatur.naturvardsverket.se/n2000
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Forslag till forenklad bevarandeplansstruktur

Dessa delar beskrivs nirmare 1 f6ljande avsnitt.

I. Huvuddokumentet

Il. Bilagor och kompletterande dokument

Obligatoriskt:

1. Beskrivning av omradets livsmiljotyper och arter
(med hinvisning till nationella vigledningar och dess
uppgifter om aktuell nationell bevarandestatus)

2. Oversiktskarta

3. Karta over livsmiljotyper (fran NNK)

Vid behov:

4. Fordjupad beskrivning av bevarandemal
(framst akvatiska mal)

7. Uppgifter om ovriga intressen och varden

8. Kompletterande kartor eller karttjanster

9. Forklaringar av begrepp




l. Huvuddokumentet

e Denna formella del bor vara sa kortfattad som mojligt och fokusera pa prioriterade
syften, preciserade bevarandemal, nuvarande bevarandestatus, reell hotbild eller faktisk
paverkan samt de bevarandeatgirder som dr nddvindiga att fa till utifran syftet med
Natura 2000-omradet.

e Sinsemellan oférenliga mal prioriteras om sadana forekommer.

e Den utgors limpligen av en rapport, som bygger pa eller samordnas med de uppgifter
som rapporterats 1 SDF-databasen.

Det ir ofrankomligt att inte forbittra kopplingen mellan bevarandeplanerna och nya SDF-
databasens obligatoriska uppgifter. Med detta sagt dr det viktigt att denna samordning kan ske
utan att ge upphov till onodigt dubbelarbete.

En komplikation ar det faktum att vid uppdatering av en bevarandeplan ska samtliga kinda
livsmiljotyper och arter tas upp, oavsett om de dr regeringsbeslutade eller inte. Detta innebir att
dessa inte heller framgar av SDF-databasen forrin det har fattats nya regeringsbeslut. Dessa ska
dock likafullt beskrivas och bevarandemal ska sittas pa samma sitt som f6r det som ar
regeringsbeslutat.

Naturvardsverket har meddelat att f6r vanliga arter dir just det aktuella omradet ar av mindre
betydelse kan ambitionen i bevarandeplanen (bevarandeatgirder och bevarandemal) sittas ligre
och beskrivningen vara mer kortfattad. Om det dr uppenbart att omradet inte kan ha nagon som
helst potentiell betydelse for arten kan ej signifikant” anges i databasen och di behéver inte
bevarandeatgirder och bevarandemal anges 1 bevarandeplanen. Grinsen for signifikans dr dock
mycket lag, det ska i princip vara sa att omradet inte dr lampligt f6r arten 1 fraga (som en mycket
liten dkerholme i ett 6ppet landskap for spillkraka)”.

Vid en jamforelse av innehallet i en bevarandeplan med Standard Data Form, finns det flera
uppgifter 1 bevarandeplanen som inte direkt motsvaras i SDF-strukturen, se Bilaga 1. Uppgifter
frin Standard Data Form. Aven vissa av dessa tillkommande uppgifter frin den bevarandeplanen
bor fortsittningsvis lagras i nationell databas for att méjliggéra sammanstallningar. Denna
databas behover utvecklas for andamalet.

Skriv kort och koncist med det viktigaste forst. Det ska vara
ltt att hitta den mest relevanta informationen (for provning
och for planering och anpassning av olika verksambeter).

97 Mejl fran Mikael Lindberg, Naturvirdsverket den 11 november 2022.
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Uppgifter om omrddet

Havs- och vattenmyndigheten anser att om ldnsstyrelsen, inom ramen for sin 6versyn av
bevarandeplanerna, bedomer att omradet ar ett sidant som skulle kunna omfattas av punkten 1 1
bilaga IV vattendirektivet sd bor det anges i bevarandeplanen under Uppgifter om omradet™.

Akvatiska bevarandeplaner bor dirfér ha en generell skrivning om kopplingen mellan
vattenforvaltningen och Natura 2000 enligt féljande ungefirliga formulering:

"Natnra 2000-omridet utgir ett "EU-skyddat omride”™ déir bevarandet eller forbéttrandet av vattnets status dr
en viktig faktor for omridets skydd. Bilaga X till denna bevarandeplan innehaller darfor en fordiupad beskrivning

av bevarandemal.”

Bevarandesyfte

Inga forindringar foreslas.

Diremot ir det tydligt att befintliga beskrivningar av bevarandesyften varierar stort mellan
befintliga bevarandeplaner.

Det ir av mindre virde att aterupprepa samtliga livsmiljotyper och arter som utgjort grund for
utpekandet eller att fylla ut planen med formuleringar av foljande typ vilket utgdér norm i
dagsliget:

”Det 6verordnade bevarandesyftet for Natura 2000-nitverket dr att bidra till bevarandet av
biologisk mangfald genom att bibehélla eller aterskapa gynnsam bevarandestatus for de
livsmiljotyper och arter som omfattas av EU:s fageldirektiv eller art- och habitatdirektiv. For det
enskilda Natura 2000-omradet dr det 6verordnade syftet att bevara eller aterstilla en gynnsam
bevarandestatus i omradet for de livsmiljotyper eller arter som utgjort grund for utpekandet.”

Det ar viktigare om bevarandeplanen kan framhalla omradets prioriterade bevarandevirden i
syftesbeskrivningen:

”Att bevara de livsmiljoer och arter som édr knutna till de strandnira betesmarkerna och grunda
brackvattenomridena sisom det rika figellivet och de viktiga reproduktionslokalerna for fisk.”'"

Bevarandemdal

Bevarandemalen beskriver det tillstind som ska uppnas och de kvaliteter som beh6vs 1 Natura
2000-omradet. Utgangspunkten 4r de allménna ekologiska forutsittningar som utpekade
livsmiljotyper och arter 1 det enskilda omridet behover for att det pa basta sitt ska fylla sin
funktion i Natura 2000-nétverket.

% Havs- och vattenmyndigheten (2021A)

9 Skyddat omrade enligt vattenférvaltningsférordningen och punkt 1 i vattendirektivets bilaga IV. Se vidare i
Skvddade omriden — VISS-Hjilp

100 Bada exempelstyckena dr himtade frin samma bevarandeplan fran Kalmar lin.
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Ar bevarandemalen generella eller omradesspecifika?

Tydliggér om de enskilda bevarandemalen ar generellt utformade eller om de dr omradesspecifika
utifrin lokalt tillgingliga underlag. Detta ér visentligt eftersom det dr vanligt att detaljkunskap
saknas om omréadesspecifika férhéllanden f6r samtliga livsmiljotyper och arter som férekommer.

Nationellt samarbete kring fungerande bevarandemal med mera

En samordning av sittet att formulera bevarandemal dr absolut nédvindig — inte minst for
forstaelsen och uttolkningen av dem. Detta av forstaelseskil dar olika sitt att formulera
grundlidggande krav tvirtom skapar oklarheter.

Det finns fran linsstyrelserna ett 6nskemal om och moijlighet till att utforma generella skrivningar
for respektive livsmiljotyp och art som egentligen skulle kunna vara utgangspunkt och mall {61
alla bevarandeplaners malformuleringar. Dessa generella skrivningar kan sedan vid behov
specificeras mer i detalj om ytterligare kunskap finns kring forutsittningarna i det enskilda
omradet.

Sammanfattning av de akvatiska "Natura 2000-krav" som ska aterges i bevarandeplanens
bevarandemal

e Baskrav ir som regel god ekologisk respektive kemisk status i berérda vattenférekomster
(vilket ger grundforutsittningar for gott tillstand). Detta omfattar fraimst:
o Vattenkvalitet
o Floden

o Hydromorfologiska kvaliteter

e Kompletterande sirskilda krav ir ofta kopplade till arternas behov (det finns fa eller inga

artspecifika krav for kopplat till vattendirektivet)

o Direktivsarter; habitat samt population

o Typiska arter for livsmiljétyperna; habitat samt population

o Konnektivitet biota — effektivitet; niva for antal arter och mingd individer (samtliga
arter) samt omfattning; havsvandrande fisk behover 1 tillricklig omfattning kunna na
sina ursprungliga lekomraden

o Floden; nivaer, varaktighet och aterkomsttider

o Niromradenas kvalitet och sidledes konnektivitet

De bevarandemal som har koppling till den nationella omprovningen av vattenkraft ska enligt
vigledning fran Havs- och vattenmyndigheten utvecklas genom en férdjupad beskrivning i
tabellform 1 bilaga (se rubtiken Bilaga med fordjupad beskrivning nedan).

Vi anser det tveksamt att f6ra in bevarandemal kopplat till vattenférekomster i bevarandeplanen.

Se Tabell 1.

Som tidigare nimnts bor inte bevarandeplanerna vara 6verarbetade och aterupprepa alla de fragor
som hanteras inom vattenforvaltningen (VF).

Nuvarande bevarandestatus

Uppgift over areal (hektar) livsmiljotyp 1 respektive grad av bevarande ska anges 1 SDF och bor
darfor ocksa framga av bevarandeplanen:
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e Gott tillstand
e Inte gott tillstand
e Okant tillstand

Vad ir en nédvindig basnivi for att bedoma omridets samlade bevarandestatus?

Det ir nirmast regel att det saknas genomford uppfoljning av samtliga ytor med livsmiljétyper
och arter inom ett Natura 2000-omrade. Detta innebir att bedomning av sammantagen status for
omradet far ske utifran tillgangliga uppgifter.

Nir bedémning av nuvarande bevarandestatus inte kan ske anger man den som okind. Tydliggor
da om moijligt i bevarandeplanen vilka uppgifter som saknas for att kunna gora bedémningen.

Diremot saknas egentliga rutiner f6r hur denna bedémning ska ske pa omradesniva. Detta vicker
fragan om vilka underlag vi generellt har behov av f6r att kunna klargéra vad som kravs for
gynnsam bevarandestatus.

Pdverkansfaktorer

Vad kan paverka Natura 2000-omradet negativt?

Det har visat sig kinsligt att anvanda sig av begreppen ”hot” och ”hotbild” 1 samband med dialog
kring bevarandeplanerna. I andra sasmmanhang (Conservation Standards (CS) anvinds 1 stillet det
mer neutrala begreppet paverkansfaktor. Ett forslag dr att vigledning och mallar omformulerar
denna rubrik till: ’PAVERKANSFAKTORER — vad kan paverka Natura 2000-omradet
negativt?”

Detta avsnitt har tva huvudsakliga syften:

1. Att tydliggbra vilka hot som behover atgirdas i omradet genom sirskilda
bevarandeatgirder.

2. Att vara en vigledning for verksamhetsutovare och myndigheter for att avgora vad som
kan kriva sirskilda tillsynsatgirder eller kan omfattas av naturatillstandskrav.

Dessa tva syften blir inte nédvandigtvis tydligast genom att ha en ling gemensam forteckning.
Forslaget ar darfor att om avsnittet blir omfattande lyfta ut vigledningar som kopplar till
provningar och bedémning av krav pa tillstand 1 en separat del — eventuellt ocksa i formen av en
populirsammanfattning riktad till relevanta fokusgrupper. Denna typ av information dr ocksa
som regel mojlig att utforma utan att den behéver vara helt omradesspecifik.

Naturvirdsverkets vigledning'"' anger att det framfor allt dr viktigt att ha en bra beskrivning av
hotbilden f6r de livsmiljotyper eller arter som utgdr omradets prioriterade virden. For 6vriga
livsmiljotyper eller arter kan beskrivningen goras kort, och kan till stor del bygga pa hinvisning
till Naturvardsverkets generella vigledningar. Detsamma giller f6r potentiella hot, vilket inte bor

101 Naturvardsverket. (2014)
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vara malsittningen att redovisa 1 varje enskild bevarandeplan. I dessa bor alltsa tvartom
ambitionen vara att framhalla det som ar mest relevant f6r omradet i fraga.

I samband med akvatiska Natura 2000-omraden ir det ofta n6dvindigt att relatera
bevarandeplanens beskrivningar av paverkansfaktorer till vattenforvaltningens mer 6vergripande
paverkansanalys.

Koppling till uppgifter i SDF

For de prioriterade bevarandevirdena ér det samtidigt nédvandigt att relatera till de koder som
anvinds i Standard Data Form. EU:s referensdokument for paverkan'” innehéller 177 unika
koder som kan och bor relateras till bevarandeplanmallens hotbeskrivningar. Denna forteckning
utgor alltsa £6r tydlighetens skull en sammanstillning av de mer 6vergripande paverkansfaktorer
som bevarandeplanen bor koppla till efterféljande bevarandeatgirder. Se féljande exempel:

Tabell 3. Exempel pa koppling mellan paverkansfaktorer i bevarandeplaner och koderna i Standard Data Form

Bevarandeplan, hotbeskrivning EU-kod EU-bendamning

”Anvandning av bekdmpningsmedel.” PA14 Agriculture — Use of plant protection
chemicals.

”"Dammar eller andra barridrer som utgor PD02 Energy — Hydropower (dams, weirs, run-off

vandringshinder foér vattenlevande organismer the river and infrastructure).

bade i uppstroms och nedstréms riktning samt
hindrar sediment fran att spridas naturligt
nedstroms i systemet.”

"Vattenuttag och vattenavledning som medfér | PLO1 Water regimes — Abstraction from
laga floden och brist pa vatten.” groundwater, surface water or mixed water.

Nédvéindiga bevarandeatgdrder

Bevarandeplanen utgor ett viktigt stdddokument for att ge en 6verblick samt tydliggéra och
motivera behoven av att genomfora olika typer av bevarandeitgirder'”. Utifrin detta behov
ricker dock en 6vergripande niva 1 bevarandeplanens beskrivning av nédviandiga
bevarandeatgirder. Det ir inte alltid mojligt eller ens lampligt att lita den egentliga
bevarandeplanen bli en detaljerad atgards- eller skétselplan for att anvindas i den slutliga och
konkreta planeringen eller utférandet av atgirder. Nir det finns behov av sadan mer detaljerad
planering bor detta hanteras separat fran bevarandeplanen. I dessa fall kan det ricka att
bevarandeplanen antingen pekar pa behovet av en detaljerad atgardsplanering eller om det redan
finns framtagen refererar till den eller liter den utgora en bilaga till den egentliga planen. Skilen
till att denna hantering férordas ér att atgardsplaneringen och utférandet av konkreta atgirder ar

1021.23) Reference list of pressures, in accordance with Article 17 reporting (SDF field 4.3.1)
https://cdr.cionet.curopa.cu/help /natura2000
103 Hansson (2025)
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en forinderlig process som styrs av ett forinderligt kunskapsliage, metodutveckling, ekonomiska
forutsattningar samt resultat av prévningar och andra avvigningar mellan intressen som ligger
utanfér bevarandeplanens ramar.

Redovisningen av nédvindiga bevarandeatgirder far betydelse i provningssammanhang bland
annat for att avgora vilka skotsel- eller restaureringsinsatser som ér undantagna krav pa
tillstand'™.

I vissa fall redogors for samtliga exempel pa generella regler och omradesspecifika foreskrifter
och insatser i Ovrigt som i nagon man medverkar till att sikerstilla omradets utpekade virden. I
nagra fall finns en dn mer omfattande redogorelse f6r samtliga regelverk som giller f6r omréadet. I
ytterligare andra fall gér man en mer begrinsad genomgéng av vilka tillkommande
bevarandeatgirder som bedéms nédvindiga for att na malen f6r omradet.

Lat bevarandeplanen fokusera pa atgarder mot platsspecifika problem

Aven om varje plats ir unik, paverkas naturmiljéon pi manga platser av gemensamma, ofta
komplexa problem. Det finns dirfor exempel pa bevarandeatgirder som mer eller mindre alltid dr
aktuella och dirigenom regelmissigt skulle kunna aterges i en bevarandeplan. Det finns alltsa en
stor méngd insatser som genomférs eller skulle kunna genomforas for att forbittra tillstandet i
vara Natura 2000-omraden. Det handlar exempelvis om behovet av atgirder far att aterskapa en
mer ostord hydrologi genom dtervitning eller annan hydrologisk restaurering. Jamfor
problembeskrivningen i avsnittet Generella miljgproblem och atgérdsbehow.

Det dr dock knappast meningsfullt att utveckla alla sidana Gvergripande fragor i varje enskild
bevarandeplan. Nar uppdatering av bevarandeplaner sker kan det ricka dessa behov beskrivs —
som en generell atgard nir de exakta behoven inte kan bedémas eller méjligen nagot mer i detalj
om kint.

Lat nationella vagledningsdokument utveckla 6vergripande atgardsbehov

En alternativ och lika tinkbar l6sning ar att de digitalt ajourhallna nationella
vigledningsdokumenten tydliggér sadana Gvergripande atgiardsbehov som dr av generell betydelse
utan koppling till enskilda Natura 2000-omraden och att bevarandeplanernas hinvisning till dessa
blir tillricklig. Exempel pa atgirdsomraden kan vara insatser fOr att stirka gron infrastruktur och
genomfora hydrologisk aterstillning pa landskapsniva, liksom insatser mot vissa spridda invasiva
arter. Har finns ocksa moijlighet att 16pande sammanstalla exempel pa valfungerande generella
insatser utifran utvecklad nationell och internationell erfarenhet. Det forekommer flertalet
generella dtgirdskataloger som tydliggdr exempelinsatser som allmint sett frimjar olika typer av
naturvirden som bor kunna utgora praktiska utgangspunkter.

Det ir dven relevant att lyfta kopplingen till PAF — det prioriterade atgardsprogrammet for
Natura 2000 i Sverige — 2021-2027'" och de motsvarande dtgirdsbehov som redovisas i denna.

1047 kap. 28 a § miljobalken
105 Naturvardsverket. (2021)
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Jimfor hanteringen i Wales dir man tagit fram tematiska planer (Thematic Action Plans'”) for att
ta itu med sadana problem som ir vanliga i manga omraden.

Om atgardsbehov som fangas upp av vattenférvaltningen

Under tidigare avsnitt, Hantering av overgripande vattenrelaterade miljiproblem, slar vi ocksa fast att
sadant som kraver atgirder 1 hela landskapet bittre hor hemma inom ramen f6r
vattenforvaltningen, dn i alla ber6rda bevarandeplaner. Mycket av de akvatiska atgardsbehoven
fangas alltsa upp inom vattenforvaltningen, och bevarandeplanerna bér darfor inte heller vara
Sverarbetade avseende samtliga de atgirdsbehov som parallellt tas upp i VISS'”.

VISS redovisar ett storre antal mojliga atgirder pa flertalet platser 1 dtgirdsomraden som
generellt dr betydelsefulla for att starka virdena eller minska paverkan och som medverkar till
mojligheten att na vattenférvaltningens mal. Det betyder att alla dtgirder i VISS inte heller av
denna anledning ska lyftas 6ver i bevarandeplanens redovisning av nédvindiga
bevarandeatgirder.

Vianser det tveksamt att féra in atgirdsbehov kopplat till specifika vattenférekomster 1
bevarandeplanen. Se Tabell 1.

Vad utgor vasentliga grundfoérutsattningar for Naturaomradets varden?

Diremot behover bedémning ske av vilka 6vergripande atgarder som ar avgérande for att na
Natura 2000-atagandet om gynnsam bevarandestatus. Det betyder att bevarandeplanerna i vissa
fall inda kan behova tydliggéra var Natura-virden frimst riskeras. Detta i synnerhet for
prioritering av insatser i landskapet.

Man kan i bevarandeplanen ha en valfri rubrik ”Ovriga bevarandestgirder” som 6versiktligt listar
dessa generella atgiarder som ger vasentliga grundforutsittningar for Naturaomradets virden. Med
ovan beskriven 16sning kan det f6r enskilda bevarandeplaner vara tillrickligt att géra en kort
hinvisning till de mer 6vergripande atgirder som bedéms relevanta f6r omradet, men som
framgir av nationella atgirdssammanstallningar eller vattendistriktens atgiardsprogram.

Il. Bilagor till bevarandeplanen (obligatoriska)

Beskrivning av omrddets livsmiljétyper och direktivsarter

All allmin och grundliggande information fran de nationella vigledningsdokumenten bér kunna
lyftas ur den egentliga bevarandeplanen for att minska dess omfattning. Det ror sig dd om de
allminna beskrivningarna av livsmiljotypernas definitioner, om arters ekologi, deras nationella
bevarandestatus och liknande. Bevarandeplanen ska i stillet fokusera pa sadant som ér specifikt
for det aktuella omradet.

Antingen sammanstills valfria delar av allmin beskrivning i en bilaga. Annu bittre 4r att hinvisa
till kommande digitala vigledningsdokument f6r bade arter och livsmiljétyper. Dessa
beskrivningar utgér i manga fall ndsta niva av information som knappast dr relevant at ta till sig

19 Natural Resources Wales / LIFE N2K Thematic Action Plans
107 Jimfér Atgirdsbibliotek i VISS som i princip behandlar atgirder for alla potentiella problem.
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férrin man dr inne 1 ett provningsskede och ska bedéma en verksamhets inverkan pa Natura
2000-nitverket. Det giller i synnerhet uppgifter om aktuell nationell bevarandestatus pa
biogeografisk niva.

Beskrivningar av generella ekologiska krav for respektive art eller livsmiljotyp dr visserligen
relevant information for att fullt forsta bakgrunden till att de respektive bevarandemalen i
bevarandeplanen har behévt formuleras. Men det finns inte anledning att lata alla dokument
aterge samma nationella information.

P4 sikt bor man hellre kunna peka pa SLU Artdatabankens webbplats Artfakta'®® dir uppdaterade
artfaktabeskrivningar for habitatdirektivsarterna samt fageldirektivsarterna, som motsvarar
Naturviardsverkets tidigare vigledningsdokument, finns samlade. Lansstyrelsen har framfort
limpligheten av ett motsvarande system f6r kontinuerligt uppdaterade vigledningsdokument
dven for livsmilj6typerna.

Bilaga med férdjupad beskrivning
Denna bilaga ir obligatoriskt fér bevarandeplaner som uppdateras med anledning av
omprovningen av vattenkraft inom NAP, enligt Havs- och vattenmyndighetens vigledning'”.

For 6vriga akvatiska bevarandeplaner som beror vattenférekomster och redovisar bevarandemal
vilka kan medfora sirskilda krav vid normsittningen ar bilagan starkt 6nskvird enligt
Vattenmyndigheterna.

Fordjupade beskrivningar av bevarandemal f6r arter och livsmiljétyper i akvatiska
bevarandeplaner utgor en grund for faststillande av miljokvalitetsnormer med koppling till
vattenforvaltningen utifran de sirskilda krav som Natura 2000 staller f6r utpekade virden. Hittills
har Vattenmyndigheterna och linsstyrelserna gjort manuella sammanstillningar av kopplingen till
vattenforvaltningens beddmningsgrunder infér normsittningen. Aven detta arbete 4r i behov av
att lagringen av lansstyrelserna bedémningar sker 1 en databas.

Art/naturtyp |Bevarandemdl Férdjupad beskrivning
Arealen myrsjd ska vara minst 2,1 hektar.
Sjén ska ha en god vattenkvalitet Lansstyrelsens beddmning &r att bevarandemélet motsvarar som lagst god ekologisk status (HVMFS

2019:25).

Sjans hydrologiska regim och morfologiska tillstand ska vara opaverkad av Lansstyrelsens beddmning &r att bevarandemalet motsvarar som ldgst god status for kvalitetsfaktorerna

g ingrepp. hydrologisk regim i sjgar och morfologiskt tillstand i sjgar (HVMFS 2019:25).
ﬁ Sjin ska vara naturligt lagproduktiv Lansstyrelsens beddmning &r att bevarandemalet motsvarar som lagst hdg status for kvalitetsfaktorn
E_ ndringsd@mnen i sjdar (HVMFS 2019:25).

Vattnet ska vara naturligt surt, brunfargat och paverkat av humussyror. Lansstyrelsens beddmning &r att bevarandemélet motsvarar som lagst god status for kvalitetsfaktorn
arsurning i sjéar (HVMFS 2019:25).

Den typiska arten knipa ska hacka i sjon.

Figur 7. Exempel pa fordjupad beskrivning av bevarandemdl. Fran bevarandeplan Loberget, Blekinge Iéin.

108 Artfakta. (2025). Natur- och artinformation. www.artfakta.se
109 Vigledning for linsstyrelsernas Gversyn av bevarandeplaner f6r Natura 2000-omraden som berdrs av den
nationella planen fér omprévning av vattenkraft (havochvatten.se)
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Kartor

Skyddad natur (Naturvardsverket)

Generellt hinvisas till karttjinsten Skyddad natur'" for information om avgrinsning av de
enskilda Natura 2000-omradena. Genom att skapa en direktlank till det aktuella Natura 2000-
omradet sa underlittar man for lisaren som vill kunna finna mer information om omradets
avgriansning, livsmiljotypernas utbredning eller andra underlag som finns f6r omradet.

Oversiktskarta 6ver Natura 2000-omradet

En vanlig synpunkt ir att bevarandeplanerna saknar tydliga kartor med mdijlighet att se omradets
granser pa fastighetsniva. Vi ser inte ndgon annan praktisk mojlighet dn att hinvisa till
webbkartor nir det kommer till mer detaljerade kartor som visar férhallandena pa mindre
omraden och pa enskilda fastigheter.

Exempel omradesavgrinsning: SE0330264 Akerby — Runstens sjomarker

Notera att det dr vanligt att avgrinsningen av ett Natura 2000-omrade inte har direkt koppling till
fastighetsgranser. Manga omraden har 1 stillet avgrinsats beroende pa naturlig utbredning av
olika miljéer. Mer detaljerad karta dn i skala 1:2 500 finns inte 1 Skyddad natur och det finns en
sarskild anledning till detta. Den exakta grinsen dr nimligen inte avgorande f6r bedomningen av
om olika verksamheter kan komma att paverka ett Natura 2000-omrade.

Karta utbredning av livsmiljotyper (NNK)
Exempel: SF0330264 Akerby — Runstens sjémarker

11l. Bilagor eller kompletterande dokument till bevarandeplanen (valfria)

Ldnk till bvriga karttjdnster och kartunderlag

Ytterligare webbkartor som ger merinformation kan naturligtvis ocksa linkas till. Man bor dock
vara tydlig med hur denna merinformation kopplar till bedémningen av inverkan pa omradets
syften.

Min Karta''!

(Lantmiteriet)

Allminna kartor och moderna samt historiska flygbilder.

VISS (VattenInformationsSystem Sverige)!!2

(Vattenmyndigheterna, linsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten)
Relevanta bevarandeplansrelaterade underlag ir bland annat information om; statusklassning,

beslutade miljokvalitetsnormer, miljéovervakning, koppling mellan vattenférekomster och EU-
skyddade omraden samt foreslagna och genomforda atgarder utifrain VISS atgirdsbibliotek.

110 https://skyddadnatur.naturvardsverket.se

1 https://minkarta.]antmateriet.se

112 https:/ /viss.Jansstyrelsen.se/About.aspx
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https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
https://minkarta.lantmateriet.se/
https://viss.lansstyrelsen.se/About.aspx

Vatten i landskapet — hydrologiska kartor

Uppgifter om var man har tillfalligt vatten att férhalla sig till pa omraden som idr land pa vara
kartor utgdr exempel pa underlag som ar vasentligt att kinna till vid bedomning av risk f6r
paverkan pa anslutande Natura 2000-omraden.

En link till tillgangliga hydrologiska karttjinster exempelvis via lansstyrelsernas eller
Skogsstyrelsens GIS-tjanster kan darfor vara relevant. Sirskilt for akvatiska Natura 2000-omraden
som underlag fOr att bedéma nir man riskerar att paverka vattenkvalitet eller de hydrologiska
forhillandena. Men som regel kravs samtidigt en utvecklad information som stod f6r tolkning.

Foljande webbtjanster forsoker ge samlad information om vattenforhallandena i landskapet.

Vatten i landskapet!'? (Lansstyrelsen Kalmar l&n)

Webbkartan finns i skrivande stund som en intern webbtjinst i linsstyrelsernas geodatakatalog
med namnet LSTH Vatten 1 landskapet.

Detta ir en hydrologisk grundkarta som visar vattennitverket fran killa till hav;
avrinningsomraden med sjoar, vattendrag, egentliga vatmarker samt tillfalliga vattenomraden,
svamytor och fuktig mark samt hur dessa binds thop. Malsittningen f6r denna webbkarta ar att
ge en samlad bild 6ver var det finns vatten och vattenpaverkad mark att planera f6r och ta hinsyn
till pa fastighetsniva.

Som grundinformation ligger nationellt tillgéingliga hydrologiska grunddata:

e avrinningsomraden (SMHI)

e hydrografi (vattenytor och -linjer) (Lantmaiteriet)

e dikeskartering (Naturvardsverket)

e maskad markfuktighetskarta (Skogsstyrelsen)

e flédesackumulation (Skogsstyrelsen, fran Skogsvattenkartan kommer tillfogas)

Linsstyrelsen kan komplettera med regional information om exempelvis svimytor som beskrivs
nedan och som inte finns i andra nationella webbtjinster.

Analyser av hydrologisk zon och svamplan med mera

Uppgifter om svimplan, hydrologiska zoner samt 6vriga omraden med hég markfuktighet
behover tillganglige6ras och anvindas inom ramen for savil planering av markanvindningen som
vid drendehantering. Diremot dr detta exempel pa uppgifter som 1 dagsliget inte finns tillgingliga
for alla vattenomraden.

113 https:/ /Ist-webbgis.lansstyrelsen.se /28c075df-£111-46fb-9bd9-33105a6ca73a
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e Exempel Linsstyrelsen Kalmar lin, Emén Ovelrsvéirnningsanalggs114

e Exempel pa avgrinsning av hydrologisk zon (Linsstyrelsen Kalmar lin)

Bjorkelund - Rosendal

Jagaremossen

“Talleborg

Timmenkarret

. Dalsberg

Fiskiosamossen

[ Natura 2000
Hydrologisk zon

Figur 8 Exempel pG karta som visar ett Natura 2000-vattendrag samt anslutande hydrologisk zon, vilken har
karterats utifrdn héjddata. Detta omrdde dr véisentligt att kénna till vid bedémning av risk fér pdverkan pé
anslutande Natura 2000-omrdade som i detta fall endast omfattar vattenomradet.

114 Bilaga 2. Erfarenheter frin Emaprojektet
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Analyser av ekologiskt funktionella kantzoner

Om mer utforliga avgrinsningar av ekologiskt funktionella kantzoner finns tillgingliga utgor
dessa ytterligare ett underlag f6r bedomning av olika verksamheter och f6r planering pa
fastighetsniva. Fortfarande saknas dock den hir typen av analyser f stora delar av det svenska
skogslandskapet, och metoderna maste utvecklas och forfinas.

Exempel pa GIS-analys inom tre delavrinningsomraden i Kalmar lin (Grip on Life/Linsstyrelsen
Kalmar lin) '

r—_ _T3

GRIPow LIFE

[0 Kantzoner
Vatmark

I vattendrag/sjs

2 pelavrinningsomriide

Figur 9. Exempel pG kompletterande kartunderlag av betydelse for férstdelsen av hédnsynsbehovet vid
planering av markanvdndning och exploateringar etc. | detta fall kartering av hydrologiska kantzoner samt
ekologiskt funktionella kantzoner vid vatten inom ett férséksomrdade i Emans vattensystem (Nétan). Det
gar att se hur kantzonerna féljer vattendragen och sjéarna och hur den dynamiskt féljer de omrdden som
avgrdnsats som fuktstrak.

115 Hammarstrém (2021)
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Skogsvattenkartan'® (Skogsstyrelsen)

Skogsvattenkartan visar hur vattensystemet hianger thop och var det kan finnas ytvatten inom
olika omraden pa land - dven sadana mindre eller tillfilliga vattenfléden som inte syns pa vara
mest detaljerade kartor. Skogsvattenkartan ger alltsd en uppfattning om hur vattnet ror sig mellan
ett visst omrade och nedstréms liggande sjoar och vattendrag och ger ocksa en indikation av
storleken pa vattenflodet. Med hjilp av kartans funktioner gar det dirmed att bedéma olika
verksamheters risk for paverkan pa vattenmiljéer och planera fér en bra anpassning och hinsyn.
Mer om Skogsvattenkartan (skogsstyrelsen.se)

Skogsbruk vid vatten — en guide till digitala kartstod*!’ (Lansstyrelsen Jamtlands 14n)

Kartstod for regional planering som att planera skogsskotsel eller restaureringsatgirder. P dessa
sidor, som projektet Grip on Life tagit fram, finns beskrivningar av vad olika kartor innehéller
och hur de kan anvindas.

118 (

Markavvattningar'*® (Exempel fran Lansstyrelsen Kalmar lan)

Kartan visar 1 forsta hand de markavvattningsforetag som finns i vattenarkivet pa Lansstyrelsen
Kalmar lin. Nagra markavvattningsforetag i kartan har beslutats av Lantmateriet. Till dem finns
inte fungerande linkar, men det finns en aktbeteckning som gar att séka pa hos Lantmaiteriet.

Madlgruppsanpassad information

Aven om bevarandeplanerna ofta ir svéra att 6verblicka, behéver ambitionen vara att de ska vara
begripliga och anvindbara f6r berérd malgrupp. Denna malgrupp varierar i storlek och struktur
mellan olika omraden.

En bevarandeplan som beror ett storre omrade kommer aldrig kunna bli allt f6r detaljerad nar det
kommer till de lokala forutsittningarna i varje delomrade eller pa varje fastighet. Det ar darfor
om&jligt att helt komma bort fran generella skrivningar, dven om sadana kan uppfattas som allt
tor otydliga for att helt klargéra vad de innebar for enskilda.

Malgruppsanpassad information behovs ofta
som ett komplement till bevarandeplanen.

Da vi inte kommer runt detta problem ir 1 stillet var avsikt att lyfta fram olika relevanta delar
fran bevarandeplanerna i var kommunikation med enskilda eller med olika branscher och
verksamhetsomraden. Detta ir ett omrade dér det finns all anledning att linsstyrelserna
samarbetar med Ovriga myndigheter och branschorganisationer for att utveckla och sprida goda
exempel for ateranvindning.

116 https:/ /www.skogsstyrelsen.se /skogsvattenkartan

17 https:/ /ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/storymaps/collections /6f4c1e492b7647afbb5af3acab4c14al
118 https://ext-webbgis.lansstyrelsen.se/5bb2551d-eef9-48a5-a5e3-3cd9b9f0faca
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e Sirskild information om generella krav pa tillstind och samrad f6r sadana specifika
verksamheter som kan paverka omradet.

e Tydliggjord beskrivning av olika myndigheters ansvar och roller i férvaltningen av
omradet.

Kort populdarsammanfattning av bevarandeplanen

Kortare sammanfattningar och riktade dokument till olika malgrupper som dr mer populirt
formulerade behovs ofta som ett komplement till bevarandeplanen. I dessa bor alltid link till den
fullstindiga bevarandeplanen eller till Skyddad natur anges.

Kan vara relevant i vissa fall f6r Natura 2000-omraden med manga sakidgare eller besokare.
Sdrskilt da annan befintlig information om det utpekade omradet saknas. Det vill sdga i realiteten
da Natura 2000-omrédet inte samtidigt 4r utpekat som naturreservat eller annat omradesskydd.

Detta behover du veta om

Alsterans vattensystem
- ett Natura 2000-omrade

Den hir texten dr en sammanfattning av
bevarandeplanen for Natura 2000-omradet
Alsterdns vattensystem. Den riktar sig sarskilt till
dig som ager mark eller anvander vatten, skog eller
jordbruksmark i omradet.

Y
oy
NATURA 2000 Lansstyrelsen
Kalmar lan

Figur 10. Ett exempel pG populdrsammanfattning av en bevarandeplan ér broschyren Detta behéver du veta om
Alsterdns vattensystem — ett Natura 2000-omrdade (Ldnsstyrelsen Kalmar ldn).

Kompletterande information och underlag fér planering

Beroende pa typ av Natura 2000-omrade kan det finnas en mingd olika kompletterande
informationsmaterial som inte ryms i en bevarandeplan, men som ger fortsatt och férdjupad
vigledning kring hur en anpassning av verksamheter eller av markanvindningen kan ske for att
undvika negativ paverkan och didrmed for att na fram till omradets bevarandemal. Det finns
darfor all anledning att samverka kring att underhalla aktuella referenslistor och
rekommendationer for ytterligare lisning eller relaterade dokument. Bara f6r att exemplifiera
foljer hir nagra fa exempel:
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e Anligoa vatmark (Lansstyrelsen Kalmar lan)

e Atervitningsavtal (Skogsstyrelsen)

e LEkologiskt funktionella kantzoner vid vatten. Folder. (Linsstyrelserna)

e Skogssektorns malbilder f6r god miljohansyn (skogskunskap.se)

e Skogsbruk med hinsyn till vatten. Lararhandledning f6r gymnasiet. Grip on Life.
(Skogsstyrelsen)

e Skogen och vattnet. Utbildningsmaterial till f61- och grundskolan. Grip on Life.
(Skogsstyrelsen)

e Naturbetesmarker och angar. Flertalet broschyrer med rad for skotsel av naturliga
grasmarker och bryn. (Jordbruksverket)

e Skydda och virda vira viktiga vikar. Broschyr. (Linsstyrelserna vid Ostersjon med flera)

Se dven avsnittet Andra atgardsdokument nedan.

Detaljerad atgdrdsplan/skotselplan

En separat och mer utvecklad plan f6r omradets skotsel och forvaltning kan behévas for vissa
omraden som saknar sadan. Det giller frimst mer skotselintensiva omraden, liksom omraden
med storre restaureringsbehov. Den kan motsvara en skétselplan f6r naturreservat med mer
detaljer kring fraigor som ror genomforande av restaurerings- och skotselinsatser. Det finns inget
som hindrar att en sadan plan omfattar ett eller flera Natura 2000-omraden eller delar av ett
storre. Behoven kan styra.

Andra Gtgdrdsdokument

Hinvisning till befintliga parallella dtgirdsdokument som berér motsvarande atgarder i samma
omrade kan ocksa ske om relevant, aven om bevarandeplanen da behéver vara tydlig med vilka
atgirder i dessa som ligger utanfoér Natura-kraven. Exempel kan vara:

e Vattenforvaltningens
o Digitala atgirdsunderlag (f6r myndigheter och kommuner)
o Generella atgardsforslag pa vilka atgarder som kan genomforas (viss.lansstyrelsen.se)
o Atgirdsprogram med bindande administrativa atgirder som myndigheter och
kommuner ska genomfora.
o Handlingsplaner f6r gron infrastruktur
e Atgirdsprogram for hotade arter
o Fiskevardsplaner
o Ovriga generella atgirdskataloger som tydliggér insatser som frimjar de arter och miljcer
som férekommer i omradet.
o Fysisk restaurering av akvatiska miljiéer (Grip on Lifes rapport 2021.03)
o Atervitnings- och vatmarksinsatser,
Kokbok — For restaurering av vatmarker (Lansstyrelsen Visterbotten)
o Pollineringsinsatser
o Sandatgirder
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https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/miljo-och-vatten/atgarder-och-verksamheter-i-vatten/anlagga-vatmark.html
https://skogsstyrelsen.se/aga-skog/stod-och-bidrag/atervatningsavtal/
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https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/storymaps/collections/4b2c652f971e4618a8be3a6b0ea63158?item=1
https://viss.lansstyrelsen.se/
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/projektwebbplatser/grip-on-life-ip/rapporter-grip-on-life/2021.03-fysisk-restaurering-av-akvatiska-miljoer-2.0.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2022/kokbok---for-restaurering-av-vatmarker.html#:%7E:text=Uppdraget%20var%20att%20skapa%20en,till%20f%C3%B6rf%C3%B6rh%C3%A5llanden%20i%20V%C3%A4sterbottens%20l%C3%A4n

Handledningar for tillsyn

Vid kontakt med handliggare (frimst pa Skogsstyrelsen) har det framkommit att man ofta onskar
sig en tydligare handledning fo6r hur bevarandeplanens innehall ska hanteras vid myndigheternas
tillsyn. En sadan tydliggjord tillsynsvigledning kommer behéva vara utformad utifran de faktiska
behoven och den ridande bevarandetillstandet i olika miljéer. Sadan vigledning kan darfér vid
behov innehalla omradesspecifika forhillanden som ar sirskilt viktig att uppmarksamma i
tillsynen. For tydlighetens skull vill jag nimna att detta handlar om att lyfta samma relevanta
detaljkunskap som man framhaller i eventuell anpassad information till verksamhetsutévare.

"Ar malbilderna for god miljohdansyn inskrivna i
bevarandeplanen? Dessa ar ju inga lagkrav!”
Sagt av handliggare.

Bedomningen dr anda att en tillsynsvigledning i stor utstrickning kommer beh6va vara generell
och likartad for liknande miljéer oavsett Natura 2000-omrade. Forslaget ér att sidana generella
delar dirfér inte hor hemma i bevarandeplanedokumentet. En tillsynsvagledning behover ocksa
folja fortsatt rattsutveckling vilket ar ytterligare skil till att héalla denna del separerad fran
bevarandeplanerna.

e En tillsynshandledning behover tydliggora att nir paverkan pa ett Natura 2000-omrade
ska bedomas i ett drende ska Ovriga gillande lagkrav, nivaer f6r hansyn eller avvigningar
mot andra intressen liggas at sidan.

e Det kan behovas ett generellt tydliggorande att skogsvardslagens intrangsbegransning inte
giller nir frigan om gransdragning for natura-tillstandsplikt ska avgoras.

e Nir malbilderna anvinds for att beskriva behovet av hinsyn till Natura 2000 inom
skogsbruket behéver det vara tydligt att det endast ar for att tydliggora vilken anpassning
som generellt bedoms som nodvindig for att forsidkra sig om att man inte orsakar
betydande paverkan pa miljon genom sitt skogsbruk. Att avgdra nivan for vad som kriver
tillstand innebir inte att allt 6ver denna ribba kommer att vara férbjudet efter en
genomford naturaprovning.

e Mainga handliggare har 6nskat sig en specifik vigledning som gor det littare att bedoma
planerade atgirders risk for paverkan pa vattenmiljon. Skogsstyrelsen har nu lanserat

Skogsvattenkartan (Skogsstyrelsen) med detta uttalade syfte'"’.

e En modellerad utbredning av nédvandiga kantzoner utifran geologi, topografi, hydrologi
och ekologi for att undvika paverkan pa utpekade vattenmiljoer har efterfrigats som ett
viktigt underlag och stod f6r saval planering som tillsyn. Det har (bland annat inom Grip

119 Grip on Lifes aktivitet C10, Forbittra, forenkla och effektivisera hanteringen av drenden som berér eller kan
komma att betdra/péaverka Natura 2000-omriden.
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on Life'”) testats flera olika metoder for att kartligga ett hydrologiskt

uppmirksamhetsomrade som mycket vil kan komplettera bilden som numera framgar av
Skogsvattenkartan.

Denna rapport tar diremot inte upp det generella behovet av en utvecklad och mer samordnad
tillsyn mellan ansvariga tillsynsmyndigheter.

Férklaring av begrepp i bevarandeplanerna

Bevarandeplanerna innehaller manga fackord och termer som inte helt gar att ersitta. Det dr
darfor relevant att hinvisa till forklaringar som kan underlitta lisandet:

Ordlista for bevarandeplaner (Lansstyrelsen)

Omrddesspecifik uppféliningsplan

Det finns allt f6r manga kvarstaende fragor kring den fortsatta hanteringen av en nédvindig
uppfoljning utifran givna resursmassiga forutsittningar for att det 1 detta sammanhang ska vara
moijligt att belysa denna fraga vidare. Undantag ar att det kan omniamnas att vi behéver bli
tydligare pa att lyfta ritt uppfoljningsinsatser att prioritera i olika miljéer i ett lige dar alla
bevarandemal inte 16pande kan foljas upp.

Uppgifter om évriga intressen och virden i omrddet

Denna valfria bilaga kan innehilla en 6versiktlig beskrivning av 6vriga intressen och virden som
inte hor till Natura 2000-omradets och bevarandeplanens syften, men som ir relevant att kinna
till vid férvaltning och hantering av drenden i omradet. Det giller dven information om 6vriga
relevanta killor till underlag eller webbtjdnster som redovisar 6vriga sadana intressen. Poingen
med att lyfta ut detta i en separat bilaga ar just for att tydliggora att dessa aspekter inte har direkt
biring vid prévning enligt de naturarelaterade bestimmelserna.

o Forteckning 6ver dvrigt forekommande naturvirdsarter'” och naturvirden som inte
kopplar till Naturaomradets syften.

e Forteckning 6ver férekommande invasiva arter.

e  Ovriga skyddsbestimmelser som omfattar naturaomridet och som exempelvis stiller krav
pa parallell prévning inklusive prévning av bevarandeitgirder (vattenskyddsomrade,
planbestimmelser, fornlimningar, bygenadsminnen etc.).

e Relevanta uppgifter frin kommunens 6versiktsplan.

e Kortfattad beskrivning av ovriga virden och samhallsintressen av betydelse. Det kan vara
relaterat till kulturmiljSer, friluftsliv, vattenforsorjning, samhillsskydd, energiproduktion
eller annan pagaende anvindning av mark och vatten.

For fragan om hur ovanstaende parallella fragor och processer kan hanteras i den samverkan som
sker kopplad till bevarandeplanen, se avsnittet Behandling av parallella fragor och processer.

120 Grip on Lifes aktivitet A1, Identifiering av limniska virdekirnor och ekologiskt funktionella kantzoner.
Hammarstrém (2021)
121 Vad dr en naturvardsart? SLU Artdatabanken
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Samverkan och intressentdeltagande

Minga fragor i bevarandeplanerna ér av intresse for flera berorda. Det forutsitts dirfor enligt
vigledningar att bevarandeplanerna tas fram och uppdateras i dialog med berorda intressenter.

Vilka ar berorda?

En bedomning som maste goras ir en avgrinsning av kretsen som ér direkt berérda av en
bevarandeplan. I manga fall kommer inte andra dn direkt ber6rda markigare, brukare eller andra
nyttjanderittsinnehavare inom det egentliga Natura 2000-omradet att vara direkt berérda. Men
sarskilt nir det kommer till vattenomraden ar det tydligt att det finns en krets av ber6rda dven
utanfor grinsen for berérda omraden.

Detta leder till en mycket generell slutsats att man i manga fall dven bor involvera markdgare och
Ovriga inom direkt angriansande fastigheter. I ytterligare andra fall dr det troligen rimligt att gora
en vidare avgrinsning som antingen bygger pa ett generellt buffertomrade eller annu hellre pa ett
bedomt paverkansomrade (exempelvis en hydrologisk zon runt ett vattendrag) runt Natura 2000-
omradet.

Jamfor sirskilt den tidigare beskrivna rutinen som anvands 1 vissa tyska forvaltningsplaner dar
buffertomriden, exempelvis 300 meter runt vattendragsomraden, redovisas ibland pa tillhérande
omradeskarta. Det bor rimligen vara sa att detta buffertomrade har avgrinsats och anvinds dven
for att fanga behov av dialog med berorda verksamhetsutovare inom detta omrade.

Vilken delaktighet kan uppnas?
Rent definitionsmassig kan processen med inflytande fran berérda i arbetet med bevarandeplaner
enligt var erfarenhet sigas hamna i grinslandet mellan information - konsultation - dialog. Mer

sallan finns forutsittningar till ett mer langsiktigt fungerande inflytande (enligt
delaktighetstrappan SKR 2023, se Bilaga 6. Grad av delaktighe?)

Vilka samradsformer rekommenderas?

Det saknas konkreta metoder for hur berérda intressenter ska involveras just i processen kring
uppdatering av bevarandeplaner. Samverkan i1 denna fraga kraver som regel att man kan nyttja
fungerande arbetssitt for samverkan med ber6rda intressenter for att kunna hantera komplexa
fragestillningar och motstiende intressen. Denna rapport lyfter inte fram nagon metod som mer
limplig 4n nagon annan, utan olika metoder maste anvandas i olika omraden.
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Samverkan vid ett dike. Foto: Tomas Jdrnetun

Samwerkan med berirda sker pa "réitt sdtt” och kring “ritt fragor”.
Kanstke dr bebovet stirst kring fragor om nodvandiga bevarandedtgdrder.

Hur sékerstdlls att alla relevanta perspektiv inkluderas?

Detta dr ndgot som innebdr en sirskild svarighet nir det giller planer som har manga berérda.
Strukturerade metoder f6r malfokuserat samverkansarbete bor helst anvindas for att hantera
bevarandeplanen for geografiskt utstrickta Natura 2000-vatten med sina dnnu storre
paverkansomraden.

Aven dialog och kommunikativa satsningar kan behova prioriteras till virdeomraden som
behover sirskilda dtgirder eller hinsyn.

Behandling av parallella fragor och processer

Hur parallella frigor och processer kan hanteras i den samverkan som linsstyrelsen initierar
kopplad till bevarandeplanen for enskilda Natura 2000-omraden ar en konstaterad utmaning,.
Man kan tinka sig att vissa uppenbara omradesspecifika konflikter leder till behov av att
formulera en sirskild bevarandeatgird som handlar om att hantera och 16sa fragan. Det kan vara
uppmirksammade behov av férbittrad samordning, att bilda samverkansgrupper, att ta fram nya
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gemensamt beslutade strategier eller liknande. Eller mer konkreta insatser som att ta fram saknad
kunskap som berérda kan utga ifrin i fortsatt dialog. Se Bilaga 2. Erfarenbeter fran Emdprojektet.

Konsultation eller remiss

Det vanligaste arbetssittet verkar vara att ett forslag till bevarandeplan har skickat ut pa nagon
form av remiss till direkt ber6rda markégare och eventuellt andra kinda sakidgare. I egentlig
mening bor begreppet remiss begrinsas till att anvinda nir det handlar om en formell process,
det vill sdga nir det finns juridiska sakdgare som beh&ver horas infér kring en formell utskickad
handling enligt etablerad forvaltningspraxis.

Ett formellt ord som remiss kan uppfattas som exkluderande f6r privatpersoner eller mindre
organisationer som inte dr vana vid myndighetskontakter. Mer 6ppna begrepp kan sinka
trosklarna for deltagande och gora processen mer tillganglig. Vid en remiss forvintar sig
mottagarna dessutom ofta att de har en sarskild utvald roll eller ett sirskilt ansvar att svara.

Nir syftet daremot 4r att bjuda in till en mer 6ppen eller informell konsultation, till exempel med
en bredare allminhet eller i ett tidigt skede av en process, anvinds ofta begrepp som samrad eller
medborgardialog. Jimfér plan- och byggprocesser och miljobedémningar, dir samradet syftar till
att samla in synpunkter frin berérda och allminheten innan beslut fattas.

Vid samrad eller dialog kan mottagarna kianna att processen ar mer inkluderande och mindre
styrd. Det ar alltsa viktigt att vilja begrepp utifran syftet och graden av formalisering i processen.
Rekommendationen f6r medborgardialog eller 6ppna konsultationer kring bevarandeplaner ar att
anvinda begreppet offentligt samrad eller enbart samrad.

En ligsta ambitionsniva bor vara att sinda ut information om ett paborjat eller pagiaende arbete
med bevarandeplaner tillsammans med inbjudan att limna synpunkter.

Oavsett vilket ord som viljs, dr det viktigt att vara tydlig i kommunikationen om vad processen
innebir, vad som forvintas av mottagarna och hur deras synpunkter kommer att anvandas. Detta
Okar forstaelsen och engagemanget i processen.

Oppna upp fér Gterkoppling

Det bor vara tydligt att en bevarandeplan aldrig ar en firdig produkt utan kan justeras vid behov.
Lyft darfor fram att det alltid gar bra att komma in med synpunkter eller férslag pa justeringar av
bevarandeplanerna. Sidana forslag kan Lansstyrelsen hantera vid kommande uppdateringar.

Den som har ny information bor dirfor ha enkel mojlighet att kontakta berérd linsstyrelse med
sina inspel. Se ocksa avsnittet Problemomrade: Kunskapsdelning.
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Inbjudan att lamna synpunkter pa bevarandeplan

Du ir vilkommen att ta del av f6rslag till ny bevarandeplan for
Natura 2000-omradet [NAMN]. Forslaget finns att na via
Linsstyrelsens webbplats [LANIK]

Synpunkter

Viir tacksamma 61 fragor eller synpunkter kring bevarandeplanen.
Dessa tar vi helst emot via e-post och tére den [DATUM]. Efter detta
kommer Linsstyrelsen att faststilla den nya bevarandeplanen.

Det gar dven att aterkomma senare med synpunkter, men dessa far da
hanteras vid kommande uppdateringar.

Linkar till information
Natura 2000 — virdefulla naturomiaden 1 FU (Naturvardsverket)

Mer information om de enskilda Natura 2000-omradena, som
exempelvis deras avgransning och nu gillande bevarandeplaner finns 1
karttjdnsten Skyddad natur (skyddadnatur.naturvardsverket.se).

Man nar omradena genom att séka efter namnet pa Natura 2000-
omradet 1 sékrutan eller zooma 1 kartan till omradet.

De gillande bevarandeplanerna nar man genom att klicka pa ytan, da
&ppnas en inforuta. Vilj fliken Detaljerad info. Klicka pa Oppna och
bevarandeplanen éppnas.

Kontaktuppgifter
Vilkommen att kontakta Linsstyrelsen fér fragor pa telefon
[NUMMER] eller via e-post [LAN(@]lansstyrelsen.se].

Figur 11. Exempel pé inbjudan att ldmna synpunkter pG en ny bevarandeplan.

Majliga samverkansformer

Conservation Standards (CS)
122 123 -

Conservation Standards (the Open Standards for the Practice of Conservation) ar ett
arbetssitt som hjilper projekt som syftar till bevarande och hallbart nyttjande av natur.
Arbetssittet anvinds 6ver hela virlden och dr bade ett processledningsverktyg och ett stod for
delaktighetsprocesser. Metoden ger stéd for en adaptiv naturvardsférvaltning.

Conservation Standards dr inte ett recept for naturvard som maste foljas exakt. Det dr bittre att
se metoden som en verktygslada dir man anvinder de metoder som passar bist f6r de

122 www.conservationstandards.org

123 www.conservationstandards.org/wp-content/uploads/sites/3/2024/07 / CS-Swedish-4.0-FINAIL-compressed.pdf
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naturvardsfragor man arbetar med. Metoden ir ett ramverk som hjilper till att fa en tydlig

struktur for det arbete man gor'*.

Miradi Share

Kopplat till CS finns webbverktyget Miradi Share som anvinds internationellt och hir sker all
fortsatt I'T-utveckling. Det uppfyller dock f6r nirvarande inte linsstyrelsernas krav pa
informationssakerhet och datahantering. En nationell digital plattform med liknande
funktionalitet beh&ver dirfor utvecklas f6r full funktionalitet, eftersom delning av material och
figurer dven med externa parter dr en central del av metodiken.

Projekt Olands Mittland

Sedan 2022 har metoden anvints i projektet "Bevarande av Mittlandets virden” och har varit en
utmirkt metod for det komplexa landskapet pa Olands Mittland'®. I Mittlandet sammanfaller
virdetrakter for naturtyperna grismarker, sandmarker, inlandsvatten, ddellévmiljoer och
triviallovskog. Det innebar att Mittlandet har mycket héga naturvarden for nastan alla naturtyper
som Linsstyrelsen har identifierat virdetrakter for. Malsittningen har varit att skapa en
helhetssyn 6ver landskapets virden, brukande och bevarande, och formulera en gemensam vision
for Mittlandet. Utifran visionen sammanstalls dven ett antal strategier dir malsdttningen 4r att
minska de negativa effekterna av de paverkansfaktorer som har uppmirksammats i detta drygt

28 000 hektar stora omrade dir 1 900 hektar ingar i 16 Natura 2000-omraden.

Ar CS lampligt fér bevarandeplaner till Natura 2000-omraden?

Vi har sirskilt reflekterat 6ver standarden utifran dess lamplighet for att fa till en utvecklad
adaptiv forvaltning i arbetet med bevarandeplanerna. Bedomningen ar att det strukturerade
arbetssittet skulle underlitta forvaltningen pa det sitt att det blir tydligt vilka insatser och
atgirder som det finns behov av inom omradet, vilka som genomférs, vilka som far avsett
resultat och sa vidare. Metodikens struktur med huvudprojekt och underprojekt skulle kunna vara
limplig f6r hantering av bevarandeplaner med manga bevarandemal kopplade till helt skilda
miljoer.

CS skulle kunna vara sarskilt limplig f6r arbete med bevarandeplaner i omraden dir det finns
behov, férutsittningar och en vilja att utveckla ett langsiktigt och malinriktat samarbete med en
storre mingd berorda intressenter. Dir det samtidigt finns ett sarskilt stort behov av hog grad av
delaktighet och transparens. Behoven idr sannolikt storst just i komplicerade omraden for att
tydliggora vilka insatser som behovs, som fungerar och var det finns meningsskiljaktigheter och
konflikter. Genom att lagga fast en gemensam beskrivning av omradets virden och betydelse
som alla kan enas kring, skapar man férutsittningar for att ta respektive olika perspektiv in i
fortsatta sakliga diskussioner kring mojliga atgirder att enas kring och genomfora. Nir ett projekt
innebir en stor komplexitet, manga aktorer och man behover skapa en gemensam malbild dr
metoden darfor bra, liksom for att sedan lyckas fokusera pa att géra ”ratt” atgarder som leder
mot uppsatta mal.

124 T insstyrelsen Kalmar lin (in prep.) Mittlandet pa Oland.
125 Linsstyrelsen Kalmar lin (2025a)
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Ett problem som metoden inte l6ser dr den bristande uppfoljningen av saval statusen i
naturmiljén som av effekterna av genomférda atgarder. Tvirtom bygger metoden pa att sadan
uppfoljning genomfors. Med detta sagt ar var bedomning att CS-modellen likafullt har ett virde
att anvanda helt eller i delar i omraden dér prioriteringar av insatser utifran ett adaptivt synsatt
behover stirkas.

Det ir diaremot inte lika tydligt att man lyckas battre med ett samverkansarbete i ett omrade med
manga berorda enbart fOr att man nyttjar CS. Hur samverkan lyckas beror fortfarande pa samma
faktorer som beskrivits under avsnittet Dzalog och samverkan. Inte minst hur alla 6vriga aspekter
som inte primart ror naturvard ska kunna behandlas i en situation dér det dr just dessa
skdrningspunkter man vill diskutera. Det kan handla om ekonomi, politik och/eller allminna
kontra enskilda intressen. Modellen ger inte en sjilvklar plattform for den aspekt som ofta ar av
storst intresse for samverkansparterna — hur avviagningar mellan andra konkurrerande intressen
kan eller ska ske. Det ska siga att ett tydliggbrande av varfor vissa beslut behover tas och varfoér
vissa naturvardsinsatser behéver ske givetvis gor det enklare att komma vidare i en dialog. CS
frimsta fortjanst ar som vi ser det just tydliggorandet av hur ett visst uppsatt naturvardsmal
relaterar till en ensad problembild och hur ritt insatser for att na malet ddrmed kan tydliggoras.

En erfarenhet som gar att dra fran Mittlandsprojektet dr dessutom att ett fungerande arbete
kriver en personell kontinuitet som dessutom innefattar en kirngrupp bestiende av personer
med olika kompetenser och ingangar kan planera, driva pa och dokumentera arbetet under en
lingre tid. Detta édr en ordentlig utmaning i dagens naturvird — pa linsstyrelserna och pa andra
hall. Eftersom metoden vidare har en ganska hog inlirningstroskel tror vi inte att det ar ett
praktiskt anvindbart verktyg for det stora flertalet bevarandeplaner.

Strukturera overgripande fragor med CS-modellen

Metoden skulle diremot kunna vara sirskilt anvindbar f6r ett samlat nationellt tydliggbrande av
de insatser som behovs for att na gynnsam bevarandestatus for de arter och livsmiljotyper som
inte nar detta mal pa nationell biogeografisk niva. Alltsa som stéd for att tydliggéra och hantera
generella problemstillningar i respektive nationellt vigledningsdokument. Sanningen ér att nar vi
diskuterar forutsittningar for respektive livsmilj6 eller art dr resultaten sannolikt i manga delar
allmangiltiga och kan sedan appliceras i respektive regional forvaltning av enskilda Natura 2000-
omraden.

Samverkansrad, tillfdlliga eller stadigvarande

Det ir nédvindigt att nyttja befintliga samverkansfora; naturvardsrad, vattenrad, brukarrad,
skotselrad, NAP-samverkan eller andra befintliga samverkansfora for att fora dialog kring
6vergripande eller mer detaljerade fragor kring bevarandeplaner och forvaltningen av Natura
2000-omraden. Det kommer inte vara mojligt att bygga en storre mingd nya arenor endast for
detta syfte.

Anvind befintliga samverkansformer for att fora dialog kring
bevarandeplaner och forvaltning av Natura 2000-omrdaden.
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NAP-samverkan

I samband med regional NAP-samverkan ar hanteringen av bevarandeplanerna en given fraga.
Den regionala NAP-samverkansprocessen omfattar flera parallella processer som férutom
omprovningen inkluderar Gversyn av bevarandeplaner och miljokvalitetsnormer.

Erfarenheter fran den samverkan som skett har visat pa en sammansatt bild av hur arbetet har
fungerat.

Samverkan fungerar vil med aktiva verksamhetsutovare, sarskilt vid gemensamma platsbesok dar
linsstyrelsen kan triffa enskilda verksamhetsutovare. Det finns exempel pa samverkansgrupper
dir det 1 stort finns en samsyn mellan lansstyrelsen och verksamhetsutovaren.

Konsekvensen av manga samtidiga processer har samtidigt i manga fall inneburit att samverkan
och berérda fragestallningar blivit vil omfattande, komplex och konfliktladdad. Den har dirmed
haft en tendens att ga 1 std, pa grund av allt for stora grundliggande skillnader i syn pa syfte och
mal med samverkan. Liksom i uppfattning av vilka férutsittningar som giller — juridiskt och
politiskt. Sarskilt frigan om foérklaring av berérda vattenforekomster med befintliga
vattenkraftsanliggningar som KMV (kraftigt modifierat vatten) har varit aterkommande. I
samband med linsstyrelsens arbete med bevarandeplaner ir dock inte frigan om beslut om
KMV-klassning eller andra mindre stringa kvalitetskrav inom ramen for vattenforvaltningen
relevant. Planen ska beskriva de miljokrav som behéver uppnas for att Natura 2000-vardena ska
bevaras. Men inom ramen for NAP-samverkan flyter alltsa alla dessa frigor naturligt samman.

Det ir en sirskild svarighet att bena ut vilka fragestillningar som hor hemma var. Och bilden ar
att detta dr irrelevant f6r manga enskilda. Fran flera linsstyrelser kommer reflektionen att det ar
stor skillnad i samverkan och hantering av objektiva underlag mellan ”mindre” och ”storre”
verksamhetsutovare (enskilda/bolag).

Mer omfattande analys av NAP-samverkan finns, bland annat i Rudberg (2025).

Oppet hus, méten
Hir foljer nagra kortfattade reflektioner kring 6vriga former och metoder f6r samverkan.

e Enskilda méten — ir bist i alla ligen dir detta ir genomférbart. Ar dock
personalintensivt och kriver tillgang till personal med bred erfarenhet. Fa handlidggare idr
bekvima i rollen att kunna hantera den mingd fragor som normalt brukar dyka upp.

Ger mycket behov av férberedelsetid och praktiskt ordnande. Ar dirfor inte praktiskt
mojligt att hantera for linsstyrelsen i de flesta omraden med manga berérda.
Telefonkontakt dr en form av enskilda méten. Kriver normalt initial skriftlig kontakt
eftersom lansstyrelsen inte har telefonkontaktuppgifter att tillgd. Fran bada hall upplevs
ett allt stérre problem att nd fram via telefon.

e Oppet hus — ir en metod som kan fungera for att f till enskilda samtal, utan lika mycket
forberedelser som krivs for att boka in enskilda méten. Det kan diremot vara svart att fa
intressenter att komma och ga och att fa ett praktiskt fungerande flode under den tid som
linsstyrelsen dr tillginglig. Obligatorisk anmalan didr man delar ut tiden kan vara en
mojlighet.
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e Storméten — Fungerar sillan bra for en fungerande dialog. Resulterar antingen i
envigskommunikation och -information eller resulterar i en debatt med vissa av
deltagarna som ir bekvima med att tala i grupp. Ovriga blir enbart dhérare. Ibland ir det
ddremot enda mojligheten for att kunna ge manga intressenter samma information.

e Digitala moten, webbinarier — Har testats men det har varit svart att fa tillrickligt
manga intresserade att deltaga. Det fungerar bra for fortroendevalda representanter och
tjansteman, men simre for markigare och vrig berérd allminhet.

Utskick, remisser

Det far anses vara ett krav att information om nya eller omarbetade bevarandeplaner nar berérda
markigare. Aven detta dr en utmaning, nir fastighetsregistret har ofullstindiga kontaktuppgifter.

Hur g6r man rent praktiskt?

e Brevutskick till direkt berérda fastighetsigare.

e Mejl nir det ar mojligt.

e Ta hjilp att sprida information via andra befintliga kanaler; brukarregister, Skogsstyrelsen,
kommuner, markigarorganisationer, vattenrad, skogsforeningar, branschorganisationer,
tiskevardsorganisationer, byalag, dikesforeningar eller 6vriga ideella féreningar.

e Information i nyhetsbrev och pa linsstyrelsens webbplats.

Annonsering och kungérelser

Det finns inget formellt krav att kungora linsstyrelsens beslut att faststilla en bevarandeplan
eftersom den inte ér juridiskt bindande f6r nagon enskild.

Det kan dnda vara limpligt att dtminstone genom en informativ annonsering 1 dagstidning och
Ovriga befintliga kanaler for delgivning sprida information om att beslut att faststilla en
bevarandeplan har tagits av linsstyrelsen. Atminstone efter omfattande férindringar som rér
omraden med manga okinda berdrda.

Diremot dr denna annonsering nagot som nar allt firre medborgare. Det finns ett starkt behov
av en fungerande digital kungérelse och delgivning via Min myndighetspost.

Utvecklingsidéer

e Digitala utskick via Min myndighetspost eller motsvarande kommer férhoppningsvis
snart att underlitta kontaktvigarna. Detta innebir dock inte nédvindigtvis att
informationen nar fram till alla ber6rda.

e Kan bevarandeplaner linkas frin Skogsstyrelsens Mina sidor?

e Kan bevarandeplaner linkas fran Lantmateriets fastighetsregister?
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Slutord fran forfattaren

Uppgiften blev omfattande.

Det dr min férhoppning att rapportens resultat kan tas vidare 1 flera olika sammanhang och
kompletteras med den kunskap och de fortsatta forslag till forbattringar av arbetet som redan
finns utvecklade eller dr pa gang fran flera olika hall. Jag dr 6vertygad om att flera av de konkreta
problem som tas upp i denna rapport redan har funnit sin 16sning. I dessa fall aterstar ’bara” att
sprida kunskapen om fungerande metoder och andra goda idéer vidare.

Tomas Jarnetun

Kalmar, oktober 2025
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https://www.lansstyrelsen.se/edit/2.7e3d365215ec8245864c147/file/18.3043922c196f123562f4e811
https://www.lansstyrelsen.se/edit/2.7e3d365215ec8245864c147/file/18.3043922c196f123562f4e811
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6422d155195ade35c70578e5/1743579079299/Slutrapport%20Mittlandet_20250215_tillg%C3%A4nglighetsanpassad.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7ffaa140f0b62302690c7f/ipens-summary-report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7ffaa140f0b62302690c7f/ipens-summary-report.pdf
https://cdn.cyfoethnaturiol.cymru/674546/nrw28788-life-natura-2000-report-december-2016-update_english_spreads.pdf
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https://www.naturvardsverket.se/4ac262/globalassets/media/publikationer-pdf/6300/978-91-620-6379-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac262/globalassets/media/publikationer-pdf/6300/978-91-620-6379-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/skyddad-natur/naturreservat/processen/dokument/beslut-formulera-bevarandemal.pdf
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/0100/forutsattningar-for-provningar-och-tillsyn-i-natura-2000-omraden--handbok-20171/
https://www.naturvardsverket.se/4ac400/globalassets/vagledning/skyddad-natur/natura-2000/se-final-paf-22-nov-2021.pdf
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Webb

EU-kommissionen

o Reference Portal for Natura 2000
o Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023 /2806 av den 15 december 2023 om ett
formulir f6r upplysningar om Natura 2000-omriden [delgivet med nr C(2023)8623]

e Managing and protecting Natura 2000 sites
e Natura 2000 och kulturlandskap — Culture and Creativity

Naturvardsverket

Vigledning om Natura 2000
Arbetet med Natura 2000

Process att bilda naturreservat

Uppftdljning i skyddade omraden
Skvddad natur
Skogsstyrelsen

o GRIP on LIFE IP
e Karttjanster och geografisk information; Skogsvattenkartan

o Bok: Skogsbruk med hiansvn till vatten

Havs och vattenmyndigheten

o Skvdd av sjoar och vattendrag med hdga naturvarden

Vattenmyndigheterna

e Vattenmyndigheterna.se
e VISS — VattenInformationsSystem Sverige. https://viss.Jansstyrelsen.se

° Atgérdsprogram 2022-2027 — Atgérder riktade till myndigheter och kommuner
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https://www.naturvardsverket.se/4a9d50/globalassets/om-oss/pagaende-regeringsuppdrag/forslag-till-nationell-restaureringsplan/dialogunderlag-om-kommande-naturrestaureringsplan-hosten-2025.pdf
https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2024/forvaltningen-av-skyddad-natur.html
https://acdchydro.org/wp-content/uploads/2025/01/samarbete-och-samsyn-i-samverkan.pdf
https://acdchydro.org/wp-content/uploads/2025/01/samarbete-och-samsyn-i-samverkan.pdf
https://data.riksdagen.se/dokument/H7B366
https://intranet.skr.se/download/18.3a0a1c2218723106f7691f6/1680012199306/Delaktighetstrappan.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/projekt/grip-on-life/nyheter/ny-rapport-om-behovet-av-atgarder-i-vatmarker-och-sotvatten/
https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/projekt/grip-on-life/nyheter/ny-rapport-om-behovet-av-atgarder-i-vatmarker-och-sotvatten/
https://cdr.eionet.europa.eu/help/natura2000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302806
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/natura-2000/managing-and-protecting-natura-2000-sites_en
https://culture.ec.europa.eu/sv/cultural-heritage/cultural-heritage-in-eu-policies/natura-2000-and-cultural-landscapes
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/natura-2000-i-sverige/#E1943684527
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/sa-bildas-skyddade-omraden/arbetet-med-natura-2000/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/process-att-bilda-naturreservat/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljoovervakning/uppfoljning-i-skyddade-omraden/
https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/
https://www.skogsstyrelsen.se/griponlife
https://skogsstyrelsen.se/e-tjanster-och-kartor/karttjanster/
https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/projekt/grip-on-life/publikationer-och-resultat/bok-skogsbruk-med-hansyn-till-vatten/
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/skydd-av-sjoar-och-vattendrag-med-hoga-naturvarden.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/
https://viss.lansstyrelsen.se/
https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgardsprogram.html

o Digitala dtgdrdsundetlag

Liansstyrelsen Kalmar lin

e Skvddad natur — Lansstyrelsen Kalmar

e Ordlista f6r bevarandeplaner

Liansstyrelsen Jamtlands lin

o Skogsbruk vid vatten — en guide till digitala kartstod

Mark- och miljé6verdomstolen

e So6k rittspraxis
Finland

e Finska Miljoministeriet — Natura 2000-omraden

Danmark

e Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmiljo — Natura 2000
e Miljostyrelsen — Miljogis Natura 2000 planer 2022-27

Lettland

e Nature Conservation Agency, LIFE-IP LatViaNature “Optimising the Governance and
Management of the Natura 2000 Protected Areas Network in Latvia”
o LIFE Public Database/ILIFE-IP TatViaNature
o Projektwebbplats: latvianature.daba.gov.lv
o Conference 2025 — lLatViaNature

Tyskland

e Bundesamt fir Naturschutz (BfN) Natura 2000, Gebietsmeldestatistik und Karten,
Management

e Staatliches Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt Vorpommern Natura 2000
Managementplanung, DE 1941-301 Recknitz- und Trebeltal mit Zuflissen

Nederlinderna

o  Government of the Netherlands. Natura 2000 areas in the Netherlands
e LIFE IP Delta Nature

Frankrike
e ['Office francais de la biodiversité (OFB)

Storbritannien

e JNCC Adpvisor to Government on Nature Conservation Special Areas of Conservation

e JNCC Advisor to Government on Nature Conservation Special Protection Areas
e Natural Resources Wales LIFE N2K Thematic Action Plans
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https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/digitala-atgardsunderlag.html
https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/natur-och-landsbygd/skyddad-natur.html
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https://sgavmst.dk/natur-og-jagt/naturindsatser/natura-2000
https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=natura2000planer3-2022
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE19-IPE-LV-000010/optimising-the-governance-and-management-of-the-natura-2000-protected-areas-network-in-latvia
https://latvianature.daba.gov.lv/en/
https://latvianature.daba.gov.lv/en/conference-2025/
https://www.bfn.de/natura-2000-gebiet
https://www.bfn.de/daten-und-fakten/natura-2000-gebietsmeldestatistik-und-karten
https://www.bfn.de/management-0
https://www.stalu-mv.de/vp/Themen/Naturschutz-und-Landschaftspflege/Natura-2000/
https://www.stalu-mv.de/vp/Themen/Naturschutz-und-Landschaftspflege/Natura-2000/
https://www.stalu-mv.de/vp/Themen/Naturschutz-und-Landschaftspflege/Natura-2000/Managementplanung/DE-1941-301-Recknitz-und-Trebeltal-mit-Zufluessen
https://www.government.nl/topics/nature-and-biodiversity/natura-2000
https://life-ip-deltanatuur.nl/page/view/13ccf302-8851-408b-b188-421366466dfb/english
https://www.ofb.gouv.fr/le-reseau-natura-2000
https://jncc.gov.uk/our-work/special-areas-of-conservation/
https://jncc.gov.uk/our-work/special-protection-areas/
https://naturalresources.wales/about-us/what-we-do/our-projects/our-nature-projects/life-n2k-wales/life-n2k-thematic-action-plans/?lang=en

Bilaga 1. Uppgifter fran Standard Data Form

Opversiktlig beskrivning av kopplingar mellan det obligatoriska innehallet i svenska
bevarandeplaner f6r Natura 2000-omraden och de uppgifter som ska redovisas i EU-
kommissionens uppdaterade Standard Data Form (SDF). SDF-uppgifter redovisas via
vicwebb.naturvardsverket.se/IN2000

handliggarstodet N2000, https:

Huvudsakligen gemensamma uppgifter

Kategori

Bevarandeplan

Uppgifter om Natura 2000-omradetUppgifter om omradet

Bevarandesyfte

Livsmiljotyper och arter

Bevarandemal

Paverkansfaktorer

Bevarandeatgarder

Prioriterade bevarandeatgarder

Bevarandeatgardernas status

Uppféljning

Bevarandesyfte och prioriterade
bevarandevarden

Livsmiljotyper och arter som ska
bevaras i omradet

Bevarandemal samt eventuell
fordjupad beskrivning

Hotbild och paverkan

Bevarandeatgarder

Prioriterade bevarandeatgarder

Saknas

Eventuell hanvisning till separat
uppféljningsplan

Standard Data Form (2023)

4.1 Omradets kdnnetecken

4.2 Omradets kvalitet och betydelse

3.1 Livsmiljotyper samt 3.2 Arter i
omradet

3.1.13 Bevarandemal

Observera att SDF:s bevarandemal
inte motsvarar den svenska
betydelsen, utan dr mer dvergripande
och standardiserade (med
fordefinierade generella kategorier till
exempel “forhindra forsamring” eller
"forbattra livsmiljotypens tillstand”).

4.3 Belastningar som paverkar
omradet

5.3 Bevarandeatgarder

Prioriteringar saknas, daremot ska
lank till upplysningar om de
detaljerade atgarder som vidtas i
syfte att uppna bevarandemalen
anges, det vill saga till bevarandeplan
(5.3.1)

5.3.2 Bevarande-atgardernas status

Saknas



https://vicwebb.naturvardsverket.se/N2000/

Uppgifter i bevarandeplaner som inte relaterar till SDF-strukturen

Vid en jimforelse mellan innehaéllet i en svensk bevarandeplan f6r Natura 2000-omraden med
EU-kommissionens Standard Data Form (SDF), finns det flera uppgifter i bevarandeplanen som
inte direkt motsvaras 1 SDF-strukturen:

1. Fordjupade beskrivningar och bilagor:

e Fordjupad beskrivning av Natura 2000-omradet, inklusive detaljerade kartor och
livsmiljotypskartor.

e Bilagor med ytterligare information, sisom férdjupade beskrivningar av
bevarandemal for arter och livsmiljotyper.

2. Beskrivningar av specifika livsmiljotyper och arter:
o Utforliga beskrivningar av specifika livsmiljotyper och arter.
3. Bevarandeatgirder:
e Prioritering av bevarandeatgirder.
4. Uppfoljning:
e Planer f6r uppfoljning och 6vervakning av omradet.
5. Information om svensk lagstiftning:

e Information om generella krav pa tillstind och samrad f6r verksamheter som kan
paverka omradet.

6. Hainvisning till ytterligare information:

e Referenslistor och rekommendationer for ytterligare lisning eller relaterade
dokument.

e Otdlista eller forklaringar av specifika begrepp som anvinds i bevarandeplanen.
7. Kunskapsbrister:

e Identifierade kunskapsbrister och forskningsbehov relaterade till omradet.
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Bilaga 2. Erfarenheter fran Emaprojektet

Bakgrund

Projektet ”’Eman — en langsiktigt hallbar resurs for samhille och milj6” genomfordes 2015-2017 1
samverkan mellan linsstyrelserna i Kalmar och Jénkopings lin samt Emaférbundet
(vattenférbund och vattenrad). Deltagande var dven intresserade markdgare. fiskevattenigare,
brukare, vattenkraftsidgare, miljoorganisationer samt berérda kommuner. Projektet finansierade

av medel frin Havs- och vattenmyndigheten'*.

Bakgrunden till projektet var en situation med konfliktladdade provningar av
markavvattningsatgirder vid 6versvimningsdrabbad jordbruksmark i anslutning till Eman som
tydliggjort olika uppfattningar om savil virden som behov av dtgirder.

Malsattning

Syftet med projektet var att med ett helhetsgrepp illustrera méjligheter och problem i Emans
avrinningsomrade genom att identifiera och paboérja genomférandet av atgiarder som mildrar
effekterna av savil 6versvimningar som extrema lagfloden, forbittrar vattenkvaliteten och
minskar transporten av niringsimnen till kustvattnet, samt skapar forutsittningar for forbittrade
livsmiljoer f6r djur och vixter 1 och runt Eman till nytta for alla. Vidare syftade projektet till att i
samverkan med berdrda nd samsyn kring mojligheterna att bo och verka runt Eman nu och i
framtiden.

Projektets huvudsakliga mal var att i samverkan med berérda na samsyn kring forutsittningarna
och dirmed moéjligheterna utmed Emén och pabérja ett atgirdsarbete som forbittrar
vattenkvalitet, vattenregim och livsmiljder till nytta for alla. Utgangspunkt for arbetet var Emans
virde for samhillet. Detta genom identifiering av atgarder och kunskapsspridning kring de
processer som ar viktiga for funktionen i vattendrag, méjliggora en langsiktig forvaltning av den
regionalt mycket viktiga resurs som Eman ar.

Projektet hade fokus pa att identifiera och paborja genomférandet av atgirder som motverkar
savil problematiska 6versvimningar som extrema lagfloden samt forbattrar livsmiljéer f6r djur
och vixter i och runt Natura 2000-omradet Eman. Projektet bestod av fyra olika huvudmoment:

e [orbittrade livsmiljoer
e Sambhaillsekonomisk analys (resulterade i rapport Virdering av ekosystemtjanster och
samhillsnyttor i och anknytning till Eman)'*’

¢ SWOT-analys"
e Vattendragsmodell

126 Emaférbundets webbplats — Projekt Emén
127 Emaférbundets webbplats — Projekt Emédn. Samhdllsekonomisk analys
128 SWOT=strengths, weaknesses, opportunities, threats. Alltsi en analys av styrkor, svagheter, méjligheter och hot.



https://www.eman.se/sv/om-oss/om-emaforbundet/projekt/eman-en-langsiktigt-hallbar-resurs-for-samhalle-och-miljo/
https://www.eman.se/sv/om-oss/om-emaforbundet/projekt/eman-en-langsiktigt-hallbar-resurs-for-samhalle-och-miljo/samhallsekonomisk-analys/

Process

Projektet syftade till att ta ett helhetsgrepp om problem och maojligheter 1 Emans
avrinningsomrade, sirskilt med tanke pa aterkommande 6versvimningar, torka och férindrade
floden som blivit alltmer aktuella pa grund av klimatforindringar. Ett centralt mal var att
identifiera och koordinera atgirder som bade mildrar effekterna av dessa extremvider och
forbattrar vattenkvaliteten, liksom att skapa forutsittningar for bittre livsmiljéer f6r flora och
fauna kring Eman.

Den hydrauliska modellen

I projektet togs en hydraulisk modell fram for att fa en bittre forstaelse for hur Eman reagerar pa
olika flodesscenarier: allt frin extrem nederbo6rd till lingre perioder av torka. Modellen byggde pa
samverkan mellan myndigheter och lokala aktorer. Den visade tydligt pa sarbarheten — till
exempel hur fa magasin gor an sirskilt utsatt for torka samt att extrem nederbérd snabbt kan
skapa Oversvamningar och risk for naringslickage till kustvattnet. Genom simuleringar blev det
mojligt att identifiera dtgirder for bade férebyggande och adterstillande insatser.

Erfarenheter

Gemensam forstaelse och nytta

Erfarenheterna frain Emaprojektet visar pa flera avgérande lirdomar dir den viktigaste foljden av
vattendragsmodellen var att alla aktGrer—myndigheter, verksamhetsutdvare, markigare och
miljéorganisationer—fick en samsyn pa Eméns dynamik och vattenbalans. Den gemensamma
forstielsen av dns funktion ledde till:

e En okad forstaelse fo6r behovet av aterstillande av svimplan och vatmarker, vars
férsvinnande paverkade landskapets f6rmaga att halla kvar vatten vid bade héga och liga
floden.

e Att beslutsfattare och praktiska aktorer fick ett battre kunskapsunderlag for att prioritera
atgirder som gynnar bade biologisk mangfald och minskar risken for extrema
vattenhindelser.

e Moijlighet att utvirdera samhillsekonomiska aspekter av atgarder och konflikter mellan
olika intressen 1 omradet, nagot som tidigare ofta varit svart att Overblicka.

Sammanfattningsvis innebar projektet och den hydrauliska modellen ett genombrott i arbetet
med att skapa en gemensam, vetenskapligt forankrad bild av hur Eman fungerar ur bade
ckologiskt och vattenhushallningsperspektiv. Modellen méjliggjorde bittre samverkan, mer
triffsikra restaureringsinsatser och forbittrade méjligheter att uppfylla miljokvalitetsnormer fér
vattnet i omradet.
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Bilaga 3. Sammanfattning av workshopen
"MKN och Natura 2000”

6—7 november 2019, Grip on Life i samarbete med aktivitet C1 i projektet LIFE IP Rich

Waters

Deltagare: Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen Kalmar lin, Linsstyrelsen Visterbottens
lin, SLU Artdatabanken, Vattenmyndigheten Bottenhavet, Vattenmyndigheten Bottenviken,
Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon

Process MKN forutsatter tydlighet 1 bevarandeplanernas formuleringar.
Det ir i dagslaget stor bredd i malformuleringarna i bevarandeplanerna.
Hur ska de limpligen utformas? De ska vara omradesspecifika men kan fa innehalla vissa
generella skrivningar.
Har bevarandeplanen fiatt fler syften och storre tyngd. Grunden ir att bevarandeplanen
ska vara av mer vigledande karaktir och ett uttryck f6r myndighetens mal och strivan.
Kan bevarandeplanen ha tilligg for olika syften?
Vad ir malet?
o Identifiera stringaste kravet
o  Enhetligt och systematiserat arbetssatt
o  Vissa uppgifter ska in i férvaltningsplanen och atgirdsplan
Vattenhushallningsperspektiv, vattenbalanser och samtliga vattenanvindares behov. Hur
mycket vatten beh6vs for till exempel laxen (eller andra parametrar)? Lyft fram exempel.
Ta fram generella tumregler dir berdkningar inte kan goras.
Analys och beskrivning av paverkan inom vattenférvaltningen ska 6verensstimma med
bedémning av paverkan och hot i bevarandeplanerna och vice versa.
Bedomningar behover goras i olika skalor (vattenférekomst, Natura 2000-omrade, del-
och huvudavrinningsomrade) av
o paverkan och hot
o risk att inte na malen
o mojliga atgirder
Utformning av atgiarder fOr att na vattenférvaltningens mal om god ekologisk status
(GES)/god ekologisk potential (GEP) ska éverensstimma med atgirder for att nd
Natura 2000-mélen om gynnsam bevarandestatus (GYBS).
Atgirdsplaner pa avrinningsniva behovs.

Kunskapslaget

Savil linsstyrelser som vattenkraftsbransch och andra, lyfter att kunskapsbrister dr ett
reellt problem och ett hinder for att kunna bedéma ekologiska behov, formulera tydliga
omradesspecifika bevarandemal som kan stédja bedomningen av vad som r att se som
sarskilda krav.
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Kunskapsbrister handlar savil om generell ekologi liksom om lokala ekologiska och
hydromorfologiska férhallanden inom enskilda Natura 2000-omraden.

I manga fall har man en viss grundkdnnedom som dnda inte haller f6r att sitta ett
vetenskapligt underbyggt bevarandemal.

Utan extramedel for kunskapsunderlag kommer laget inte forbattras.
Vattenmyndigheterna behéver mer dn tydliga bevarandemal f6r sitt arbete med
normsattning, eftersom processen att faststalla norm utgar fran hela kedjan paverkan —
status — riskbedomning osv.

Havs- och vattenmyndighetens férslag: ”’I de fall bevarandemalen inte gar att fordjupa
pa grund av kunskapsbrist bor detta framga i beskrivningen. Vattenmyndigheten far vid
normsattningen ta stallning till hur denna kunskapsbrist ska hanteras i relation till de
bevarandemal som uttrycks for Natura 2000-omradet”.

Satt att hantera kunskapsbrister?

Havs- och vattenmyndigheten kan initiera kunskapsutveckling, till exempel som stod f6r
bedémning av ekologiska behov av viss mingd vatten vid viss tidpunkt (ekologiska
floden) pa generell, nationell niva genom uppdrag till universitet, institut och konsulter.
Lansstyrelser kan gora uppfoljning av bevarandetillstindet.

Linsstyrelser kan fortydliga vilka kunskapsbrister som finns vid 6versyn av
bevarandeplaner.

Verksamhetsutévare kan bidra med uppdaterad och férdjupad beskrivning av sin
paverkan pa mojligheten att uppfylla MKN och sirskilda krav (egenkontroll, MKB:er)
Vattenmyndigheten kan ta fram 6vervakningsprogram for skyddade omraden (7 kap
vattenforvaltningsférordningen) samordnat annan befintlig uppféljning av
bevarandetillstandet.
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Bilaga 4. Anteckningar fran workshopen
”Bevarandeplaner under utvecklande”

Grip on Lifes konferens i Harnésand 13-14 nov 2019

Aktiviteten C3 1 Grip on Life presenterades for deltagarna i konferensen.

Ett antal fragestillningar diskuterades 1 grupp. Diskussionen kom frimst att fokusera pa hur
Skogsstyrelsen uppfattarinnehallet 1 bevarandeplanerna vid sin handliggning av
skogsbruksirenden som berér Natura 2000-omraden.

Vem liser en bevarandeplan?

Vem ldser dem, vem forstir dem, vem bryr sig?

Vad efterfragas?

I bevarandeplanen kan man inte svara pa allt som efterfragas. Problem idag med att ldsa ut den
detaljniva man efterfragar ur en bevarandeplan (BP), men kanske ir det inte i BP dir denna
information ska finnas. Detaljnivan kan finnas pa annan plats men kopplad till
bevarandeplanerna.

Vad saknas?

De enskilda Natura-virdenas sirskilda krav. Vet vi dessa? Hur formuleras de pa ett sitt som blir
begripligt?

Hur ofta uppstar uppdateringsbehov?

Det kan finnas skal att knyta tydligare an till vattenférvaltningens (VF) cykler. Dir det kanske inte
alltid 4r n6dvindigt med uppdatering kan det ricka med 6versyn, aktualiseringsforklaring och ev.
anpassning efter omradets behov. Beh6vs ett tydligare uppdrag till linsstyrelserna? Man kan
konstatera att tio ar gamla BP sillan duger vid till exempel prévning.

Ovriga parallella arbeten?

e Gron infrastruktur
e Vattenférvaltning

e Klimatanpassning

e Fysisk planering

e Agenda 2030

e Miljomalsarbetet

e NAP:en

e Med flera

Nya markfuktighetskartan kommer att kunna ge information om hur man kan avgrinsa
hydrologiska omraden kring vattenférekomster. Malet kan vara att gora en faktisk avgransning i
ett kartskikt. Men noga foérklara att dven verksamheter utanfér kan paverka innanfor
avgriansningen. Sedan knyta an terrestra vardekarnor utanfér den hydrologiska avgrinsningen.



Vad kan sigas om formen? Ryms allt i ett och samma dokument?

Detaljerad <= Oversiktlig
Juridiskt korre kt <=2 Latthegriplig

Inte allt f6r omfattande utan hellre att den kopplar till andra dokument som arbetet inom GI,
Atgird 5 inom VF och si vidare. Dokument som kan ge mer detaljerad information till
exempelvis markégare. Andra aktiviteter inom Grip on Life kopplar till detta, till exempel aktivitet
C12.3.

Ett forslag dr att flytta den relevanta uppdaterade informationen férst 1 dokumentet. Sa att det ar
det forsta man ldser.

Alternativet dr en malgruppsanpassning med flera versioner: En formell del med fackspriak och
en separat del som riktar sig mer mot allminheten och till markagare pa ett littbegripligt sprak.
Man borde kunna ga ut med kort information som pa klarsprak lyfter de mest visentliga
aspekterna och linka till bevarandeplanen.

Vilken samverkan kan ske?

Nyttja befintliga infokanaler; Skogsstyrelsen, vattenrad, naturvardsrad, ideella féreningar etc.
Forslag: Samverkansomraden eller forvaltningsomraden inom Natura 2000-omréaden eller delar
av Natura 2000-omraden, dir markigare och 6vriga intressenter kan ingd. Detta bor ledas av en
myndighet (eller fristiende part som en vattenradsrepresentant om maojligt), men dven
skogsigarforeningar. Bide omraden som har hog status och omraden som behéver arbetas med
for att hoja status. I en sidan grupp kan man ocksa litt kommunicera vad som efterfragas.

Ovrigt
Opver lag tycker Skogsstyrelsens handliggare att bevarandeplanerna ir for generella. Problem med
handlaggningen vid avverkningsanmilningar vid Natura 2000.

Branschens skogliga malbilder kanske kan implementeras i BP och bor kunna kopplas till
grundkraven i VF.

Det ar ett problem nir det kommer NAP:en eftersom branschen 1 princip bagatelliserar
bevarandeplanerna. Att de ar si daliga att man inte beh6ver ta hansyn till dem. Skulle de generella
atgiarderna i omradet foljas sd skulle vi gd 1 mal...

Skogsstyrelsens generella rad édr ofta specifika och meddelar att om man inte f6ljer dem sa maste
man soka tillstand hos Lansstyrelsen. Sen trader tillsynsdelen in och dar brister det hos bade
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen.

Skogsbruksplaneringen dr A och O att koppla till BP-mélen (anpassning av brukningsformer,
detaljhansyn, val av tridslag etc.)

Omvint ar befintlig skogsbruksplanering viktig for att kunna bedéma framtida bevarandetillstind
och risker kopplade till markanvindningen. Hér uppstar problemet med att vi inte har en 6ppen
planering pa landskapsniva och att den planering som sker endast dr pa fastighetsniva.
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Underlag:

Som alla har tillgang till. Att koppla till VF ar en sak, information till markégare for
skogsbruksplan ir en sak.

Exempelvis anpassade kantzoner. Behov av storre hinsyn pa vissa delar av omradet och
behov av mer basal hinsyn 1 andra delar av omradet. Detta ar klurigt, da tillrackligt
detaljerat underlaget f6r denna bedémning inte alltid finns.

Limniska virdekirnor, grundliggande krav enligt VE.

Kommunikation, dialog, samverkan:

Skogliga malbilder. Kopplingen mellan BP och dessa malbilder. Aven koppling till VF.
Pi flera plan.

Dels: Nationella myndigheten — vad ar det vi egentligen behover?

Dels: Kommunicera bevarandeplanen med allmianheten.

Informationen kan finnas pa Skogsstyrelsens Mina sidor.

Bevarandeplanens form:

Kortfattad plan (populirversion); fokus pa visentligheter.
En formell plan for myndighetsutévning.
Detaljerade stod 1 bilagor inte i sjdlva BP.
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Bilaga 5. Sammanfattning fran uppféljande
workshop om myndighetssamverkan i Natura
2000-fragor

Grip on Life 2023-03-16

Sammanstallning av svar fran handlaggare pa lansstyrelser infor
workshop

I din roll som handliggare av drenden som berér Natura 2000-fragor, vad har du for
kunskapsunderlag att tillga vid bedomning av om en verksamhet kan komma att utgéra
en betydande paverkan?

Mest frekvent nimnt dr olika GIS-skikt, Artportalen, bevarandeplaner och dven en del 6vrig
information som kommer via olika inventeringar. Mindre frekventa svar dr kontakter/dialoger
mellan myndigheter, lokalkinnedom, egen erfarenhet av vattenfragor, kollegors kunskap. Nagra
har dven nimnt det underlag (iven kompletterande underlag som efterfragats) som kommer in
fran verksamhetsutévaren/avverkningsanmilan, men skulle gissa att det dr for uppenbart att
manga inte ens tinkt pa det materialet.

Fungerar dagens bevarandeplaner som stod for att bedoma drendena?

Vanligaste svaret ar att de fungerar till viss del, men aven en del som anser att de fungerar bra
som stod och en del som anser att de inte fungerar alls. Fér de som tycker att de ar anvindbara
till viss del s kommenteras det ofta att de dr ganska generella, men att visst stod anda gar att fa.
En del nimner aven att de bevarandeplaner som reviderats fungerar battre som stéd dn de som e¢j
reviderats.

Om inte — vad saknas?

Vissa av de som inte tycker att de ger stod samt att de fungerar till viss del listar en del 6nskemal
pa forbittringar.

Vanligast ér att de skulle behéva bli mer detaljerade f6r att ga att anvinda pa ett riktigt effektivt
satt. Da exempelvis mer detaljerade utifrin de olika livsmiljotypernas krav och hotbild, arters krav
och hotbild, hotbild/4tgirder utanfér omradet som kan paverka. Onskemal finns dven att
specifikt kinsliga omriden/avrinningsomraden skulle pekas ut for att fa littare att bedoma risken
for paverkan, sdrskilt da det dr stora Natura 2000-omraden/vatten som bevarandeplanen beror.

Vad mer skulle du 6nska utéver det som du har att tillga idag?

Hir kommer vildigt spridda svar, varav en del redan nimnts under punkten som berér
bevarandeplanerna. D4 bland annat att de skulle beh6va bli mer detaljerade sé att det dr enklare
att bedéma péaverkan av en skogsbruksatgird pa Natura 2000-omradet.



Utover det sa har ett antal personer dven nimnt att de avverkningsanmalningar/ansokningar frin
verksamhetsutévaren skulle beh6va bli bittre. Idag saknas mycket information i dessa om hur de
tinkt ta hdansyn till Natura 2000-omradet.

Aven olika typer av vigledningar och flédesscheman har énskats. Exempelvis vigledningar for
olika livsmiljtyper och den hinsyn dessa specifikt behover och vad som kan utgéra negativ
paverkan. Vigledningar som innehaller mitbara virden och hindelser som inte kan accepteras
vid en dtgird. Som en lista dir atgirder/exempel finns vilka kan vara negativa for ett omrade och
inte far uppkomma. Vigledningar om skyddszoner/kantzoner, till exempel da det handlar om
storlek och tridslagssammansittning. Flodesschema for olika typer av atgirder och generellt
handliggarstod for hur man bedémer risker for paverkan.

Aven 6nskemal om kalibreringar samt dialoger mellan myndigheter har lyfts. D4 lokalt, men 4ven
nationellt f6r att f4 en mer likartad syn 6ver landet. Det kan da vara en 6nskan om mer
dialog/kalibrering, men dven en Onskan i friga om att det ej forekommer alls idag.

Nigra har dven namnt att det tycker att Skogsstyrelsen ska ta tillbaka ansvaret for
skogsbruksfragor som berér Natura 2000-fragor, sa det inte behéver involvera tva olika
myndigheter vilket skulle férenkla arbetet bade f6r myndigheterna samt verksamhetsutévaren.

Nigra svar som enbart férekommer en ging, men som kanske sticker ut ér;

o En funktion som visar vattnets rorelse i forhallande till Natura 2000-omriden sd att det dr littare att
bedima vilka atgarder utanfor Natura 2000-omrddet som riskerar att paverka naturmiljon inne i
desamma. Rent allmant vore det vérdefullt om man kunde peka ut omraden déir man ser risk_for
betydande paverkan vid dtgdrder utanfor omrddet.

o En plattform eller ett siitt for att sika nt Natura 2000 drenden littare bade internt och som ett led i
uppfoliningen av Ldnsstyrelsernas beslut.

Fragor for gruppdiskussion
Arbetar din Lansstyrelse 16pande med BP-uppdateringar vid sidan av sirskilda uppdrag?
Reflektioner kring en férindrad modell:

o Ar arbetssittet bra?

o Ar arbetssittet rimligt (givet forutsittningarna)?

e Hur kort kan en bevarandeplan vara och dnda fylla sin funktion?
Den juridiska kopplingen.

e Kan ny SDF vara den databas dir BP:ns ”formalia” samlas?
Eller beh6vs en ny databas som samlar fler uppgifter fran BP?

o Ar formella krav pa cyklisk 6versyn limpligt eller inte?

Opvriga inspel fran linsstyrelserna:

e Vilka dr de generella problemen och svarigheterna med BP-arbetet?
e [Finns andra forslag till Iosningar?
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Bilaga 6. Grad av delaktighet

Definitionen av begreppet medborgardialog innebir att det ska ske en dialog. Da
medborgardialoger kan genomfdras pa manga olika nivaer har begreppet dock kommit att vidgas
sa att det omfattar allt fran rena informationsinsatser till den hégsta graden av delaktighet som ér
mojlig inom det representativa systemet - medbeslutande.

Viirt att notera ér att ingen delaktighetsform ér bittre dn en annan. Vilken form som viljs styrs av
fragans karaktir samt hur mycket resurser som ska anvindas. For att inte skapa misstro eller
besvikelse ar det av yttersta vikt att redan i inledningsskedet tydliggora vilken grad av inflytande
de som deltar kan foérvinta sig. Sveriges kommuner och regioner (SKR) brukar illustrera de olika
graderna av delaktighet genom inflytandetrappan.

Medbeslutande

Inflytande

Konsultation

Figur 12. SKR:s Delaktighetstrappa. Skapad av: Sveriges Kommuner och Landsting 2006.

Information — grunden f6r att kunna vara delaktig dr att man som medborgare har tillgang till
information.

Konsultation — medborgaren ges mojlighet att ta stillning mellan firdiga alternativ.

Dialog — ett 6msesidigt utbyte av tankar, asikter och idéer. Dialogen syftar till ett gemensamt
lirande och utgangspunkten ér att konsensus inte behéver nis.

Inflytande — medborgarna medverkar under lingre tid — fran det vita pappret till ett fardigt
forslag som utgor ett underlag infor det politiska beslutet.

Medbeslutande - medborgarna medverkar i viss man i beslutsfattandet, till exempel genom sa
kallad medborgarbudget dir medborgarna ges mandat att sjilva bestimma 6ver en del av

budgeten.



Fragor och tankar kring bevarandeplaner i allmanhet

Fér vem skrivs en bevarandeplan?

Vad efterfragas?

Vad kan bevarandeplanen inte besvara?
Hur ofta finns uppdateringsbehov?

Ryms allt i ett och samma dokument?
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